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SAŽETAK  
 
 
VLADA HERCEGOVAČKO-NERETVANSKOG KANTONA ZBOG KRIZE U 

MEĐUSTRANAČKIM ODNOSIMA IZAZVANE NEMOGUĆNOŠĆU POSTIZANJA 

DOGOVORA OKO „FOTELJE“ KOMESARA POLICIJE, VEĆ GODINU DANA NE 

FUNKCIONIRA U INTERESU GRAĐANA. Ionako teška i neizvjesna situacija u prvom dijelu 

2014.godine dodatno je otežana međustranačkom kizom unutar Vlade. Iako se činilo da se 

međustranački problemi sa „više“ razine neće reflektirati na rad ove izvršne institucije do krize je 

došlo zbog nemogućnosti dogovora oko imenovanja ravnatelja policije. Sjednice su se većinom 

održavale telefonski (u drugom dijelu 2013.godine), a slabija dinamika održavanja sjednica u 

2014.godini prouzročila je  neusvajanje cijelog seta zakona  i  drugih mjera koje su u 2014.godini 

trebale unaprijediti život građana ove županije. Vrijeme koje je Vlada trebala iskoristiti za izradu i  

usvajanje razvojnih mjera koje su trebale u 2014.godini puniti prigodovnu stranu Proračuna, obzirom 

da ga zato nije iskoristila, za građane ovog kantona je bespovratno izgubljeno, bačeno vrijeme. 

 

PRORAČUN HNŽ/K JE U TRI NAVRATA USVAJAN NA SKUPŠTINI NAKON ISTEKA 

ODLUKE O PRIVREMENOM FINANCIRANJU, ČIME SE KONTINUIRANO KRŠIO 

ZAKON O PRORAČUNIMA  F BiH. Samo je u 2012.godini, Proračun  usvojen prije isteka Odluke 

o privremenom financiranju za prvo tromjesečje. Bez obzira na ovu činjenicu, neusvajanjem 

Proračuna u tekućoj za narednu godinu krši se Zakon o Proračunima F BiH, tako da je i ovo 

nepridržavanje zakonskih odredbi, postalo loša praksa odgovornih u zakonodavnim i izvršnim 

institucijama na županijskoj razini. 

 

VLADA HNŽ/K NITI JEDNE GODINE NIJE REALIZIRALA 50% PLANIRANIH 

PROGRAMSKIH AKTIVNOSTI, ŠTO UKAZUJE NA VLO LOŠE REZULTATE NJENOGA 

RADA. Loša realizacija programskih mjera koja je obilježila cijeli protekli mandat ukazuje na 

nebrigu, nemar i neodgovorno ponašanje predstavnika izvršne vlasti u HNŽ/K. 

  

SVOJU NEODGOVORNOST U POSLJEDNJOJ GODINI MANDATA  VLADA POKAZUJE I  

NEREDOVITIM USVAJANJEM ZAPISNIKA SA SVOJIH SJEDNICA. Na ovaj način Vlada 
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PROGRAM RADA NEUJEDNAČENOG IZGLEDA I SADRŽAJA. Program rada Vlade HNŽ/K 

je redovito loše urađen.Vidljivo je kako  sadržaj programa po ministarstvima nije ujednačen, tj. svi 

ministri nisu sa podjednakom odgovornošću pristupili izradi ovog važnog dokumenta.Činjenica je da 

ovaj dokument obvezuje, ali nije isto kada jedno ministarstvo planira u jednoj godini  jedan zakon, a 

drugo više od pet. I ne samo zakona, već i važnih odluka, pravilnika i drugih podzakonskih akata 

kojima se regulira primjena nekih usvojenih zakona isl. Pored toga, pristup izradi nije uravnotežen. 

Neka ministarstva nisu jasno utvrđivala rokove za realizaciju mjera, a čak je i prikaz raznolik ( od 

tekstualnog do tabelarnog). 

 

DOK SU SE NETO PLAĆE SMANJIVALE, BROJ NEZAPOSLENIH TIJEKOM 

PROTEKLIH GODINA JE U BIO U PORASTU. Broj nezaposlenih je bio u stalnom porastu u 

protekle četiri godine, a neto plaća koja je u HNŽ  poslije Sarajevske županije  najveća u Federaciji 

BiH, je iz godine u godinu u padu.Pored velikog akumuliranog deficita kroz sve četiri godine, na lošu 

financijsku i gospodarsku situaciju ukazuju i revizorska izvješća koja su za prve dvije godine dobila 

negativno mišljenje, a za 2013.godinu je izrečeno mišljenje s rezervom.  
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UVOD  
 
 
 
Izvješće o monitoringu rada Vlade Hercegovačko-neretvanske županije/ kantona, daje pregled rada 

ove institucije u mandatnom razdoblju 2010.-2014.godina 

 

Cilj izvješća je sumiranje i na jednostavan način preikazivanje podataka do kojih su Centri Civilnih 

Inicijativa došli prateći rad Vlade HNŽ/K tijekom protekle četiri godine. 

 

Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, korištena su ranija izvješća o monitoringu rada Vlade 

Hercegovačko-neretvanskoe županije / kantona, zapisnici sa održanih sjednica Vlade i drugi materijali, 

traženi i dostavljeni od strane ove institucije.  

 

Ovo Izvješće je jedan od niza pokušaja Centara Civilnih Inicijativa da kontinuiranim praćenjem i 

periodičnim izvješćivanjem, javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti nastojeći da iste učini 

odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obveza. 
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IMENOVANJE  I  SASTAV VLADE HERCEGOVAČKO-NERETVANSKE ŽUPANIJE/  
KANTONA 

 
 
Nakon posljednjih Općih izbora održanih u listopadau 2010. godine, Vlada HNŽ/K je radila u tzv. 

„tehničkom“  mandatu sve do 9.11.2011. godine.  

 

Tada je izglsano povjerenje aktulanoj Vladi. Iako su obećanja koja je dao premijer Vlade u svom 

pozdravnom govoru pobudila nadu da za građane ove županije  uskoro dolaze nova, bolja vremena1, 

optimizam je kratko trajao. Vlada se jedno vrijeme uspješno nosila sa zatečenim stanjem i  „tekućim“ 

problemima, ne dozvoljavajući da isti izađu na svjetlost dana. Rješavale su ih stranke kompromisom 

sve dok pred Vladu 2013.godine  nije postavljena „velika zadaća“, imenovanja ravnatelja policije. 

Ponovno su se stranke počele pozivati na nacionalne interese, iako je u pozadini  bio stranački i osobni 

interes. 

 

Posljedica toga bila je blokada rada Vlade koja se nije sastajala i održavala redovite sjednice2, nego je 

većinu sjednica održavala telefonskim putem i na njima mahom donosila neophodne odluke koje su 

potrebne za financijsku stabilnost županije.  

 

Nakon prosvjeda nezadovoljnih građana koji su eskalirali u nerede i završili uništavanjem imovine i 

velikom materijalnom štetom, došlo je do ostavke jednog od ministara i smjene  predsjednika 

Skupštine.  

 

Međustranački sukob ( HDZ BiH – HDZ 1990) koji je eskalirao prvo u Kantonu 10 , a  zatim se 

proširio na Županiju Zapadnohercgovačku, na trenutak se činilo da će zaobići HNŽ/K. 

 

 Međutim, 13.6.2014.godine, bez ozbiljnih zamjerki na rad dva ministra iz HDZ 1990, znači čisto iz 

političkih razloga, odnosno stranačkih interesa, došlo je do smjene zamjenika predsjedavajućeg 

Skupštine i dva ministra iz HDZ 1990.3 Od tada Vlada HNŽ/K broji u svojim redovima 6 članova iz 

HDZ BiH, 3 člana iz SDA i 3 člana iz SDP. 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1 „Jedan od temeljnih ciljeva rada Vlade biti će unaprijediti i podići kvalitetu života svih njenih građana, te sigurnost i  

zaštitu ljudskih prava. Ove ciljeve moguće je dostići stvaranjem uvjeta za ubrzani i održivi gospodarski razvoj. To praktično 

znači i snažan razvitak gospodarstva, povećanje ukupne vrijednosti bruto domaćeg proizvoda, dobiti i izvoza, te stvaranje 

uvjeta za ostvarenje novih inicijativa, poticanje malog i srednjeg poduzetništva. Svako gospodarstvo, državno, regionalno, 

županijsko, mora imati viziju buduće pozicije i strategiju ostvarivanja gospodarskog rasta...“ predsjednik Vlade nakon 

imenovanja u Skupštini 
2“ I ono što je najvažnije, vlada koju želim formirati mora biti visoko profesionalna i marljiva...“ predsjednik Vlade nakon 

imenovanja u Skupštini 
3 „U jedno sam siguran, da svi možemo znatno, znatno više. Koliko god u svijetu znanstvenici daleko odmakli u suvremenim 

tehnologijama jedinstveni su u jednome, najvažniji je ljudski resurs. Od njega ovisi razvoj i primjena svih dostignuća, a ova 

Vlada mora imati kvalitetan i motiviran tim ljudi sa jednim jedinstvenim ciljem, a to je boljitak ove županije...“predsjednik 

Vlade nakon imenovanja u Skupštini 



Monitoring Vlade Hercegovačko-neretvanske županije/kantona 
 

Centri civilnih inicijativa  7 
 

 
 
 
 
 
 

R. 

br. 

Član Vlade 

(ime i prezime) 

Pozicija u Vladi Stranka Raniji angažman 

u vlasti 

1 Denis Lasić predsjednik HDZ BiH Zastupnik 

2 Samir Hadžihusejnović Ministar financija SDP - 

3 Amer Zagorčić Ministar gospodarstva  SDP - 

4 Suad Hasandedić Ministar graditeljstva SDA Zastupnik; 

gradski vijećnik 

      5 Zlatko Hadžiomerović Ministar 

prosvjete,znanosti,kulture i 

športa 

 

 

SDA 

 

 

- 

6 Semin Borić Ministar trgovine,turizma i 

zaštite okoliša 

SDA  

ministar 

7 Radenko Mirić Ministar pravosuđa, uprave i 

lokalne samouprave 

SDP  

- 

8 Donko Jović Ministar 

poljoprivrede,šumarstav i 

poljorivrede 

 

HDZ BiH 

 

                 - 

    Mladen Bošković Ministar zdravstva,rada i 

socijalne skrbi 

HDZ BiH  

zastupnik 

10 Stjepan Krasić (Ilija  

Cvitanović obnašao 

funkciju ministra do 

13.6.2014.godine- HDZ 

1990) 

Ministar prmeta i veza HDZ BiH ministar 

11 Oliver Soldo (Marinko 

Petrić obnašao funkciju 

ministra do 

13.6.2014.godine –HDZ 

1990) 

Ministar za pitanja branitelja HDZ BiH zastupnik 

12 Slađan Bevanda 

(Mario Šulenta obnašao 

funkciju  Ministra 

unutarnjih poslova do 

28.2.2014. godine-

vanstranački) 

Ministar unutarnjih poslova HDZ BiH                 - 

Tabela 1: Sastav Vlade Hercegovačko-neretvanske županije/ kantona 
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Vladu  HNŽ/K na kraju mandata čine ministri iz tri stranke. 

 
 
 

 
 

Grafikon 1 
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE HNK – dinamika rada  
 
 
 

Nakon Općih izbora održanih u listopadu 2010.godine, pa sve do 9.11.2011.godine, na vlasti u HNŽ/K 

je bila Vlada u tzv.“tehničkom“ mandatu. Za to vrijeme održala je 47 zasjedanja, od čega je 13 

redovitih (sa 12 nastavaka) i 21 izvanredna (sa 1 nastavkom). Zasjedanja su trajala 14 sati i na njima je 

razmatrano 303 točake dnevnog reda i realizirano 366 mjera. Zasjedanja su trajala u prosjeku 2 sata i 

58 minuta. 

 

nadnevak broj tip Raz. točaka Real. mjera početak trajanje 

04-11-2010 60 Redovna 
nastavak 

14 16 11:00 05:30 

10-11-2010 60 Redovna 
nastavak 

12 29 11:00 06:10 

01-12-2010 61 Redovna 
početak 

18 23 10:00 06:55 

06-12-2010 61 Redovna 
nastavak 

3 3 12:00 03:20 

10-12-2010 30 Vanredna 1 1 13:30 01:20 

13-12-2010 31 Vanredna 5 5 15:00 01:10 

15-12-2010 62 Redovna 
početak 

6 5 10:00 04:55 

16-12-2010 62 Redovna  
nastavak 

15 14 10:00 04:40 

30-12-2010 32 Vanredna 1 1 14:00 00:30 

31-12-2010 33 Vanredna 1 1 09:00 00:45 

11-01-2011 34 Vanredna 1 1 09:00 01:45 

13-01-2011 63 Redovna 
početak 

6 6 12:30 03:30 

17-01-2011 63 Redovna 
nastavak 

12 20 10:00 06:00 

26-01-2011 35 Vanredna 1 1 12:00 02:00 

28-01-2011 36 Vanredna 
početak 

0 0 13:00 01:45 

31-01-2011 36 Vanredna 
nastavak 

3 3 12:00 03:15 

17-02-2011 64 Redovna 
početak 

7 7 10:00 03:55 

21-02-2011 64 Redovna 
nastavak 

17 17 10:00 07:45 

07-03-2011 65 Redovna 
početak 

0 0 15:00 00:15 

09-03-2011 65 Redovna 
nastavak 

5 11 13:00 01:30 

21-03-2011 66 Redovna 11 13 08:30 01:30 

23-03-2011 37 Vanredna 1 1 09:00 02:00 
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28-03-2011 38 Vanredna 1 1 11:30 01:40 

31-03-2011 67 Redovna 4 4 10:00 08:40 

06-04-2011 39 Vanredna 1 1 11:30 01:50 

15-04-2011 40 Vanredna 2 2 14:00 00:45 

20-04-2011 41 Vanredna 3 3 10:15 02:35 

21-04-2011 42 Vanredna 1 1 09:30 03:00 

06-05-2011 68 Redovna 8 8 11:00 02:00 

16-05-2011 43 Vanredna 1 1 12:00 01:45 

30-05-2011 69 Redovna 
početak 

9 15 11:00 02:00 

02-06-2011 69 Redovna 
nastavak 

1 1 10:30 03:00 

09-06-2011 70 Redovna 
početak 

9 9 11:30 04:30 

14-06-2011 70 Redovna 
nastavak 

4 9 11:00 01:40 

22-06-2011 71 Redovna 
početak 

4 4 13:15 00:30 

27-06-2011 71 Redovna 
nastavak 

10 10 11:30 05:00 

04-07-2011 71 Redovna 
nastavak 

17 15 11:00 05:30 

14-07-2011 72 Redovna 
početak 

24 28 10:00 04:10 

18-07-2011 72 Redovna 
nastavak 

23 27 09:00 03:50 

10-08-2011 44 Vanredna 6 6 10:00 01:45 

23-08-2011 45 Vanredna 3 3 10:00 01:05 

02-09-2011 46 Vanredna 1 1 10:30 02:20 

20-09-2011 47 Vanredna 3 3 10:00 03:00 

21-09-2011 73 Redovna 16 19 10:00 05:00 

27-09-2011 48 Vanredna 2 2 13:00 01:00 

12-10-2011 50 Vanredna 1 1 12:30 00:30 

18-10-2011 51 Vanredna 9 14 11:00 02:30 

Ukupno: - - 303 366 - 140:00 

Prosječno: - - 6,4 7,8 - 02:58 

Tabela 2: dinamika održavanja sjednica u crijeme Vlade u „tehničkom“ mandatu 
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Na 8.izvanrednoj sjednici Skupštine HNŽ/K održanoj 9.11 2011.godine imenovana je aktualna Vlada. 

Ista je održala 117 zasjedanja, od čega su 63 redovite sjednice (sa 2 nastavka), 26 izvanrednih sjednica 

(sa 1 nastavkom) i 25 telefonskih sjednica. Zasjedanja su trajala 159 sati i 20 minuta. Za to vrijeme 

razmatrano je 1400 točaka dnevnog reda i realizirano 1647 mjera. Sjednice su trajale u prosjeku 1 sat i 

21 minutu. 

nadnevak broj tip Raz. točaka Real. mjera početak trajanje 

11-11-2011 1 Redovna 2 2 10:00 00:20 

17-11-2011 2 Redovna 15 15 10:00 03:15 

29-11-2011 3 Redovna 15 15 10:00 01:50 

06-12-2011 4 Redovna 13 13 09:00 02:30 

19-12-2011 1 Vanredna 1 1 13:30 00:40 

20-12-2011 5 Redovna 25 28 09:30 01:55 

28-12-2011 6 Redovna 
početak 

16 19 16:00 01:00 

30-12-2011 6 Redovna 
nastavak 

5 5 10:00 00:40 

17-01-2012 7 Redovna 4 4 13:00 00:25 

25-01-2012 8 Redovna 10 20 14:15 02:10 

04-02-2012 2 Vanredna 
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04-09-2012 27 Redovna 19 24 10:15 01:30 

25-09-2012 28 Redovna 24 29 12:00 02:20 

27-09-2012 29 Redovna 6 9 10:00 00:35 

09-10-2012 30 Redovna 23 25 10:00 01:20 

24-10-2012 31 Redovna 15 18 13:00 01:15 

30-10-2012 32 Redovna  5 8 09:30 00:20 

09-11-2012 33 Redovna 1 1 10:00 00:20 

22-11-2012 34 Redovna 30 32 12:00 02:45 

29-11-2012 35 Redovna 10 10 10:15 00:50 

03-12-2012 11 Vanredna 2 2 11:00 01:15 

10-12-2012 36 Redovna 31 36 13:00 02:15 

19-12-2012 37 Redovna 2 2 12:15 00:20 

21-12-2012 12 Vanredna 1 5 15:00 00:30 

27-12-2012 38 Redovna 
početak 

41 60 11:00 03:50 

31-12-2012 38 Redovna 
nastavak 

3 3 11:00 00:25 

15-01-2013 13 Vanredna 3 3 13:30 00:20 

17-01-2013 39 Redovna 12 12 10:30 00:45 

21-01-2013 14 Vanredna 0 0 11:00 00:15 

31-01-2013 40 Redovna 14 14 11:30 01:00 

11-02-2013 15 Vanredna 1 1 09:30 01:00 

18-02-2013 41 Redovna 1 1 11:45 00:10 

26-02-2013 42 Redovna 32 32 12:00 02:10 

12-03-2013 43 Redovna 16 16 11:00 01:00 

13-03-2013 16 Vanredna 10 8 12:30 00:30 

14-03-2013 17 Vanredna 5 5 12:30 00:25 

18-03-2013 18 Vanredna 1 1 09:00 00:30 

20-03-2013 19 Vanredna 14 14 14:00 01:00 

26-03-2013 44 Redovna 23 23 11:00 01:45 

28-03-2013 45 Redovna 2 2 12:45 00:20 

11-04-2013 20 Vanredna 
početak 

2 2 13:00 01:00 

15-04-2013 20 Vanredna 
nastavak 

25 25 13:00 01:00 

19-04-2013 46 Redovna 13 14 10:00 01:10 

07-05-2013 47 Redovna 27 27 12:30 01:35 

14-05-2013 21 Vanredna 1 1 11:30 01:00 

23-05-2013 48 Redovna 37 38 12:30 02:20 

06-06-2013 49 Redovna 46 46 12:00 01:40 

25-06-2013 50 Redovna 26 26 11:00 01:15 

01-07-2013 51 Redovna 17 17 11:45 00:50 

11-07-2013 52 Redovna 26 26 11:15 01:05 

22-07-2013 53 Redovna 41 42 12:45 01:50 

16-08-2013 22 Telefonska 4 4 10:00 00:40 
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29-08-2013 54 Redovna 26 26 12:00 01:15 

10-09-2013 23 Telefonska 2 2 12:00 00:40 

19-09-2013 24 Telefonska 2 2 10:00 02:50 

26-09-2013 25 Telefonska 2 2 11:00 00:45 

27-09-2013 26 Telefonska 8 8 11:00 00:45 

07-10-2013 27 Telefonska 9 9 11:30 01:00 

18-10-2013 28 Telefonska 3 3 10:00 02:30 

28-10-2013 29 Telefonska 11 11 11:00 01:30 

19-11-2013 30 Vanredna 3 3 15:00 00:30 

21-11-2013 31 Telefonska 7 7 11:00 01:00 

21-11-2013 32 Telefonska 1 1 12:30 01:00 

29-11-2013 33 Telefonska 19 19 10:00 01:30 

04-12-2013 34 Telefonska 8 8 11:00 00:30 

11-12-2013 35 Telefonska 6 6 11:00 01:30 

18-12-2013 36 Telefonska 17 22 10:30 02:00 

20-12-2013 37 Telefonska 3 5 08:30 04:00 

30-12-2013 38 Vanredna 3 18 13:00 01:10 

31-12-2013 39 Telefonska 32 46 12:30 01:00 

14-01-2014 40 Telefonska 2 2 12:30 01:00 

24-01-2014 41 Telefonska 2 2 12:00 01:00 

30-01-2014 42 Telefonska 7 5 11:30 01:30 

04-02-2014 43 Vanredna 3 1 11:30 00:30 

07-02-2014 44 Telefonska 3 3 10:00 01:00 

08-02-2014 45 Vanredna 2 2 13:30 01:30 

19-02-2014 46 Telefonska 1 1 11:00 01:00 

20-02-2014 55 Redovna 20 20 11:00 00:45 

25-02-2014 56 Redovna 36 32 12:30 01:30 

26-02-2014 47 Telefonska 3 3 13:00 02:00 

06-03-2014 57 Redovna 20 19 12:00 02:00 

13-03-2014 58 Redovna 20 19 12:00 02:30 

18-03-2014 59 Redovna 10 10 11:00 01:45 

31-03-2014 60 Redovna 14 15 12:00 01:00 

07-04-2014 48 Vanredna 3 3 17:00 00:30 

11-04-2014 49 Telefonska 5 5 11:00 02:00 

14-04-2014 50 Telefonska 3 3 14:00 01:00 

17-04-2014 61 Redovna 14 20 13:00 00:55 

07-05-2014 51 Telefonska 6 6 10:00 01:00 

15-05-2014 62 Redovna 38 48 11:00 01:30 

29-05-2014 63 Redovna 43 43 10:30 01:40 

Ukupno: - - 1400 1647 - 159:20 

Prosječno: - - 12 14,1 - 01:21 

Tabela 3: dinamika održavanja sjednica u vrijeme Vlade u aktualnom mandatu 
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Grafikon 5 
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Grafikon 6 

 

 

Grafikon 7 

 

Promatramo li mandat u cjelini, dolazimo do podataka da je Vlada HNŽ/K održala ukupno 164 

zasjedanja, od čega je 76 redovitih sjednica (sa 14 nastavaka), 47 izvanrednih ( sa 2 nastavka) i 25 

telefonskih sjednica. Zasjedala je ukupno 173 sata i 20 minuta što je oko 1 sat prosječno po 

zasjedanju. Za to vrijeme razatrala je 1703 točke dnevnog reda i realizirala ukupno 2013 mjera.  
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Grafikon 8 

Broj održanih sjednica je u prosjeku po godinama mandata je bio isti, dok je broj mjera u prve dvije 

godine rastao. U 2013. i 2014.godini broj realiziranih mjera bio je u padu. 

 
Grafikon 9 

Ako uporedimo spomenute vrijednosti po godinama mandata, primjetimo kako je Vlada bila 

najefikasnija u 2013.godini a najlošije rezultate je stvarila u 2010. i 2011.godini, tj. u godinama Vlade 

u „tehničkom“ mandatu. 
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 Grafikon 10 

 

Analizirajući efikasnost rada obe Vlade, dolazimo do zaključka kako je aktualna Vlada bila efikasnija 

skoro četri puta više od Vlade u „tehničkom“ mandatu. Naime aktualna Vlade je realizirala 10.35 

mjera po satu, dok je Vlada u „tehničkom“ mandatu relizirala tek 2.6 mjere po satu. Gledajući broj 

održanih zasjedanja, po Vladama, dolazimo do podatke da je prosjek održanih zasjedanja „Vlade u 

tehničkom mandatu“ nešto veći- 3.91 zasjedanje mjesečno, a aktualne Vlade 3.77 zasjedanja 

mjesečno. 

Analizirajući razmatrane mjere (2074), najviše je odluka (1013), zatim rješenja (158), informacija 

(138) itd. Od toga je usvojeno/primljeno k znanju/data suglasnost za 1954 mjere, vraćeno je 10, nije 

usvojeno 52, odgođeno je izjašnjavanje za 10, odgođena je rasprava za 7, skinuto s dnevnog reda 40 i  

prekinuta je rasprava za 1 mjeru. 
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE HNŽ/K  

 
 
Za vrijeme mandata, Vlada HNŽ/K je je razmatrala 64 različita zakona od čega je  u potpunosti 

realizirala 42 zakona.4 Kada uporedimo broj razmatranih zakona sa brojem ukupno razmatranih mjera 

dolazimo do zaključka kako je udio zakona jako mali, samo 3%. 

 

 

 

 

 

Grafikon 11 
 
. 
 
r.br. zakon god.I.pojavljivanja. god.realizacije 

 1. Zakon o izvršenju Proračuna HNK za 2011. godinu 2010. 2011. 

 2. Zakon o elektroenergetskoj inspekciji 2011. 2012. 

 3. Zakon o termoenergetskoj inspekciji 2010. 2012. 

 4. Zakon o rudarstvu 2010. 2011. 

 5. Zakon o turističkoj djelatnosti 2010. 2010. 

 6. Zakon o grobljima 2010. 2010. 

 7. Zakon o izmjena i dopunama Zakona o Zaštiti okoliša 2010. 2011. 

 

 8. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju 

sankcija 

 

2010. 

 

2010. 

 9. Zakon o geološkim istraživanjima 2010. 2011. 

10. Zakon o izvršenju Proračuna HNŽ za 2012. godinu 2011. 2012. 

11. Zakon o zaštiti okoliša HNŽ 2012. 2012. 

 

12. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju 

sankcija u HNŽ 

 

2012. 

 

2012. 

13. Zakon o visokom obrazovanju u HNŽ 2012. 2012. 

                                                           
4 Na 4.sjednici Vlade HNŽ/K održanoj 6.12.2011. godine, usvojn je Zaključak o povlačenju iz skupštinske 

procedure prijedloga zakona i drugih propisa koji su upućeni u skupštinsku proceduru od strane Vlade u 

prošlom sazivu, a nisu razmatrani 

3%

97%

Učešće zakona u razmatranim mjerama 

zakoni ostale mjere
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14. Zakon o fondu za zaštitu okoliša HNŽ 2011. 2012. 

 

15. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ugostiteljskoj 

djelatnosti 

2010.  

2012. 

16. Zakon o izmjenama Zakona o rudarstvu HNŽ 2012. 2012. 

17. Zakon o javno-privatnom partnerstvu 2012. 2013. 

18. Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći  2012. 2013. 

 

 

19. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o županijskim 

ministarstvima i drugim tijelima županijske uprave 

2012.  

 

2013. 

 

20. 

Zakon o prijenosu poslova inspekcijskog nadzora iz 

oblasti veterinarstva 

2012.  

2013. 

21. Zakon o  poljoprivrednom zemljištu 2012. 2013. 

 

22. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim 

pristojbama 

2012.  

2013. 

23. Zakon o koncesijama 2012. 2012. 

 

 

24. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju 

razvoja malog gospodarstva i zaštiti tradicionalnih 

djelatnosti 

2012.  

 

2013. 

25. Zakon o vodama 2012. 2013. 

26. Zakon o izvršenju Proračuna HNŽ za 2013.godinu 2013. 2013. 

27. Zakon o upravnim pristojbama HNŽ-a s tarifom 2013. 2013. 

 

28. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim 

službenicima 

2012.  

2012. 

 

29. 

Zakon o načinu označavanja i evidenciji naseljenih 

mjesta, ulica, trgova i kućnih brojeva 

2012.  

2013. 

 

30. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za 

privatizaciju HNŽ 

2012.  

2013. 

31. Zakon o poljoprivrednoj savjetodavnoj djelatnosti HNŽ 2012. 2013. 

 

32. 

Zakon  o gradnji 2012.  

2013. 

33. Zakona o Akademiji za znanost i umjetnost 2013. 2013. 

34. Zakon o cestovnom prijevozu na području HNŽ 2011. 2013. 

35. Zakon o slatkovodnom ribarstvu 2012. 2014. 

 

36. 

Zakona  o zaštiti zraka 2011. 2014. 

37. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom 

odgoju i obrazovanju 

2013.  

2014. 

38. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o geološkim 

istraživanjima HNŽ 

2012.  

2014. 

39. Zakon o izvršenju Proračuna HNŽ za 2014.godinu 2013. 2014. 

 

40. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom 

uređenju 

2014.  

2014. 

41. Zakon o morskom ribarstvu 2012. 2014. 

 

42. 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o knjižničkoj 

djelatnosti 

2014.  

2014. 

 
Tabela 4: Zakoni utvrđeni na Vladi HNŽ/K 
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Najviše zakona je realizirano u 2013. a najmanje u 2010.  i 2011.godini. 

 

 
 

Grafikon 12 

 

 
Od 42 realizirana zakona 28 je tzv.temeljnih zakona, a ostalih 14 zakona su izmjene i dopune već 

postojećih zakonskih akata. 

 

 
 

 
 
 

Grafikon 13 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD  
 
 
 
PROGRAM RADA VLADE 
 
 
Vlada i je i u 2014.godini kasnila sa usvajanjem Programa rada kao i prethodnih godina svoga 

mandata. Poslovnikom o radu Vlade HNŽ/K utvrđeno je da Vlada Program rada priprema najkasnije 

do 31.listopada  tekuće, a usvaja do kraja te iste godine, a najkasnije do 31.ožujka.5  

 

 

 

institucija 

 

program  

 

datum usvajanja 

 

broj mjera u programu 

 

broj zakona  

Vlada HNŽ/K 2014. 7.4.2014 204 36 

 2013. 20.3.2013. 228 48 

 2012. 19.3.2013. 209 49 

 2011. - - - 

     

 2010. 10.6.2010. - - 

 2009. 6.4.2009. - - 

 2008. 9.4.2008. - - 

 2007. 30.8.2007. - - 

 
 

Tabela 5: Programi rada Vlade HNŽ/K – usvajanje i obim6 
 
 
Kriza u kojoj se Vlada našla još prošle godine, zbog nemogućnosti postizanja međustranačkog 

dogovora oko imenovanja ravnatelja policije potpuno je paralizirala njezin rad, a mjere koje su 

usvajali na izvanrednim telefonskim sjednicama su bile preventivne mjere u svrhu minimalnog 

zadovoljavanja potreba građana tj. samo proračunskih korisnika, štiteći sami sebe od mogućih 

socijalnih nemira.  

Prosvjedi građana koji su se dogodili 7.veljače 2014.godine nakratko su Vladu pokrenuli s mrtve točke 

pa je jedna od prvih mjera bila upravo imenovanje v.d. ravnatelja policije HNŽ na mjesec dana. Nakon 

isteka toga roka, nije došlo do imenovanja ravnatelja, a niti produženje mandata dotadašnjem v.d. 

ravnatelju.Rad Vlade je od tada usporen u pogledu održavanja redovitih sjednica, a o izvanrednim 

nemamo spoznaja jesu li uopće održavane jer se  ne najavljuj na web stranici Vlade. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
5 Poslovnik o radu Vlade HNK poglavlje IV-Programiranje rada Vlade članak 18 i članak 19. 
6 Za ostale podatke nemamo informacije 
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PRORAČUN 
 

 

Tijekom sve četiri godine mandata Vlada je kršila Zakon o Proračunima Fedracije BiH koji nalaže da 

se Proračun usvaja najkasnije do isteka tekuće za narednu godinu. U slučaju da se ne usvoji u tom 

roku, usvaja se Odluka o privremenom financiranju za razdoblje siječanj-ožujak. Proračun se najksnije 

mora usvojiti do isteka ove odluke. Jedino je 2012.godine isti usvojen prije isteka Odluke o 

privremenom financiranju. U ostalim godnama Proračun je usvojen nakon isteka odluke čime je bio  

ugrožen finsncijski sustav županije. 

 

 

Godina Visina 
proračuna 

Datum usvajanja Rebalans Datum usvajanja  

2007. 150.736.010,00 27.4.2007. 156.645.050,00 30.10. 2007. 

2008. 188.997.910,00 16.4.2008. 187.742.731,00 12.12.2008. 

2009. 179.066.820,00 20.4.2009. 166.511.110,00 
170.558.490,00 

28.8.2009. 
10.12.2009. 

2010. 187.129.700,00 23.4.2010. 169.299.270,00 30.12.2010. 

     

2011. 185.915.883,00 15.4.2011. 174.400.000,00 19.12.2011. 

2012. 179.142.630,00 19.3.2012. 174.680.082,00 21.12.2012. 

2013. 179.684.393,00 15.4.2013. 176.833.320,00 30.12.2013. 

2014. 181.872.950,00 7.4.2014. - - 

 
Tabela 6: Proračun HNŽ/K  po godinama 

 
 

 

Obzirom na krizu koju  je Vlada pokušavla mirno skrivati od očiju javnosti jer krivnja nije jednostrana 

već podjeljena među svim političkim subjektima,nije bilo za očekivati kako  će građani  doživjeti čudo 

ni u izbornoj godini, po pitanju usvajanja ovog dokumenta.  

Prema ranijem iskustvu,moglo se i predvidjeti  kako će HNŽ/K dobiti Proračun nakon isteka Odluke o 

privremenom financiranju za prvo tromjesečje 2014.godine.Poredeći ovo loše iskustvo sa poštivanjem 

rokova oko usvajanja ovog za županiju najvažnijeg dokumenta  sa ponašanjem Vlade u prethodnom 

mandatu, uočavamo da je ova pojava nastavak loše prakse iz tog vremena. 

Uočavamo da se visina Proračuna svih godina kreće u malom rasponu što upućuje na njegov socijalni 

a ne razvojni karakter. 

Na loše vođenu financijsku politiku ukazuju i izvješća neovisnih revizora koji su dva puta izricali 

negativnu ocjenu, a jednom mišljenje s rezervom.  
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KOORDINACIJA RADA VLADE I SKUPŠTINE  
 
 
 
Promatramo li koordinaciju rada Skupštine i Vlade HNŽ/K, a uzimajući u obzir kako u trenutku 

zaključivanja raspolažemo samo informacijama o radu Vlade HNŽ/K do 29.5.2014.godine, napravit 

ćemo poređenje ovih nstitucija sa tim mnadnevkom. Do 29.5.2014. godine Skupština HNŽ/K je 

realizirala 34, a Vlada 42 zakona, s tim da je jedan dio zakona usvojen za vrijeme Vlade u tehničkom 

mandatu, a neke je aktualna Vlada usvajala ponovno pod istim imenom ili nakon povlačenja iz 

skupštinske procedure. 

  

 
 

Grafikon 15 

 
Važan segment odnosa ove dvije institucije je i odnos Vlade prema zastupničkim pitanjima i 

inicijativama. U ovom razdoblju, zastupnici su Vladi postavili 322 pitanja i pokrenuli 53 inicijative.. 

Vlada je odogvorila na 158 pitanja tj.na 49% zastupničkih zahtjeva.  

  

Može se zaključiti da Vlada HNŽ/K, u ovom segmentu ne pokazuje potrebnu razinu uvažavanja 

zastupnika, a ni ozbiljnost u izvršenju svojih obveza, jer ne odgovara na zastupnička pitanja sukladno 

Poslovniku o radu Skupštine HNŽ/K, na što zastupnici često reagiraju. 
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34
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Koordinacija rada Vlade i Skupštine u realizaciji 

zakonodavnih obveza

vlada skupština
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POŠTIVANJE POSLOVNIKA O RADU  I ZAKONA  

 
 
Poslovnik o radu Vlade HNŽ/K nalaže da je po pravilu prva točka dnevnog reda sjednice, usvajanje 

zapisnika sa prehodne sjednice. Odlažući usvajanje zapisnika za neku drugu sjednicu, Vlada HNK krši 

Poslovnik  o radu.7 Kako informacije o radu Vlade HNŽ/K crpimo  upraavo iz zapisnika sa održanih 

sjednica, ograničenost podataka kojima raspolažemo ( 29.5.2014.), ukazuje  na kršenje, jer do 

polovine rujna iako su održavane sjednice Vlade, posljednji usvojeni zapisnik je sa sjednice od 

29.5.2014.godine. 

 

U cijelom mandatu uočeno je kršenje zakona ili Poslovnika o radu Skupštine u segmentu obveze  

Vlade da odgovara u naznačenom roku na zastupnička pitanja i inicijative. 

 

Vlada neredovito i nerado odgovara na zastupnička pitanja što se često očituje nezadovoljstvom 

zastupnika izraženog na sjednicama Skupštine. 

 

Vlada krši Poslovnik o radu i u segmentu usvajanju Proračuna, kršeći i Zakon o Proračunu F BiH.  

 
 

TRANSPARENTNOST RADA VLADE HNŽ/K  
 

 

Vlada ima svoju web stranicu na kojoj najavljuje redovite sjednice i prezentira zaključke nakon 

održanih sjednica. Izvanredne sjednice se ne najavljuju. Zapisnici su se sve do trenutka kada su počele 

međustranačke razmirice unutar Vlade i kasnije prosvjeda građana koji su prouzročili određene 

smetnje u funkcioniranju Vlade, redovito usvajali na narednoj sjednici i bili na raspolaganju nakon 

nekoliko dana po usvajanju, tj. potpisivanju od strane predsjednika Vlade. Najozbiljnija kriza vlasti, 

od trenutka kada je ova Vlada preuzela mandat, dovela je neredovitim zasjedanjima i do uskraćivanja 

informacija kojima javnost ima pravo raspolagati u svakom trenutku, tako da od kraja svibnja do druge 

polovine rujna nije usvojen niti jedan zapisnik. Na ovaj način je javnost uskraćena za informacije koje 

su sadržane u ovom dokumentu (aktivnosti ministarstava, odluke, rješenja, zakoni...)  

 
 

R. br. Predmet promatranja Stanje  

1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade Ograničena  

2 Održavanje press konferencija nakon sjednica Povremeno  

3 Postojanje web stranice Vlade DA   

4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva   

5 Dostupnost materijala U posljednjoj godini ograničena  

6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem 

materijala 

Prihvatljiva   

7 Sadržajnost zapisnika sa sjednica Vlade Dobra  

8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE   

9 Dostupnost odgovora na zastupnička pitanja DA preko skupštine  

10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama I 

razlozima odsustva 

DA   

                                                           
7 Poslovnik o radu Vlade HNK, članak 45. 
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11 Dostupnost podataka o pojedinačnom glasovanju 

ministara 

NE   

12 Dostupnost dokumenata u elektroničkom obliku Prihvatljiva  

13 Profesionalnost i kooperativnost stručnih službi Prihvatljiva   

 

Tabela 10: Transparentnost rada Vlade HNŽ/K 
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. AKTIVNOSTI ČLANOVA VLADE 

 

NAZOČNOST SJEDNICAMA VLADE8 

 

 

U vrijeme aktualne Vlade , održano je 117 zasjedanja. 

 

Dva   od 12 članova Vlade nazočio je svim zasjedanjima Vlade.  

 

Jedan  član Vlade nije nazočio na 4 zasjedanja. 

 

Jedan član Vlade nije nazočio na 5 zasjedanja. 

 

Osam članova Vlade nije nazočilo na više od 5 zasjedanja.9 

 
 

 
 
 

Grafikon 16 

 

 

Najviše izostanaka sa sjednice napravio je ministar Zlatko Hadžiomerović. 

                                                           
8 Članak 57.Poslovnika o radu Vlade HNK 
9 Do 29.5. još nisu bila smjenjena dva ministra iz HDZ 1990 tako da su podatci o njihovoj nazočnosti sastavni 

dio pregleda. 
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PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE 
 
 
Od 2074 mjera koje su se tijekom mandata  našle na dnevnom redu Vlade HNŽ/K, njih 1294 je 

pripremljeno od strane nekog od ministarstava. Ostalo su mjere koje su pripremili drugi predlagatelji. 

 

 

 
 
 

 

Grafikon 17 
 

Najviše materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlučivalo na sjednicama, pripremilo 

je Ministarstvo financija na čelu sa ministrom Samirom Hadžihusejnovićem. 

 

Najmanje materijala za sjednice Vlade, u 2013. godine pripremilo je Ministarstvo graditeljstva i 

prostornog uređenja unutarnjih poslova, na čelu sa ministrom Suadom Hasandedićem i Ministarstvo 

unutarnjih poslova na čijem čelu su se za vrijeme cijelog mandata (četiri godine) izmjenjala tri 

ministra (Zoran Krešić, Mario Šulenta i Slađan Bevanda) 

 

 

 

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ČLANOVA VLADE 

 

Od  64 zakona razmatrana  na sjednicama Vlade HNŽ/K tijekom cijelog mandata, 59 ih je predloženo 

od strane nekog od ministarstva . Pri tome: 

 

Jedno  ministarstvo nije pripremilo niti jedan  zakon. 

 

Jedno ministarstvo je pripremilo samo 1 zakon. 

 

Jedno ministarstvo je su pripremilo 2 zakona. 

 

62%

38%

Razmatrane mjere, po predlagateljima

Pripremljeno od strane
nekog od ministarstava

Pripremljeno od strane
drugog predlagatelja
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Osam ministarstava je pripremilo 4 ili više zakona. 

 

 
 

Grafikon 18 

 

 

Najviše zakona razmatranih na sjednicama Vlade predložila su Ministarstvo gospodarstva , 

Monistarstvo turizma, trgovine i zaštite okoliša i Ministarstvo poljoprivrede,šumarstva i vodoprivrede.  

 

 

Ni jedan zakon, tijekom cijelog mandata nije kreiralo  Ministarstvo za pitanja branitelja. 

 

 

ODGOVORI NA ZASTUPNIČKA PITANJA I INICIJATIVE10 
  
 
 
Na 32 redovite sjednice Skupštine HNK, , postavljeno je i pokrenuto ukupno 375  pitanja/inicijative. 

Od toga, 212 ih je upućeno određenim ministarstvima. Odgovoreno je na 103, što je oko 49% od 

upućenih pianja. 

 
 
 

 

 

R. br. 

 

 

Ministar 

 

 

Ministarstvo 

 

Pitanja i 

inicijative 

 

 

Odgovori 

1 Slađan Bevanda 

(Mario Šulenta) 

MUP 41 19 

2 Samir Hadžihusejnović Min financija 20 11 

3 Amer Zagorčić Min gospodarstva 21 11 

4 Suad Hasandedić Min graditeljstva 4 0 

5 Zlatko Hadžiomerović Min prosvjete, znanosti,culture I 

športa 

58 26 

                                                           
10 Članak 178.do 181. Poslovnika o radu Skupštine HNK 

9%
9%

9%

73%

Kreiranje zakona u mandatu 2010.-2014.

Ministarstva koja nisu kreirala ni
jedan zakon

Ministarstva  koja su kreirala 1
zakon

Ministarstva  koja su kreirala 2
zakona

Ministarstva koja su kreirala 4 i
više zakona
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6 Semin Borić Min turizma, trgovine i zaštite 

okoliša 

10 5 

7 Radenko Mirić Min pravosuđa,uprave i lokalne 

samouprave 

10 7 

8 Donko Jović Min poljoprivrede,šumarstva i 

vodoprivrede 

7 5 

9 Mladen Bošković Min zdravstva,rada i soc skrbi 24 13 

10 Ilija Cvitanović Min prometa i veza 12 4 

11 Marinko Petrić Min za pitanja branitelja 5 2 

 

Tabela 10: Odgovori ministara na zastupnička pitanja i inicijative11 

 
 

               PRIMANJA  U VLADI HNŽ/K  

 
Vlada HNK ima 12 članova, koji imaju status uposlenih u i primaju punu plaću po ovom osnovu.  

 

U protekle četiri godine, Vlada je za plaće ministara iz Proračuna HNŽ/K naplatila cca. 1.700.000 KM 

(neto). 

Svaki dužnosnik po prestanku javne funkcije ima pravo na primanje plaće sukladno Zakonu o pravima 

izabranih dužnosnika, nositelja izvršnih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti F BiH. 

 

U 2014.godini jedan ministar je podnio ostavku, a dva su smijenjena i na njihovo mjesto su imenovani 

novi ministri.Svi oni će sukladno navedenom zakonu jedno vrijeme primati palću iz Proračuna 

HNŽ/K. Isto se dogodilo i sa ministrima koji su bili u „tehničkom“ mandatu. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
11 Do 29.5. još nije bila smjena dva ministra iz HDZ 1990 tako da su podatci o njihovim aktivnostima sastavni 

dio pregleda. 
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ZAKLJUČCI I PREPORUKE 
 
 

Vlada HNŽ/K završava svoj mandat a da nije uspjela izaći iz krize u koju je zapala prije godinu 

dana. Potrebno je što žurnije imenovati ravnatelja policije kako bi se otvorili procesi čija blokada kod 

građana stvara osjećaj nebrige i nesigurnosti. Vlada napokon mora okrenuti novu stranicu u svome 

radu i fokusirati se na probleme građana a ne na raspodjelu fotelja i pozicija u vlasti. 

 

Vlada niti jedne godine mandata nije usvojila Proračun u zakonskom roku. Iako je svake godine 

usvajala Odluku o privremenom financiranju Vlada nije smjela čekati da ista istekne i tek tada usvajati 

Proračun.Na taj način je svjesno dovodila županiju u financijsku krizu i dodatno vršila pritisak na 

zastupnike da se previše ne posvećuje analizi prijedloga ovog dokumenta.Ubuduće, Proračun treba 

planirati na vrijeme sukladno Zakonu o Proračunima F BiH. 

 

Vlada nije usvojala  Programe rada u roku propisanom Poslovnikom o radu. To znači da je u 

svaku godinu ulazila bez jasnih smjernica i ciljeva sa utvrđenim rokovima izvršenja koje želi ostvariti  

kako bi opravdala povjerenje građana. Vlada mora odmah, nakon potvrđivanja mandata pristupiti 

žurnoj izradi Programa rada Vlade za 2014.godinu. Program mora biti sadržajan i sa jasno utvrđenim 

ciljevima i rokovima izvršenja. 

 

Vlada u posljednjih godinu dana ne usvajanjem zapisnika u Poslovnikom određenom vremenu 

blokira protok informacija prema građanima. Vlada treba poštivati Posovnik  i usvajati zapisnike 

sa sjednica Vlade na svakoj redovitoj sjednici. Nakon usvajanja, zapisnike treba putem web stranice 

učiniti dostupnima javnosti. Na web stranici treba najavljivati i izvanredne sjednice kao i zaključke i 

zapisnike sa istih. 

 

Vlada nema izraženo uvažavanje prema Skupštini HNŽ/K. Vlada HNŽ/K treba ozbiljno shvatiti 

pitanja zastupnika i odgovarati na njih u roku za to predviđenim Poslovnikom o radu Skupštine HNK, 

te   krenuti u realizaciju njihovih inicijativa i zaključaka. 

 
Vlada ne ulaže dovoljno u razvojen projekte koji bi doprinjeli bržem zapošljavanju građana i 

stvaranju ljepšeg i sigurnijeg životnog okruženja. Vlada treba pojačati dinamiku svoga rada 

održavanjem većeg broja redovitih sjednica na kojima bi se raspravljalo o važnim dokumentima kao 

što su strategije, programi razvoja i sl. 
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                                             PRIVITAK 1 - INFORMACIJA O UTVRĐENIM ZAKONIMA 
 
 
Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog sistemskog 

riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Vlade u nastavku dajemo pregled razloga i 

očekivanih rezultata za neke od  zakona koje je Vlada HNK utvrdila u proteklom mandatu. 

 

Zakon o šumarstvu je usvojen na 28. sjednici Skupštine HNŽ/K održanoj 19.11.2013. 

godine. Više puta je prošao javnu raspravu, pri čemu su uspostavljeni neposredni kontakti i 

suradnja sa jedinicama lokalne samouprave. Šest jedinica lokalne samouprave je dalo 

pozitivno mišljenje o ovom zakonu a tri jedinice lokalne samouprave nisu dostavile konkretne 

prijedoge u svezi predloženih zakonskih rješenja, već su osporavali donošenje ovog zakona 

postavljajući pitanje ustavnosti njegovog donošenja. Ovim zakonom se uređuje uzgoj, zaštita, 

korištenje i raspolaganje šumom i šumskim zemljištem kao prirodnim bogatstvom.  

 

Zakon o javno privatnom partnerstvu je usvojen 13.3. u formi prijedloga. Usvojen je prije 

isteka planiranog roka. Javno – privatno partnerstvo predstavlja suradnju organa vlasti svih 

razina i drugih javnih institucija sa privatnim sektorom na području planiranja, proizvodnje, 

pružanja usluga, financiranja, poslovanja ili naplate javnih usluga. Opravdanost za donošenje 

ovog zakona je u sve većoj potrebi za infrastrukturnim projektima, pri čemu se pokazuje 

manjak financijskih sredstava u Proračunu HNK, te se ukazuje sve veća potreba za 

pronalaženjem dodatnih financijskih sredstava za financiranje, izgradnju i upravljanje 

infrastrukturnim projektima. Privatnim ulaganjima u javna dobra očekuje se u narednom 

periodu (1-2 godine) oživljavanje zapuštenih infrastrukturnih objekata i značajan priliv 

sredstava u Proračun HNK. 

 

Zakon o poljoprivrednom zemljištu je usvojen u srpnju 2013. godine i njegovim 

usvajanjem se predviđa uređenje trenutnog lošeg stanja ove oblasti nastale zbog poslijeratnog 

„prisvajanja“ poljoprivrednog zemljišta u državnoj svojini od strane pravnih i fizičkih osoba 

koje su često bez ikakve kontrole zauzimale i koristile poljoprivrdno zemljište koje je nekada 

bilo društveno, a sada je državno. Zakon pruža mogućnost „uvođenja u sustav“ korisnika 

državnog poljoprivrednog zemljišta, tj. stvara pravni temelji za njegovo korištenje. 

 

Zakon o pružanju besplatne pravne pomoći svoje temeljne razloge za usvajanje povlači iz 

obveza utvrđenih Strategijom za reformu sektora pravde u BiH za period 2009. do 2013. 

godine. Izvor ovog prava je Europska konvencija za zaštitu ljudskih prava i temeljnih sloboda 

koja pravo na besplatnu pravnu pomoć izričito samo predviđa za optuženike kada to nalaže 

interes pravde i materijalni status optuženika. Primjenom usvojenog zakona predviđaju se 

uštede u Poračunu jer će od sada obranu osumnjičenih i optuženih moći vršiti i pravni 

zastupnici Županijskog Zavoda za pravnu pomoć. Do sada su sudovi u županiji kada je obrana 

obvezna a osumnjičeni ili optuženi ne može sam plaćati  troškove određivali za to odvjetnike 

koji su plaćani iz Proračuna. 

 

Zakon o prijenosu poslova inspekcijskog nadzora iz oblasti veterinarstva – razlog za 

usvajanje ovog zakona je u činjenici da županija ne raspolaže sa dovoljnim brojem 

osposobljenih stručnih kadrova iz oblasti veterinarske struke, a na snazi je akt Vlade HNK o 

zabrani upošljavanja novih uposlenika u tijela uprave. Jedinice lokalne samouprave imaju 

mogućnost angažmana postojećih veterinarskih kadrova na svome teritoriju koji mogu 

adekvatno odgovoriti zahtjevima struke pa se ovim zakonom prenose na njih poslovi 

inspekcijskog nadzora. 
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Zakon o slatkovodnom ribarstvu HNK je Skupština usvojila 28.6.2013. godine u formi 

nacrta. Razlozi za donošenje ovog zakona sadržani su u mogućnosti i obvezi da se preko 

korisnika ribolovnog prava, a pod nadzorom županijskih institucija osigura direktna zaštita 

prije svega ribolovnog fonda, kao i ostale flore i faune u slivu rijeke Neretve, kao i ostalim 

ribolovnim vodama na Hercegovačko-neretvanskom ribolovnom području. U izradu su 

uključene sve jedinice lokalne samouprave kao i korisnici ribolovnog prava na području 

županije, kao i Agencija za vodno područje Jadranskog mora. Za provođenje ovog zakona 

nisu potrebna nikakva dodatna sredstva iz Proračuna HNK. 
 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o geološkim istraživanjima- Zakonom o 

geološkim istraživanjima se uređuju geološka istraživanja iz nadležnosti Hercegovačko –

neretvanskog kantona ,faze izvođenja geoloških istraživanja, geološka istraživanja od interesa 

za županiju, financiranje geoloških istraživanja od interesa za županiju, istražni prostor, 

vođenje katastra, postupak odobravanja i što se određuje odobrenjem za izvođenje geoloških 

istraživanja, odbijanje zahtjeva za odobrenje geoloških istraživanja, izvođenje geoloških 

istraživanja, ukidanje odobrenja za izvođenje geoloških istraživanja, postupak nakon 

izvedenih geoloških istraživanja, utvrđivanje rezervi mineralne sirovine, nadzor nad 

provođenjem Zakona, kaznene odredbe i druga pitanja vezana za geološka istraživanja na 

području županije. Izmjene i dopune zakona su provedene na šest članaka temeljnog zakona a 

po radi bolje praktične primjene istoga. 

 

 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom odgoju i obrazovanju-  Postojećim 

Zakonom o osnovnom odgoju i obrazovanju nisu bila regulirana pitanja promjene odgojno-

obrazovnog sustava u pogledu prijelaza osogodišnjeg na devetogodišnje obrazovanje i pitanje 

zasnivanja radnog odnosa nastavnog i suradničkog kadra koji završavaju studije po 

Bolonjskom procesu na visokoškolskim ustanovama kao i pitanja vezana za financijske 

obveze osnivača odgojno-obtazovnih ustanova, a što je i obveza s Presudom Ustavnog suda 

Federacije Bosne i Hercegovine. Postupajući po Zaključku Skupštine HNK sa sjednice 

održane 17.9.2013.godine ministarstvo je pristupilo izradi prijedloga Zakona o osnovnom 

odgoju i obrazovanju. Prihvaćena je inicijativa da se pristupi izradi novog zakona, ali je 

izmjene bilo neophodno izraditi zbog ranije navedenih razloga. 
 
 
Zakon o izmjeni Zakona o prostornom uređenju-je presuda Ustavnog suda Federacije Bosne i 

Hercegovine BiH,broj:U-16/11 od 8.11.2011.godine, donesena po zahtjevu načelnika Općine Čitluk, 

zbog povreda prava na lokalnu samoupravu. Ustavni sud je presudom utvrdio da je člankom 45.stavak 

3. Zakona o prostornom uređenju povrijeđeno pravo na lokalnu samoupravu Općine Čitluk. Kako novi 

Zakon o prostornom uređenju još nije donesen, ustavni sud F BiH je na temelju informacije od strane 

premijera federacije BiH koji je mjerodavan za osiguranje izvršenja odluka sudova Federacije donio 

rješenje kojim je utrđeno da presuda Ustavnog suda Fedaracije BiH nije izvršena. Ustavni sud je o 

tomu obavijestio mjerodavna tužiteljstva. Zbog toga, ministarstvo je izradilo prijedlog zakona o 

izmjeni zakona o prostornom uređenju na način da bi presuda bila izvršena. 

 

 

Zakon o Izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi- u dosadašnjoj primjeni Zakona o 

socijalnoj skrbi, uočeni su nedostaci, koji se prije svega odnose na jasnije preciziranje sudjelovanja za 

učešća korisnika smještaja i obveznika izdržavanja korisnika smještaja u plaćanju troškova smještaja u 

ustanovama socijalne skrbi, te nepreciziranje ostvarivanja prava na njegu i pomoć u kući, osnivanja 
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Županijskih ustanova socijalne skrbi, izbora upravnih vijeća i ravnatelja tih ustanova, inspekcijskog 

nadzora, te pravno-tehnički nedostatci,a zbog kojih se ukazala potreba za izmjenom  tih odredbi.  

 

 

 

PRIVITAK 2 – NEOVISNA REVIZORSKA IZVJEŠĆA  

 

 

Ured za reviziju institucija u FBiH  

 

Neovisno revizorsko mišljenje za 2011.godinu 

 

 

Predmet revizije 

 

Izvršili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvješća Hercegovačko-neretvanske županije (u 

daljem tekstu: Županija) za 2011. godinu (bilance stanja na dan 31.12. 2011. godine i odgovarajućeg 

računa prihoda i rashoda, izvješća o izvršenju proračuna za godinu koja se završava na taj dan), te 

reviziju sukladnosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda 

značajnih računovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska izvješća. 

 

Odgovornost rukovodstva za financijska izvješća 

 

Rukovodstvo Županije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvješća sukladno  

posebnim propisima u Federaciji o računovodstvu i financijskom izvješćivanju u javnom sektoru. Ova  

odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za 

pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze 

nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 

računovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je također odgovorno 

za sukladnost poslovanja Vlade sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.  

 

Odgovornost revizora 

 

Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima na temelju provedene revizije.  

Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH („Službene novine FBiH“ broj  

22/06), Okviru međunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija – ISSAI, Okvir u BiH  

(„Službeni glasnik BiH“ broj: 38/11 i „Službene novine FBiH“ broj: 30/11) i kodeksom profesionalne  

etike revizora. Ovi standardi nalažu da radimo sukladno etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i  

izvršimo na način koji omogućava da se u razumnoj mjeri uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže  

materijalno značajne pogrešne iskaze, te da je poslovanje sukladno sa važećim zakonskim i drugim  

relevantnim propisima.Revizija uključuje sprovođenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih 

dokaza o sukladnostiposlovanja o iznosima i objelodanjivanjima datim u financijskim izvješćima. 

Izbor postupka je temeljen na revizorskoj prosudbi, uključujući procjenu rizika materijalno značajnih 

pogrešnih iskaza u financijskim izvješćima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole 

koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća, u cilju odabira revizorskih 

postupaka koji su odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o 
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efektivnosti internih kontrola. Revizija takođeruključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih 

politika i značajnih procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opće prezentacije 

financijskih izvješća.Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući i da 

osiguravaju temelj za naše revizorsko mišljenje. 

 

Temelj za izražavanje mišljenja: 

 

1. Prilikom planiranja, izrade i donošenja Proračuna Županije nije postupljeno sukladno  

Zakonu o proračunima u Federaciji BiH, obzirom da Proračun nije usvojen u zakonskom roku i isti je 

usvojen bez realnog izvora financiranja od 11.185.800 KM za pokriće deficita iz prethodne godine. 

Privremene mjere obustavljanja i umanjenja Proračuna su provedene u periodu od 8 mjeseci, što je 

značajno duže od propisanog,zbog čega Izmjene i dopune proračuna nisu blagovremeno donesene 

(točka 4.3 Izvješća).  

 

2. Proračun se nije izvršavao sukladno odredbama Zakona o proračunima u FBiH, Zakona o riznici u 

FBiH i Zakona o izvršenju Proračuna za 2011. godinu, nisu sačinjavani planovi novčanih tijekova, 

koji predstavljaju temelj za izvršenje Proračuna Županije, na  Ured za reviziju institucija u FBiH bazi 

relevantnih i svih neophodnih podataka i informacija prikupljenih iz različitih izvora. Proračunski 

korisnici nisu sačinjavali tromjesečne i mjesečne operativne planove, a mjesečne operativne planove 

Vlada Županije je usvajala retroaktivno, po isteku mjeseca na koji se odnosi (točka 4.3 Izvješća). 

 

3. Iskazano je prekoračenje Proračuna u iznosu 1.525.647 KM, za više stvorene obveze koje nisu 

evidentirane na poziciji rashoda i izdataka u trenutku nastanka obveze, što je suprotno 

računovodstvenom načelu modificiranog nastanka događaja, čime nije postupljeno sukladno Zakonu o 

proračunima u FBiH i Uredbi o računovodstvu proračuna u FBiH. Prema Zaključku Vlade iste obveze 

će se platiti i evidentirati u narednom periodu po posebnim odlukama Vlade (točke 4.3., 4.5.3., 4.7 i 

4.8.4 Izvješća). 

 

4. Ne možemo potvrditi točnost i istinitost iskazanog financijskog rezultata, obzirom da je iskazan 

višak prihoda nad rashodima u iznosu 1.028.290 KM, za koji iznos je izvršeno umanjenje 

akumuliranog deficita iz ranijih godina. Istovremeno nije izvršeno priznavanje rashoda i izdataka u 

iznosu 1.525.647 KM u periodu kada je obveza za plaćanje nastala. Nisu evidentirane ni obveze prema 

Ministarstvu pravde FBiH iz ranijeg perioda u iznosu 898.680 KM, zbog čega je akumulirani deficit 

manje iskazan za navedeni iznos (točka 4.7 Izvješća). 

 

5. Nisu provedene procedure odabira najpovoljnijeg dobavljača za nabavu lož ulja i zatekuće 

održavanje cesta sukladno Zakonu o javnim nabavama BiH, a realizirane su u  

iznosu 2.590.012 KM (točke 4.5.2 i 4.6 Izvješća). 

 

6. Nismo imali pouzdanu osnovu da potvrdimo iskazanu vrijednost stalnih sredstava zbog toga što 

provedeni kontrolni postupci nisu pouzdani i ne daju razumnu sigurnost da je stvarna vrijednost 

imovine kako je i iskazana u finansijskim izvještajima (točke 4.8 i 4.8.1 Izvješća). 

 

 

Negativno mišljenje 

 

Po našem mišljenju, zbog efekata koje na financijska izvješća mogu imati stavke navedene u  

prethodnim tačkama, godišnja financijska izvješća Proračuna Hercegovačko-neretvanske županije, ne  
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prikazuju istinito i objektivno po svim bitnim pitanjima stanje imovine i obveza na dan 31.12.2011.  

godine, rezultate poslovanja i izvršenja proračuna, za godinu koja se završava na taj dan, sukladno  

prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja, Uredbom o računovodstvu proračuna u FBiH i 

Pravilnikom o financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu proračuna u FBiH. Financijsko 

poslovanje Hercegovačko-neretvanske županije tijekom 2011. godine nije bilo u svim materijalno 

značajnim aspektima usklađeno sa važećom zakonskom regulativom. Bez daljne kvalifikacije našeg 

mišljenja, skrećemo pažnju na: 

 

om 2011. godine, temeljem sudskih presuda za zatezne kamate i troškove spora plaćeno  

je 900.875 KM, što je dodatno opteretilo Proračun. Dok ukupna vrijednost izvršnih sudskih  

presuda koje su dostavljene bankama za plaćanje na datum bilance iznose 9.714.917 KM i odnose se 

na osnovni dug bez troškova spora i zateznih kamata. Prema podacima Ministarstva  

financija presude koje su u postupku kod pravobraniteljstva iznose 17.044.117 KM za osnovni dug 

inajvećim dijelom se odnose na tužbe djelatnika, a zbog nepoštivanja Kolektivnog ugovora za 

službenike organa uprave i sudske vlasti u FBiH. Obzirom na visinu pravosnažnih sudskih presuda 

nadležni organi trebaju poduzeti aktivnosti na izmirenju istih kako zatezne kamate ne bi dodatno 

opterećivale Proračun 

 

 

Ured za reviziju institucija u FBiH  

 

Neovisno revizorsko mišljenje za 2012.godinu 

 

 

Osnova za reviziju 

 

Izvršili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvješća Proračuna Hercegovačko-neretvanske 

županije(u daljem tekstu: Županija) za 2012. godinu (bilance stanja na dan 31.12. 2012. godine i 

odgovarajućeg računa prihoda i rashoda, izvješća o izvršenju proračuna za godinu koja se završava na 

taj dan), te reviziju usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima i 

pregleda značajnih računovodstvenih politika i drugih napomena uz financijska izvješća. 

 

Odgovornost rukovodstva 

 

Rukovodstvo Županije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvješća sukladno 

posebnim propisima u Federaciji o računovodstvu i financijskom obavještavanju u javnom sektoru. 

Ova odgovornost obuhvata: kreiranje, primjenu i održavanje internih kontrola koje su relevantne za 

pripremu i fer prezentaciju financsijskih izvješća koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze 

nastale usljed korupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i 

računovodstvene procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takođe odgovorno za 

usklađenost poslovanja Vlade sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima. 

 

Odgovornost revizora 

 

Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima temeljem provedene revizije. 

Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (''Sl. novine FBiH'', broj 22/06) i 

Okvirom međunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija-ISSAI Okvir u BiH („Sl.glasnik 

BiH“broj 38/11 i „Sl.novine FBiH“, broj 30/11). Ovi standardi nalažu da radimo u skladu sa etičkim 
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zahtjevima i da reviziju planiramo i izvršimo na način koji omogućava da se, u razumnoj mjeri, 

uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze, te da je poslovanje 

usklađeno sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.Revizija uključuje sprovođenje 

postupaka u cilju prikupljanja revizorskih dokaza o usklađenosti poslovanja i o iznosima i 

objelodanjivanjima datim u financijskim izvješćima. Izbor postupka je zasnovan na revizorskom 

prosuđivanju, uključujući procjenu rizika materijalno značajnih pogrešnih iskaza u financijskim 

izvješćima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu 

i fer prezentaciju financijskih izvješća, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajući 

udatim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o efektivnosti internih kontrola. 

Revizija takođe uključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih procjena 

izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opšte prezentacije financijskih izvješća. 

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući i da obezbjeđuju osnovu za naše 

revizorsko mišljenje. 

 

Osnova za izražavanje mišljenja: 

 

1. Nisu poštovane odredbe članova 4., 22. i 23. Zakona o proračunima u FBiH, jer nije vršeno 

usuglašavanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Navedeno je imalo za posljedicu ostvareni deficit za 

2012. godinu u iznosu 8.664.797 KM, odnosno akumulirani deficit u iznosu 27.176.971 KM (točka 

4.3. i 4.9. Izvješća); 

 

2. Ne može se potvrditi iskazani financijski rezultat za iznos 997.771 KM, obzirom daostvareno 

prekoračenje u navedenom iznosu nije iskazano na poziciji troškova već na poziciji kratkoročnih 

razgraničenja (točka 4.10. Izvješća); 

 

3. Nisu ispunjeni uvjeti definirani Zakonom o javnim nabavama za zaključivanje aneksa ugovora 

Ministarstva prometa i veza za rekonstrukciju mosta „Bijela“ u iznosu 105.002 KM i sanaciji 

regionalne ceste R-418b u iznosu 158.976 KM (točka 4.6. Izvješća); Ured zareviziju institucija u 

FBiHNeovisno revizorsko mišljenje 2 

 

4. Ne može se potvrditi opravdanost izdataka za ugovore o djelu u iznosu od 55.524 KM neto i 

predmet njihovih aktivnosti bili poslovi iz nadležnosti proračunskih korisnika ili su isti sistematizirani 

popravdanost dijela troškova reprezentacije, mobilnih telefona, službenih putovanja i goriva obzirom 

da se nije u svim slučajevima pridržavalo zakoskih propisa i internih 

akata kojima je regulirano stvaranje ovih izdataka (točka 4.5.2. Izvješća). 

 

Mišljenje sa rezervom 

 

 

Po našem mišljenju, osim za efekte koje na financijska izvješća mogu imati stavke navedene u 

prethodnom pasusu, financijska izvješća Proračuna Hercegovačko-neretvanske županije, po svim 

bitnim pitanjima, prikazuju istinito i objektivno, stanje imovine i obveza na dan 31.12.2012. godine, 

rezultate poslovanja i izvršenja proračuna, za godinu koja se završava na taj dan, sukladnoprihvaćenim 

okvirom financijskog izvješćivanja tj. Uredbom o računovodstvu proračuna u FBiH i Pravilnikom o 

financijskom izvješćivanju i godišnjem obračunu proračuna u FBiH.Financijsko poslovanje Proračuna 

Hercegovačko-neretvanske županije tijekom 2012. godine, osim za napomene navedene u točkama 1 

do 4 prethodnog pasusa, je bilo u svim materijalno značajnim aspektima usklađeno sa važećom 

zakonskom regulativom. 
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Bez dalje kvalifikacije našeg mišljenja, skrećemo pažnju na slijedeće: 

 

Ukupno dospjele obveze po pravosnažnim sudskim presudama (većinom o pravima iz radnog odnosa), 

bez uključenih troškova spora i zateznih kamata na dan 31.12.2012. godine iznose 12.400.053KM i 

iste su iskazane u vanbilansnoj evidenciji a ne na bilančnim pozicijama. Imajući u vidu činjenicu da 

odlaganje izmirenja ovih obaveza ima za posljedicu obračun i plaćanje zateznih kamata, isti će 

rezultirati povećanjem ukupnih troškova proračuna u narednom razdoblju. Prema podacima 

Ministarstva financija pred nadležnim sudovima su u tijeku procesi protiv proračunskih korisnika u 

vrijednosti 22.870.078 KM. (točka 4.13.  

Izvješća). 

 

 

 

 

Ured za reviziju institucija u FBiH  

 

Neovisno revizorsko mišljenje za 2013.godinu 

 

 

Osnova za reviziju 

 

Izvršili smo reviziju financijskih izvješća Proračuna Hercegovačko-neretvanske županije za 2013. 

godinu(Račun prihoda i rashoda, Bilanc stanja, Izvještaj o novčanim tokovima, Izvještaj o kapitalnim 

izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih, Godišnje izvješće o izvršenju 

proračuna) na dan 31.prosinac 2013. godine i usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim 

relevantnim propisima. 

 

Odgovornost rukovodstva za financijska izvješća 

 

Rukovodne strukture Vlade i proračunskih korisnika odgovorne su za izradu i fer prezentaciju 

financijskih izvješća sukladno prihvaćenim okvirom financijskog izvješćivanja tj. Zakonom o 

proračunima u FBiH, Uredbom o računovodstvu proračuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom 

izvješćivanju i godišnjem obračunu proračuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu 

i održavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća 

koji ne sadrže materijalno značajne pogrešne iskaze nastale usljed prevare i greške, kao i odabir i 

primjenu odgovarajućih računovodstvenih politika i računovodstvene procjene koje su razumne u 

datim okolnostima.Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća, rukovodne 

strukture Vlade i proračunskih korisnika su odgovorne i za usklađenost poslovanja sa važećim 

zakonskim i drugim relevantnim propisima, uključujući i odredbe zakona i propisa na osnovu kojih su 

transakcije i iznosi objavljivani u financijskim izvješćima.  

 

Odgovornost revizora 

 

Naša je odgovornost da izrazimo mišljenje o financijskim izvješćima temeljem provedene revizije.  

Reviziju smo izvršili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (''Sl. novine FBiH'', broj 22/06) i 

primjenjivim Međunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi 

nalažu da radimo sukladno etičkim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvršimo na način koji 
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omogućava da se, u razumnoj mjeri, uvjerimo da financijska izvješća ne sadrže materijalno značajne 

pogrešne iskaze. Revizija uključuje sprovođenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o 

iznosima i objavama datim u financijskim izvješćima. Izbor postupka je zasnovan na prosuđivanju 

revizora, uključujući procjenu rizika materijalno značajnih pogrešnih iskaza u financijskim izvješćima 

uslijed prevare i greške. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne 

za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvješća, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su 

odgovarajući u datim okolnostima, ali ne u cilju izražavanja odvojenog mišljenja o efikasnosti internih 

kontrola. Revizija također uključuje ocjenu primijenjenih računovodstvenih politika i značajnih 

procjena izvršenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu opće prezentacije financijskih izvješća.  

Pored odgovornosti za izražavanje mišljenja o financijskim izvješćima, naša odgovornost je 

izražavanje mišljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije, po svim bitnim pitanjima, 

usklađene sa odgovarajućim zakonskim propisima. Ova odgovornost uključuje provođenje procedura, 

kako bi se dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene utvrđene zakonima i 

propisima. Procedure uključuju procjenu rizika od značajnog neslaganja sa zakonima.  

Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajući i da osiguravaju osnov za naše  

mišljenje. 

 

 

 

 

 

Osnova za izražavanje mišljenja: 

 

1. Proračunom za 2013. godinu je planirano pokriće viška rashoda nad prihodima tekuće godine u 

iznosu 14.000.000 KM kreditnim zaduženjem, a da nije planirano pokriće akumuliranog deficita koji 

je početkom 2013. godine iznosio 27.176.971 KM (točka 5. Izvješća); 

 

2. Ne može se potvrditi iskazani financijski rezultat za iznos 1.151.008 KM, obzirom da ostvareno 

prekoračenje u navedenom iznosu nije iskazano na poziciji troškova već na poziciji kratkoročnih 

razgraničenja (točka 5.2.4. Izvješća); 

 

3. Nisu pravovremeno donijete potrebne odluke za izbor većine dobavljača za tekuće izdatke za 2013. 

godinu, što je imalo za posljedicu da su prorčunski korisnici robe i usluge većim djelom nabavljali od 

dobavljača izabranih u prethodnoj godini (točka 7. Izvješća); 

 

4. Ne može se potvrditi opravdanost trošenja javnog novca za ugovore o djelu u iznosu od 47.040 KM 

neto i naknade za rad u povjerenstvima u iznosu od 102.468 KM neto iz razloga što su predmet 

njihovih aktivnosti bili poslovi iz nadležnosti proračunskih korisnika ili su isti sistematizirani 

pravilnicima o unutarnjem ustrojstvu. Također, ne može se potvrditi opravdanost dijela troškova 

reprezentacije, mobilnih telefona i goriva obzirom da se nije u svim slučajevima pridržavalo zakoskih 

propisa i internih akata kojima je regulirano odobravanje ovih izdataka (točka 5.2.2. Izvješća). 

 

Mišljenje sa rezervom 

 

Po našem mišljenju, osim za efekte koje na financijska izvješća mogu imati stavke navedene u  

prethodnom pasusu, financijska izvješća Proračuna Hercegovačko-neretvanske županije, po svim 

bitnim pitanjima prikazuju istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. godine, 
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rezultate poslovanja i izvršenja proračuna, za godinu koja se završava na taj dan, sukladno 

prihvaćenim okvirom financijskog izvješćivanja. 

 

Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvješćima Proračuna 

Hercegovačkoneretvanske županije tijekom 2013. godine bile su u svim značajnim aspektima 

usklađene sa odgovarajućim zakonskim i drugim propisima. 

 

Bez dalje kvalifikacije našeg mišljenja, skrećemo pažnju na slijedeće: 

 

Ukupno dospjele obveze po pravosnažnim sudskim presudama (većinom o pravima iz radnog odnosa),  

bez uključenih troškova spora i zateznih kamata na dan 31.12.2013. godine iznosile su 14.898.082 KM 

i iste su iskazane u vanbilančnoj evidenciji a ne na bilančnim pozicijama. Imajući u vidu činjenicu da 

odlaganje izmirenja ovih obaveza ima za posljedicu obračun i plaćanje zateznih kamata, isti će 

rezultirati povećanjem ukupnih troškova proračuna u narednom razdoblju. Prema podacima 

Ministarstva financija pred nadležnim sudovima su u tijeku procesi protiv proračunskih korisnika u 

vrijednosti 24.543.599 KM. (točka 6.4. Izvješća). 
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                                  PRIVITAK 3 - NEKI  ASPEKTI  KVALITETE  ŽIVOTA  U  HNŽ/K  

 

Male plaće u BiH  u najvećem broju slučajeva su nedostatne i za golo preživljavanje. Najviše 

novca mjesečno građani u BiH troše na namirnice, a potrošačka  košarica u BiH kada se uzmu u obzir 

prosječne plaće, je jedna od najskupljih u Europi. Dok su troškovi hrane i njihov udio u potrošačkoj 

košarici u razvijenim zemljama EU trenutačno  na razini cijele Unije kreće oko 20 posto, građani u 

BiH više od polovine plaće daju za hranu. Plaće su najveće u financijskim institucijama, potom u 

državnoj upravi te zdravstvenim institucijama, dok su u prerađivačkoj industriji za četvrtinu manje od 

prosječne.  

 Kada govorimo o županijama, najbolje su plaćeni uposlenici u Sarajevskoj županiji, koji 

mjesečno u prosjeku prime cca. 350 KM više od zaposlenih u Posavini, čiji je prosjek plaće najmanji. 

Više od federalnog prosjeka primaju još zaposleni u HNŽ/K. Prema preliminarnim rezultatima popisa 

stanovništva u Bosni i Hercegovini, u HNŽ živi 236.278 stanovnika, od čega je zaposlenih, prema 

podatcima federalnog Zavoda za statistiku, 47.307 osobe. Prosječna neto plaća u HNŽ/K je smanjena 

u odnosu na 2013. godinu i iznosi 855 KM. Broj umirovljenika u HNŽ/K se kreće oko 35 000, dok je 

prosječna mirovina 377 KM. 

U ratu su propali veliki poslovni sustavi, a oni kojima je ukazano povjerenje od strane građana 

da ih ponovno ožive nisu učinili u proteklim godinama gotovo ništa. Trenutno, na gospodarskoj sceni 

je novonastali privatni sektor koji nije u stanju prihvatiti veliki broj nezaposlenih i riješiti ovaj 

problem i stvoriti novi, smoodrživi sustav razvoja. Većina tih poduzeća još uvijek posluje u sektoru 

trgovine i ugostiteljstva.  

Obilje neiskorištenih mogućnosti za bolji život i gospodarski razvitak temeljen na 

poljoprivrednoj proizvodnji, vjetroenergiji, stočarstvu, drvnoj industriji, solarnoj energiji, 

vinogradarstvu, voćarstvu i poljodjelstvu, te zimskom i vjerskom turizmu,  pružaju šume, vodena 

bogatstva, religijski, seoski i zimski turizam, parkovi prirode, mediteranska klima, izuzetno povoljan 

zemljopisni položaj, izlazak na more, najveći broj sunčanih dana u ovom dijelu Europe, u posljednje 

vrijeme izuzetno poboljšana međunarodna zračna povezanost, te neposredna blizina Europske unije.  

Svi navedeni problemi počet će se  rješavati na efikasniji način tek ako opredjeljenje Vlade 

HNŽ/K bude strategija poticaja intenzivnog korištenja komplementarnih prednosti resursa kojima 

raspolaže ova županija. Neiskorišteni kapaciteti kojima nas je priroda nesebično obdarila, a koji su na 

području ove županije izraženiji u svojoj raznolikosti nego u bilo kojoj drugoj županiji, ukazuju na 

dugogodišnju lošu razvojnu politiku koja je posljedica stalnih međustranačkih previranja, borbe za 

vlast, fotelje i osobne interese.  

 

 


