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Sazetak

Ovim izvjeStajem Zelimo da upoznamo javnost Bosne i Hercegovine sa rezultatima
gradanskog- nestranackog nadgledanja izbornog procesa, koji je u 2004. godini, organizovalo
i provelo osoblje Centara Civilnih inicijativa.

Na izborni dan 02. oktobra 2004. godine 37 posmatraca volontera , uposlenika CCl-a,
nadgledalo je proces glasanja i brojanja na 186 birackih mjsta, u 34 opstine Bosne i
Hercegovine.

Na osnovu zapazanja posmatraéa CCl-a, mozZe se iznijeti generalna ocjena da su izbori
na posmatranim mjestima protekli u fer i korektnoj atmosferi, te da veéih i ozbiljnijih
primjedbi na regularnost izbora nije bilo.



Centri Civilnih Inicijativa (CCI) je bosanskohercegovacka, nestranacka, nevladina
organizacija €ija je misija da podsti¢e aktivno u¢eS¢e gradana u demokratskim procesima
Bosne i Hercegovine kroz slijedeéa polja djelovanja : podizanje nivoa javne svijesti, razvoju
lokalnog, razvoju koalicionog zastupanja i promociji u¢eS¢a gradana u parlamentima BiH

Kratka istorija gradanskog nadgledanja izbora

Centri civilnih inicijativa je nevladina organizacija koja je inicijator i organizator svih
poslijeratnih gradanskih - nestranackih pra¢enja regularnosti izbornog procesa provedenih
1998. 2000. i 2002. godine. Prac¢enja su provodena u zajedniStvu i partnerstvu sa bosansko
hercegovackom Mrezom nevladinih organizacija "OKO".

Narocito zna€ajanim pracenjem izbora, smatra se ono koje je provedeno 2002. godine, kada
Su po prvi put, opsti izbori organizovani od strane domace izborne administracije. Tom
prilikom je takode, po prvi put primjenjen domaci Izborni zakon, koji je 2001. godine, izglasan
u parlamentu BiH. Zbog tako velikog znacaja, od strane CCl-a i Mreze nevladinih organizacija
"OKQ", je tom prilikom, angaZovano i akreditovano preko 300 NVO-a i preko 5500
posmatraca - volontera. Oni su pored procesa glasanja i brojanja, pratili i rad 148 opstinskih
izbornih komisija i 148 registracionih centara. Prema ocjeni domacih i stranih posmatraca,
tehni¢ka organizacija izbora je bila na zadovoljavajuc¢em nivou i u skladu sa medunarodnim
standardima. Time je domaca i medunarodna javnost bila uvjerena da ¢e se i naredni izbori
organizovati sa visokim stepenom ozbiljnosti i osposobljenosti svih u€¢esnika u izbornom
procesu.

Organizovanje gradanskog- nadgledanja izbora 02. oktobra 2004. sa zapazanjima

Na dan izbora 02. oktobra 37 posmatraca CCl-a je pratilo process glasanja i brojanja na 186
birackih mjesta u 34 opsStine oba entiteta Bosne i Hercegovine. Posmatraci su kao mobilne
osobe, pratile aktivnosti od samog otvaranja birackih mjesta, glasanja, pa do zatvaranja
birackog mjesta, prate¢i nakon toga i samo brojanje.

Najvazniji aspekti na koje se pri pra¢enju obracala paznaja su :nelegalno glasanje,
nemoguénost glasanja, slu€ajeve vrsenja pritisaka ili prijetnji bira¢ima, vremenski rasporedi
na biratkom mjestu i druga moguca krSenja izbornih pravila.

Na osnovu obradenih izvjeStaja od naSih posmatraa sa 186 birackih mjesta prenosimo
slijedece utiske i zapazanja u vezi izbornog procesa.

Generalna ocjena izbornog procesa

Posmatraci su izvjestili da je saradnja sa izbornim sluzbenicima i odnos prema njima, bio na
visokom stepenu, te da je pravo gradana da kao aktivisti nevladinih organizacija nestranacki
prate izborni proces, najozbiljnije prihvaceno i postaje ustaljena praksa.

Posmatrac¢i CCl-a su uodili da su bira¢i na svim nadgledanim mjestima imali uslove da
slobodno i tajno glasaju tokom izbornog dana.

Na sam izborni dan, gradanski posmatraci su primjetili da su birac¢ka mjesta dobro
organizovana i da gradani mogu glasati na nacin predviden izbornim pravilima i
procedurama.

Imajudi u vidu da je na ovim izborima izlazak bira¢a na biraliSta bio nizi nego na prethodnim,
izborima, proto€nost bira€a na biraliStima je bila zadovoljavajuca, te nisu uo¢ene velike guzve
i zaguSenja pri glasanju.



Takode je primje¢eno da se i pored stalnih ulaganja velikih napora da se biracki spiskovi
preciste i azuriraju, jedan broj gradana je imao poteskoce u ostvarivanju svog birackog prava.

lako je generalno miSljenje vezano za promatrani izborni proces glasanja i brojanja pozitivan,
od strane posmatraca uo¢eno je nekoliko nepravilnosti i propusta koji ¢e ostati zabiljezeni i u
buduénosti bi ih trebali ispraviti.

ZapazZanja posmatraca

Prema navodima posmatrac¢a CCl-a svega 2 biracka mjesta nisu otvorena na vrijeme. Razlog
za blagovremeno neotvaranje biratkog mjesta je zamjena ¢lana birackog odbora, a u
drugom slu€aju kasnjenje ¢lana birackog odbora. U oba slu¢aja, proces glasanja na tim
birackim mjestima je produzen za vrijeme koje je izgubljeno pri kasnjenju.

Ostala biracka mjesta su zatvorena na vrijeme. Proces brojanja je trajao kra¢e nego Sto je
oCekivalo, jer je koli€ina glasackih listi¢a na brojanju bila manja ( manji broj glasac¢a).

U velikoj vecini slu€ajeva biracki odbori su bili dobro edukovani, medutim prema ocjeni
posmatraca u 6 sluajeva ( 029B031- Bijeljina, 049A505 —Srebrenik, 126 A003- Jablanica,
182B009- Trebinje147B019- ViSegrad i BM u 05 Branko Radi¢evi¢- Banja Luka) loSa
edukovanost predsjednika i bira¢kih odbora dovela je do sporosti u odvijanju procesa na
nekim mjestima i do stvaranja konfuzije.

CCl-ovi posmatradi su, kao pozitivan primjer, istakli da su na bira¢kim mjestima 173A014-
Capljina i 003A029 Bihag¢, zapazili visoko profesionalan timski rad i prijatnu atmosferu u radu
birackih odbora .

Na birackom mjestu (L06A012- Livno), nekoliko gradana je prigovorilo da zbog
neorganizovanja mobilnog tima, nekoliko bira¢a zbog bolesti nije bilo u mogucnosti da glasa .

Pritisci na birae za koga da glasaju nisu uoceni i takav slu¢aj se dogodio samo u jednom
slu€aju, kada je stranacki posmatra¢ sugerisao glasa¢u za koga ¢e da glasati ( 2000042-
Brc¢ko).

ViSekratno davanje pomodi pri glasanju, osobama kojima je ta pomo¢ bila neophodna, nije
uoceno na ovim izborima i odvijalo je se prema pravilima izbornog zakona.

Naizrazeniji problem u ostvarivanju svojih birackih prava, jedan broj gradana je imao zbog
nenalazenja na birackom spisku. Ova pojava je zabiljezena na skoro svim birackim mjestima,
a tipi¢ni problemi su bili slijededi:

1. Nenalazenje na birackom spisku ( 466 slu¢aja na posmatranim BM)

2. Nepodudaranje podataka koje sadrze CIPS-ovi dokumenti sa podacima navedenim u

birackom spisku ( opStine Ljubuski, Biha¢, Bréko)

3. Neinformisanost gradana na kojem birackom mjestu treba da glasaju
Kada je u pitanju prvi problem, reagovanja birackih odbora su bila razli¢ita. U vecini opstina
gradani su upucivani na Centar za registraciju i OIK gdje gradani mogu traziti dodatne
informacije. lzuzetak je BM 025A014 u Gradaccu gdje predsjednik BM nije preduzimao niSta
da problem gradana rijeSi. Vrlo konstruktivni su bili biracki odbori ( 003A 027- Bihac,
011B003B- LaktaSi, 140B002 S. Novo Sarajevo), i gdje su "servisirali" gradane, odnosno u
njihovo ime kontaktirali Centar za registraciju i izvrSili provjeru podataka.
Manije izrazen ali ipak prisutan problem imali su gradani sa nepodudaranjem podataka na
najnovijim CIPS-ovim dokumentima i podacima koji se nalaze na birakom spisku. Za dio
ovakvih sluajeva se ipak zna da je uzrok u promjeni prezimena glasac¢a nakon sklapanja
braka.
Dio gradana koji je izaSao je da glasa po navici, na bira¢ko mjesto na kojem je glasao na
prethodnim izborima, nije se pronaSao na birakom spisku. Prema izjavama Predsjednika
birackih odbora dio lokacija birackih mjesta pa samim tim i pripadajuci biracki spiskovi, su
mijenjani, tako da se neki biraci nisu mogli naci na birackim spiskovima iz tog razloga.



Takvim bira¢ima je u vedéini slu€ajeva pruzana pomoc¢ da se pronadu na birackom spisku
nekog drugog birackog mjesta.

Prema naSim o€ekivanjima prisustvo posmatra¢a CCl-a Bosne i Hercegovine, kao i ostalih
posmatraca, je na birackim mjestima u mnogome je doprinjelo neometanom provodenju
procesa glasanja i brojanja glasackih listi¢a.

CClI se ovom prilikom, zahvaljuje Izbornoj Komisiji Bosne i Hercegovine, Opstinskim izbornim
komisijama, bira¢kim odborima i stranackim posmatra¢ima koji su omogucili nesmetano
ostvarenje prava organizacije da nadgledajuci izborni proces, doprinese povecanju njegove
transparentnosti i funkcionalnosti.

Medijima koji su pratili rad gradanskih posmatra¢a, zahvaljujemo na kontinuiranom pracenju
u posveéenom medijskom prostoru.

IzvjeStaj sacinili :
Centri Civilnih Inicijativa

Kontakt osobe :

Muris Buli¢, koordinator nadgledanja izbora 035/275-366

Majda Behrem Stojanov, osoba za odnose sa javnoScu tel. 036/ 580 554 lok.102 ili 061/175
767



