GRADANSKA PLATFORMA
ZA 1ZBORE 2006. GODINE

uUvoD

Uoci opcih izbora zakazanih za 01. oktobar, gradani i organizacije civilnog drustva pokrenule su
,Gradansku platformu za izbore 2006.godine" i identifikovali najve¢e probleme sa kojima se
suoCava ogromna vecina gradana u nasoj zemlji i utvrdili realne ciljeve i preporuke za rjeSavanje
ovih problema.

Od politickih stranaka i njihovih kandidata ofekujemo da pazljivo razmotre preporuke i ciljeve iz
.Gradanske platforme®, uvrste ih u svoje predizborne politicke programe i medu njima utvrde
prioritet svog buduceg djelovanja. O¢ekujemo da za svaki od ovih ciljeva i preporuka ponude
konkretan nacin njihovog ostvarivanja kroz realne i ostvarljive programe i planove. Mi gradani BiH
viSe nemamo vremena da budemo samo pasivni primaoci olako datih predizbornih obecéanja i
laZnih o€ekivanja. Dovedeni smo u danasnje stanje besperspektivnosti i gubitka svake nade da
moZzemo biti akteri promjena za bolju buduénost naSeg drustva. Od izabranih predstavnika i
buducéih organa vlasti, o€ekujemo vecu posveéenost demokratskim reformama drustva — ne samo
na rije€ima vec i na djelu. Zato od svih njih oéekujemo da dosljedno i predano rade na ostvarivanju
ciljeva i preporuka iz Platforme. Takode ocekujemo da javne funkcije koje im povjerimo na
predstojeéim izborima obavljaju savjesno, otvoreno i sa spremnosc¢u da za svoje odluke i postupke
snose punu politicku odgovornost.

Pozivamo sve gradane koji podrzavaju ciljeve i vrijednosti sadrzane u ,Gradanskoj platformi za
izbore 2006.godine" da potpiSu peticiju za podrSku ovom dokumentu. To ¢e dati dodatnu shagu
nasSim nastojanjima da mi gradani organizovano izrazimo nase interese i potrebe. Nova vlada
treba da rijeSi ova pitanja. Predizborne rasprave trebale bi se fokusirati na ovu Platformu — to je
ipak glas gradana.
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Ocekujemo do 2010. godine:

da se otvori 150.000 radnih mjesta u BiH;

da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH;

da minimalna penzija u BiH bude 250 KM;

da svaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj
zastiti;

da se obezbijedi dostojanstven standard Zivota na selu;

da BiH bude zemlja jednakih moguénosti za mlade ljude;

da se smanje troskovi administracije;

da se okon€a reforma sistema obrazovanja u BiH;

da se smanji nivo korupcija u BiH;

da BiH ispuni uvjete za sticanje statusa kandidata za €lanstvo u EU;

da javna preduzec¢a budu bolje regulisana i efikasnija u pruzanju usluga;

da se udvostruce direktna strana ulaganja.
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Da do 2010. godine bude otvoreno 150.000 radnih mjesta u BiH

Nezaposlenost je najveci ekonomski i drustveni problem Bosne i Hercegovine. U odnosu na period
neposredno prije rata, danas je broj radnih mjesta u formalnom sektoru maniji za 353 hiljade. Ovo
je €injenica koja nam govori mnogo o nemoguénosti gradana BiH da pronadu posao koji ¢e im
osigurati prihode potrebne za normalan Zivot. Prema procjenama, i u odnosu na medunarodne
standarde, danas bi u Bosni i Hercegovini 1.950.000 gradana moglo svojim radom osigurati
prihode potrebne za Zivot. Kako je prema zvani¢nim statistikama u Bosni i Hercegovini u 2004.
godini bilo zaposleno oko 622.000 osoba, razliku od 1.328.000 osobe ine nezaposleni gra#ani
kojima je posao potreban. Ako uporedimo stanje zaposlenosti u BiH sa Slovenijom, vidjet ¢éemo
da u toj novoj ¢lanici EU ima 180 hiljada viSe formalno zaposlenih, iako je broj stanovnika u Bosni i
Hercegovini skoro dvostruko veci nego u Sloveniji. Medutim, problem niske stope zaposlenosti se
ne pojavljuje samo kada stanje u BiH posmatramo u odnosu na Sloveniju. Sli¢an rezultat bismo
dobili kada bismo stanje zaposlenosti i nezaposlenosti uporedili i s bilo kojom drugom zemljom u
Jugoistoénoj Evropi (vidjeti tabelu). Cak i kada stanje zaposlenosti uporedimo s Albanijom,
zemljom koja je 1991. godine bila najnerazvijenija evropska drzava, vidimo da Albanija ima skoro
dvostruko veée stope zaposlenosti radne snage nego Bosna i Hercegovina.

Tabela : Komparativni pregled zaposlenosti i nezaposlenosti u zemljama u regionu (2004. godina)
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Radna snaga (u milionima)
Broj stanovnika u milionima 3,84 8,15 2,06 3,19 451 : 21,86 7,78 2,00 : 10,07 : 383,0
Broj stanovnika 15 - 64 godina 2,74 5,41 1,40 2,10 3,07 | 15,11 5,41 1,41 6,97 . 2555
Broj zaposlenih u milionima 0,62 2,2 0,52 0,93 1,56 9,16 2,92 0,80 3,90 | 165,3
Stopa zaposlenosti i nezaposlenosti
Stopa nezaposlenosti (%) 44,6 32,0 37,2 14,4 18,0 6,2 12,2 6,1 6,1 8,1
Stopa zaposlenosti (%) 22,7 57,9 37,2 44,4 54,7 57,7 54,2 65,3 56,8 64,7

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 4.4. ALDI, mart 2006.

Tokom posljednje &etiri godine u Bosni i Hercegovini nije doslo do ozbiljnijeg napretka u poveéanju
zaposlenosti radno aktivhog stanovnistva. U odnosu na 2001. godinu, na kraju 2004. godine broj
registrovanih radnika se smanjio za 5 hiljada, dok se broj osoba koje su se registrovale kao
nezaposlene u istom periodu povecao za ¢ak 60 hiljada.

Bosna i Hercegovine je zemlja koja je specificna po tome Sto nema nikakve zacrtane ciljeve u
pogledu povecanja stope zaposlenosti ili smanjivanja stope nezaposlenosti. Veéina zemalja
Jugoisto€ne Evrope u svojim akcionim planovima ili strategijama zapoSljavanja preuzima ciljeve
koje je u oblasti zapoSljavanja postavila Evropska unija. Naime, EU je jo$ 2000. godine postavila
cilj da 2010. godine 70% stanovniStva u dobi od 15 do 64 godine bude zaposleno. To bi znacilo da
bi za Cetiri godine u EU 7 od 10 osoba u dobi od 15 do 64 godine trebalo imati stabilan i pla¢en
posao. Kako je procjena da je u Bosni i Hercegovini u 2004. godini oko 2,7 miliona stanovnika bilo
u dobi od 15 do 64 godine, trenutna stopa zaposlenosti u Bosni i Hercegovini je oko 23%. Kolike
su razmjere problema nezaposlenosti u Bosni i Hercegovini najbolje pokazuje podatak da u
slu¢aju da BiH postavi za cilj iste stope zaposlenosti stanovnisStva kao EU do 2010. godine, bilo bi
potrebno povecanje stope zaposlenosti za 300% odnosno za viSe od 1,3 miliona novih radnih

mjesta.
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Odluéna borba protiv nezaposlenosti

Zbog toga Sto su u Bosni i Hercegovini stope nezaposlenosti medu najve¢im u Evropi i zbog
¢injenice da svako odlaganje ili nepoduzimanje odlu€nih koraka na poticanju rasta zaposlenosti u
zemlji samo smanjuje Sanse svih stanovnika BiH za normalnu i evropsku buduénost, oekujemo
od predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti da prihvate nezaposlenost kao najveci socio-
ekonomski problem u zemlji i u skladu s tim kreiraju nacionalni Akcioni plan za borbu protiv
nezaposlenosti do kraja 2007. godine, sa osnovnim ciljevima da do kraja 2010. godine
osiguraju:
§ povecanje stope formalne zaposlenosti stanovniStva u dobi od 15 do 64 godine na 29
procenata, Sto bi znacilo povecanje registrirane zaposlenosti za 150.000 radnika;
§ povecanje ukupne stope zaposlenosti stanovnistva u dobi od 15 do 64 godine (ukljuCujuci
i neregistriranu zaposlenost) na 50 procenata, Sto bi znacilo stvaranje moguénosti za
generisanje prihoda za dodatnih 202 hiljade stanovnika;
§ smanijivanje stope ukupne nezaposlenosti za 10 procenata.

Zbog potrebe ispunjavanja cilieva u oblasti poticanja zapoSljavanja i smanjivanja visokih stopa
nezaposlenosti, ofekujemo od parlamenata i viada na drzavhom i entitetskom nivou da, u
partnerskoj saradnji s poslodavcima, sindikatima i nevladinim organizacijama kreiraju i uspostave
funkcionirajuéi model za aktivnu politiku zaposljavanja, koja ¢e uklju€ivati slijedece principe:

8§ Osiguravanje sredstava iz budZzeta drzave i entiteta za finansiranje aktivnih politika
zapoSljavanja koja ¢e se zajedno sa sredstvima Zavoda za zapoSljavanje Kkoristiti za
ostvarivanje ciljeva nacionalnog Akcionog plana za zaposljavanje;

8 Prilikom planiranja, implementacije i evaluacije aktivnih politika zaposljavanja, model mora
osigurati aktivnu participaciju privatnog i nevladinog sektora i moraju pokazati kako ¢ée
osigurati potpunu transparentnost prema javnosti.

Zbog potrebe znagajnog smanjivanja siromastva u nerazvijenim podruc¢jima BiH, oCekujemo da
parlamenti i vlade na drZzavnom i entitetskom nivou osiguraju mehanizme koji ¢e na transparentan
i efikasan nacin uz aktivhu saradnju s privatnim sektorom, organima lokalne samouprave i
nevladinim organizacijama omoguditi:
8 finansijski podsticaj zapoSljavanju u ekonomski nerazvijenim podru jima BiH u
kojima su zabiljeZene niZe stope zaposlenosti u odnosu na bh. prosjek;
§ uspostavljanje jedinstvenog modela poticanja lokalnog ekonomskog razvoja na
prostoru cijele BiH koji ¢e omoguciti finansiranje programa za ekonomski razvoj opéina sa
stopama ispod prosjeka formalne zaposlenosti.

Zbog potrebe ubrzanog procesa evropskih integracija, stanja siromastva u ruralnim podrucjima
BiH, velikog udjela zaposlenih u poljoprivredi u ukupnoj zaposlenosti, o¢ekujemo da parlamenti i
vlade na drzavnom i entitetskom nivou pokaZzu kako ¢e uspostaviti posebne mjere za poticanje
razvoja agrobiznisa kojim ¢e se omoguditi:
§ pove$anje prihoda zaposlenim u poljoprivredi i poveéanje registrirane zaposlenosti u
poljoprivrednom sektoru;
§ pove$anje produktivnosti poljoprivrednog sektora u cilju smanjivanja broja siromasnih
radnika u poljoprivrednom sektoru;
§ poticaj uspostavljanju novih agrobiznisa koji mogu doprinijeti povec¢anju poljoprivredne
proizvodnje i zaposlenosti u ruralnim podrucjima.
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Iskorjeniti ekstremno siromastvo u BiH do 2010.godine

lako je siromastvo problem koji se ne moZe precizno definisati, postoje minimalno tri indikatora na
osnovu kojih moZzemo utvrditi stanje i razmjere siromastva u Bosni i Hercegovini. Prvi indikator
jeste koliko siromasni ljudi troSe na zadovoljavanje minimalnih prehrambenih potreba, te potreba
za smjeStajem, oblacenjem, osnovnim komunalnim uslugama (struja, voda, grijanje) i drugim
potrebama bez kojih je nemogu¢ Zivot u drustvu (obrazovanje, informisanje, komunikacije). Prema
ovom metodu, ukoliko je potro3nja pojedinca na hranu manja od 64 KM mjesecno, a na sve ostale
potrebe manja od 121 KM mjesecno (ukupno 185 KM), ta osoba je siromasna. Ovaj indikator jeste
zvaniéni indikator za mjerenje siromastva u Bosni i Hercegovini, i on se uobitajeno zove i
nacionalna linija siromastva. Prema ovakvom nacinu mjerenja siromastva, u BiH trenutno Zivi oko
684.000 siromasnih ljudi (oko 17,8% ukupnog stanovnistva). Od ukupnog broja siromas3nih, Cetiri
petine Zivi na selu ili u manjim mjestima, svaki treéi zivi u domacinstvu u kojem niko nije zaposlen,
i na kraju ono Sto je najbitnije, 2/3 siromasnih Zivi u porodicama u kojima je jedna ili viSe osoba
zaposleno.

Drugi indikator za mjerenje stanja siromaStva jesu prosje¢ni dnevni prihodi pojedinca. Prema
medunarodnim Kriterijima, svi stanovnici u Evropi koji imaju prihode manje od 2 dolara dnevno su
ekstremno siromasni (jer nemaju dovoljno ni za prehrambene potrebe), a siromasni su ukoliko
nemaju dnevne prihode od 4 dolara. Ukoliko bismo na ovaj na¢in mjerili siromastvo u 2004. godini,
oko 1.300.000 gradana BiH je bilo siromasno, od Cega je 153.000 zivjelo u ekstremnom
siromastvu.

Tredi indikator jeste mjerenje siromasStva na osnovu medijalnih prihoda pojedinca (indikator koji se
koristi u zemljama EU).! Ukoliko su prihodi pojedinca 40% manji od medijalnog prihoda, taj
pojedinac se svrstava u siromasne gradane. Medijalni prihod za 2004. godinu je bio 375 KM, dok
je granica siromastva, mjerena na ovaj nacin, iznosila 250 KM. U Bosni i Hercegovini u 2004.
godini bilo je 37,5% domacinstava u kojima prosje¢ni mjesecni prihodi svakog €lana nisu bili veci
od ovog praga, te su, prema tome, bili siromasni.

Tabela: Prag siromaStva mjereno potroSnjom i prihodima
(za detalje o indikatorima pogledati drugi dio izvjeStaja)

Godina Siromastvo mjereno Siromastvo mjereno Siromastvo mjereno
potro$njom prihodima pojedinca medijalnim prihodima
Iznos % % % Granica %
(u KMm) siromasnih stanovniStva i stanovniStva siromastva siromasnih
s prihodima s prihodima (u KM)
manjim od 2 manjim od 4
dolara dolara
EU-15 2004 - - 0,0% 0,0% 17.069 17,00%
Slovenija 2003 - - 0,0% 0,0% 9.275 10,00%
Hrvatska 2004 - - 0,0% 0,0% 5.524 16,70%
Madarska 2003 - - 0,0% 0,0% 4.295 12,00%
Bosna i Hercegovina 2004 2.223 17,8% 4,0% 35,0% 3.015 37,50%

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 3.2, 3.7. i 3.8. ALDI, mart 2006.

Siromastvo mjereno potroSnjom govori nam o tome koliki procenat stanovnika nema mogucnost
da zadovolji osnovne minimalne potrebe. Ovaj metod je veoma precizan, ali nam ne govori o tome
na koji na¢in siromasni pojedinci dolaze do hrane i osnovnih neprehrambenih proizvoda (bilo
svojim radom ili prosjagenjem, naprimjer). Ukoliko koristimo metod minimalnih prihoda (2 dolara na
dan), mozemo dobiti preciznu sliku koliko osoba ima prihod manji od 2 dolara, i koliko je potrebno

1 Medijalna vrijednost prihoda je vrijednost koja nam govori o tome da je polovina stanovniStva imala prihode ispod
medijalne vrijednosti, a druga polovina prihode iznad medijalne vrijednosti.
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sredstava da bi se obezbijedio socijalni program koji ¢e osigurati minimalne Zivotne potrebe za sve
siromasne stanovnike Bosne i Hercegovine.

Objava rata siromastvu

Imajudi u vidu trenutno stanje siromastva u zemlji, oekujemo od vlasti na drzavnom i entitetskom
nivou da kao prioritet u planiranju i implementiranju javnih politika uspostave politike usmjerene na
iskorjenjivanje siromastva. O&ekujemo od vladinih institucija na svim nivoima vlasti da, u skladu sa
Ustavom i medunarodnim i evropskim standardima, uklju€ujuéi uZivanje prava i sloboda navedenih
u Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima te prava i obaveze drzave
definisane u Evropskoj socijalnoj povelji, priznaju i utvrde politiku borbe protiv siromastva i
socijalne isklju enosti kao drugi najve$i politi ki prioritet svog djelovanja, obavezujuéi se na
izdvajanje potrebnih i odgovarajuc¢ih sredstava, kadrova i resursa koji omoguéavaju ostvarivanje
ciljeva na smanjivanju siromastva i poveéanju socijalne jednakosti u drustvu.

Zbog potrebe ispunjavanja ciljeva u oblasti smanjenja i iskorjenjivanja siromastva do 2010.
godine, oCekujemo od parlamenata i vlada na nivou drzave i entiteta da kreiraju politike koje ¢e
garantovati ostvarivanje slijedec¢ih konkretnih rezultata:
§ potpuno eliminiranje ekstremnog siromasStva mjereno granicom siromastva od 3,5 KM
(ekvivalentno 2,15 US dolara ) na dan do kraja 2008. godine;
§ prepoloviti broj siromasnih osoba koje se trenutno nalaze ispod nacionalne linije
siromastva do kraja 2010. godine.

Zbog potreba siromasnih osoba i vrijednosti sadrzane u Evropskoj socijalnoj povelji, posebno
cilieva u oblasti borbe protiv siromaStva i socijalne iskljuéenosti, o€ekujemo od vlasti na svim
nivoima da u aktivnoj saradnji s civilnim drustvom obezbijede potrebnu paZnju, sredstva i resurse
kako bi:

8 ubrzali ekonomski i socijalni razvoj nerazvijenih podru ja u cijeloj Bosni i
Hercegovini, posebno onih opc¢ina koje imaju ispotprosjeCne ekonomske, socijalne,
zdravstvene i obrazovne mogucnosti, kako bi se osigurao jednak pristup pravima i
uslugama

Oéekujemo od domacih vlasti da preuzmu aktivniju ulogu u kreiranju politika usmjerenih na
poboljSanje poloZzaja siromasnih, posebno politika koje ¢e doprinijeti izlasku gradana BiH iz
siromastva kroz:
§ potpunu implementaciju cilieva, zadataka, mjera i prioritetnih aktivnosti u Srednjoro¢noj
razvojnoj strategiji Bosne i Hercegovine / Strategiji za smanjenje siromastva PRSP do
kraja 2007. godine.
§ uspostavljanje socijalnog fonda koji ¢e imati kapacitet da osigura jednak tretman
siromasnim gradanima, sve do momenta potpune jednakosti svih gradana u socijalnom
razvoju, koji je trenutno razjedinjen decentralizovan0.32448 Tc (0) TjO Tc (m) Tj.16224 Tc (,) Tj0u07776 Tc (i
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Minimalna penzija od 250 KM do 2010. godine

U Bosni i Hercegovini broj penzionera na kraju 2004. godine je iznosio oko 484.000 i u prosjeku je
iznos penzije bio oko 184 KM, dok je u isto vrijeme granica siromaStva iznosila 185 KM.
Izuzimajuci penzionere koji primaju natprosjeCne penzije, penzioni sistem u BiH je takav da se
bez sumnje moze re$i da generiSe siromastvo. Penzioni sistem u BiH je dio socijalnog sistema
koji najdirektnije osjeca posljedice niske zaposlenosti. U periodu prije 1991. godine na svakog
penzionera je dolazilo skoro tri radnika, dok je taj omjer danas smanjen na 1:1,29. Pored toga,
penzioni sistem u BiH obuhvata svega 81 procenat osoba starijih od 64 godine, a sve ostale
zemlje Evrope imaju znatno veéi broj penzionera nego Sto je to broj starijih osoba, Sto je i
normalno s obzirom na prirodu sistema penzionog osiguranja. Problem penzionog osiguranja u
BiH karakteristiCan je, izmedu ostalog, i po tome $to relativno mali dio sredstava (manji od 45
procenata) ide za penzije osobama koje su starije od 65 godina, Sto nham dodatno govori da
penzioneri stariji od 64 godine imaju nedovoljna primanja koja im ne omogucavaju dostojanstven
Zivot.

Ukoliko bi sve raspoloZive prihode penzionog sistema koji se izdvajaju za starosne penzije
podijelili na ukupan broj osoba starijih od 64 godine, to bi bilo dovoljno tek za Zivot starijih osoba
na granici prehrambenog (ekstremnog) siromastva. Penzioni sistem u BiH, po glavi starije osobe,
izdvaja manje sredstava nego Sto je slu¢aj u zemljama u kojima su troskovi Zivota manji (Albanija,
Bugarska, Rumunija), ali i manje nego u zemljama koje su ekonomski nerazvijenije od BiH
(Albanija).

Tabela. Osnovne karakteristike stanja u penzionom sektoru u zemljama u regionu (u hiljadama)
(podaci za 2004. godinu)
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Broj stanovnika 3.843 8.152 3.188 4.508 21.858 7.780 1.995 10.072
Procenat stanovnika starijih 15,5% 16,3% 8,1% 16,3% 14,4% 17,1% 15,0% 15,5%
od 65 godina u ukupnom
stanovnistvu
Broj osoba starijih od 65 597 1.325 258 725 3.148 1.330 299 1.561
godina
Ukupan broj penzionera 484 1.601 558 1.014 4.610 2.328 504 3.052
Odnos broj zaposlenih/broj 1,29:1 1,96:1 1,67:1 1,54:1 1,99:1 1,25:1 1,59:1 1,28:1
penzionera
Prosjeéne penzije u KM 184 255 131 466 196 124 976 410

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 5.5.. ALDI, mart 2006.

U prethodnoj tabeli dati su uporedni podaci koji nam govore kakvo je stanje penzionog sistema u
Bosni i Hercegovini u odnosu na sve ostale zemlje u regionu. Prosjecne penzije su medu najnizim,
broj starijih osoba koje primaju penzije u odnosu na ukupnu populaciju starijih ljudi je najmaniji, te
broj radnika koji doprinose penzionom sistemu u odnosu na broj penzionera je, takoder, najmaniji.
Ovo nam ne govori samo o trenutno loSem stanju penzionog sistema, ve¢ i o vrlo moguéem
kolapsu kompletnog sistema ukoliko se ne poduzmu konkretne mjere na njegovom unapredenju.

Promjena politike: Siguran umjesto siromasSan penzioner
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Imajuci u vidu izuzetno teSko stanje u sistemu penzionog osiguranja u Bosni i Hercegovini, koje
odraZzava izuzetno nepovolino stanje u oblasti zaposlenosti, strukture javnih izdvajanja i
nepravovremenog prilagodavanja penzionog sistema promjenama u socijalnom i ekonomskom
stanju u zemlji, te imajuéi u vidu konsenzus svih stanovnika o evropskoj buducnosti i socijalnoj
ulozi drzave u drustvu, o¢ekujemo od parlamenata i vliada na nivou drzave i entiteta u oblasti
poboljSanja stanja u sistemu penzionog osiguranja da:

Zbog toga Sto je teZzak poloZaj penzionera u Bosni i Hercegovini, posebno penzionera s
minimalnim penzijama, te zbog €injenice da penzioneri s minimalnim penzijama ne mogu Zivjeti
Zivot iznad siromastva, o¢ekujemo da parlamenti i vlade na nivou drZave i entiteta do kraja 2008.
godine osiguraju:

8 Svim penzionerima Koji primaju minimalne i zagarantovane penzije, penzije koje ¢e iznositi
minimalno 60 procenata medijalnog prihoda (vrijednost za 2004.), odnosno minimalno 250
KM mjesecno, uvecano za prosjecni godisnji rast troSkova, a koje nece biti manje od 45
procenata prosje¢ne plate na nivou BiH i entiteta;

§ ProsjeCan rast svih penzija po stopi koja ¢e omoguciti ravhomjerno poboljSanje poloZaja
svih penzionera u BiH, na nadin da rast prosje¢nih penzija postepeno omoguéi da
prosjecne penzije u 2010. godini budu priblizno jednake 75 procenata prosjecne plate;

§ Da ukupni javni rashodi na penziono osiguranje iznose 10,5 procenata BDP BiH, na nacin
da se povecaju doprinosi generalne vlade, sa istovremenim relativnim smanjivanjem
socijalnih  doprinosa zaposlenika, 5to bi znacilo minimalno povecanje drzavnog
finansiranja penzionog osiguranja za 234 miliona KM koje treba biti pove¢ano u skladu sa
rastom BDP.

Zbog toga Sto je rast stope zaposlenosti bitan za poboljSanje Zivotnog standarda penzionera
Bosne i Hercegovine, ali i zbog negativnih efekata neefikasnog sistema penzionog osiguranja na
rast stopa zaposlenosti u BiH, o¢ekujemo da parlamenti i vlade na drZzavnom i entitetskom nivou
do kraja 2008. godine osiguraju poticaj rastu zaposlenosti, ne samo kroz aktivhe politike
zapoSljavanja, vec¢ i kroz:
8 Donosenje zakona o penzijsko-invalidskom osiguranju na nivou BiH koji ¢e osigurati
jednak tretman penzionera ukljucujuéi jedinstvenu penzionu politiku;
8 Donosenje zakona o doprinosima s jedinstvenim stopama u cilju smanjivanja razlika na
trzistu rada u BiH Sto dodatno moZe doprinijeti povecanju zaposlenosti u zemilji;
§ Uspostavljanju posebnih mjera koje $e stimulisati zapoSljavanje osoba starijih od
64 godine, kako bi se osigurala veca participacija stanovniStva u radnoj snazi.

Zbog potrebe poduzimanja sveobuhvatne reforme penzionog sektora, te obezbjedenja veéeg
doprinosa javnog sektora poboljSanju poloZaja penzionera, o¢ekujemo od parlamenta i viade na
drzavnom nivou da do kraja 2010. godine osiguraju:

§ Otpocinjanje procesa reforme penzionog sistema uvodenjem treéeg stuba osiguranja —
dobrovoljnog penzionog osiguranja;

§ Potpuno funkcionisanje penzionog fonda na drZzavhom nivou putem kojeg bi se
finansiralo subvencioniranje manjka u sistemu PIO koji ¢e biti prouzrokovan pocetkom
reforme penzionog sistema.

§ Za sve stanovnistvo u dobi preko 64 godina starosti, koje ne ostvaruje pravo na redovnu
penziju ili koji nemaju druge izvore prihoda, prihode koji mogu zadovoljiti minimalne
prehrambene potrebe, minimalno 64 KM mjese¢no, uvecano za rast troSkova u zemlji.
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Da do 2010.godine svaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj
zdravstvenoj i socijalnoj zastiti

U Bosni i Hercegovini sistem socijalne zastite u 2004. godini je obuhvatio oko 422.000 korishika za
koje je ukupno isplaéeno oko 706.200.000 KM novc&anih naknada. Jedina kategorija stanovniStva u
BiH koja ima prihode iz sistema socijalne zastite koji omogucéavaju zivot van siromaStva su
kategorije proizaSle iz rata, dok svim ostalim ugroZenim kategorijama sistem socijalne zaStite ne
omogucava ni sredstva potrebna za minimalne prehrambene potrebe. U narednoj tabeli dat je
prikaz prosjeénog izdvajanja za socijalnu zastitu, razvrstan po vidovima socijalne zastite na nivou
cijele BiH.

Tabela: Prosjeéna godiSnja izdvajanja za socijalnu zastitu po razli€itim kategorijama socijalno ugrozenih
(2004. godina)

Ukupan iznos

Segment socijalne zastite Broj korisnika izdvajanja
(u milionima KM)
Djecija zaStita 91.884 55,8
Socijalna zastita ratnih vojnih invalida 85.121 443,0
Socijalna zaStita stanovnika u stanju socijalne potrebe 236.830 107,6
Socijalna zastita nezaposlenih (novéana naknada) 8.579 21,7
‘ Zdravstvena zastita nezaposlenih (nenovéana naknada) - 30,7
Pomo¢ izbjeglicama i raseljenim osobama - 47,4
‘ Ukupno 422.414 706,2

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 6.1. ALDI, mart 2006.

Ocigledno je da su sredstva za socijalnu zaStitu neravnomjerno rasporedena i da trenutna
izdvajanja za sistem socijalne zastite uop¢e ne odgovaraju stvarnom stanju potreba socijalno
ugrozenih kategorija. |1z tog razloga, moze se u potpunosti tvrditi da u Bosni i Hercegovini uopée
ne postoji funkcionalni sistem socijalne zastite iako se za ove namjene izdvajaju izuzetno velika
sredstva iz budzetskih i vanbudzetskih fondova. Ukoliko uporedimo izdvajanja za sistem socijalne
zastite BiH u odnosu na zemlje u kojima funkcioniSe ureden sistem socijalne zaStite prema
evropskim standardima, mozemo vidjeti u kakvom se stanju trenutno nalazi sistem socijalne
zaStite Bosne i Hercegovine.

Tabela: Uporedni prikaz sistema socijalne zaStite

(izdvajanja kao procenat BDP)

BiH Slovenija Madarska EU-15

2004 | 2003 | 2008 | 2003
Ukupno socijalna politika 205% | 240% | 210% |  27.2%
- Zdravstvena zastita 6,2% 7,8% 6,2% 7,7%
- Invalidnost* 3,3% ‘ 2,0% ‘ 2,2% ‘ 2,1%
- Penziono osiguranje (bez porodi¢nih penzija) 5,9% 10,4% 7,5% 11,1%
- Porodicne penzije 28% | 04% | 11% | 13%
- Pomo¢ porodicama i djeci 1,2% 2,1% 2,7% 2,2%
- Nezaposlenost 0,7% ‘ 0,7% ‘ 0,6% ‘ 1,8%
- Stanovanje 0,0% 0,0% 0,5% 0,5%
- Ostala socijalna zastita 0,4% ‘ 0,6% ‘ 0,2% ‘ 0,5%

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 6.5. ALDI, mart 2006.

Sliéna je situacija i sa sistemom zdravstvenog osiguranja. U Bosni i Hercegovni oko 735.000
gradana nema zdravstveno osiguranje. Neosigurane osobe, ako nemaju novca (Sto je Cest slucaj),
ne mogu se lije€iti u zdravstvenim ustanovama, a teSko da prema propisima mogu dobiti i aspirin.
U oblasti zdravstvene zastite, gradanima Bosne i Hercegovine osim nemogucnosti koristenja
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zdravstvenih usluga za veliki broj neosiguranih osoba, problem predstavlja neefikasna kontrola
placanja doprinosa za zdravstveno osiguranje, nepostojanje funkcionalne mreZe zdravstvenih
ustanova, nedefinisanje paketa osnovnih zdravstvenih prava, neefikasnost u pruzanju usluga u
primarnoj zdravstvenoj zastiti, neefikasno koristenje sredstava fondova zdravstvenog osiguranja i
nedovoljno razvijene aktivnosti i institucije koje bi mogle doprinijeti prevenciji bolesti i promociji
zdravlja.

Reorganizacija sistema zdravstvene i socijalne zaStite — prva
domacéa zadaéa na putu ka Evropi

Na osnovu trenutnog stanja u ukupnom sistemu socijalne zastite, ukljucujuéi penziono osiguranje,
zastitu nezaposlenih, zastitu porodice i djece, te zaStitu osoba s onesposobljenjem, i posljedice
koje trenutno stanje socijalnog sistema moZe imati na ukupno ekonomsko i socijalno blagostanje u
zemlji, oCekujemo od parlamenata i vlada na nivou drzave i entiteta da u cilju unapredenja
sistema socijalnog i zdravstvenog osiguranja obezbijede:

U oblasti zdravstvene zastite, posebno u oblasti pristupa zdravstvenim ustanovama i osiguranju
kvalitetne zdravstvene zastite, o&ekujemo:

§ DonoSenje zdravstvene politike na nivou Bosne i Herceovine do kraja 2008. godine, koja
¢e jasno definisati principe decentralizacije sistema zdravstvene zastite, mreze
zdravstvenih ustanova, polozaj privatnih davalaca zdravstvenih usluga u sistemu
zdravstvene zastite, zagarantovani osnovni paket zdravstvenih usluga za sve gradane
BiH, te izvore sredstava za finansiranja zagarantovanog paketa osnovnih zdravstvenih
prava za sve neosigurane osobe;

§ Pokrivenost zdravstvenog osiguranja u 100 procentnom iznosu do kraja 2010. godine;

§ ZavrSetak reorganizacije sistema zdravstvene zastite koji ¢e omogudéiti svim, a posebno
siromasnim, besplatno koriStenje zagarantovanog paketa zdravstvenih prava i usluga do
kraja 2010. godine;

§ Uspostavljanje mehanizma ugovaranja i placanja u dijelu primarne zdravstvene zastite koji
¢e obezbijediti efikasno koristenje sredstava fondova zdravstvenog osiguranja, koji ¢e
promovisati efikasnost u pruzanju zdravstvenih usluga javnih ustanova i ravnopravni
tretman privatnih davalaca zdravstvenih usluga u Bosni i Hercegovini.

U oblasti zaStite i ukljuéenosti osoba sa invaliditetom i njihove pozicije u osiguranju i pristupu s
jednakim pravima uslugama, dobrima i resursima, o¢ekujemo:
§ Jednaka prava, a posebno naknadu u novcu i stvarima, fiskalne beneficije i nenov¢ane
subvenicije za sve osobe sa onesposobljenjima do kraja 2008. godine na prostoru cijele
Bosne i Hercegovine;
§ Finansijske poticaje za uklju€ivanje u trZiSte rada u cilju promocije ravnopravnog poloZaja
osoba sa invaliditetom;
§ Do kraja 2010. godine znacajno smanjenje razlika u pravima izmedu razli¢itih kategorija
osoba sa invaliditetom.

U oblasti zaStite porodice i djece, zbog potreba s kojima se suoCavaju siromasSne porodice u
situacijama nedostatka minimalnog prihoda, te spre€avanja Zivota u siromaStvu za porodice s
djecom, posebno u olak3avanju snalaZzenja u situacijama kad teSkoce prouzrokuje stanje u
ekonomiji i trziStu rada, o¢ekujemo:

§ Osiguranje funkcionalnog sistema socijalne zaStite za sve siroma3ne porodice koje iz
vlastitih izvora i ostalih vidova socijalne zaStite nemaju prihode potrebne za minimalnu
prehrambenu potrosnju, socijalnu zastitu u iznosu minimalnom potrebnom za prehranu
koji je uvecan za elementarne druStvene potrebe porodice;
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§ Do kraja 2007. godine osiguraju univerzalnu djeciju zastitu na nivou entiteta, a do kraja
2009. godine osiguraju jednaka prava na djeciju zastitu na prostoru cijele BiH.

U oblasti stanovanja, zbog nepostojanja javnih politika u oblasti olakSanja osiguravanja
stanovanja, a posebno za mlade bra¢ne parove, od vilasti Bosne i Hercegovine o¢ekujemo da:

§ Do kraja 2008. godine donoS3enje javne politike, koje ¢e omoguciti jednaki novc&ani i
nenovcani poticaj za sticanje punog vlasniStva na stanove za sve stanovnike Bosne i
Hercegovine, s posebnom paznjom za mlade brane parove s djecom i bez djece;

§ Osiguranje finansijskog poticaja za stambeno zbrinjavanje za siroma3ne porodice do kraja
2008. godine, s posebnom politikom poticaja stambenog zbrinjavanja u siromasnim i
nerazvijenim podrucjima.

Dostojanstven standard zZivota na selu do 2010. godine

U Bosni i Hercegovini u ruralnim podrucjima Zivi oko 42,8 procenata svih stanovnika u zemlji (oko
1.600.000 stanovnika), od kojih je svaki treci stanovnik siromaSan. Od ukupnog broja siromasnih u
zemlji, 81,9 procenata Zivi u seoskim ili mjeSovitim podrucjima u kojima je najvaznija privredna
grana poljoprivreda, Sto nam dovoljno govori u kakvom se stanju danas nalazi poljoprivredni
sektor. Posljednjih nekoliko godina, zbog smanjenja inozemne pomodéi i ubrzane liberalizacije
spoljne trgovine, na povrSinu su isplivali brojni problemi s kojima se suoCavaju domadi
poljoprivrednici. Proizvodi domace poljoprivrede, zbog niske produktivnosti, postali su znatno
skuplji od uvoznih, a kupci, suo€eni sa sve vecim troSkovima Zivota, radije se odlucuju za jeftinije
proizvode iz uvoza. Seosko stanovnistvo, suogeno sa svakodnevnim smanjivanjem prihoda, ostaje
bez ikakvih mogucnosti da osigura neophodan novac C€ak i za zadovoljavanje minimalnih
egzistencijalnih potreba. Zbog udaljenosti od gradova, Sanse da pronadu zaposlenje u drugim
granama privrede su minimalne. Ostavsi bez prihoda iz industrije i velikog dijela prihoda iz
poljoprivrede, vecina stanovnista u ruralnim podrucjima nasla se ispod granice siromaStva ili u
opasnosti ekstremnog siromastva.

Poljoprivrednici, suo€eni sa sve manjim godisnjim prihodima, kljuéno rieSenje vide u poveéavanju
vlastite proizvodnje. Medutim, stanovnistvo na selu spada u najsiromasnije kategorije stanovnistva
i oni nemaju vlastita sredstva za investiranje u razvoj poljoprivrede. Poljoprivrednici, takoder, sve
teZe izlaze na kraj s problemom niskih cijena poljoprivrednih proizvoda. Visoki troSkovi proizvodnje
u odnosu na niske cijene uvoznih proizvoda odvraéaju veliki broj poljoprivrednika od komercijalne
poljoprivredne proizvodnje, jer su njihovi troskovi proizvodnje veci nego 5to je to cijena uvoznih
proizvoda. Stanje u oblasti poljoprivrednog sektora najbolje opisuje promjene u uvozu i izvozu u
protekle tri godine.

Tabela: Ukupan uvoziizvoz poljoprivrednih proizvoda (u milionima KM)

2003 2004 2005
Ukupan uvoz poljoprivrednih proizvoda 1.868 ‘ 1.959 ‘ 1.982
Od ¢ega:
Uvoz Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla 282 ‘ 265 ‘ 300
Uvoz proizvoda biljnog porijekla 459 493 490
Uvoz masti i ulja zivotinjskog i biljnog porijekla 97 110 97
Uvoz prehrambenih preradevina 1.028 ‘ 1.091 ‘ 1.095
Ukupan izvoz poljoprivrednih proizvoda 142 ‘ 167 ‘ 223
Od ¢ega:
Izvoz Zivotinja i proizvoda Zivotinjskog porijekla 17 ‘ 24 ‘ 35
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Izvoz proizvoda biljnog porijekla 39 ‘ 34 ‘ 43

Izvoz masti i ulja Zivotinjskog i biljnog porijekla 2 12 24

Izvoz prehrambenih preradevina 85 ‘ 96 ‘ 120
Izvor: Centralna Banka BiH. Prilagodio ALDI, mart 2006.

Nemogucénost izvoza poljoprivrednih proizvoda je, takoder, veoma znaajan problem domacih
poljoprivrednika. Pored niske produktivhosti domace poljoprivrede, minimalni izvoz poljoprivrednih
proizvoda prouzrokovan je i nepostojanjem potrebnih drzavnih agencija i neuskladenog
zakonodavstva sa EU standardima, Sto je neophodno promijeniti Zeli li se osigurati veéi izvoz
domacoj poljoprivredi.

Reforma u korist cijelog druStva

Imajuci u vidu trenutno stanje i poloZaj stanovniStva u ruralnim podrucjima zemlje, te stanje u
cjeloukupnom sektoru poljoprivrede, problema s kojima se suoavaju gradani koji ostvaruju
prihode iz poljoprivredne djelatnosti, ekonomskog zaostajanja u razvoju ruralnih podrucja, potrebe
da se obezbijedi dostojanstven standard Zivota na selu, problema sigurnosti hrane i potrebe da se
potroSagima u Bosni i Hercegovini obezbijede kvalitetni proizvodi, o€ekujemo od parlamenata i
vlada na nivou drZave i entiteta da obezbijede:

U oblasti unapre#enja zivotnog standarda seoskog stanovniStva i jaCanju poljoprivrednog
sektora u Bosni i Hercegovini obezbjedenje slijede¢ih mjera koje ¢e doprinijeti kreiranju
dostojanstvenog standarda Zivota na selu i obezbjedenje kvalitetnih proizvoda za potroSaCe u
Bosni i Hercegovini kroz:

§ Postepeno povecavanje ukupnih javnih budZeta za podsticanje razvoja poljoprivredne
proizvodnje i ruralnog razvoja u ukupnim budZetima centralne vlade (konsolidovani budzeti
institucija BiH i entiteta) do 3,5% od 2008. do 2010. godine na iznos ne manji od 150 miliona
KM godisnje;

§ Uspostavljanje politike podsticaja poljoprivredne proizvodnje za izvoz do kraja 2008.
godine, koja ¢e omoguciti razvoj izvozno orijentisanih agro biznisa koji ¢e doprinijeti
znaCajnom povecanju prihoda zaposlenim u poljoprivriednom sektoru i poveéanju prihoda
stanovniStvu koji se bavi primarnom poljoprivrednom proizvodnjom;

§ Uspostavljanje politike podsticanja kapitalnih ulaganja u poljoprivredu do kraja 2008.
godine u cilju pomoéi razvoju poljoprivrede u siroma3nim dijelovima Bosne i Hercegovine i
povecanja obima poljoprivredne proizvodnje i sigurnijeg snadbijevanja stanovnistva kvalitetnim
domacim poljoprivrednim i prehrambenim proizvodima;

§ Uspostavljanje jedinstvene politike podsticaja primarne poljoprivredne proizvodnje do
kraja 2009. godine, u okviru koje ée svi poljoprivrednici Bosne i Hercegovine imati jednake
mogucnosti da koriste podsticaje u primarnoj poljoprivrednoj proizvodniji;

§ Uspostavljanje politike podsticanja okrupnjavanja poljoprivredne proizvodnje do kraja
2009. godine, koja ¢e biti u mogucnosti da podstakne rast i razvoj malih komercijalnih
poljoprivrednih proizvodaca, u cilju osiguranja postovanja zahtjevnih standarda EU u pogledu
proizvodnje i izvoza poljoprivrednih proizvoda, ali i uspostavljanje trajnijih veza izmedu
poljoprivrednika i trzista,;

§ Uspostavljanje jedinstvene politike ruralnog razvoja, do kraja 2009. godine kroz izgradnju
infrastrukture i podsticaje za investicije u proizvodna i preradivacka preduzeéa u ruralnim
podrucjima koje ¢e dodatno ohrabriti ruralno stanovnistvo da ne napusta seoska podrucja,
kroz zaposljavanje u nepoljoprivrednim djelatnostima u ruralnim podrucjima.

U oblasti uspostavljanja efikasne javne uprave u oblasti poljoprivrede, koja ¢e biti sposobna
da obezbijedi efikasnu javnu podrsku u omogucavanju dostojanstvenog standarda Zivota na selu,
o¢ekujemo:
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§ Formiranje Ministarstva poljoprivrede i ruralnog razvoja i ostalih funkcionalnih vladinih
institucija na nivou Bosne i Hercegovine, uklju€ujuci i agenciju za pla¢anje do kraja 2008.
godine;

§ DonoSenje Zakona o agrobiznisu i ruralnom razvoju, do kraja 2007. godine, kojim bi se
definisali kljucni ciljevi poljoprivredne politike u BiH, institucije nadlezne za njeno
provodenje i mehanizam koordinacije drzavnih, entitetskih i lokalnih nadleznosti u njenom
provodenju;

§ Usvajanje i pocetak provedbe poljoprivredne politike Bosnhe i Hercegovine do kraja 2008.
godine u skladu s preporukama Evropske unije, te osiguranje sredstava i kadrova za
njeno provodenje.
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Da do 2010.godine BiH postane zemlja jednakih moguénosti
za mlade ljude

U Bosni i Hercegovini danas Zivi oko 531.000 mladih ljudi u dobi od 15 do 24 godine, dok je
broj mladih ljudi u dobi izmedu 15 i 30 godina oko 835.000. Mladi ljudi danas se nalaze na
margini drustva, bez znacajnog angazmana u civilnom drustvu, politiCkom Zivotu, a sve veci
broj mladih odrasta u sredini koja im ne moZe ponuditi slobodu izbora obrazovanja, rada,
mobilnosti i Zivljenja zdravog Zivota.

Obrazovanje ima presudan utjecaj na buduéi status mladih ljudi, a posebno status u oblasti
zaposlenosti. 1zmedu obrazovanja i zaposlenosti postoje jasne veze. NiZze stope upisa u
obrazovne institucije proizvode viSe stope nezaposlenosti kod mladih ljudi. Prema statistiCkim
informacijama, u BiH je samo 73 procenta mladih u dobi od 15 do 18 godina upisano u
srednje obrazovanje (od ¢ega je 40 procenata upisano u usmjerena zanimanja), dok vecina
evropskih zemalja ima neto stope upisa u srednje Skole izmedu 85 i 95 procenata. Mladi ljudi
koji zavrSe usmjereno obrazovanje imaju veée Sanse da budu nezaposleni i imaju manje plate
u slu€aju ako su zaposleni nego mladi ljudi koji nisu zavrsili usmjereno obrazovanje. Dodatno
je poraZzavajuca Cinjenica da mladi iz siromasnih porodica imaju daleko vecu tendenciju da
budu upisani u usmjereno obrazovanje, 5to dovodi do toga da mladi iz siromasnih porodica
imaju znatno manje mogucnosti za nastavak obrazovanja. LSMS? studija je pokazala da je
stopa upisa mladih iz siroma3nih porodica tri puta manja u odnosu na nesiromasne. Kakve
posljedice obrazovanje ima po nezaposlenost i siromastvo miladih najbolje pokazuje
obrazovna struktura nezaposlenih osoba.

Tabela: Obrazovna struktura zaposlenih i nezaposlenih u BiH (Prema LSMS — sve starosne grupe)

Nezaposleni Zaposleni
2001 2002 2002 2003
NezavrSeno osnovno 15,3% 15,5% 27,3% 27,6%
Osnovno 20,2% 28,1% ‘ 29,9% 30,2%
Usmjereno 17,4% 22,3% 55,0% 56,2%
Srednjoskolsko 14,8% 21,2% 46,7% 50,4%
Univerzitetsko (29) 6,8% 9,0% ‘ 67,0% 65,0%
Univerzitetsko (49) 2,8% 5,0% 84,1% 82,7%

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 9.2. ALDI, mart 2006.

Osim Sto nemaju jednake mogucnosti za obrazovanje, mladi ljudi se suoavaju s problemom
nepostojanja jednakih moguénosti u zapoSljavanju. U Bosni i Hercegovini je prema
rezultatima LSMS bilo 158.629 mladih koji su bili nezaposleni.

Tabela: PoloZaj mladih u BiH u 2004. godini (zaposlenost, nezaposlenost i obrazovanije)

Osnovne demografske informacije Mladi od 15 do 24 godine
Zaposlen 63.046
Nezaposlen ili trazi posao 158.629
Student ili ué¢enik 285.236
Ostalo 24586
Ukupno 531.497

Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 9.3. ALDI, mart 2006.

Od ukupnog broja mladih od 15 do 24 godine, tek nesto viSe od polovine (53%) je imalo
status studenta ili u€enika, dok je svega 11,8 procenata mladih zaposleno, a status

2 Anketa mjerenja zivotnog standarda u BiH (Living Standards Measurement Survey) je provedena krajem 2001.
godine.
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nezaposlenih ima €ak 71,5 procenata. Vise od 158.000 mladih u dobi od 15 do 24 godine je
bilo nezaposleno prema rezultatima istrazivanja LSMS. Ako imamo na umu da je viSe od
143.000 njihovih starijih kolega (u dobi od 25 do 34 godine) nezaposleno ili traZi prvi posao,
moZzemo dobiti jasnu sliku zbog ¢ega su mladi ljudi u BiH nezadovoljni i zbog ¢ega oni Zele
napustiti svoju domovinu.

Bolji polozaj mladih — naSa investicija u buduénost

Imajuci u vidu trenutan poloZaj mladih ljudi u Bosni i Hercegovini, i posljedice trenutnog stanja
na ukupni ekonomski i drustveni Zivot svih stanovnika u zemlji, a u cilju poboljSanja poloZaja
mladih, od parlamenata i vlada na nivou drzave i entiteta oCekujemo kreiranje afirmativnih
politika u oblasti obrazovanja u Bosni i Hercegovini tako da se do kraja 2010. godine
osigura:

§ Poticanje obrazovanja mladih koje ¢e osigurati veée stope upisa u srednjoSkolsko
obrazovanje i univerzitete, u skladu s prosjekom zemalja Evropske unije;

§ Mogucnost odabira srednjoskolskog obrazovanja isklju€ivo po izboru mladih ljudi,
kako bi svi koji to Zele imali jednake moguénosti za tercijalno obrazovanje;

§ Posebne programe stipendiranja studenata na drzavnom nivou koji ¢e povecati stope
upisa na univerzitete, a koji ¢e imati posebnu ulogu u podsticanju unapredenja
obrazovanja siromasnih i mladih ljudi u siroma3nim podrucjima zemlje;

§ Jednak pristup obrazovanju za sve mlade ljude u BiH, posebno kroz prijevoz ucenika
i studenata, posebno u ruralnim i siromasnim podru€jima i kroz osiguravanje
moguénosti subvencioniranog stanovanja za studente.

Zbog potrebe rjeSavanja problema nezaposlenosti mladih ljudi u Bosni i Hercegovini
oCekujemo od parlamenata i vlada na nivou drzave i entiteta da do kraja 2010. godine, u
okviru aktivnih politika zapoS$ljavanja, osiguraju programe namijenjene mladim ljudima, na
drzavnom i entitetskom nivou kroz:
§ Posebne programe koji ¢e promovisati poduzetnistvo i pokretanje biznisa od mladih
ljudi;
§ Afirmativnije politike zapoSljavanja mladih ljudi, i posebno porodica sa djecom u
kojima su oba ili jedan roditelj nezaposlen i mladi od 35 godina;
8§ Programe koji ¢e omoguciti mladima subvencioniranje, ali i besplatno pohadanje
programa obuke i doedukacije za zanimanja za kojima postoji potreba na trZiStu rada,
po slobodnom izboru mladih ljudi.

Zbog potrebe unapredenja socijalnog poloZaja mladih, a posebno mladih bra¢nih parova,
o¢ekujemo od svih nivoa vlasti, posebno parlamenata i vlada na nivou drZave i entiteta, da
osiguraju potpuno funkcionisanje socijalne politike koja ¢e omoguciti finansijsku i
nefinansijsku pomoc u:

§ Osiguranju stambenog prostora za mlade, a posebno za mlade bracne parove s
djecom, koji ¢e, izmedu ostalog, biti omoguceni subvencioniranjem cijene nabavke
stambenog prostora, subvencioniranjem kamate na dugoroéne kredite ili
subvencioniranjem u troSkovima izgradnje stambenog objekta;

§ Promovisanju nastavka Skolovanja za siromasne mlade bracne parove, koji mogu
osigurati finansijski poticaj za nastavak (novog ili prekinutog) obrazovanja za ¢lana
porodice koji zbog siromaStva nisu u stanju nastaviti prekinuto obrazovanje ili
zapoceti novo obrazovanje.
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Samanje troSkova i poveéanje efikasnosti administracije

Oko ocjene da je drZzavna uprava u BiH preglomazna, neefikasna, neprofesionalna,
korumpirana i nedovoljno orijentisana ka pruzanju javnih usluga u uvjetima stvaranja trzisnog
drustveno-ekonomskog uredenja, te opterecena naslijedem prethodnog sistema postoji
konsenzus eksperata i gradana Sto potvrduju istraZivanja percepcije gradana, ali i indikatori iz
kojih proizilazi stanje javne uprave. Takva situacija ima viSestruke negativne implikacije u
smislu visokog stepena javne potroSnje, te nekvalitetnih i skupih usluga koje takva javna
uprava pruza gradanima.

Udio javne potrosSnje u GDP

: BiH 2005.
60%; Region

40%1

20%;

@ Region prosjek B BiH 2005. O BiH 2010.

Strategija reforme javne uprave kao klju¢ni dokument, koji je trebao biti zavrSen do jeseni
2004 g., nije zavr3en i joS uvijek se ne zna kada ¢ée biti zavrSen. U okviru operacionalizacije
obec¢anja iz dokumenta ,Reforma javne uprave: Na$ program“ vlasti BiH zakljuCile su
Memorandum o razumijevanju o funkcionalnim pregledima sa Evropskom komisijom.
Memorandum je predvidao izradu pregleda stanja uprave na svim nivoima i to 8 pojedinacnih
vertikalnih sistema (zdravstvo, policija, zaStita okoliSa, obrazovanje, povratak, poljoprivreda i
pravosude) i zajedniCki pregled horizontalnih sistema za sve institucije (javne finansije,
ljudski resursi, izrada zakonskih propisa, upravni postupak i upotreba informacionih
tehnologija). Dopuna Memoranduma predvidala je uspostavljanje Ureda koordinatora za
reformu javne uprave, koji je nadlezan za uskladivanje i koordiniranje nalaza u cjelovitu
strategiju za cijelu zemlju. Vecina pregleda je okon&ana do 2005 g., ono 5to predstoji jeste
izrada strategije reforme javne uprave na osnovu nalaza i preporuka iz pregleda.

Acquis communautaire ne reguliSe horizontalni nacin funkcionisanja javne uprave ili
organizaciju javne uprave u okviru drzave. Da bi acquis communautaire mogao biti efektivho
primjenjivan u okviru pravnih sistema drzava ¢lanica, postoje principi na kojima se temelji
javna uprava: 1. pouzdanost i predvidivost (pravna izvjesnost); 2. otvorenost i

transparentost; 3. odgovornost; 4. efektivnost i efikasnost;3

Prihvaéeni principi javne administracije medu drzavama &lanicama Evropske unije sacinjavaju
uvjete Evropskog administrativnog prostora. (EAP). EAP ukljuCuje paket jedinstvenih
standarda za djelovanje u okviru javne administracije koji su definisani zakonom i provodeni u
praksi kroz procedure i odgovarajuée mehanizme odgovornosti. Zemlje kandidati za prijem u
Evropsku uniju moraju voditi raCuna o ovim standardima pri izradi i razvoju svoje javhe
administracije.

3 SIGMA Dokument, broj 26, Sustainable Institutions for European Union Membership, OECD, Paris,
1998.
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Brzi proces reforme javne uprave, korist viSestruka

Ocigledno je da proces reforme te€e znatno sporije od planirane dinamike i uz brojne
probleme, jer rok za izradu strategije je bio jesen 2004., a ona joS uvijek nije pripremljena.
Takoder, moZzemo konstatovati da su dosadasnja postignu¢a na ovom planu, bila u velikoj
mjeri rezultat asistencije i inicijativa medunarodne zajednice u prvom redu EU, a ne rezultat
posvecenosti i rada domacih institucija.

Reforma drzavne uprave u ekonomi€an, profesionalan i usluzno orijentisan servis gradana
predstavlja jedan od najveéih izazova u cjelokupnom reformskom procesu drzave. Koristi od
stvaranja tako reformisane uprave bit ¢e viSestruke, prvenstveno kroz smanjenje korupcije,
jeftinije usluge i znatno maniji utroSak budZetskih sredstava na administraciju, koja ¢e se modi
preusmijeriti za druge potrebe (investicione i razvojne programe). Kako bi se to postiglo, od
vlade i parlamenta o¢ekujemo da se:

§ Smanji udio javne potroSnje u odnosu GDP za 10% do 2010., odnosno 2,5% na
godiSnjem nivou, tj. svede javna potroSnja na regionalni prosjek, uz povecéanje
efikasnosti potrosnje;

8 Racionalizuju troSkovi administracije za 20% sadasnjeg iznosa do 2010. u okviru
smanjenja javne potrosnje.

Zbog potrebe ubrzanja procesa reforme javne uprave i smanjenja troSkova administracije
o¢ekujemo od vlade i parlamenta da se:

8 lzradi strategija reforme javne uprave, a na osnovu do sada izvrSenih pregleda
stanja uprave na svim nivoima, kao i akcionog plana s vremenskim rokovima za
provodenje pojedinih mjera, te institucija odgovornih za provodenje aktivnosti,
najkasnije do polovine 2007. godine, do kada bi trebala zapoceti implementacija
akcionog plana;

8 Realizju sve preporuke iz zajedni¢kog sistemskog pregleda uprave nasvim
nivoima do polovine 2007. godine;

8 Procesreforme odvija na principima Evropskog administrativnog prostora:
0 pouzdanost i predvidivost (pravna izvjesnost);
0 otvorenost i transparentnost;
0 odgovornost;
o efektivhost i efikasnost.

Da do 2010.godine bude okonéana reforma sistema
obrazovanja u BiH

Obrazovanje je “lider” u ekonomskom i drustvenom razvoju svake zemlje i svih kultura, zato u
procesu reforme obrazovanja drzava, privreda, akademska zajednica i civilno drustvo moraju
obezbijediti takav sistem kojim bi, na svim nivoima, bilo zagarantovano kvalitetno i savremeno
obrazovanje, bez politickog utjecaja, dostupno, prihvatljivo i efikasno. Obrazovanje
konstantno tezi razvoju kapaciteta, trazi maksimalnu institucionalnu podrsku, jasno definisane
strukture i ovlaStenja, vremenske rokove, transparentno finansiranje, uredenu legislativu i
jasne procedure. Trenutno je nastavno osoblje nezadovoljno procesom reformi jer nisu
dovoljno osposobljeni za primjenu novih programa i obrazovnih trendova. Institucije
obrazovanja nemaju finansijska sredstva za modernizaciju opreme i objekata, nema dovoljno
sredstava za usavrSavanje i pripremanje nastavnog osoblja, a njihov opéi polozaj i drustveni
status je vrlo nizak, Sto u velikoj mjeri utjeCe na motivaciju u radu s u¢enicima i studentima.
Opcedrustvena podrska reformi sistema obrazovanja podrazumijeva odgovarajuéi zakonski
okvir koji ée omoguciti jednak pristup i kvalitetno obrazovanje za sve gradane, uz aktivnu
uklju€enost civilnog drustva i kontinuiran proces evaluacije. Zato u daljnjoj razradi prioriteta
reforme obrazovanja u BiH posebno treba tretirati obrazovanje kao privredni sektor koji kroz
dogoroCnu investiciju u drustveni kapital doprinosi ostvarenju ekonomskog razvoja, smanjenju
siromastva i ubrzanim integracijama.
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Izdvajanja za nauku
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Bruto drustveni proizvod (GDP) u BiH prije rata je iznosio 25 milijardi KM, od ¢ega se oko 375
miliona usmjeravalo u nauku (oko 1,5%). Nakon rata, GDP je pao na 13 milijardi, ali je samo
6.5 miliona izdvojeno za nauku (oko 0,2%), odnosno manje od 2 % nekadaSnjeg ukupnog
iznosa. Ovi podaci su alarmantni ako poredimo podatke trenutnog GDP-a po glavi stanovnika
u BiH, odnos kakav BiH ima prema ulaganjima u nauku danas i uporedimo ga s okruZzenjem i
razvijenijim drzavama. Privreda i industrija u SAD finansiraju ulaganja u nauku sa udjelom od
preko 90% ukupnih ulaganja u nauku. Savremena Evropa je u meduvremenu kroz Bolonjski
proces pokrenula jednu Siru akciju i pokuSaj da na svom prostoru ponisti razlike izmedu
desetak visokoobrazovnih sistema razli€ite tradicije i kvaliteta. Obrazovni radnici se nadaju da
¢e na taj nacin iznjedriti prvoklasne diplomce, koji ¢e biti oslonac razvoja evropske ekonomije
i moéi ravnopravno konkurisati kolegama iz SAD-a i azijskih zemalja u usponu, poput Kine.
Imajuci u vidu trenutno stanje obrazovnog sistema u Bosni i Hercegovini, i posljedice koje
takvo stanje ima na ukupni ekonomski i drustveni Zivot, o€ekujemo da nadlezne institucije u
BiH stvore minimum drustvenog konsenzusa i da do 2007. godine usvoje i usaglase prihvatljiv
i funkcionalan zakonski okvir kako bi se obezbijedio adekvatan sistem kvaliteta visokog
obrazovanja. Time bi se do kraja 2010. godine stvorili preduvjeti za razvoj naucno-
istraZivaCkog rada, razvoja novih tehnologija, sistem bi se modernizovao, racionalizovao i
prilagodio trZiStu znanja, rada i kapitala.

Spremni naizazove globalnog trziSta znanja, rada i kapitala

Zbog potrebe da se obezbijedi jednak pristup obrazovanju za sve i da pojedinci razviju svoje
potencijale do maksimuma, o€ekujemo od nadleznih institucija da do kraja 2007.godine
osiguraju:

§ postojanje funkcionalnih statistiCkih sluzbi koje bi pratile procenat upisa, stope
prolaznosti, udio drugih druStvenih grupa i razlike medu ruralnim i urbanim
podrucjima,

§ da sve osnovne Skole imaju upisno podrudje, tj. da djeca pohadaju Skolu u svojoj
lokalnoj zajednici, a trajanje obaveznog osnovnog obrazovanja bude 9 godina u
cijeloj BiH,

§ da uvjerenja i diplome izdate od ovlaStene obrazovne institucije imaju isti status na
cijeloj teritoriji BiH,

§ ukljuCivanje djece s posebnim potrebama u sve nivoe obrazovanja i prilagode
nastavne planove i programe za rad s tom djecom.

Zbog potrebe da se osigura kvalitet u€enja u osnovnim i srednjim Skolama i obezbijedi pravo
na slobodno formiranje misljenja u obrazovnhom procesu, o¢ekujemo da nadleZne institucije
do 2007.g. osiguraju:
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§ striktno poStovanje i pracenje mjera ZajedniCke strategije za modernizaciju osnovnog
i opceg obrazovanja u BiH kroz tzv. Bijeli papir,

§ efikasne mehanizme za Sire ukljucivanje roditelja, civilnog drustva i lokalne zajednice
u procese odluc€ivanja u obrazovnim institucijama na svim nivoima,

Zbog potrebe da visokoskolsko obrazovanje opravda svoj rad, poveéa kvalitet i da se
adekvatno ukljuci u Bolonjski proces, o¢ekujemo od nadleZnih institucija da:

§ usvoje i usaglase prihvatljiv i funkcionalan zakonski okvir i utvrde jedinstvene
standarde kojim bi se definisali kadrovski, pedagoski i materijalno-tehnicki uvjeti
potrebni za rad visokoskolskih ustanova, do 2007. g.

8 uspostave fondove za visoko obrazovanje, Agenciju za akreditaciju i ocjenjivanje, kao
i Centar za informisanje, priznavanje diploma i trajanje studija, do 2008. g.

§ izvrS8e kompletnu evaluaciju i akreditaciju svih univerziteta u BiH, te daju
univerzitetima status pravnih lica, Sto bi im omogucilo stvaranje vlastite finansijske
politike, njeno lak3e pracenje i manju moguénost zloupotreba, do 2008. g.

§ svi univerziteti u BiH pristupe uvodenju jedinstvenih standarda kreditnog transfer
sistema bodovanja (ECTS), izgrade dvocikli¢ni dodiplomski i postdiplomski sistem
studiranja i imaju obu€ene profesore koji mogu da pokrenu interdisciplinarne studije,
do 2010.g.

§ svi univerziteti u BiH imaju razvijene alumni organizacije koje podrZavaju rad
univerziteta tako Sto im osiguravaju kontakte, savjete i donacije, do 2010. g.

Zbog potrebe da se osiguraju mehanizmi za pruzanje usluga cjelozivotnog uc¢enja kao
osnovnog preduvjeta za brzi ekonomski razvoj i smanjenje siromastva, o¢ekujemo od
nadleznih institucija da do 2008. godine obezbijede:
§ prekvalifikaciju odraslih osoba u raznim struénim oblastima kako bi se brzo
reagovalo na potrebe trzista rada, kapitala, robai usluga,
§ uspostave struCne ustanove koje bi se bavile cjeloZivotnim u€enjem, stru¢nim
usavrSavanjem i povezivanjem s privatnim sektorom, te nadleZne institucije usvoje

politiku i strategiju o reformi stru€nog obrazovanja koja bi bila zasnovana na
standardima EU.

Da se smanji nivo korupcije u BiH

Problem visokog nivoa korupcije jedan je od najozbiljnijih problema s kojima se Bosna i
Hercegovina su€ava. Na ljestvici druStvenih problema gradani BiH korupciju pozicioniraju
odmah iza siromaStva i opée nezaposlenosti. Unutar zemlje, najpogubnije konsekvence
korupcije su: poveéanje siromasStva, usporavanje ekonomskih i socijalnih reformi, kroz
odlivanja javnih fondova u ruke pojedinaca i politikinh elita, Sto najviSe pla¢aju ekonomski
najugroZenije kategorije stanovniStva;, odlaganje procesa privatizacije do potpunog
obezvrjedivanja drzavnog kapitala; preusmjeravanje razvojnih investicionih fondova, kroz
nelegalne tokove, u pravcu suprotnom od potreba krajnjih korisnika; nedostupnost sistema
osnovnih javnih usluga svim gradanima; sindrom zarobljene drzave, nefunkcionalnost
institucija sistema i smanjenje povjerenja gradana u ove institucije, kroz upravljanje
drzavom od strane malog broja moc¢nih pojedinaca, Sto dovodi do odliva mladih, obrazovanih
kadrova u razvijenije zemlje, koje im pruzaju viSe moguénosti za li€nu i profesionalnu
afirmaciju, dok gradane koji ostaju u zemlji dodatno pasivizira i navodi da u sve manjem broju
izlaze na izbore. Na medunarodnom planu, korupcija naruSava imidz zemlje, destimuliSe
strana ulaganja i usporava procese evropskih integracija.

Donji grafikon prikazuje trend ocjena deset zemalja na Globalnom indeksu percepcije
korupcije Transparency Internationala (TI CPI) u periodu 2002.-2005.g, od najmanje
korumpirane Slovenije do najkorumpiranije Albanije. PoloZaj Bosne i Hercegovine u odnosu
na ove zemlje, s prosje€nom ocjenom od 2.9, pokazuje da je nivo korupcije u zemlji daleko
ispod prosjeka u regionu i da se opasno priblizava najloSijem rezultatu.
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Nivo korupcije u zemljama regiona
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Uprkos setu antikorupcionih zakona, koji je Bosna i Hercegovina usvojila u posljednjih
nekoliko godina, i koji je ocijenjen kao jedan od solidnijih u regionu, nedostatak politicke volje
za sistemskom i organizovanom borbom protiv korupcije, tromost i neaZurnost institucija za
provedbu zakona i njihova nedovoljna saradnja, anulira pozitivne efekte ovih reformi. Ukoliko
Zeli da izade iz sive zone najkorumpiranijih zemalja svijeta, i dostigne barem priblizan nivo
zemalja regiona kojima su evropske integracije postale razvojni cilj, Bosha i Hercegovina
mora borbi protiv korupcije dati najvisi prioritet.

Politika nulte tolerancije prema korupciji

Imajuéi u vidu ozbiljnost problema korupcije u zemlji i njene negativne efekte na cEitavo
drustvo, oCekujemo od predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti da usvoje politiku nulte
tolerancije prema korupciji, te da obezbijede dosljednu primjenu sljedecih akcionih mjera:

Zbog potrebe za stvaranjem funkcionalnog i konzistentnog pravnog okvira za borbu protiv
korupcije, izvr3e:
§ Ratifikaciju zna ajnih me#unarodnih instrumenata za borbu protiv korupcije do
kraja 2006.g.,
§ Unapre#enje doma$eg antikorupcionog zakonodavstva i njegovo uskladivanje sa
UN Konvencijom protiv korupcije i EU standardima i modelima do 2008.g., uz
obavezno osnaZivanje odredbi o prijavama imovine izabranih i imenovanih zvani¢nika
na svim nivoima vlasti, povrata nelegalno ste€ene imovine, usavrSavanja krivicnog
zakonodavstva inkorporiranjem odredbi o poslovnom i privatnom sektoru, zastite
osoba koje otkrivaju i objelodanjuju koruptivne radnje i jatanja medunarodne
saradnje.
§ Promovisanje obaveze usvajanja kodeksa ponaSanja za predstavnike sve tri
grane vlasti i pojedinacnih profesija, u cilju ojatavanja internih mehanizama
odgovornosti, profesionalizma i poslovne etike.

Zbog nedovoaljno efikasnog institucionalnog sistema za borbu protiv korupcije, izvrSe sljedece
mjere za unapredenje stepena provodenja zakona:
§ Formiraju i osposobe posebno tijelo za borbu protiv korupcije koje ¢e imati
preventivhu i ulogu koordinacije nad ostalim drzavnim antikoruptivnim tijelima do
2008.g.,
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§ Daju ve$i stepen prioriteta krivi nim djelima korupcije kroz reprioritizaciju
krivicnih djela, ¢ime c¢e se intenzivirati rad i efikasnost pravosudnih organa u
procesuiranju i sankcionisanju ovih dijela,

§ Obezbijede mehanizme za efikasno funkcionisanje i intenzivniju saradnju me#u
postoje$im institucijama i agencijama, naroCito agencijama zaduzenim za
prac¢enje regularnosti procesa privatizacije, transparentan i legalan sistem javnih
nabavki, sluzbi za reviziju finansijskog poslovanja javnhog sekora, Izborne komisije
BiH kao institucije zaduzene za provedbu Zakona o sukobu interesa u institucijama
vlasti BiH, Zakona o finansiranju politiCkih stranaka i 1zbornog zakona, te institucijama
zaduZenim za oblast medunarodne saradnje u borbi protiv korupcije.

8 Oja aju disciplinske i druge zakonske mjere u slu€ajevima kada zaposleni u
drZzavnim organima i ustanovama ne obavljaju svoju duZnost savjesno i odgovorno, te
insistiraju na primjeni restriktivnih mjera u slu¢ajevima korupcije unutar pravosudnih
organa i organa zakonodavne i izvrSne vlasti, Sto ée pridonijeti efikasnosti ovih
institucija i dovesti do manjeg broja zloupotreba povjerene modi u cilju sticanja licne
koristi.

Zbog potrebe jacanja svijesti javnosti o postulatima vladavine prava, demokratije, te Stetnosti
i posljedicama korupcije, provode

§ Politiku ve$e otvorenosti i javnosti u radu svih drzavnih tijela, naroCito u
segmentima finansijskog poslovanja i procesima donoSenja odluka od javnog
interesa, te omogucée vece ukljucivanje javnosti u procese donoSenja odluka i
nadgledanje njihovog provodenja,

§ Kontinuirane antikorupcione kampanje kao vid edukacije javnosti, Sto bi do
2010.g. rezultiralo znacajno nizim procentom gradana koji su spremni da ucestvuju u
lancu Kkorupcije, nizim stepenom tolerancije prema koruptivhim radnjama i veéim
stepenom povjerenja gradana u organe vlasti i sistem javnih ustanova.

Da do 2010. godine BiH ispuni uvjete za sticanje statusa
kandidata za €élanstvo u EU

Bosna i Hercegovina je pocetkom 2000. godine zapocCela proces evropskih integracija,
istovremeno sa svim ostalim zemljama Zapadnog Balkana. Sporost procesa evropskih
integracija u BiH se prvenstveno vidi u tome da je proces evropskih integracija voden jednako
brzo kao u Hrvatskoj, danas bi bili bar pet godina blize o€ekivanom datumu ulaska u EU. Dok
su druge zemlje Isto¢ne Evrope davno zapocele proces evropskih integracija, a 10 od njih su
vec¢ postale zemlje ¢lanice EU, Bosna i Hercegovina se joS uvijek nalazi u po€etnim fazama
procesa evropskih integracija, kao Sto pokazuje i naredna slika.

Tabela: Ostvareni i o¢ekivani napredak u procesu evropskih integracija zemalja u regionu
BIH SCG ALB MAK | HRV | RUM BUG SLO MAD Legenda

Sporazum o SAP

Kandidat za ¢lanstvo

2000
2001 Pregovori o ¢lanstvu
2002
2003 Pridruzeno ¢lanstvo

""" 2004
2005 I runopravno &lanstvo
2006
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BiH-Bosna i Hercegovina; SCG-Srbija i Crna Gora; ALB-Albanija; MAK-Makedonija;
HRV-Hrvatska; RUM-Rumunija; BUG-Bugarska; SLO-Slovenija; MAD-Madarska
Izvor: Analiza problema za Gradansku platformu, tabela 2.2. ALDI, Mart 2006.

Ukoliko vlasti zapo€nu sa ubrzanom integracijom, najviSe sto moZzemo ocekivati jeste da do
kraja 2010. godine Bosna i Hercegovina zapocne pregovore o ¢lanstvu sa EU. Zahvaljujuéi
dosadasnjim iskustvima, postoji realna opasnost da ukoliko se ne poduzmu Siroki reformski
procesi, 2010. godine BiH ne odmakne mnogo na putu evropskih integracija od mjesta na
kojem se danas nalazi.

Ukoliko Bosha i Hercegovina znacajno ne ubrza proces EU integracija, posljedice se neée
samo osjetiti na daljem prolongiranju ¢lanstva u EU. Posljedice ¢e osjetiti gradani, jer ¢e biti
uskra¢eni za oko 100 novih vladinih institucija koje bi trebale biti kljuéni pokretadi rasta
ekonomskog i socijalnog blagostanja u zemlji. Posljedice ¢e osjetiti i privatni sektor, jer u
godinama koje slijede Bosna i Hercegovina ¢e postepeno otvarati granice bescarinskom
uvozu proizvoda iz EU, bez 0b0.24336 Tc (m) TO Tc (r) Tj-0.08448 Tc (o hec (j) Tj-0.08448 Tc (e) Tj0 08448 TcC
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pocetka 2010. godine zakljucila Sporazum o Stabilizaciji i pridruzivanju i na taj nacin
stekla status kandidata za ¢lanstvo u Evropskoj uniji;

§ BiH do 2010. godine mogla ispuniti uvjete za sticanje statusa kandidata za ¢lanstvo u
EU.

Bolje regulisana i efikasnija javha preduzeéa

Javna preduzeca u Bosni i Hercegovini odlikuje rascjepkanost uprave, fiziCka devastiranost i
otudivanje fondova. Ova preduzeca nisu imala kontinuitet proizvodnje ve¢ godinama, a
njihovo zaostajanje u menadzerskom, marketinskom, tehnoloSkom i inovativnhom pogledu,
svakako je i veca strukturalna Steta od same fizicke. U drzavnom sektoru su troSkovi
zaposlenih u prosjeku Cetiri puta viSi od ukupnih godidnjih prihoda. DrZzavna preduzeca,
takoder, generiSu bitno manje prihode u odnosu na svoj kapital, nego privatni sektor.
Upravljanje javnih preduzeéa karakteriSe i izuzetno visok nivo korupcije, a ovu Stetu namiruju
upravo poreski obveznici, odnosno svi gradani BiH, i to viSestruko. lzvjeStaji sluzbi glavnih
revizija Federacije BiH i Republike Srpske govore o velikim pronevjerama unutar najvecih
javnih preduzeca, kao Sto su elektroprivrede, telekomi i druga velika preduzeéa.

Produktivnost, ekonomi¢nost i rentabilnost preduzeéa povecava se njihovom privatizacijom i
transparentnijim i odgovornijim upravljanjem. Cilj do 2010.g. jeste veca produktivnost svih
preduzeca, Sto pretpostavlja prosjek drzavnih, privatizovanih i novoosnovanih. Samim tim
otvara se prostor za smanjenje cijene robe i usluga, a 5to ¢e se posebno odraziti na
infrastrukturne i komunalne usluge (dostupnost i cijena struje, telefona, vode i sl.).

Sva preduzeca
2010

Sva preduzeca
2004

Novoosnovana
2004

Tek privatizovana
2004

Drzavna preduzeca
2004 '

1 1 1 1 1 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

O Negativan B 1-10% 011-30% O preko 30%

Grafikon: Poslovanje svih preduzecai podjela po vlasnickoj strukturi: kolika je profitabilnost u odnosu na prodaju
robe ili uduga. 1zvor: Svjetska banka: Bosnia and Herzegovina — Country Economic Memorandum, Report No.
29500-BA, Poverty Reduction and Economic Management Unit, Europe and Central Asia Region, Maj 2005.g
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Zaokret u politici — teret pokrivanja gubitaka javnih preduzeéa
ne smiju snositi gradani

Imajuéi u vidu ogromne gubitke koje drzava trpi zbog neodgovornog upravljanja javnim
preduzecéima, oCekujemo od predstavnika zakonodavne i izvrSne vlasti da u svoje programe
uvrste sljedeéi niz mjera:

Zbog neophodnosti odgovornijeg i transparentnijeg upravljanja drzavnim kapitalom u javnim
preduzecéima, o¢ekujemo:

§ PoboljSanja i dosljednu primjenu zakona o spreCavanju sukoba interesa u
institucijama vlasti BiH, zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima i
zakona o0 javnim preduzeéima, Zakona o spre€avanju pranja novca i drugih
relevantnih zakonskih akata.

Zbog nuZnosti povecanja kvaliteta robe i usluga c€iji su isporucioci javna preduzeéa i
smanjenja njihovih cijena, o¢ekujemo primjenu:
§ Politike dalje liberalizacije trZiSta koja ¢e omoguciti stvaranje konkurencije u oblastima
gdje se drZzava pokazala kao neefikasan i neracionalan menadZer javnih preduzeca,

Zbog potreba smanjenja transfera privredi, demonopolizacije i jacanja konkurencije postupno
do 2010.g. o€ekujemo:

8 zna ajno smanjene budzetske dotacije privredi (70-80% do ciljne 2010.9.);

8 donesen iimplementiran zakon o drzavnim podrSkama (u 2006.9.);

§ Intenzivniji rad Konkurencijskog vije$a BiH

Zbog neophodnosti jaCanja korporativnhog upravljanja u akcionarskim drustvima, do 2008.g.
o¢ekujemo:
§ donoSenje svih relevantnih podzakonskih akata, koji omogucéuju ravnopravno
upravljanje kapitalom u preduze$ima s disperzovanim vlasniStvom
§ primjenu pozitivhe prakse zemalja u kasnijem stadiju tranzicije, tako da analize
akcionarskih druStava dokazuju sposobno i adekvatno upravljanje privatizacionih
fondova i individualnih viasnika kapitalom.

Zbog problema visokih poreza kojima se pokrivaju gubici javnog sektora, neracionalna
potronja i visoke plate menadZzmenta javnih preduzeéa potrebno je
§ revidirati poreski sistem, €¢ime se sadaSnji nivo opterecenja na bruto primanja
smanjuje za 20-30% i to kroz smanjenje ukupnih socijalnih davanja zaposlenih, te
smanjenje ukupnih poreza na li¢ni dohodak zaposlenih.

Da do 2010. godine budu udvostruéena direktna strana
ulaganja

ZavrSetak privatizacije drZzavnog kapitala i izlazak javhe administracije iz upravljanja
preduze¢ima i privredom, kroz tri paralelna procesa privatizacije (strateSka preduzeca,
preostala drzavna imovina i komunalne sluzbe) do 2010.godine omogudit ¢e bitno veci dotok
stranih ulaganja kroz privatizaciju, u ¢emu je BiH jedna od najnazadnijih zemalja u
tranziciji. Sadasnji ulaz stranih investicija je na nivou od oko 400 miliona eura godiSnje, Sto bi
do 2010.g. trebalo udvostruéiti, od ¢ega vecinu sredstava treba obezbijediti transparentnim
procesom privatizacije drzavnih preduzeca.

BiH se danas suoCava sa viSse od 50% drzavnog kapitala unutar 70-80 velikih drzavnih
preduzeca, pored oko 350 firmi srednje veli€ine u kojima je drZzava vecinski vlasnik. Poslovno
okruZenje ostaje nedovoljno atraktivho za otvaranje novih preduzec¢a, a neravnopravna
trziSna utakmica i visok stepen korupcije otezavaju rad ne samo postojeceg privatnog
sektora, nego i onog koji upravo iz tih razloga ne pocinje rad ili nastavlja da posluje u sivom
sektoru.
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U uvjetima nesredenih registara hartija od vrijednosti i nerazvijene berze kapitala, dosadasnji
tok privatizacije obiljeZzen je meSetarenjem i otkupom vaucera i certifikata mimo za to
predvidenih institucija i ispod onog Sto se smatralo realnom trziSnom vrijednosti. Pored toga,
nesigurnost novih investitora, s obzirom na izuzetno visok udio drzavnog vlasniStva,
uglavnom je obeshrabrivala ulaganja. Jedina alternativa tome je bila kupovina po posebnim
projektima, Sto bi znadilo izuzimanje preduzeéa iz redovnog programa i Stvaranje tzv.
strateSkog preduzeéa, odnosno netransparentna privatizacija, koju predvodi uska grupa ljudi
iz vliasti. Neke manje firme su direktno prodane na licitacijama, u kojima su ucestvovali
isklju€ivo pojedinci koji su do tada stekli izvjestan kapital, Cesto iz sumnjivih izvora.
Medunarodni tenderi, javnhe prodaje i sl. €esto su bili samo maska za ve¢ postignute
‘aranZzmane' u kom su poznati procenti mita, uvjeti menadzerskog restrukturiranja (tj.
zadrzavanje nekih kadrova na odredeno vrijeme), razni transferi na privatne racune i
poslovanje takvih subjekata nakon privatizacije.

Sporenja oko same prodaje, koja nerijetko zavrSavanju i na Ustavhom sudu, govore o
masovnim neregularnostima, netransparentnosti procesa i najasno¢i pravila transformacije.
Sve ovo, strukturno, udaljava potencijalne strane investitore, a na BiH baca stigmu
krajnje nesigurne, korumpirane i poslovno nepovoljne sredine, §to uz veé poznate
probleme malog, iscjepkanog i siromasnog trZiSta gradane na duZi period odvaja od
odrzivog ekonomskog rasta.

a0 a0

50 p

™ Direkina strana ulaganja kroz privatizaciju
O Direktna strana ulaganja wvan privatizacije

Grafikon: Akumulacija direktnih stranih ulaganja po drZzavama u milijardama US dolara, podaci za
2003.g.

Jacanje poslovne klime - klju€ za rast stranih ulaganja
Imajuéi u vidu ogromne gubitke koje drzava trpi zbog neodgovornog upravljanja javnim
preduzec¢ima, ocekujemo od predstavnika zakonodavne i izvrdne vlasti da izrade i usvoje
Strategiju za strana ulaganja u BiH i u svoje programe uvrste sljedeéi niz mjera:

Zbog potrebe jacanja jedinstvenog ekonomskog prostora u BiH
§ Harmonizaciju propisa koji reguliSu slobodu kretanjakruuu sugru aet () Tj-0.24 Tc (s) Tj0.16224 Tc (j) -
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Zbog potreba liberalizacije i demonopolizacije trzista i jacanja trZziSne konkurencije, postupno

do 2010.g. o€ekujemo:
§ Oja an rad Konkurencijskog vije$a BiH kroz

(o]

(o]

puno vedéi broj donesenih odluka, koje su implementirane u cijelosti (do
2007.9.)

izradene podzakonske akte i prilagodenu regulativu, koja podrZzava ja anje
konkurencije, prema standardima Evropske unije (do 2008.g.)

Zbog nepovoljne poslovne klime koja destimuliSe osnivanje i rad preduzeéa u privatnom
vlasnistvu, te otvaranje novih radnih mjesta:

§ DonoSenje i implementaciju zakona koji skra$uju broj procedura i vrijeme

potrebno za registraciju biznisa ili dobivanje dozvola za poslovanje, u sljede¢im

segmentima
0 Registracija preduzeca i zanata
0 lzdavanje dozvola za poslovanje na entitetskom, kantonalnom i opcéinskom
nivou
0 lzdavanje gradevinske i upotrebne dozvole
0 Registriranje/prijem i otpustanje radnika
0 Stecqj i likvidacija preduzeca
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