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1. uvoD

Ovim vidom izvjeStavanja Centri civilnih inicijativa zadr avaju kontinuitet informisanja bh. javnosti o
rezultatima i efikasnosti rada vlasti. lzvjeStaje Centara civilnih incijativa ne treba posmatrati kao
kriti ke dokumente, nego kao statistiku i kvalitativhe analize koje sigurno mogu ukazati na propuste u
djelovanju ciljnih institucija, podsjetiti izabrane predstavnike na prioritete i probleme zbog kojih su

izabrani na funkcije, ukazati na propuste pri planiranju i realizaciji godidnjih programa rada, i sl.

U nastavku je predstavljen ,Godisnji izvjeStaj o monitoringu rada Vlade Federacije BiH za 2012.
godinu“. Izme u ostalog, isti prua saete informacije o odranim zasjedanjima, broju i karakteru
realizovanih akata, prisustva ministara na sjednicama, kao i implementaciji Programa rada Vlade
Federacije BiH za 2012. godinu, uz akcenat za realizaciju zakonodavnih aktivnosti i protok istih u
Federalnom parlamentu. Ve u prvim dijelovima izvjeStaja predstavili smo zapa anja CCl kada je rije

i 0 Bud etu Federacije BiH za 2013. godinu.

Tako e, izvjeStaj e upoznati itaoce o tome koliko su realizovane mjere na dosadasnjim sjednicama
Vlade Federacije BiH u vezi sa najvanijim problemima gra ana i potrebama, misle i na
nezaposlenost, korupciju, zdravstvenu i socijalnu zastitu i dr. Na kraju, predstavljen je i pregled
realizacije mjera na sjednicama Federalne Vlade po ministarstvima, uz evidenciju svih mjera koje su
ministri planirali za 2012 godinu, a nisu realizovali. Tu se mogu prona i i podaci o pojedina nim
odsustvima ministara sa odr anih zasjedanja, zarade ministara, stepen realizacije planiranih mjera,
tokove realizacije zakona, dostupna pojasnjenja o trenutnom statusu nerealizovanih mjera iz plana
ministarstava, itd.

Po odre enim parametrima uporedili smo ostvarene rezultate sa onima koje su Centri civilnih
inicijativa bilje ili tokom monitoringa rada pretho dnog saziva Vlade Federacije BiH, pa i onog iz
perioda 2002. — 2006. godina.

Pri izradi izvjeStaja, kao ulazni parametri, koriStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a,
Programa rada Vlade Federacije BiH za 2012. godinu, Bud eta Federacije BiH za 2013. godinu,
Zapisnika sa odr anih sjednica Vlade, Slu benih nov ina Federacije BiH, IzvjeStaja o napretku BiH za

2012. godinu, drugih eksternih analiza, kao i statisti kih podataka Federalnog zavoda za statistiku.

Kao i tokom prethodnih perioda, iskoristili bi priiku da se zahvalimo na profesionalnosti i
kooperativnost uposlenih u Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije, a posebno sekratara Vlade,

gospo e Edite Kalajd i



2. SA ETAK

FEDERALNA VLADA JE KAKO-TAKO FUNKCIONISALA U 2012. GODINI, ALI SE OD DRUGE
POLOVINE GODINE AKTIVNOSTI ODRA UJU U NEZDRAVOM AMBIJENTU, BEZ ZAJEDNI E
VIZIJE | CILJEVA

Aktuelna politi ka kriza koja predugo potresa Federaciju BiH odvela je do pada aktivnosti Vlade
Federacije BiH u drugoj polovini 2012. godine, ali je ova institucija po mnogo emu odr ala efikasnost
iz 2011. godine, a generalno viSe uradila u pore enju sa godinama djelovanja prethodnog saziva.
Evidentan je zna ajan broj utvr enih zakona, realizovanih mjera, mjera koje su verifikovane na Viadi i
koje bi provo enjem trebale uticate na rjeSavanje nekih od goru ih problema Federacije BiH, ali isto
tako ova Vlada nema podrsku u Parlamentu Federacije, nedostaje finalizacija mnogih zakonskih akata
u Parlamentu, mnoge podzakonski akti nisu doneseni, uz evidentan manjak politi kog kompromisa,
jasne vizije i programa kojim bi se znatno efikasnije suo ili sa teSkom ekonomsko — socijalnom krizom

u entitetu.

VLADA FEDERACIJE BIH JE U 2013. GODINU USLA BEZ USV OJENOG PROGRAMA RADA, SA
BUD ETOM KOJI NIJE BIO VE | OD NASTANKA ENTITETA, A KOJI JE | DALJE APSOLUTNO
SOCIJALNOG KARAKTERA

PrekrSen je Poslovnik o radu Vlade Federacije BiH, jer ova institucija itav januar mjesec radi bez
usvojenog godiSnjeg Programa rada. Bud et Federacije za 2013. godinu, prvi put bez ve inske
podrske Vlade, usvojen je na vrijeme i u skladu sa zakonom. Ovakav Bud et, koji po obi aju teSko da
e korespondirati sa planom rada Vlade, ponovo je osiromaSen razvojnom komponentom, nadopunjen
je sa skoro 240 miliona KM kupljenog novca od MMF-a, a pri tome 45,5% istog e oti i na otplatu

dugova, kamate, te plate naknade troSkova zaposlenih.

VLADA ODOLILA U 2012.GODINI MNOGIM ZAHTJEVIMA ZA PR OMJENOM, PLATE BILE
REDOVNE, A POZITIVNI EFEKTI NA IVOT GRA ANA | DALJE IZOSTAJU

Prijedlog Premijera za razrjeSenje sa funkcija 8 ministara, inicijativa Federalnog Parlamenta za
raspustanje Vlade, nepodrdka ve ine u Parlamentu aktuelnoj Vladi, ko enje zakona u parlamentarnoj
proceduri, sve to nije zasmetalo ministrima da ,normalno” funkcioniSu i za godinu dana od gra ana
naplate pribli no 680.000 KM samo za neto plate, to pli obrok, odvojeni ivot, te regres.

U isto vrijeme za godinu dana prepoznali smo tek 60 mjera koje je Vlada realizovala, a koje se po
svom zna aju posebno isti u s ciljem rjeSavanjem goru ih problema. alosno je to to je ova brojka
zna ajno ve a od onoga Sto smo imali u proSlosti, a sa druge strane moramo nazna iti kako su u
pitanju u 90% slu ajeva zakoni za koje nije zavrSena parlamentarna procedura. Tako su bilo kakvi
pozitivni efekti od tih mjera izostali. U Federaciji BiH se brojka nezaposlenih pove ava iz mjeseca u
mjesec, ime se redovno obara ovaj neslavni rekord. Za dvije godine, 6% viSe nezaposlenih u

Federaciji, $to nisu mogle predvidjeti ni najcrnje prognoze. Od dana izbora u BiH, oktobra 2010.



godine, emu su prethodila brojna obe anja svih danasnjih parlamentarnih stranaka kako e osnovni
zadatak biti borba protiv nezaposlenosti, u Federaciji BiH je u pore enju sa podacima iz novembra

2012.godine pove an broj nezaposlenih za 22.612 lica.

U PRE ENJU SA PRETHODNIM SAZIVOM, | OVAKVA VLADA, VISE SE ZALAGALA | BOLJE
RADILA

U 2012. godine, lanovi aktuelne Vlade Federacije BiH su na zasjedanjima proveli, sumarno, nesto
viSe od dvadeset i jedan osmosatnih radnih dana. Ta nije, ukupno u salama za sjednice u Sarajevu i
Mostaru sjedili su 219 sati i 30 minuta, Sto u prosjeku po zasjedanju iznosi 4 sata i 18 minuta (40
minuta vise po sjednici u odnosu na prethodni saziv). Zvani no, Vlada je odr ala 51. Zasjedanja, a

govorimo o 37 redovnih sjednica, 4 nastavka, 8 vanrednih (telefonskih) i dva tematska zasjedanja.

Aktuelna Vlada, u prosjeku mjese ne realizacije mjera na sjednicama, tokom djelovanja u 2012. godini
uveliko nadmasuje sve godisnje rezultate prethodne Vlade, pa i sopstveni iz 2011. godine. Primjera
radi, broj razli itih mjera koje aktuelna Vlada realizuje za jedan mandat bio bi ekvivalent jednom i pol
mandatu prethodne Vlade. Pore enja radi, u odnosu na drugu mandatnu godinu proSlog saziva,

Vlada Premijera NikSi a je realizovala 550 mjera viSe za isti period, me u kojima ak 35 zakona.

IAKO MANJE, FEDERALNA VLADA JE U U 2012. GODINI DOS TA VREMENA POTROSILA
BAVE | SE KADROVSKOM POLITIKOM

Moramo se prisjetiti kako je mjera koje smo karakterisali kao ,kadrovske promjene” u 2011. godini bilo
ak 402, sto je predstavljalo 26% od ukupnog broja realizovanih na sjednicama Federalne Vlade. Ista
provjera u 2012. godini govori kako je broj kadrovskih rjeSenja i dalje velik, ali daleko manji u odnosu
na godinu ranije, tj. u 2012. godini smo prepoznali 217 odluka i rijeSenja s ciliem odre enih ,kadrovskih
promjena“.
Procentualno, u 2012. godini aktuelni saziv je imao 12% mjera koje karakteriSemo kao ,kadrovska
pitanja“, u odnosu na ukupan broj realizovanih. Posmatramo li itavu prvu polovinu redovnog
mandata aktuelnog saziva Vlade Federacije BiH (2011. i 2012. godinu), vidimo kako se od 3395
ukupno realizovanih mjera ak 15% odnosi na razli ita razrijeSenja i imenovanja. U tom kontekstu
razdvajanja po oblastima na koje se realizovane mjere odnose, Vlada se generalno bavila jedino vise

realizacijom mjera po pitanju razli itih finansijskih transakcija i odobravanja izdvajanja iz bud eta.

U 2012. GODINI VLADA RADILA MANJE EFIKASNO PO PITAN JU REALIZACIJE GODISNJEG
PROGRAMA RADA - U ODNOSU NA PRETHODNU 2011. GODINU

Sa 65% realizovanog Programa rada za 2012. godinu, Vlada nije usjela dosti i sopstveni maksimum
po ovom pitanju iz 2011. godine, ali je i ovaj rezultat bolji od onog iz 2008. godine (61%), Sto je bio
godisnji maksimum prethodnog saziva Vlade. U isto vrijeme interesantan je podatak, 5to niti jednom
nije u prethodnim godinama bio slu aj, da su sva ministarstva realizovala najmanje polovinu mjera

koje su planirali tokom 2012. godine.



Sa druge strane, kvalitativno posmatrano realizaciju planiranog, nikako ne mo emo biti zadovoljni
injenicom da Vlada bez problema realizuje 80% planiranih informativno — analiti kih mjera, dok u isto
vrijeme zakoni i podzakonski akti ekaju ,bolje dane“. Za naredni period nerealizovano je ostalo 49
planiranih pravilnika, 8 strategija, 40 zakona, itd. | ovo pokazuje kako postoje i saziv Vlade ima
najvise problema upravo sa realizacijom najva nijih akata, dok se u isto vrijeme nerealizacijom
pravilnika ko i implementacija zakona, neutvr ivanjem zakona implementacija strategija, ine i
magi an koji ne dopusta stvarnim pozitivnim promjenama na terenu u ivotima gra ana.
Vode i se kvalitetom postavljenog plana i realizacijom u 2012. godini, u pozitivnom bi posebno izdvojili
dva ministarstva, Ministarstvo finansija na elu sa ministrom Antom Krajinom i Ministarstvo zdravstva

na elu sa ministrom Rusmirom Mesihovi em.

NEKOORDINACIJA U DJELOVANJU VLADE | PARLAMENTA PO P ITANJU USVAJANJA
ZAKONA, PONOVO JE UZELA DANAK

LoSa realizacija planiranih zakona od strane Federalne Vlade dodatno je obesmisljenja u Federalnom
parlamentu. Svojim Programom rada za 2012. godinu Vlada je utvrdila obavezu donoSenja 96
zakona, a po isteku godine 40 ih je ostalo nerealizovanih. Uz 56 utvr ena zakona iz plana, Vlada je
utvrdila i 33 neplanirano, Sto je i u zbiru manje od projekcije sa po etka godine.

Pritom, kako je donoSenje zakona kompleksan posao, koji se zavrSava tek usvajanjem zakona od
strane parlamenta, treba naglasiti da je od 89 ukupno utvr enih zakona (i planirana i neplanirana) na
Vladi Federacije BiH tokom 2012. godine, parlamentarna procedura nije zavr$ena niti za tre inu
(27%), odnosno usvojena su svega 24 zakona.

Pritom samo 15 od usvojenih zakona je iz ovogodiSnjeg Programa rada, kojim je, ponovimo, planirano
usvajanje ak 96 zakona. A i ovaj u inak je zahvaljuju i kona nom politi kom dogovoru u Federalnom
parlamentu u etvrtom kvartalu kada je usvojeno 14 od pomenutih 15.

Po vrlo dobrom u inku kada je rije o realizaciji planiranih zakona, ali i te ini prip remljenih zakona, u
pozitivnom svjetlu se isti u Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, na elu sa ministrom Erdalom
Trhuljem (13 utvr enih od 16 iz plana) i Ministarstvo zdravstva, ministra Rusmira Mesihovi a (6

utvr enih od 7 iz plana).

Za kraj izdvojimo joS jedan interesantan podataka - s obzirom da politi ku krizu vlasti u Federaciji BiH
i injenicu kako ministri iz stranaka HSP, SDA i NSRzB nemaju podrdku ve ine u Federalnom
parlamentu, zvu i podataka kako je od 24 usvojena Vladina zakona iz 2012. godine u Federalnom
parlamentu, ak 16 usvojeno upravo prijedlogom ministara iz pomenute 3 stranke. Uz to, 3 od 4
zakona kod kojih je potrebno tek usaglasiti tekstove prije objave u Slu benim novinama F BiH, tako e

su predlo ena od ministara iz tih stranaka.



3. AKTUELNI POLITI KI MOMENAT

Politi ki momentum, koji je na vrlo specifi an na in usporio funkcionisanje institucija Vlade i
Parlamenta, ostao je nepromjenjen itavu drugu polovinu 2012. godine. Na politi koj sceni Federacije
BiH doSlo je do prekompozicije pozicionih i opozicionih stranaka, ali se i to desilo tek selektivno. Tako
u slu aju Vlade Federacije BiH imamo da ova institucija ,na papiru“ funkcioniSe kao i prije rasprava
vladaju e koalicije SDP-SDA-HSP-NSRzB, do ega je doSlo polovinom 2012.godine. Skoro itavu
drugu polovinu Vlada Federacije BiH je djelovala u krnjem sastavu, jer je ministar prostornog ure enja
Desnica Radivojevi pod poznatim okolnostima podnio ostavku, a istu je podrao predsjednik
Federacije ivko Budimir. Sa druge strane, providn o jedinstvo u radu Vlade posebno je doSlo do
izra aja prilikom usvajanja Bud eta Federacije za 2 013. godinu, a kada bez obzira na pritisak koji je
MMF izvrSio nije bilo ve ine za izglasavanje ovog dokumenta. Neusvajanje Bud eta i nedobijanje
tranSe od IV Stand-by aran mana MMF-a doveli bi vrlo brzo ovaj entitet u fazu bankrota. Na
nepostoje i zajedni ki stav po pitanju Bud eta reagovao je Premijer Fed eracije BiH, koji je
iskoriStavaju i odre ene zakonske mogu nosti, kreirani Bud et bez saglasnosti itave Vlade
proslijedio Federalnom parlamentu na usvajanje. S obzirom da za razliku od Vlade, Federalnim
Premijer ima ve insku podrSku Parlamenta, Bud et je usvojen i objav ljen u Slu benim novinama na
vrijeme. Posljednji put na vrijeme je usvojen Federalni Bud et za 2010. godinu.

Ipak, deSavanja u vezi sa Bud etom su bila i najbo lji test koji je pokazao kako su najva nija pitanja za
gra ane Federacije i najve i kameni spoticanja Federalne Vlade, $to u trenutcima nezapam ene
nezaposlenosti i prevelikog broja gra ana koji ivi na ivici egzistencije, nikako ne bi t rebao biti slu aj.
Kao 8to smo rekli, u Federalnom parlametu je druga politi ka ve ina koju ine stranke SDP - HDZ BiH
- HDZ 1990 - Savez za bolju budu nost SBB. Pozitivha stvar koja se desila u posljednjem kvartalu
2012. godine ogleda se u ,deblokadi“ usvajanja zakonau Federalnom parlamentu, a govore i
prvensteno o onima koje je Vlada utvrdila tokom 2012. godine. Za itav tre i kvartal Parlament je bio
usvojio samo dva vladina zakona, a i ti su bili uslov za ispunjenje kriterija prema MMF-u. U etvrtom

kvartalu Parlament je usvojio dodatnih 19, uz tri koja su u proceduri usaglaSavanja tekstova.

Ono Sto je posebno zabrinjevaju e je injenica da ne postoji bilo kakva garancija da e svojevrsna pat
pozicija Vlade i Parlamenta Federacije biti rjeSena u skorije vrijeme, ime se ne mogu stvoriti niti
preduslovi zajedni kog djelovanja ovih institucije s ciljem prijeko potrebnog osmisljanja programa
ekonomsko — socijalnog opravka. Tesko se i bilo kakva vizija po ovom pitanju mo e prepoznati, a da
ne govorimo o konkretnim ciljevima i aktivnostima. Uz to dodajmo da i Vlada i Parlament itav januar
mjesec rade bez usvojenom godiSnjeg programa rada. A i kada se usvoji, osvr u i se na 2012.
Godinu, ti programi ostaju tre inski nerealizovani i pre esto obesmisljenji injenicom da i Vlada i
Parlament tokom godine po pravilu realizuju viSe neplaniranog nego planiranog. Tako e, procedura
izrade bud ete bi trebala biti uslovljena pravovrem enim kreiranje godiSnjeg plana, tzv. ,bud etsko
programiranje”, gdje bi za svaku planiranu mjeru unaprijed trebao biti obezbje en novac za realizaciju,

Sto tako e nije slu aj kako u Federaciji, tako niti u RS ili nivou BiH. esta je pojava da ministarstva



odustaju od odre enih zakonskih i podzakonskih mjera uz prosto obrazlo enje kako u bud etu nije

bilo novaca za realizaciju tih aktivnosti.

Po etkom decembra mjeseca 2012. godine Premijer Federacije BiH je poku3ao da ,presje e“ ovu
situaciju u Federaciji BiH tako Sto je optuio 8 mi nistara’ za blokiranje rada Vlade i za iste uputio
prijedlog za smjenu Predsjedniku F BiH ivku Budimi ru. Me utim, Predsjednik Budimir nije prihvatio
ovaj prijedlog, a Vlada je i nakon ovog zemljotresa nastavila da funkcionise.

U januaru 2013. godine otiSlo se i korak dalje. Naime, pokrenuta je Inicijativa za izglasavanje
nepovjerenja Vladi FBiH a isti je pokrenula ve ina u Predstavni kom i Domu naroda. Osnovni razlog
za ovakav stav parlamentaraca je jasan - sastav Vlade ne odgovara sastavu nove parlamentarne
ve ine. O ovoj Inicijativi se trebala izjasniti i Vlada 24.01.2013. godine, ali do toga nije doslo jer je
ta ka skinuta sa dnevnog reda. Za skidanje ove ta ke glasalo je 8 ministara koje smo prethodno
pomenuli, a za koje je Premijer upu ivao prijedlog za smjenu, poja ani joS za jedan glas — ministra
prostornog ure enja i dopremijera Desnicu Radivojevi a. Naime, ministar Radivojevi se krajem
2012. godine vratio na staru poziciju, a nakon 5to je predsjednik FBiH ivko Budimir, koji je i

potpredsjednik HSP-a, ponistio svoju prethodnu odluku o prihvatanju Radivojevi eve ostavke.

Sljede i korak koji se najavljuje po ovom pitanju je izglasavanje nepovjerenja Vladi od strane oba
Doma Parlamenta, ali tu se otvara novi problem — modalitet za ekspresno konstituisanje nove Vlade.

Osuvrt na usvojeni Bud et Federacije BiH za 2013. go  dinu

Dom naroda Parlamenta usvojio je na vanrednoj sjednici Bud et Federacije BiH za 2013. godinu u
iznosu od 2.214.180.122 KM , §to je za 10,8% viSe u odnosu na Bud et iz 2012. godine, a koji je
nakon izvrSenog rebalansa, iznosio 1.999.084.438 KM .

Prijedlog Bud eta FBiH za 2013. je na vrijeme | u s kladu sa zakonskim vremenskim odrednicama
odobrio i Predstavni ki dom Federalnog Parlamenta na vanrednoj sjednici u Sarajevu. Prijedlog
Bud eta za 2013. godinu je u parlamentarnu procedur u uputio federalni premijer Nermin NikSi bez
saglasnosti kompletne Vlade, a usvajanje Bud eta do 4. decembra 2012. godine bio je uslov za
isplatu druge tranSe iz stendbaj-aran mana sa MMF-o m. Ne sporimo da su ova sredstva MMF-a bila
aparat za pre ivljavanje Federacije BiH, tako da se niti u kom slu aju nije smjero dovesti do druga ijeg
scenarija. Bud etskih rupa je i previse, a pravo p itanje je do kada e biti prostora da se isti krpi

dugoro nim | skupim stranim novcem.

* prijedlozi za smjenu odnosili su se na ministra poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva Jerku Ivankovi a Lijanovi a, ministra
finansija Antu Krajinu, ministra raseljenih osoba i izbjeglica Adila Osmanovi a, ministra energije, rudarstva i industrije Erdala
Trhulja, ministra kulture i sporta Salmira Kaplana, ministra razvoja, poduzetniStva i obrta Sanjina Halimovi a, ministra trgovine

Milorada Bahilja i ministra rada i socijalne politike Vjekoslava ambera.



Makroekonomska politika Federacije BiH nam pokazuje kako Vlada za 2013. godinu predvi a
pove anje proizvodnje u metalskoj industriji za pet posto, dok bi drvna i hemijska industrija trebale
ostvariti rast izme u pet i Sest posto. Realni rast privatne potroSnje o ekuje se tek 2014., i to, prema
projekcijama, u iznosu od 3,2 posto, dok bi u 2015. godini on iznosio 3,9 posto. Investicije u 2015.
trebale bi rasti za ak deset posto. Va no je spomenuti i da se iznos za servisiranje vanjskog duga u
2013. godini pove ava za cijelih 343 miliona KM u odnosnu na 2012. godinu.

U isto vrijeme, ekonomisti tvrde kako bi ulazak Hrvatske u EU trebao donijeti rast prihoda od PDV-a,
zatim od akciza i od carina. Predvi a se i linearni rast prihoda od indirektnih i direktnih poreza. Od
ukupne vrijednosti projekata koji se implementiraju u FBiH, a koja iznosi 7,6 milijardi KM, od 2012. do
2015. godine planirane su investicije od 4,18 milijardi KM. Imaju u u vidu ostvareni slab priliv stranih

investicija tokom 2012. godine teSko je o ekivati pozitivan pomak u tom aspektu u narednom periodu.

VISINA BUD ETA U PERIODU 2008 —2013. GODINA (u KM)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

1.757.614.878 | 2.075.254.771 | 1.863.333.532 | 1.699.318.442 | 1.923.744.269 | 2.214.180.122

Rebalans
1.999.084.439

Rebalans
1.735.797.007

Pore enjaradi, Bud et za 2013. godinu ve i od svih dosadasSnji u posljednjih 6 godina. Prethodno je
najve i Federalni Bud et bio onaj iz 2009. godine, a tada je u isti ,upumpano” ak 396 miliona kredita
od MMF-a, u pore enju sa 239,5 miliona KM koliko se planira IV Stand by aran manom za 2013.
godinu.
Uprkos injenici da je Federalni Bud et za 2013. godinu pov e an za 215.095.683 KM u odnosu na
prethodnu godinu Premijer Nermin NikSi je, obrazlau i prijedlog bud eta, potvrdio kako planirani

iznos vjerovatno ne e biti dovoljan, ti da treba o ekivati novi rebalans.

Prijedlog Bud eta Federacije sastoji se od :

Bud et za | Budet za
Index
OPIS 2012. godinu 2013. godinu
1. Ukupni prihodi (1.1 +1.2.) 1.532.509.538 | 1.796.005.222 117%
1.1. Prihodi od poreza (1.1.1 + 1.1.2) 1.190.131.462 | 1.344.781.036 113%
1.1.1. Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i
preduze a 64.931.462 51.660.994 80%
1.1.2. Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenog
ra una (1.1.2.1.+1.1.2.2)) 1.125.200.000 | 1.293.120.042 115%
1.1.2.1. Prihodi od indirektnih poreza koji
pripadaju bud etu FBIH 846.543.439 791.36 7.342 93%




1.1.2.2. Prihodi od indirektnih poreza na ime
finansiranja relevantnog duga 278.656.561 501.752.700 180%
1.2. Neporezni prihodi 342.378.076 151.224.186 132%
2. Rashodiiizdaci (2.1.+2.2.) 1.999.084.438 2.2 14.180.122 111%
2.1. Rashodi 1.407.662.426 | 1.448.308.796 103%
2.2. Izdaci 591.422.012 765.871.326 129%
3. Deficit (2.-1.) 466.574.900 418.174.900 90%
4. Financiranje (4.1.+ 4.2. + 43.+ 4.4+ 45)) 466 .574.900 418.174.900 90%
4.1. Primici od dugoro nih obveznica 130.000.000 40.000.000 31%
4.2. Primici od doma eg zaduivanja - Trezorski
zapisi 120.000.000 80.000.000 67%
4.3. Evropska komisija 58.674.900 0 -
4.4. Evropska komisija - Il tran3a 0 58.674.900 -
4.5. MMF- IV Stand-by aran man 157.900.000 239.500.000 152%
5. Prihodi, primici i finansiranje (1.+4.) 1/999.08 4.438 | 2.214.180.122 111%
6. Nepokriveni viSak rashoda nad prihodima (2.  -5.) 0 0

Poznato je da u 2013. godini, na otplatu dolazi ukupno 696,7 miliona KM duga plus 94,7 miliona KM
pripadaju ih kamata, 5to ukupno iznosi 791,4 miliona KM, od ega na unutrasnji dug otpada 278,5
miliona KM, a na vanjski 418,2 miliona KM.

Sto se strukture bud eta ti e, rashodovna strana, osim servisiranja duga uglavhom obuhvata izdatke
za teku e transfere u iznosu od 974,7 miliona KM (borci, ratni i neratni invalidi, podsticaji, itd,...), za
kapitalne transfere 42,6 miliona KM (kupovina tri letjelice za gaSenje po ara u iznosu od 18 miliona
KM - 14 miliona KM iz namjenskih sredstava civilne zastite i 4 miliona KM iz bud eta FBiH, itd...)...
Posmatraju i ukupne rashode za plate i troSkove zaposlenih koji se finansiraju iz Federalnog Bud eta
za 2013. godinu vidimo da je ova cifra pove ana za 4.764.658 KM u odnosu na 2012. godinu i
trenutno se planira u tu svrhu potro8iti 214.927.482 KM, 3to je 9,7% ukupnog Bud eta. Nakon
izvrSenog Rebalansa 2012. godine izdvajanja za plate i troSkove zaposlenih su inila 10,5% ukupnog
Bud eta, a 2011. godine 11,3%. lako se nominalno i z godine u godinu pove avaju izdvajanja za plate
i troSkove zaposlenih u javnoj administraciji Federacije BiH, u e§ e po ovom oshovu u ukupnom
Bud etu se smanjuje.

Vlada Federacije BiH predvidjela je da e u naredne tri godine biti poja an ekonomski rast ovog
entiteta te da bi u 2015. trebao dosti i 4,4 posto, navodi se u dokumentu Okvirni bud et F BiH 2013.-
2015.

mo e o ekivati snienje cijena u kategorijama prehrane, stanovanja ili energenata. Tako e, od

ak je predvi eno i pove anje plata privatnog sektora za 2,3 %, dok se sa druge strane ne

naredne 2014. godine o ekuje se sni enje cijena nafte i poskupljenje duhan skih proizvoda.
Radi rastere enja privrede i smanjenja rada na crno, Dokumentom okvirnog bud eta se predla u se
stope doprinosa koje su obaveze poslodavca. Tako er, predlau se i izmjene Zakona o porezu na

dohodak koje se odnose na uvo enje progresivnih stopa oporezivanja dividendi i prihoda od kapitala,
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kao i uvo enje prava na li ni odbitak za rezidente i proSirenje porezne osnovice po osnovu naknada
za topli obrok.

Po mnogo emu predvi anja Vlade FBiH bi mogli ocijeniti kao optimisti na kada govorimo o narednom
srednjoro nom period, dok trenutna ekonomska | politi ka situacija nikako tome ne govore u prilog.
Dodajmo | to, Bud et institucija BiH iznosi 1.738.476.010 KMOd toga, za finansiranje institucija BiH
predvi eno je 950.000.000 KM a za servisiranje vanjskog duga 788.476.010 KM. Ina e, iznos u
bud etu potreban za finansiranje vanjskog duga u 20 13. godini je u odnosu na 2012. godinu ve i za
343.548.010 KM. INarodna skupstina Republike Srpske (RS) je usvojila bud et ovog bh. entiteta za
narednu godinu (po hitnom postupku) u iznosu od 1,945 milijardi konvertibilnih maraka (KM), odnosno
oko milijardu eura. O ekivani iznos ukupnih poreskih i neporeskih prihoda u bud etu RS-a u 2013.
godini 785 miliona eura. Prijedlogom bud eta za 20 13. godinu, rashodi za li na primanja smanjeni su
za 56,5 miliona u odnosu na ovu i iznose nesto vise od 642 miliona KM" (329 miliona eura). Doznake

za socijalnu zastitu su pove ane sa 121,9 na 130 miliona eura.

11



4., OSNOVNE INFORMACIJE O DJELOVANJU VLADE FEDERACIJ E BIH TOKOM 2012.
GODINE

Pregled odr anih zasjedanja Vlade F BiH, 01.01-31.1 2.2012.g. (datumi odr avanja, ukupno

trajanje sjednica, broj planiranih i realizovanih m jera, prisustvo sjednicama...)

U 2012. godini, zaklju no sa zavrSetkom nastavka 70. redovne sjednice aktuelnog saziva Vlade
Federacije BiH odr ane 28.12.2012.g., Vlade Federac ije Bosne i Hercegovine je zasjedala 51. put.

Realizovano je 37 redovnih sjednica (identi an broj redovnih sjednica kao i 2011. godine) me u
kojima je etrdesetSesto, Sezdeseto, sezdesetdeveto i sedamdeseto zasjedanje zavrSeno uz po jedan
nastavak. Pored redovnih sjednica, zabiljeili smo 8 vanrednih i dva tematska zasjedanjaz. ak 5
vanrednih zasjedanja, u vidu odr avanja ,telefonski h sjednica“ desio se u posljednjem kvartalu 2012.
godine, a uzrok za takvu situaciju je prvenstveno nezavrSen proces rekonstrukcije vlasti na nivou
Federacije BiH, te nedostatak podrske aktuelne ve ine u Parlamentu Federacije BiH trenutnom sazivu
Federalne vlade. Sve to je uzrokovalo da se Vlada u nekoliko perioda sastajala, ta nije telefonski
izjaSnjavala samo o najhitnijim pitanjima. S obzirom da na zvani noj web stranici Vlade Federacije
(pregledniku odr anih sjednica) nema podataka o mjerama koje su usvojene na vanrednim
zasjedanjima, predstavili smo ih sve u nastavku:

Odluka o proglasdenju 11. jula 2012. godine Danom alosti u F BiH;

Odluka o sufinansiranju najniih penzija ostvareni h pod povoljnim uslovima, iji je iznos u

isplati za mjesec juni 2012. godine, manji od iznosa najni e penzije po Zakonu o P10 u F BiH;

Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju prenosa sredstava sa posebnih namjenskih

transakcionih ra una;

Odluka o izdvajanju sredstava iz revolving fonda "Lokalne inicijative" i odobravanju kredita PS

Vitez d.o.o. - Proizvodnja eksplozivnih i pripalnih sredstava — Vitez;

Informacija o kreditnom zaduenju Federacije Bosne i Hercegovine po IV. Stand by

aran manu sa Me unarodnim monetarnim fondom;

Odluka o prihvatanju zadu enja Federacije Bosne i Hercegovine po IV Stand by aran manu

sa Me unarodnim monetarnim fondom;

Odluka o tre oj emisiji obveznica Federacije Bosne i Hercegovine;

Odluka o sufinansiranju penzija ostvarih pod povoljnijim uslovima, u isplati za novembar 2012.

godine, u iznosu od 467.500 KM;

2 Prva tematska sjednica Vlade Federacije BiH bila je posve ena Zefu Delegacije Evropske unie Renzo Davidi, koji je
prezentirao lzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011. godini, kao radni dokument Evropske komisije. Zaklju eno je, da
su svi federalni ministri du ni da obezbijede predu slove za prioritetno izvrSavanje obaveza proisteklih iz procesa evropskih
integracija, u kom cilju treba unutar ministarstava formirati kolegij za evropske integracije. Rad federalnih ministarstava po
pitanju evropskih integracija koordinira e poseban Odjel koji e biti formiran pri Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije BiH,
a radi operacionalizacije zadataka FBiH iz ovog domena, po prvi put je formiran i Koordinacioni tim Vlade F BiH za pitanja
evropskih integracija.

Druga tematska sjednica je u fokusu imala raspravu oizvjesStajima o radu za 2011. godinu viSe privrednih druStava, te agencija
na nivou Federacije BiH.
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Odluka kojom se reguliSe na in pretvaranja poljoprivrednog u gra evinsko zemljiSte u svrhu
izgradnje infrastrukturnih i drugih kapitalnin objekata u Federaciji BiH - pretvaranje
poljoprivrednog u gra evinsko zemljiSte na dijelu magistralne ceste M-18 Sarajevo-Tuzla,
dionica Kladanj-Podpaklenik, potez Karaula;

Odluka o regulisanju procedura pretvaranja Sumskog zemljiSta u gra evinsko;

Zaklju ak o izmjeni Zaklju ka V. broj 1580/2012 od 14.11.2012. godine;

Amandman na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama;

Amandman na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate na javne
prihode;

Odluku kojom se daje prethodna saglasnost za realokaciju sredstava u iznosu od 8.400.000

konvertibilnih maraka®;

$ % &
. ( )
+)

$ % %

) +),- H#

Odluka o odobravanju 699.593 KM bud etskih sredstava iz Teku e rezerve Vlade FBiH za
2012. godinu Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno

oslobodila kog rata.

Ovim putem elimo zaklju iti kako je potrebno i da informacije o realizovanim mjerama sa
vanrednih zasjedanja budu transparentno predstavljene u pregledniku odr anih zasjedanja Vlade
Federacije BiH.

% Ova sredstva e, u skladu sa Ugovorom o formiranju namjenskog depozita i Ugovorom o komisionim poslovima, iz razdjela 17.
Bud eta Federacije BiH, pozicija “Pozajmljivanje i u eS e u dionicama - ostala doma a pozajmljivanja”, biti realocirana na ra un
namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH. Od 8.400.000 KM, na modernizaciju proizvodnog procesa odnosi se
7.400.000 KM, a preostali 1.000.000 KM na finansiranje kamata dospjelih u 2012. godini. Ovo su kreditna sredstva koja e, na
osnovu javnog oglasa, korisnicima biti plasirana po rjeSenjima federalnog ministra energije, rudarstva i industrije.

U slu aju da na depozitnom ra unu ostane nerealizovanih sredstava, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije e,
pod istim uslovima, raspisati javni oglas za kandidovanje preostalog dijela neutroSenih sredstava.
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Tabelarni prikaz u nastavku upoznaje nas sa datumima odr anih sjednica, brojem planiranih ta aka

i realizovanih po zasjedanjima, te procentom prisustva

lanova Vlade sjednicama tokom protekle

godine.
coeanice | o | jomm | Uspmo [P [Regirme TS ae |
podta aka

32. Redovna 05-01-2012 03:35 28 35 76%-13 4
33. Redovna 18-01-2012 05:10 39 56 100%-17 0
34. Redovna 24-01-2012 05:10 43 48 100%-17 0
35. Redovna 01-02-2012 04:30 30 36 82%-14 3
36. Redovna 09-02-2012 03:30 17 18 88%-15 2
37. Redovna 15-02-2012 03:00 18 28 94%-16 1
38. Redovna 22-02-2012 08:30 47 58 88%-15 2
39. Tematska 24-02-2012 03:30 6 9 76%-13 4
40. Redovna 07-03-2012 07:00 64 74 100%-17 0
41. Redovna 15-03-2012 04:50 38 45 88%-15 2
42. Redovna 22-03-2012 06:35 46 62 88%-15 2
43. Redovna 28-03-2012 03:20 24 26 100%-17 0
44, Redovna 03-04-2012 07:15 17 54 94%-16 1
45. Redovna 05-04-2012 07:15 44 48 82%-14 3
46. Redovna 19-04-2012 05:50 30 121 82%-14 3
46. Nastavak 23-04-2012 03:15 26 39 88%-15 2
47. Redovna 30-04-2012 03:45 38 50 71%-12 5
48. Redovna 08-05-2012 05:30 43 57 88%-15 2
49. Redovna 10-05-2012 04:20 31 34 88%-15 2
50. Redovna 14-05-2012 03:20 23 37 88%-15 2
51. Redovna 22-05-2012 05:55 32 46 82%-14 3
52. Redovna 30-05-2012 06:40 39 41 88%-15 2
53. Redovna 04-06-2012 03:00 29 41 88%-15 2
54. Redovna 13-06-2012 07:30 50 53 100%-17 0
55. Redovna 22-06-2012 06:20 20 24 100%-17 0
9. Vanredna 09-07-2012 00:00 3 3 94%-16 1
56. Redovna 17-07-2012 05:30 55 70 82%-14 3
57. Redovna 26-07-2012 08:15 58 65 88%-15 2
10. Vanredna 17-08-2012 00:00 1 1 94%-16 1
58. Redovna 22-08-2012 07:35 64 72 94%-16 1
11. Vanredna 03-09-2012 00:00 2 3 94%-16 1
59. Redovna 05-09-2012 07:00 32 35 82%-14 3
60. Redovna 11-09-2012 03:45 35 37 88%-15 2
60. Nastavak 19-09-2012 00:50 6 6 82%-14 3
61. Redovna 19-09-2012 02:20 23 23 82%-14 3
62. Redovna 27-09-2012 04:50 36 42 100%-17 0
63. Redovna 09-10-2012 03:30 47 52 88%-15 2
64. Redovna 17-10-2012 07:00 50 57 94%-16 1
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65. Redovna 23-10-2012 06:35 39 40 100%-17 0
66. Tematska 05-11-2012 06:00 51 57 100%-17 0
67. Redovna 06-11-2012 03:00 36 40 94%-16 1
68. Redovna 14-11-2012 05:00 37 38 100%-17 0
69. Redovna 22-11-2012 08:15 28 9 100%-17 0
12. Vanredna 30-11-2012 00:10 1 1 100%-17 0
13. Vanredna 04-12-2012 00:20 2 2 100%-17 0
14. Vanredna 11-12-2012 00:20 2 3 82%-14 3
15. Vanredna 12-12-2012 00:20 3 3 88%-15 2
69. Nastavak 18-12-2012 02:40 35 56 100%-17 0
16. Vanredna 20-12-2012 00:20 3 3 100%-17 0
70. Redovna 27-12-2012 06:15 55 59 100%-17 0
70. Nastavak 28-12-2012 01:05 13 15 94%-16 1
51
zasjedanje UKUPNO UKUPNO UKUPNO U prosjeku U prosjeku
- 219:30:00 1539 1932 91% 9%
37 Redovnih U prosjeku U pros;j. U prosjeku
UKUPNO 4 Nastavak 04:18:00 | 30 mjera | 38 mjera po
8 Vanredne po po zasje. zasje.
2 Tematska zasjedanju

Tabela 1: Obim odr anih sjednica Vlade (datumi odr avanja, uk upno trajanje sjednica, broj planiranih i realizovanih mjera, stepen

prisustva lanova Vlade Federacije BiH).

U 2012. godine,
viSe od dvadeset i jedan osmosatnih radnih dana. Ta nije, ukupno u salama za sjednice u Sarajevu i

lanovi aktuelne Vlade Federacije BiH na zasjedanjima su proveli, sumarno, nesto

Mostaru sjedili su 219 sati i 30 minuta, Sto u prosjeku po zasjedanju iznosi 4 sata i 18 minuta. Ovakav
prosjek je skoro identi an onom iz 2011. godine, a isto tako i ve i sa 40-ak minuta viSe zasjedanja po

svakoj sjednici u odnosu na tempo koji je imao prethodni saziv Federalne viade.

Tabela 1. nam prikazuje i da je prisutnost ministara na sjednicama u prosjeku bila 91%, $to je tako e
ostvarenje kao i 2011. godine, a u rangu dolazaka na sjednice kakav je imao i prethodni saziv ove
institucije. Kao i tokom prethodnog perioda najve i broj izostanaka bilje imo kod ministra za pitanja
boraca i invalida OOR, gospodina Zukan Heleza, te ministara energije, rudarstva i industrije,
gospodina Erdala Trhulja - po 12 izostanaka od 51 zasjedanja. Podaci iz Zapisnika sa odr anih
sjednica Vlade Federacije BiH govore kako niko od lanova Vlade nije imao neopravdan izostanak. U
slu aju nedolaska, ministra bi na sjednici zamijenio odabrani saradnik iz ministarstva, naj eS e
zamjenik, odnosno pomo nik ministra. Po etkom jula mjeseca sjednicama je prestao prisustvovati
ministar prostornog ure enja Desnica Radivojevi , iji je radni anga man ministra bio ,zamrznut‘. U
vezi sa tim, dana 17.07.2012. godine Vlada Federacije BiH je donijela Rje3enje kojim se, do
okon anja postupka pred Ustavnim sudom FBIiH, u vezi sa Odlukom Predsjednika Federacije BiH,
broj: 01-02-600/12 od 22.06.2012. godine, ovla$ uje sekretar Federalnog ministarstva prostornog
ure enja Adnan Efendi za potpisivanje rjeSenja donesenih u upravnom postupku iz nadle nosti
Ministarstva, naloga za pla anje finansijskih obaveza Ministarstva i drugih akata. Kona no, na

posliednju sjednicu Vlade Federacije u 2012. godini na svoju ministarsku poziciju i prisustvo

15




sjednicama vratio se ministar prostornog ure enja i zamjenik premijera, gospodin Desnica
Radivojevi . Tome je prethodila injenica da je gospodin ivko Budimir, predsjednik Federacije BiH,

ponistio je svoju odluku od prije pola godine o razrjeSenju Desnice Radivojevi a sa pozicije ministara i
zamjenika premijera.

Ukupno, tokom 2012. godine Vlada Federacije BiH je vodila raspravu o 1932 mjere (zbir ta aka i
podta aka na dnevnim redovima), od kojih je realizovano (usvojeno ili primljeno k znanju kada su
odre ene informacije u pitanju) 1860. U isto vrijeme bilje imo 72 situacije da je odre ena mjera vra ena
na doradu, odnosno, odgo eno je izjaSnjavanje o istoj, nije usvojena ili je skinuta sa dnevnog reda. Brojke
se odnose na statuse mjera koje su na po etku sjednica potvr ene kao ta ke dnevnog reda, a bilo je i onih

koje su najavljivane za sjednice, ali isto tako ,skidane” sa dnevnog reda prije hjegovog potvr ivanja.

IzjaSnjavanje odgo eno;

Usvojeno — Utvr  eno / Primljeno k znanju / Skinuto s DR ; Nije
) Sveukupno
Data saglasnost usvojeno ; Vra eno na
doradu
4

Sve mjere 1860 72 1932
Mjere u vezi sa

ivotnim 533 43 576

problemima

Od specifi nog

60 2 62

zna aja

Tabela 2: Odnos broja mjera koje su se nasle na DR sjednica Vlade Federacije BiH i onih koji su usvojene

Na prijedlog ministarstava u Vladi Federacije BiH usvojeno je, na odr anim sjednicama, 73% mjera —
tji. 1367, dok je ostalih 493 akta realizovano prijedlogom agencija, zavoda, uprava, direkcija, ureda i
drugih institucija koje djeluju pri Federalnoj Vladi.

Tokom 2012. godine na prijedlog premijera Nermina NikSi a realizovano je 75 mjera me u kojima
izdvajamo utvr ena tri zakona, ,Zakon o oduzimanju imovinske koristi pribavljene krivi nim djelom i
prekrSajem u Federaciji BiH", ,Zakon o autocesti na Koridoru Vc*, ,Zakon o dopuni Zakona o
potvr ivanju prava na prijevremenu starosnu penziju pod povoljnijim uvjetima“. Ova tri zakona, uz
»Zakon o Kklasifikaciji zanimanja u Federaciji BiH", razmatranog na prijedlog Federalnog zavoda za
statistiku i ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od po ara u F BiH", Federalne uprave

civilne zastite, su i jedini koje je Vlada utvrdila, a da nisu zakoni jednog od 16 ministarstva.

4 Odre ene mijere su se vra ale na dopune i izmjene, te su istoimene bile po dva ili vise puta na razli itim sjednicama Vlade
Federacije BiH. Sa tim u vezi ukupno razli itih mjera o kojima se Vlada izjasnila pozitivno ili negativno tokom 2012. godine bilo
je 1876.
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Qdnos broja predloZenih mjera na sjednicama Vlade F BiH
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Pored premijera NikSi a, zna ajan doprinos kada je rije 0 broju razmatranih akata na sjednicama
Vlade Federacije u analiziranom periodu, a koje nisu predlo ene od strane ministarstva, dolazi po
prijedlogu sekretara Vlade Federacije, gospo e Edite Kalajdi . Generalni sekretarijat je ukupno
predlo io 101 razli it akt, a me u njima najve i broj ine zapisnici — etrdesetijedan. Pored zapisnika
Generalni sekretarijat je predlo io viSe va nih mje ra me u kojima se posebno isti u ,Uredba o na inu
vo enja i metodologiji popisa programa dr avne pomo i i metodologiji njegove izrade® i,Uredba o
na inu vo enja i metodologiji popisa programa dr avne pomo i i metodologiji njegove izrade*.

Kada je rije o agencijama na nivou Federacije, najviSe akata usvojenih na sjednicama Vlade
pripremila je Federalna agencija za privatizaciju, ukupno 37, s tim da me u tim mjerama nema
strateskih ili onih koji se isti u po svom zna aju za teku e privatizacije ili kvalitetnu revizuju
prethodnog u inka.

Me u slu bama, najviSe posla obavila je Slu ba za zaje dni ke poslove organa i tijela Federacije BiH
sa predlo enih 52 mjere, dok pregledom djelovanja uprava vidimo kako je najve i broj mjera
pripremila Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, preko 50 mjera uglavnom rjeSenja za

ure enje imovinsko pravnih odnosa.

U isto vrijeme, Sto emo mo i precizno vidjeti u nastavku, imamo ak polovinu ministarstava koja nisu
predlo ila na sjednicama Vlade Federacije BiH viSe od 50 mjera za itavu 2012.godinu.

Ako obratimo pa nju na sve tipove realizovanih mjer a tokom 2012. godine uo i emo da je najve i broj
usvojenih odluka razli itog karaktera® (preko 38% od ukupno realizovanih), a zatim slijede informacije,
izvjeStaji, rjeSenja, zakoni, itd. Zakoni ine 5% od ukupnog broja realizovanih mjera, i u tom kontekstu

® Ve i broj odluka odnosi se na davanja saglasnosti nadzornim odborima javnih preduze a za potrebe smjena i imenovanja
rukovodnih lica, ak 107.
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to je najbolji u inak tokom proteklih 6 godina. Kao Sto vidimo iz naredne tabela Federalna Vlada je u
2012. Godini utvrdila 89 razli itih zakona, a posmatrano za posljednjih 6 godina viSe od 80 zakona

utvr eno je joS 2009. godine, 86 zakona i 2010. — osamdeset dva zakona.

DJELIMI NO U
VEZI SA ZNA AJINO

TIP REALIZOVANIH MJERA UKUPNO GRA ANSKIM

PROBLEMIMA
Akcioni plan 7 7 2
Amandman 7 2 -
Analiza 4 4 -
Bud et — Prora un 2 2 -
Elaborat - - -
Finansijski plan 7 2 -
Garancije — Jemstvo - - -
Informacija 254 122 -
Inicijative i pitanja 21 7 -
IzjaSnjenje 63 8 -
IzvjeStaj 185 74 -
Memorandum - - -
Odluka 701 125 -
Ostalo 17 10 -
Plan 10 5 1
Plan rada 26 7 -
Pravilnik 40 6 -
Prijedlog 17 3 -
Program 7 4 1
Projekat 6 3 1
Prostorni plan 1 1 -
Protokol - - -
RjeSenje 140 17 1
Stav — Miljenje 40 12 -
Strategija 8 8 6
Ugovor — Sporazum 12 9 -
Uputstvo 1 1 -
Uredba 29 15 2
Zahtjev 67 6 -
Zaklju ak 58 3 -
Zakon 89 70 46
Zapisnik 41 - -
UKUPNO 1860 533 60

Tabela 3: Vrste realizovanih mjera na sjednicama Vlade Federacije BiH tokom 2012. godine

Od po etka 2012. godine do isteka godine, me u realizovanim mjerama prepoznali smo 533 koje su
bar djelimi no u vezi sa goru im problemima gra ana (nezaposlenost, niske penzije, socijalna i
zdravstvena problematika, problematika u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, korupcija, kaskanje
za evropskim standardima isl.), uz 60 mjera o kojima smo u nastavku viSe govorili, a koje se posebno

isti u po svom zna aju i povezanosti sa havedenim oblastima (Poglavlje 7).
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Nasuprot mjerama koje su od izrazitog ekonomsko — socijalnog zna aja za gra ane Federacije BiH su
zasigurno one kojima Vlada razrieSava i imenuje nove lanove nadzornih odbora raznih javnih
preduze a i privrednih druStava, tj. one kojima se razrjeSavaju i imenuju rukovodna lica u javnim
institucijama i preduze ima. Naravno podaci o razrjeSenjima i imenovanjima se naj e$ e vezuju za
strana ku podobnost rukovodnog kadra i esta su pojava posebno nakon izbora i uspostavljanja nhove
vlasti, a mnogo rje e se ovo deSava s fokusom unapre enja poslovanja odre ene institucije,
preduze a, odnosno privrednog drustva. Tako se moramo prisjetiti kako je mjera koje smo
karakterisali kao ,kadrovske promjene“ u 2011. godini bilo ak 402, Sto je predstavijalo 26% od
ukupnog broja realizovanih na sjednicama Federalne Vlade. Ista provjera u 2012. godini govori kako
je broj kadrovskih rjeSenja i dalje velik, ali daleko manji u odnosu na godinu ranije, tj. u 2012. godini

smo prepoznali 217 odluka i rjeSenja s ciliem odre enih ,kadrovskih promjena®“.

4 N
Ukupno mjera - Kadrovska pitanja
2000 +860
1535
1500
1000
217
Ukupno mjerg Kadrovske Ukupno mjera Kadrovske
2011 GODINA 2012 GODINA

\. J

Procentualno, u 2012. godini aktuelni saziv je imao 12% mjera koje karakteriSemo kao ,kadrovska
pitanja“, u odnosu na ukupan broj realizovanih. Posmatramo li itavu prvu polovinu redovnog
mandata aktuelnog saziva Vlade Federacije BiH (2011. i 2012. godinu), vidimo kako se od 3395
ukupno realizovanih mjera ak 15% odnosi na razli ita razrijeSenja i imenovanja. U tom kontekstu
razdvajanja po oblastima na koje se realizovane mjere odnose, Vlada se generalno bavila jedino vise

realizacijom mjera po pitanju razli itih finansijskih transakcija i odobravanja izdvajanja iz bud eta.
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U pore enju sa nekim rezultatima prethodne Vlade Federacij e BiH

U pore enju, a sa fokusom na drugu mandatnu godinu, prethodna dva saziva Federalne Vlade (tre ii
etvrti saziv), aktuelna Vlada je za isti vremenski period odr ala 7 sjednica viSe od proSlog saziva, a 4
sjednice viSe od Vlade koja je djelovala u 2004. godini.

Broj zasjedanja Vlade F BiH u periodima januar -decembar
(redovne, tematske...)
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Kada je rije o broju mjera realizovanih na odr anim zasjedanjim a, onda mo emo ista i kako se iz
perioda u period pove ava razlika u korist aktuelne Vlade, a ponovo porede i sa vladama iz 2004. i
2008. godine. Naime, za isti vremenski ekvivalent, porede i 2004, 2008. i 2012. godinu (druge
mandatne godine), aktuelna Vlada je realizovala 546 viSe mjera u odnosu na Vladu gospodina
Ned ada Brankovi a iz 2008. godine, odnosno ak 801 mjeru viSe u odnosu na Vladu iz 2004. godine.
U procentima izraeno to ini oko 30% bolji rezultat aktuelne Vlade u odnosu na Vladu iz 2008.

godine, odnosno preko 40% viSe realizovanih mjera u odnosu na 2004. godinu.
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Istrauju i detaljnije, do i emo do podatka koji pokazuje da aktuelna Vlada, u prosjeku mjese ne
realizacije mjera na sjednicama, tokom djelovanja u 2012. godini uveliko nadmaSuje sve godisnje
rezultate prethodne Vlade, pa i sopstveni iz 2011. godine. Primjera radi, broj razli itih mjera koje

aktuelna Vlada realizuje za jedan mandat bio bi ekvivalent jednom i pol mandatu prethodne Vlade.

r~ . N Y

200

\

_*ng\ 124

Posebno je zna ajna u inkovitost aktuelne Vlade, u pore enju sa prethodnom, kada govorimo o
realizaciji zakona. Uporedimo li zbir planiranih i neplaniranih zakona koje su Vlade utvrdile tokom
2004, 2008. i 2012. godine uvjeri emo se kako je za isto vrijeme aktulena Vlada utvrdila ak 25 vise
zakona o odnosu na Vladu koja je djelovala 2008. godine, dok je ta razlika znatno manja u odnosu na

2004. godinu - svega vise.
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Da zaklju imo, i nakon isteka druge mandatne godine, ve ina pore ena sa prethodnim vladama,
govore u korist viSe efikasnosti i viSe anga mana n a ispunjenju zadataka od strane akutelne Vlade
Federacije na elu sa gospodinom Nerminom NikSi em. U pore enju sa odgovaraju im vremenskim
periodima djelovanja prethodna dva saziva, lanovi aktuelne Vlade eS e zasjedaju, a pri tome
realizuju daleko zna ajniji broj mjera, me u kojima i viSe zakona, te mjera koje su u vezi sa
prioritetnim problemima gra ana. Kao Sto emo vidjeti u nastavku, aktulena Vlada Federacije je
tokom posljednja tri mjeseca umanjila tempo realizacije mjera iz godiSnjeg programa rada, ali i takav
rezultat daleko je bolji u pore enju sa onim koji su ostvarili prethodnici. Istina u inak je maniji i od
ostvarenja ovog saziva tokom 2011. godine.
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5. INFORMACIJE O RADU VLADE FEDERACIJE BIH PO PITAN JU REALIZACIJE
PROGRAMA RADA ZA 2012. GODINU

Program rada Vlade Federacije BiH nije mijenjan niti u
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Da bi se rijeSio ovaj problem, potrebno je da Federalni zavodu za programiranje ra  zvoja u
saradnji sa ministarstvima , iz takvog sveobuhvatnog dokumenta isfiltrira sa etiji tekst u smislu
samo onih zakonodavnih, podzakonskih i informativno —analiti kih akata o kojima Vlada treba
raspravljati na sjednici i/ili se objavljuju u Slu benim novinama F BiH , te da takav skra eni
(pre i eni) tekst dokumenta  ini Godisnji program rada Vlade za 2013. godinu . Prethodno je
potrebno da Federalni zavod za programiranje razvoja poSalje jasnu instrukciju prema svim
ministarstvima.

Dakle, da bi stepen ispunjenja godiSnjeg programa rada Vlade bio ve i u narednim godinama,
aktuelna Vlada kao osnov mora imati posebno razvijena 2 dokumenta i to: ,Zbirni dokument godisnjih
programa rada ministarstva“ (dokument kakav je izvorno Program rada za teku u godinu, baziran na
temeljima bud etskog planiranja) i ,Sa et program r ada Vlade Federacije BiH" (dokument koji tretira
samo one mjere ministarstva i drugih obra iva a koje trebaju biti usvojene na sjednicama Vlade i/ili
objavljene u SN Federacije BiH).

2. Godidnji program rada Federalne Vlade za 2012. godinu, je napisan na 373 strane, a da
su ponovo izostavljene iz istog planirane aktivnosti odre enih zavoda i agencija, odnosno
ovaj Program se referira samo na planirane aktivnosti 16 ministarstva.

S obzirom da analize CCl-a pokazuju kako etvrtina razmatranih mjera na sjednicama Vlade
Federacije BiH tokom jedne godine dolazi od drugih predlaga a (uprave, zavodi, agencije,
slu be...), smatramo opravdanim da se u Programu ra  da Vlade Federacije za 2013. godinuna u
i planirani zakoni, podzakonski akti, te informativ no analiti ke mjere ovih institucija . lan 33.
Poslovnika o radu Vlade Federacije BiH definiSe sljede e: ,Prijedlog pitanja za godi3nji program rada
daju lanovi Vlade, federalna ministarstva i druga tijela federalne uprave i radna tijela Vlade, polaze i
od Ustava Federacije, federalnog zakona kojim su utvr ena prava i dunosti Vlade i ustavnih

ovlastenja premjera“.

3. Na kraju, kao konceptualnu manjkavost godidnjeg Programa rada Federalne Vlade za
2012.godinu moramo izdvojiti i nedostatak krajnjih rokova za usvajanjem/utvr ivanjem
mjera u prili no velikom broju slu ajeva. Takvim mjerama smo mogli jedino pridru iti
decembar mjesec 2012. godine kako posljednji rok za realizaciju, pa smo tom logikom
imali predstavu kako Federalna Vlada najviSe posla ima upravo u decembru. U praksi
mnoge od tih mjera za koje prvobitno nije postavljen rok realizovane su ve u prvoj
polovini godine.

Ne smije se dopusti postavljanje niti jedne aktivho sti u godiSnjem Programu rada za 2013.
godinu, a da nema postavljen okvirni rok zavrSetka Sto je bio est slu aj dosadaSnje prakse —
potrebno je definisati optimalni i krajnji rok. I u ovom slu aju Poslovnik o radu Vlade Federacije
svojim lanom 32., doduSe vrlo Sturo, definiSe obavezu postavljanja rokova , a na sljede i na in:
.Program rada sadr i najzna ajnije zadatke koje Vlada treba da izvrSi u toku godine, nosioce priprema
materijala, rokove u kojima e se pojedina pitanja razmatrati ,a prema potrebi i kra a obrazlo enja
za programirane zadatke”.
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Na kraju, nejasna je pasivnost odgovornih po minist
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mogli smo se nadati kako e realizacija do isteka godine biti pribli na 80% u kupnog plana. Od kada
CCI vr8i monitoring, tokom posljednjih 6 godina, bilje imo kako je dosada3nji najviSi procentualni
u inak realizacije planiranih aktivnosti zabilje en od strane aktuelne Vlade, 2011. godine — 69%.
Padom efikasnosti u 2012. godini vjerujemo da ne mogu bili zadovoljni niti u Vladi Federacije, niti van
te institucije. U svom obra anju javnosti, ali i posmatraju i odre ene mjere koje su donesene po
pitanju programiranja rada, evidentno je kako aktuelna Vlada od po etka svog mandata ula e viSe
napora u proces kreiranja, ali i pra enja implementacije godisnjih programa rada u pore enju sa
prethodnim sazivom. U isto vrileme sve to ne e imati zna ajnije efekte ukoliko se dodatno ne
unaprijedi, sa jedne strane kvalitativho proces izrade programa za narednu godinu, a sa druge ne
ulo e maksimalni kapaciteti u pra enje realizacije planiranog. Radi lakSeg pra enja implementacije

planiranog preporuka Centara civilnih inicijativa je da se upotrijebi praksa koju koristi Vlada dr ave

26



TIP PLANIRANE MJERE U PROGRAMU RADA ZA 2012.G. UKUPNO REALIZOVANO
(01.01.-31.12.2012.9.)
Akcioni plan 8 4
Amandman 2 2
Analiza 4 3
Bud et — Prora un 2 2
Informacija 47 35
Inicijative i pitanja 2 2
Izvjestaj 43 36
Odluka 42 40
Ostalo
Plan 6
Plan rada 1 1
Pravilnik 125 66
Prijedlog 1 0
Program 8 5
Projekat 2 1
Prostorni plan 4 2
Rjesenje 1 1
Strategija 15 7
Uputstvo 13 5
Uredba 13 9
Zakon 96 56
UKUPNO 444 287

Stepenom realizacije godiSnjeg plana rada za 2012. godinu Vlada nije usjela dosti i sopstveni

maksimum po ovom pitanju iz 2011. godine, ali je i ovaj rezultat bolji od onog iz 2008. godine (61%),

Sto je bio godisnji maksimum prethodnog saziva Vlade.

Stepenrealizacije "Godi$njeg programa rada Viade"
(poredenje 2008.12012.g.)
100%
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61% 65%
60%
40%
20%
0%
2008. GODINA 2012. GODINA

Grafikon: Stepen realizacije godiSnjih Programa rada po isteku druge mandatne godine proslog i aktuelnog saziva
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Prethodni saziv Vlade Federacije BiH u kontinuitetu je imao problem sa pravovremenom realizacijom
postavljenih aktivnosti u godidnjim planovima rada, a sve to je kulminiralo 2009. godine i radom bez
verifikovanog programa. S obzirom da niti takva praksa, rad bez plana, nije stran instituciji Vlade

Federacije BiH dodatno je zabrinjavaju e kaSnjenje sa usvajanjem programa rada za 2013. godinu.

Kako bi izbjegli bilo kakva nerazumjevanja u vezi sa stepenom realizacije programa Vlade,
naglaSavamo da smo kao realizovane mjere iz programa rada verifikovali samo one za koje postoji
zvani na potvrda o usvajanju, utvr ivanju ili prinvatanju na odr anim sjednicama Vlade Federacije BiH
tokom 2012. godine, kao i one mjere koje su upotpunosti zavrSene i objavljene u Slu benim novinama
Federacije BiH ili na sajtu ministarstva, a po svom karakteru ne podlije u potrebi verifikacije od str ane
Vlade (pravilnici, odre ene informacije i izvjestaji). Naime, u prethodnim periodima bilje ili smo
reakcije nekih od ministarstva na ovakav na in ocjene efikasnosti, u smislu kako mjera nije usvojena,
ali je ministarstvo pripremilo ve i dio akta, do toga da je upotpunosti gotova priprema i da se samo

eka verifikacija na Vladi ili objava u Slu benim no vinama Federacije BiH, te da CCI to treba unaprijed
verifikovati kao upotpunosti finalizovano. CCI je i u ovom izvjeStaju u dijelu predstavljanja u inka po
ministarstvima ponudio sve podatke koje ima o tome koliko je neka mjera zavrSena od strane
ministarstva, ali dok ista nije bila usvojena na Vladi ili na drugi na in finalno verifikovana, nismo je

uzeli u obzir prilikom davanja kona ne ocjene realizacije Programa rada Vlade za 2012. godinu.

Prije nego Sto po ministarstvima predstavimo podatke o efikasnosti realizacije planiranih podataka
moramo primjetiti kako je generalno u 2012. godini zvu ala sramno injenica da ak 11 ministarstva
od ukupno 16 u Vladi ima manje od 25 konkretnih mjera u svojim godiSnjim programima rada (mjere
za koje postoji potreba rasprave na Vladi i/ili objave u Slu benim novimana). Dakle govorimo o dvije i
manje mjere mjese no koje bi po planu ministarstvo trebalo pripremiti, a Vlada usvoijiti ili objaviti u
Slu benim novinama, ali je i to za mnoge izgleda pr ekomplikovan posao. U isto vrijeme sva ta
ministarstva bilje e veliki broj realizovanih nepla niranih mjera, i tako iz godine u godinu, bez da se
kona no pristupi kvalitetnijem planiranju. Krajnje je vrijeme da se ministarstva okrenu sopstvenim
institucionalnim obavezama po pitanju jasnog bud et sko