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1. oD

Ovim vidom izvjeStavanja Centri civilnih inicijativa zadrzavaju kontinuitet informisanja bh. javnosti o
rezultatima i efikasnosti rada vlasti. lzvjestaje Centara civilnih incijativa ne treba posmatrati kao
kritiCke dokumente, nego kao statistiku i kvalitativhe analize koje sigurno mogu ukazati na propuste u
djelovanju ciljnih institucija, podsjetiti izabrane predstavnike na prioritete i probleme zbog kojih su
izabrani na funkcije, ukazati na propuste pri planiranju i realizaciji godiSnjih programa rada, i sl.

U nastavku je predstavljen ,Godisnji izvjeStaj o monitoringu rada Vlade Federacije BiH za 2012.
godinu®“. lzmedu ostalog, isti pruza sazete informacije o odrzanim zasjedanjima, broju i karakteru
realizovanih akata, prisustva ministara na sjednicama, kao i implementaciji Programa rada Vlade
Federacije BiH za 2012. godinu, uz akcenat za realizaciju zakonodavnih aktivnosti i protok istih u
Federalnom parlamentu. Vec¢ u prvim dijelovima izvjesStaja predstavili smo zapazanja CCl kada je rije¢
i 0 Budzetu Federacije BiH za 2013. godinu.

Takode, izvjesStaj ¢e upoznati Citaoce o tome koliko su realizovane mjere na dosadasnjim sjednicama
Vlade Federacije BiH u vezi sa najvaznijim problemima gradana i potrebama, misleéi na
nezaposlenost, korupciju, zdravstvenu i socijalnu zastitu i dr. Na kraju, predstavljen je i pregled
realizacije mjera na sjednicama Federalne Vlade po ministarstvima, uz evidenciju svih mjera koje su
ministri planirali za 2012 godinu, a nisu realizovali. Tu se mogu pronaci i podaci o pojedina¢nim
odsustvima ministara sa odrzanih zasjedanja, zarade ministara, stepen realizacije planiranih mjera,
tokove realizacije zakona, dostupna pojasnjenja o trenutnom statusu nerealizovanih mjera iz plana
ministarstava, itd.

Po odredenim parametrima uporedili smo ostvarene rezultate sa onima koje su Centri civilnih
inicijativa biljezili tokom monitoringa rada prethodnog saziva Vlade Federacije BiH, pa i onog iz
perioda 2002. — 2006. godina.

Pri izradi izvjeStaja, kao ulazni parametri, koriStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a,
Programa rada Vlade Federacije BiH za 2012. godinu, BudZeta Federacije BiH za 2013. godinu,
Zapisnika sa odrzanih sjednica Vlade, Sluzbenih novina Federacije BiH, IzvjeStaja o napretku BiH za
2012. godinu, drugih eksternih analiza, kao i statistickih podataka Federalnog zavoda za statistiku.

Kao i tokom prethodnih perioda, iskoristili bi priliku da se zahvalimo na profesionalnosti i
kooperativnost uposlenih u Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije, a posebno sekratara Viade,
gospode Edite Kalajdzi¢.
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Aktuelna politicka kriza koja predugo potresa Federaciju BiH odvela je do pada aktivnosti Vlade
Federacije BiH u drugoj polovini 2012. godine, ali je ova institucija po mnogo ¢emu odrzala efikasnost
iz 2011. godine, a generalno viSe uradila u poredenju sa godinama djelovanja prethodnog saziva.
Evidentan je zna€ajan broj utvrdenih zakona, realizovanih mjera, mjera koje su verifikovane na Vladi i
koje bi provodenjem trebale uticate na rjeSavanje nekih od gorucih problema Federacije BiH, ali isto
tako ova Vlada nema podrsku u Parlamentu Federacije, nedostaje finalizacija mnogih zakonskih akata
u Parlamentu, mnoge podzakonski akti nisu doneseni, uz evidentan manjak politickog kompromisa,
jasne vizije i programa kojim bi se znatno efikasnije suocili sa teSkom ekonomsko — socijalnom krizom

u entitetu.
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Prekrsen je Poslovnlk o] radu Vlade Federacije BiH, jer ova institucija Citav januar mjesec radi bez
usvojenog godiSnjeg Programa rada. Budzet Federacije za 2013. godinu, prvi put bez vecinske
podrske Vlade, usvojen je na vrijeme i u skladu sa zakonom. Ovakav Budzet, koji po obi¢aju teSko da
¢e korespondirati sa planom rada Vlade, ponovo je osiromasen razvojnom komponentom, nadopunjen
je sa skoro 240 miliona KM kupljenog novca od MMF-a, a pri tome 45,5% istog Ce oti¢i na otplatu
dugova, kamate, te plate naknade troSkova zaposlenih.
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Prijedlog Premijera za razrjesenje sa funkcija 8 ministara, inicijativa Federalnog Parlamenta za
raspustanje Vlade, nepodrska vecine u Parlamentu aktuelnoj Vladi, ko¢enje zakona u parlamentarnoj
proceduri, sve to nije zasmetalo ministrima da ,normalno® funkcioniSu i za godinu dana od gradana
naplate priblizno 680.000 KM samo za neto plate, topli obrok, odvojeni zivot, te regres.

U isto vrijeme za godinu dana prepoznali smo tek 60 mjera koje je Vlada realizovala, a koje se po
svom znadaju posebno istiéu s ciliem rieSavanjem gorucih problema. Zalosno je to §to je ova brojka
znacajno veca od onoga 8to smo imali u proSlosti, a sa druge strane moramo naznagiti kako su u
pitanju u 90% slu€ajeva zakoni za koje nije zavrSena parlamentarna procedura. Tako su bilo kakvi
pozitivni efekti od tih mjera izostali. U Federaciji BiH se brojka nezaposlenih poveéava iz mjeseca u
mjesec, Cime se redovno obara ovaj neslavni rekord. Za dvije godine, 6% viSe nezaposlenih u
Federaciji, Sto nisu mogle predvidjeti ni najcrnje prognoze. Od dana izbora u BiH, oktobra 2010.



godine, ¢emu su prethodila brojna obeéanja svih danasnjin parlamentarnih stranaka kako ¢e osnovni
zadatak biti borba protiv nezaposlenosti, u Federaciji BiH je u poredenju sa podacima iz novembra
2012.godine povecan broj nezaposlenih za 22.612 lica.
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U 2012. godine, ¢lanovi aktuelne Vlade Federacije BiH su na zasjedanjima proveli, sumarno, nesto
viSe od dvadeset i jedan osmosatnih radnih dana. Tacénije, ukupno u salama za sjednice u Sarajevu i
Mostaru sjedili su 219 sati i 30 minuta, §to u prosjeku po zasjedanju iznosi 4 sata i 18 minuta (40
minuta vise po sjednici u odnosu na prethodni saziv). Zvani¢no, Vlada je odrzala 51. Zasjedanja, a
govorimo o 37 redovnih sjednica, 4 nastavka, 8 vanrednih (telefonskih) i dva tematska zasjedanja.

Aktuelna Vlada, u prosjeku mjesec¢ne realizacije mjera na sjednicama, tokom djelovanja u 2012. godini
uveliko nadmasuje sve godiSnje rezultate prethodne Vlade, pa i sopstveni iz 2011. godine. Primjera
radi, broj razli¢itih mjera koje aktuelna Vlada realizuje za jedan mandat bio bi ekvivalent jednom i pol
mandatu prethodne Vlade. Poredenja radi, u odnosu na drugu mandatnu godinu pros$log saziva,
Vlada Premijera NikSica je realizovala 550 mjera viSe za isti period, medu kojima ¢ak 35 zakona.
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Moramo se prisjetiti kako je mjera koje smo karakterisali kao ,kadrovske promjene” u 2011. godini bilo
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Cak 402, sto je predstavljalo 26% od ukupnog broja realizovanih na sjednicama Federalne Vlade. Ista
provjera u 2012. godini govori kako je broj kadrovskih rjeSenja i dalje velik, ali daleko manji u odnosu
na godinu ranije, tj. u 2012. godini smo prepoznali 217 odluka i rjeSenja s ciliem odredenih ,kadrovskih
promjena‘“.

Procentualno, u 2012. godini aktuelni saziv je imao 12% mjera koje karakteriSemo kao ,kadrovska
pitanja“, u odnosu na ukupan broj realizovanih. Posmatramo li &itavu prvu polovinu redovnog
mandata aktuelnog saziva Vlade Federacije BiH (2011. i 2012. godinu), vidimo kako se od 3395
ukupno realizovanih mjera ¢ak 15% odnosi na razli¢ita razrijeSenja i imenovanja. U tom kontekstu
razdvajanja po oblastima na koje se realizovane mjere odnose, Vlada se generalno bavila jedino viSe

realizacijom mjera po pitanju razlicitih finansijskih transakcija i odobravanja izdvajanja iz budzeta.
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Sa 65% realizovanog Programa rada za 2012. godinu, Vlada nije usjela dosti¢i sopstveni maksimum
po ovom pitanju iz 2011. godine, ali je i ovaj rezultat bolji od onog iz 2008. godine (61%), Sto je bio
godisnji maksimum prethodnog saziva Vlade. U isto vrijeme interesantan je podatak, Sto niti jednom
nije u prethodnim godinama bio slu¢aj, da su sva ministarstva realizovala najmanje polovinu mjera

koje su planirali tokom 2012. godine.



Sa druge strane, kvalitativno posmatrano realizaciju planiranog, nikako ne mozemo biti zadovoljni
¢injenicom da Vlada bez problema realizuje 80% planiranih informativno — analitickinh mjera, dok u isto
vrijeme zakoni i podzakonski akti ¢ekaju ,bolje dane”. Za naredni period nerealizovano je ostalo 49
planiranih pravilnika, 8 strategija, 40 zakona, itd. | ovo pokazuje kako postojeci saziv Vlade ima
najviSe problema upravo sa realizacijom najvaznijih akata, dok se u isto vrijeme nerealizacijom
pravilnika koCi implementacija zakona, neutvrdivanjem zakona implementacija strategija, &ineci
magican koji ne dopusta stvarnim pozitivnim promjenama na terenu u zivotima gradana.

Vodedi se kvalitetom postavljenog plana i realizacijom u 2012. godini, u pozitivnom bi posebno izdvojili
dva ministarstva, Ministarstvo finansija na ¢elu sa ministrom Antom Krajinom i Ministarstvo zdravstva

na ¢elu sa ministrom Rusmirom Mesihovi¢em.
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LoSa realizacija planiranih zakona od strane Federalne Vlade dodatno je obesmisljenja u Federalnom
parlamentu. Svojim Programom rada za 2012. godinu Vlada je utvrdila obavezu donosenja 96
zakona, a po isteku godine 40 ih je ostalo nerealizovanih. Uz 56 utvrdena zakona iz plana, Vlada je
utvrdila i 33 neplanirano, $to je i u zbiru manje od projekcije sa pocetka godine.

Pritom, kako je donoSenje zakona kompleksan posao, koji se zavrSava tek usvajanjem zakona od
strane parlamenta, treba naglasiti da je od 89 ukupno utvrdenih zakona (i planirana i neplanirana) na
Vladi Federacije BiH tokom 2012. godine, parlamentarna procedura nije zavr§ena niti za trecinu
(27%), odnosno usvojena su svega 24 zakona.

Pritom samo 15 od usvojenih zakona je iz ovogodiSnjeg Programa rada, kojim je, ponovimo, planirano
usvajanje ¢ak 96 zakona. A i ovaj ucinak je zahvaljuju¢i konaénom politickom dogovoru u Federalnom
parlamentu u éetvrtom kvartalu kada je usvojeno 14 od pomenutih 15.

Po vrlo dobrom ucinku kada je rije€ o realizaciji planiranih zakona, ali i teZini pripremljenih zakona, u
pozitivnom svjetlu se isti€u Ministarstvo energije, rudarstva i industrije, na ¢elu sa ministrom Erdalom
Trhuljem (13 utvrdenih od 16 iz plana) i Ministarstvo zdravstva, ministra Rusmira Mesihovica (6
utvrdenih od 7 iz plana).

Za Kkraj izdvojimo jo§ jedan interesantan podataka - s obzirom da politicku krizu vlasti u Federaciji BiH
i Cinjenicu kako ministri iz stranaka HSP, SDA i NSRzB nemaju podrSku veéine u Federalnom
parlamentu, zvuci podataka kako je od 24 usvojena Vladina zakona iz 2012. godine u Federalnom
parlamentu, ¢ak 16 usvojeno upravo prijedlogom ministara iz pomenute 3 stranke. Uz to, 3 od 4
zakona kod kojih je potrebno tek usaglasiti tekstove prije objave u Sluzbenim novinama F BiH, takode
su predlozena od ministara iz tih stranaka.
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Politicki momentum, koji je na vrlo specifitan nacin usporio funkcionisanje institucija Vlade i
Parlamenta, ostao je nepromjenjen Citavu drugu polovinu 2012. godine. Na politickoj sceni Federacije
BiH doslo je do prekompozicije pozicionih i opozicionih stranaka, ali se i to desilo tek selektivno. Tako
u slu€aju Vlade Federacije BiH imamo da ova institucija ,na papiru“ funkcionise kao i prije rasprava
vladajuée koalicije SDP-SDA-HSP-NSRzB, do ¢ega je doslo polovinom 2012.godine. Skoro Citavu
drugu polovinu Vlada Federacije BiH je djelovala u krnjem sastavu, jer je ministar prostornog uredenja
Desnica Radivojevi¢ pod poznatim okolnostima podnio ostavku, a istu je podrzao predsjednik
Federacije Zivko Budimir. Sa druge strane, providno jedinstvo u radu Vlade posebno je doslo do
izrazaja prilikom usvajanja Budzeta Federacije za 2013. godinu, a kada bez obzira na pritisak koji je
MMF izvrSio nije bilo vecine za izglasavanje ovog dokumenta. Neusvajanje Budzeta i nedobijanje
tranSe od IV Stand-by aranzmana MMF-a doveli bi vrlo brzo ovaj entitet u fazu bankrota. Na
nepostojec¢i zajedniCki stav po pitanju BudZeta reagovao je Premijer Federacije BiH, koji je
iskoriStavaju¢i odredene zakonske moguénosti, kreirani Budzet bez saglasnosti citave Viade
proslijedio Federalnom parlamentu na usvajanje. S obzirom da za razliku od Vlade, Federalnim
Premijer ima vecinsku podrsku Parlamenta, Budzet je usvojen i objavljen u Sluzbenim novinama na
vrijeme. Posljednji put na vrijeme je usvojen Federalni Budzet za 2010. godinu.

Ipak, deSavanja u vezi sa Budzetom su bila i najbolji test koji je pokazao kako su najvaznija pitanja za
gradane Federacije i najve¢i kameni spoticanja Federalne Vlade, §to u trenutcima nezapaméene
nezaposlenosti i prevelikog broja gradana koji zivi na ivici egzistencije, nikako ne bi trebao biti sluca;.
Kao Sto smo rekli, u Federalnom parlametu je druga politicka vecina koju ¢ine stranke SDP - HDZ BiH
- HDZ 1990 - Savez za bolju buduc¢nost SBB. Pozitivha stvar koja se desila u posljednjem kvartalu
2012. godine ogleda se u ,deblokadi“ usvajanja zakonau Federalnom parlamentu, a govoredi
prvensteno o onima koje je Vlada utvrdila tokom 2012. godine. Za Citav treéi kvartal Parlament je bio
usvojio samo dva vladina zakona, a i ti su bili uslov za ispunjenje kriterija prema MMF-u. U etvrtom
kvartalu Parlament je usvojio dodatnih 19, uz tri koja su u proceduri usaglasavanja tekstova.

Ono $to je posebno zabrinjevajuce je Cinjenica da ne postoji bilo kakva garancija da ¢e svojevrsna pat
pozicija Vlade i Parlamenta Federacije biti rieSena u skorije vrileme, ¢ime se ne mogu stvoriti niti
preduslovi zajedni¢kog djelovanja ovih institucije s ciliem prijeko potrebnog osmisljanja programa
ekonomsko — socijalnog opravka. Tesko se i bilo kakva vizija po ovom pitanju moze prepoznati, a da
ne govorimo o konkretnim ciljevima i aktivnostima. Uz to dodajmo da i Vlada i Parlament ¢itav januar
mjesec rade bez usvojenom godiSnjeg programa rada. A i kada se usvoji, osvréuc¢i se na 2012.
Godinu, ti programi ostaju trec¢inski nerealizovani i precesto obesmisljenji €injenicom da i Vlada i
Parlament tokom godine po pravilu realizuju viSe neplaniranog nego planiranog. Takode, procedura
izrade budzete bi trebala biti uslovljena pravovremenim kreiranje godiSnjeg plana, tzv. ,budzetsko
programiranje®, gdje bi za svaku planiranu mjeru unaprijed trebao biti obezbjeden novac za realizaciju,
$to takode nije slugaj kako u Federaciji, tako niti u RS ili nivou BiH. Cesta je pojava da ministarstva



odustaju od odredenih zakonskih i podzakonskih mjera uz prosto obrazlozenje kako u budzetu nije

bilo novaca za realizaciju tih aktivnosti.

Pocetkom decembra mjeseca 2012. godine Premijer Federacije BiH je poku$ao da ,presjece” ovu
situaciju u Federaciji BiH tako $to je optuzio 8 ministara’ za blokiranje rada Vlade i za iste uputio
prijedlog za smjenu Predsjedniku F BiH Zivku Budimiru. Medutim, Predsjednik Budimir nije prihvatio
ovaj prijedlog, a Vlada je i nakon ovog zemljotresa nastavila da funkcionise.

U januaru 2013. godine otiSlo se i korak dalje. Naime, pokrenuta je Inicijativa za izglasavanje
nepovijerenja Vladi FBiH a isti je pokrenula ve¢ina u Predstavnickom i Domu naroda. Osnovni razlog
za ovakav stav parlamentaraca je jasan - sastav Vlade ne odgovara sastavu nove parlamentarne
vecine. O ovoj Inicijativi se trebala izjasniti i Vlada 24.01.2013. godine, ali do toga nije doSlo jer je
tacka skinuta sa dnevnog reda. Za skidanje ove tacke glasalo je 8 ministara koje smo prethodno
pomenuli, a za koje je Premijer upucivao prijedlog za smjenu, pojacani jo$ za jedan glas — ministra
prostornog uredenja i dopremijera Desnicu Radivojevica. Naime, ministar Radivojevi¢ se krajem
2012. godine vratio na staru poziciju, a nakon $to je predsjednik FBiH Zivko Budimir, koji je i
potpredsjednik HSP-a, ponistio svoju prethodnu odluku o prihvatanju Radivojevic¢eve ostavke.

Sljedeci korak koji se najavljuje po ovom pitanju je izglasavanje nepovjerenja Vladi od strane oba
Doma Parlamenta, ali tu se otvara novi problem — modalitet za ekspresno konstituisanje nove Vliade.
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Dom naroda Parlamenta usvojio je na vanrednoj sjednici Budzet Federacije BiH za 2013. godinu u
iznosu od 2.214.180.122 KM , §to je za 10,8% viSe u odnosu na Budzet iz 2012. godine, a koji je
nakon izvrSenog rebalansa, iznosio 1.999.084.438 KM .

Prijedlog BudzZeta FBiH za 2013. je na vrileme | u skladu sa zakonskim vremenskim odrednicama
odobrio i Predstavnicki dom Federalnog Parlamenta na vanrednoj sjednici u Sarajevu. Prijedlog
Budzeta za 2013. godinu je u parlamentarnu proceduru uputio federalni premijer Nermin Niksi¢ bez
saglasnosti kompletne Vlade, a usvajanje Budzeta do 4. decembra 2012. godine bio je uslov za
isplatu druge transe iz stendbaj-aranzmana sa MMF-om. Ne sporimo da su ova sredstva MMF-a bila
aparat za prezivljavanje Federacije BiH, tako da se niti u kom slu¢aju nije smjero dovesti do drugacijeg
scenarija. BudZzetskih rupa je i previse, a pravo pitanje je do kada ¢e biti prostora da se isti krpi

dugoro€nim | skupim stranim novcem.

' Prijedlozi za smjenu odnosili su se na ministra poljoprivrede, vodoprivrede i umarstva Jerku Ivankoviéa Lijanovi¢a, ministra
finansija Antu Krajinu, ministra raseljenih osoba i izbjeglica Adila Osmanovi¢a, ministra energije, rudarstva i industrije Erdala
Trhulja, ministra kulture i sporta Salmira Kaplana, ministra razvoja, poduzetni$tva i obrta Sanjina Halimovi¢a, ministra trgovine
Milorada Babhilja i ministra rada i socijalne politike Vjekoslava Cambera.



Makroekonomska politika Federacije BiH nam pokazuje kako Vlada za 2013. godinu predvida
povecanje proizvodnje u metalskoj industriji za pet posto, dok bi drvna i hemijska industrija trebale
ostvariti rast izmedu pet i Sest posto. Realni rast privatne potroSnje ocekuje se tek 2014., i to, prema
projekcijama, u iznosu od 3,2 posto, dok bi u 2015. godini on iznosio 3,9 posto. Investicije u 2015.
trebale bi rasti za ¢ak deset posto. Vazno je spomenuti i da se iznos za servisiranje vanjskog duga u
2013. godini povecava za cijelih 343 miliona KM u odnosnu na 2012. godinu.

U isto vrijeme, ekonomisti tvrde kako bi ulazak Hrvatske u EU trebao donijeti rast prihoda od PDV-a,
zatim od akciza i od carina. Predvida se i linearni rast prihoda od indirektnih i direktnih poreza. Od
ukupne vrijednosti projekata koji se implementiraju u FBiH, a koja iznosi 7,6 milijardi KM, od 2012. do
2015. godine planirane su investicije od 4,18 milijardi KM. Imajuéu u vidu ostvareni slab priliv stranih
investicija tokom 2012. godine tesko je o¢ekivati pozitivan pomak u tom aspektu u narednom periodu.

NAB DZE A ?E oD 208-20% G DyAL 1

2008 2009 2010 2011 2012 2013

1.757.614.878 | 2.075.254.771 | 1.863.333.532 | 1.699.318.442

Rebalans
1.735.797.007

1.923.744.269
Rebalans
1.9990 & 4 9

221418122

Poredenja radi, Budzet za 2013. godinu veéi od svih dosadasnji u posljednjih 6 godina. Prethodno je
najveci Federalni Budzet bio onaj iz 2009. godine, a tada je u isti ,upumpano” €ak 396 miliona kredita
od MMF-a, u poredenju sa 239,5 miliona KM koliko se planira IV Stand by aranzmanom za 2013.
godinu.

Uprkos ¢€injenici da je Federalni BudZet za 2013. godinu povec¢an za 215.095.683 KM u odnosu na
prethodnu godinu Premijer Nermin NikSi¢ je, obrazlazuéi prijedlog budzeta, potvrdio kako planirani

iznos vjerovatno nece biti dovoljan, ti da treba oc€ekivati novi rebalans.

Prijedlog BudZeta Federacije sastoji se od :

Budzet za | Budzet za
Index
OPIS 2012. godinu | 2013. godinu
I~ pnprra A1.:12 142,09~ 8 [1ig00. 222 |11
11 2r%al o pore “A11:112 [ 1DR1452 [INpai8IORT |1
1.1.1. Prihodi od poreza na dobit pojedinaca i
preduzeca 64.931.462 51.660.994 80%
1.1.2. Prihodi od indirektnih poreza sa jedinstvenog
raCuna (1.1.2.1.41.1.2.2) 1.125.200.000 | 1.293.120.042 115%
1.1.2.1. Prihodi od indirektnih poreza koiji
pripadaju budzetu FBiH 846.543.439 791.367.342 93%




1.1.2.2. Prihodi od indirekinih poreza na ime
finansiranja relevantnog duga 278.656.561 501.752.700 180%
12}1 epore,n pr i‘a Ca20ig0iT 41,224 187 =2
2 %te a% k1.22 19990 4.A 8 (2214180122 |11
2.1. Rashodi 1.407.662.426 | 1.448.308.796 103%
2.2. lzdaci 591.422.012 765.871.326 129%
ﬂ,Deq tR4 #TT iy DO |4181ia DO D
# Fn r®nehl a2 cul caucug, #TT iu DO |4181is DO D
4.1. Primici od dugoro¢nih obveznica 130.000.000 40.000.000 31%
4.2. Primici od domacéeg zaduzivanja - Trezorski
zapisi 120.000.000 80.000.000 67%
4.3. Evropska komisija 58.674.900 0 -
4.4. Evropska komisija - Il tran3a 0 58.674.900 -
4.5. MMF- IV Stand-by aranzman 157.900.000 239.500.000 152%
5,or"e| ot ¢ n®nsttn el 10000 UK 8 |22410122 |11
"IN qune rven veE rs’el “nAA prfel TR - ) )

Poznato je da u 2013. godini, na otplatu dolazi ukupno 696,7 miliona KM duga plus 94,7 miliona KM
pripadajuc¢ih kamata, $to ukupno iznosi 791,4 miliona KM, od €ega na unutradnji dug otpada 278,5
miliona KM, a na vanjski 418,2 miliona KM.

Sto se strukture budZeta ti¢e, rashodovna strana, osim servisiranja duga uglavnom obuhvata izdatke
za tekuce transfere u iznosu od 974,7 miliona KM (borci, ratni i neratni invalidi, podsticaji, itd,...), za
kapitalne transfere 42,6 miliona KM (kupovina tri letjelice za gaSenje pozara u iznosu od 18 miliona
KM - 14 miliona KM iz namjenskih sredstava civilne zastite i 4 miliona KM iz budzeta FBiH, itd...)...
Posmatrajuci ukupne rashode za plate i troSkove zaposlenih koji se finansiraju iz Federalnog Budzeta
za 2013. godinu vidimo da je ova cifra povec¢ana za 4.764.658 KM u odnosu na 2012. godinu i
trenutno se planira u tu svrhu potroSiti 214.927.482 KM, Sto je 9,7% ukupnog Budzeta. Nakon
izvr§enog Rebalansa 2012. godine izdvajanja za plate i troSkove zaposlenih su ¢inila 10,5% ukupnog
Budzeta, a 2011. godine 11,3%. lako se nominalno iz godine u godinu povecavaju izdvajanja za plate
i troSkove zaposlenih u javnoj administraciji Federacije BiH, u¢eS¢e po ovom osnovu u ukupnom
Budzetu se smanjuje.

Vlada Federacije BiH predvidjela je da ¢e u naredne tri godine biti pojaan ekonomski rast ovog
entiteta te da bi u 2015. trebao dosti¢i 4,4 posto, navodi se u dokumentu Okvirni budzet FBiH 2013.-
2015. Cak je predvideno i poveéanje plata privatnog sektora za 2,3 %, dok se sa druge strane ne
moze ocekivati snizenje cijena u kategorijama prehrane, stanovanja ili energenata. Takode, od
naredne 2014. godine oCekuje se snizenje cijena nafte i poskupljenje duhanskih proizvoda.

Radi rasterecenja privrede i smanjenja rada na crno, Dokumentom okvirnog budzeta se predlazu se
stope doprinosa koje su obaveze poslodavca. Takoder, predlazu se i izmjene Zakona o porezu na
dohodak koje se odnose na uvodenje progresivnih stopa oporezivanja dividendi i prihoda od kapitala,
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kao i uvodenje prava na licni odbitak za rezidente i proSirenje porezne osnovice po osnovu naknada
za topli obrok.

Po mnogo ¢emu predvidanja Vlade FBiH bi mogli ocijeniti kao optimisti¢na kada govorimo o narednom
srednjoroc¢nom period, dok trenutna ekonomska I politicka situacija nikako tome ne govore u prilog.
Dodajmo | to, BudZzet institucija BiH iznosi 1.738.476.010 KM. Od toga, za finansiranje institucija BiH
predvideno je 950.000.000 KM, a za servisiranje vanjskog duga 788.476.010 KM. Inace, iznos u
budZetu potreban za finansiranje vanjskog duga u 2013. godini je u odnosu na 2012. godinu veéi za
343.548.010 KM. I Narodna skupstina Republike Srpske (RS) je usvojila budzet ovog bh. entiteta za
narednu godinu (po hitnom postupku) u iznosu od 1,945 milijardi konvertibilnih maraka (KM), odnosno
oko milijardu eura. Ocekivani iznos ukupnih poreskih i neporeskih prihoda u budzetu RS-a u 2013.
godini 785 miliona eura. Prijedlogom budzeta za 2013. godinu, rashodi za licna primanja smanjeni su
za 56,5 miliona u odnosu na ovu i iznose nesto vise od 642 miliona KM" (329 miliona eura). Doznake
za socijalnu zastitu su povecéane sa 121,9 na 130 miliona eura.
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U 2012. godini, zakljuéno sa zavrSetkom nastavka 70. redovne sjednice aktuelnog saziva Vlade
Federacije BiH odrzane 28.12.2012.9., Vlade Federacije Bosne i Hercegovine je zasjedala 51. put.

Realizovano je 37 redovnih sjednica (identican broj redovnih sjednica kao i 2011. godine) medu
kojima je CetrdesetSesto, Sezdeseto, sezdesetdeveto i sedamdeseto zasjedanje zavr§eno uz po jedan
nastavak. Pored redovnih sjednica, zabiljezili smo 8 vanrednih i dva tematska zasjedanjaz. Cak 5
vanrednih zasjedanja, u vidu odrzavanja ,telefonskih sjednica” desio se u posljednjem kvartalu 2012.
godine, a uzrok za takvu situaciju je prvenstveno nezavrSen proces rekonstrukcije vlasti na nivou
Federacije BiH, te nedostatak podrske aktuelne vecine u Parlamentu Federacije BiH trenutnom sazivu
Federalne vlade. Sve to je uzrokovalo da se Vlada u nekoliko perioda sastajala, tacnije telefonski
izjaSnjavala samo o najhitnijim pitanjima. S obzirom da na zvani¢noj web stranici Vlade Federacije
(pregledniku odrzanih sjednica) nema podataka o mjerama koje su usvojene na vanrednim
zasjedanjima, predstavili smo ih sve u nastavku:
e Odluka o proglaseniju 11. jula 2012. godine Danom Zalosti u F BiH;
e (Odluka o sufinansiranju najnizih penzija ostvarenih pod povoljnim uslovima, €iji je iznos u
isplati za mjesec juni 2012. godine, manji od iznosa najnize penzije po Zakonu o PIO u F BiH;
e (Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju prenosa sredstava sa posebnih namjenskih
transakcionih racuna;
e Odluka o izdvajanju sredstava iz revolving fonda "Lokalne inicijative" i odobravanju kredita PS
Vitez d.o.o. - Proizvodnja eksplozivnih i pripalnih sredstava — Vitez;
e Informacija o kreditnom zaduzenju Federacije Bosne i Hercegovine po IV. Stand by
aranzmanu sa Medunarodnim monetarnim fondom;
e (Odluka o prihvatanju zaduzenja Federacije Bosne i Hercegovine po IV Stand by aranzmanu
sa Medunarodnim monetarnim fondom;
e Odluka o tre¢oj emisiji obveznica Federacije Bosne i Hercegovine;
e (Odluka o sufinansiranju penzija ostvarih pod povoljnijim uslovima, u isplati za novembar 2012.
godine, u iznosu od 467.500 KM;

2 Prva tematska sjednica Vlade Federacije BiH bila je posvecena $efu Delegacije Evropske unije Renzo Davidi, koji je
prezentirao Izvjestaj o napretku Bosne i Hercegovine u 2011. godini, kao radni dokument Evropske komisije. Zaklju¢eno je, da
su svi federalni ministri duzni da obezbijede preduslove za prioritetno izvr8avanje obaveza proisteklih iz procesa evropskih
integracija, u kom cilju treba unutar ministarstava formirati kolegij za evropske integracije. Rad federalnih ministarstava po
pitanju evropskih integracija koordinirace poseban Odjel koji ¢e biti formiran pri Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije BiH,
a radi operacionalizacije zadataka FBiH iz ovog domena, po prvi put je formiran i Koordinacioni tim Vlade F BiH za pitanja
evropskih integracija.

Druga tematska sjednica je u fokusu imala raspravu oizvjestajima o radu za 2011. godinu vise privrednih drustava, te agencija
na nivou Federacije BiH.
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e (Odluka kojom se reguliSe nacin pretvaranja poljoprivrednog u gradevinsko zemljiste u svrhu
izgradnje infrastrukturnih i drugih kapitalnin objekata u Federaciji BiH - pretvaranje
poljoprivrednog u gradevinsko zemljiSte na dijelu magistralne ceste M-18 Sarajevo-Tuzla,
dionica Kladanj-Podpaklenik, potez Karaula;

e Odluka o regulisanju procedura pretvaranja Sumskog zemljista u gradevinsko;

e Zaklju€ak o izmjeni Zaklju€ka V. broj 1580/2012 od 14.11.2012. godine;

e Amandman na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o bankama;

e Amandman na Prijedlog zakona o dopunama Zakona o visini stope zatezne kamate na javne
prihode;

e Odluku kojom se daje prethodna saglasnost za realokaciju sredstava u iznosu od 8.400.000
konvertibilnih maraka®;

e $ % &
. ( ) *
+), -4
e $ % %
) * PR

e Odluka o odobravanju 699.593 KM budzetskih sredstava iz Tekuce rezerve Vlade FBiH za
2012. godinu Federalnom ministarstvu za pitanja boraca i invalida odbrambeno

oslobodilackog rata.

Ovim putem Zelimo zakljugiti kako je potrebno i da informacije o realizovanim mjerama sa
vanrednih zasjedanja budu transparentno predstavljene u pregledniku odrzanih zasjedanja Vlade

Federacije BiH.

® Ova sredstva ée, u skladu sa Ugovorom o formiranju namjenskog depozita i Ugovorom o komisionim poslovima, iz razdjela 17.
Budzeta Federacije BiH, pozicija “Pozajmljivanje i u¢e$ce u dionicama - ostala domaca pozajmljivanja”, biti realocirana na racun
namjenskog depozita kod Razvojne banke FBiH. Od 8.400.000 KM, na modernizaciju proizvodnog procesa odnosi se
7.400.000 KM, a preostali 1.000.000 KM na finansiranje kamata dospjelih u 2012. godini. Ovo su kreditna sredstva koja ¢e, na
osnovu javnog oglasa, korisnicima biti plasirana po rjeSenjima federalnog ministra energije, rudarstva i industrije.

U slu¢aju da na depozithom racunu ostane nerealizovanih sredstava, Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije ¢e,
pod istim uslovima, raspisati javni oglas za kandidovanje preostalog dijela neutro$enih sredstava.
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Tabelarni prikaz u nastavku upoznaje nas sa datumima odrzanih sjednica, brojem planiranih tacaka
i realizovanih po zasjedanjima, te procentom prisustva ¢lanova Vlade sjednicama tokom protekle

godine.
soane| b | WS | gedm [T SEETTIEIEIN] LT

32. Redovna 05-01-2012 03:35 28 35 76%-13 4
33. Redovna 18-01-2012 05:10 39 56 100%-17 0
34. Redovna 24-01-2012 05:10 43 48 100%-17 0
35. Redovna 01-02-2012 04:30 30 36 82%-14 3
36. Redovna 09-02-2012 03:30 17 18 88%-15 2
37. Redovna 15-02-2012 03:00 18 28 94%-16 1
38. Redovna 22-02-2012 08:30 47 58 88%-15 2
39. Tematska 24-02-2012 03:30 6 9 76%-13 4
40. Redovna 07-03-2012 07:00 64 74 100%-17 0
41. Redovna 15-03-2012 04:50 38 45 88%-15 2
42. Redovna 22-03-2012 06:35 46 62 88%-15 2
43. Redovna 28-03-2012 03:20 24 26 100%-17 0
44, Redovna 03-04-2012 07:15 17 54 94%-16 1
45. Redovna 05-04-2012 07:15 44 48 82%-14 3
46. Redovna 19-04-2012 05:50 30 121 82%-14 3
46. Nastavak 23-04-2012 03:15 26 39 88%-15 2
47. Redovna 30-04-2012 03:45 38 50 71%-12 5
48. Redovna 08-05-2012 05:30 43 57 88%-15 2
49. Redovna 10-05-2012 04:20 31 34 88%-15 2
50. Redovna 14-05-2012 03:20 23 37 88%-15 2
51. Redovna 22-05-2012 05:55 32 46 82%-14 3
52. Redovna 30-05-2012 06:40 39 41 88%-15 2
53. Redovna 04-06-2012 03:00 29 4 88%-15 2
54. Redovna 13-06-2012 07:30 50 53 100%-17 0
55. Redovna 22-06-2012 06:20 20 24 100%-17 0
9. Vanredna 09-07-2012 00:00 3 3 94%-16 1
56. Redovna 17-07-2012 05:30 55 70 82%-14 3
57. Redovna 26-07-2012 08:15 58 65 88%-15 2
10. Vanredna 17-08-2012 00:00 1 1 94%-16 1
58. Redovna 22-08-2012 07:35 64 72 94%-16 1
11. Vanredna 03-09-2012 00:00 2 3 94%-16 1
59. Redovna 05-09-2012 07:00 32 35 82%-14 3
60. Redovna 11-09-2012 03:45 35 37 88%-15 2
60. Nastavak 19-09-2012 00:50 6 6 82%-14 3
61. Redovna 19-09-2012 02:20 23 23 82%-14 3
62. Redovna 27-09-2012 04:50 36 42 100%-17 0
63. Redovna 09-10-2012 03:30 47 52 88%-15 2
64. Redovna 17-10-2012 07:00 50 57 94%-16 1




65. Redovna 23-10-2012 06:35 39 40 100%-17 0
66. Tematska 05-11-2012 06:00 51 57 100%-17 0
67. Redovna 06-11-2012 03:00 36 40 94%-16 1
68. Redovna 14-11-2012 05:00 37 38 100%-17 0
69. Redovna 22-11-2012 08:15 28 9 100%-17 0
12. Vanredna 30-11-2012 00:10 1 1 100%-17 0
13. Vanredna 04-12-2012 00:20 2 2 100%-17 0
14. Vanredna 11-12-2012 00:20 2 3 82%-14 3
15. Vanredna 12-12-2012 00:20 3 3 88%-15 2
69. Nastavak 18-12-2012 02:40 35 56 100%-17 0
16. Vanredna 20-12-2012 00:20 3 3 100%-17 0
70. Redovna 27-12-2012 06:15 55 59 100%-17 0
70. Nastavak 28-12-2012 01:05 13 15 94%-16 1
b sty | | AR Por o
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Tabela 1: Obim odrzanih sjednica Vlade (datumi odrzavanja, ukupno trajanje sjednica, broj planiranih i realizovanih mjera, stepen

prisustva ¢lanova Vlade Federacije BiH).

U 2012. godine, ¢lanovi aktuelne Vlade Federacije BiH na zasjedanjima su proveli, sumarno, nesto
viSe od dvadeset i jedan osmosatnih radnih dana. Tacnije, ukupno u salama za sjednice u Sarajevu i
Mostaru sjedili su 219 sati i 30 minuta, $to u prosjeku po zasjedanju iznosi 4 sata i 18 minuta. Ovakav
prosjek je skoro identi€an onom iz 2011. godine, a isto tako i veéi sa 40-ak minuta viSe zasjedanja po
svakoj sjednici u odnosu na tempo koji je imao prethodni saziv Federalne vlade.

Tabela 1. nam prikazuje i da je prisutnost ministara na sjednicama u prosjeku bila 91%, $to je takode
ostvarenje kao i 2011. godine, a u rangu dolazaka na sjednice kakav je imao i prethodni saziv ove
institucije. Kao i tokom prethodnog perioda najveci broj izostanaka biljezimo kod ministra za pitanja
boraca i invalida OOR, gospodina Zukan Heleza, te ministara energije, rudarstva i industrije,
gospodina Erdala Trhulja - po 12 izostanaka od 51 zasjedanja. Podaci iz Zapisnika sa odrzanih
sjednica Vlade Federacije BiH govore kako niko od ¢lanova Vlade nije imao neopravdan izostanak. U
slu¢aju nedolaska, ministra bi na sjednici zamijenio odabrani saradnik iz ministarstva, najéesce
zamjenik, odnosno pomocénik ministra. Pocetkom jula mjeseca sjednicama je prestao prisustvovati
ministar prostornog uredenja Desnica Radivojevic, &iji je radni angazman ministra bio ,zamrznut®. U
vezi sa tim, dana 17.07.2012. godine Vlada Federacije BiH je donijela RjeSenje kojim se, do
okoncanja postupka pred Ustavnim sudom FBiH, u vezi sa Odlukom Predsjednika Federacije BiH,
broj: 01-02-600/12 od 22.06.2012. godine, ovlaséuje sekretar Federalnog ministarstva prostornog
uredenja Adnan Efendi¢ za potpisivanje rjeSenja donesenih u upravnom postupku iz nadleznosti
Ministarstva, naloga za pla¢anje finansijskih obaveza Ministarstva i drugih akata. Konacno, na
posliednju sjednicu Vlade Federacije u 2012. godini na svoju ministarsku poziciju i prisustvo
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sjednicama vratio se ministar prostornog uredenja i zamjenik premijera, gospodin Desnica
Radivojevi¢. Tome je prethodila Cinjenica da je gospodin Zivko Budimir, predsjednik Federacije BiH,
ponistio je svoju odluku od prije pola godine o razrjeSenju Desnice Radivojevi¢a sa pozicije ministara i
zamjenika premijera.

Ukupno, tokom 2012. godine Vlada Federacije BiH je vodila raspravu o 1932 mjere (zbir tacaka i
podtataka na dnevnim redovima), od kojih je realizovano (usvojeno ili primljeno k znanju kada su
odredene informacije u pitanju) 1860. U isto vrijeme biljezimo 72 situacije da je odredena mjera vracena
na doradu, odnosno, odgodeno je izjaSnjavanje o istoj, nije usvojena ili je skinuta sa dnevnog reda. Brojke
se odnose na statuse mjera koje su na pocetku sjednica potvrdene kao tacke dnevnog reda, a bilo je i onih
koje su najavljivane za sjednice, ali isto tako ,skidane” sa dnevnog reda prije njegovog potvrdivanja.
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Tabela 2: Odnos broja mjera koje su se nasle na DR sjednica Vlade Federacije BiH i onih koji su usvojene

Na prijedlog ministarstava u Vladi Federacije BiH usvojeno je, na odrzanim sjednicama, 73% mjera —
tji. 1367, dok je ostalih 493 akta realizovano prijedlogom agencija, zavoda, uprava, direkcija, ureda i

drugih institucija koje djeluju pri Federalnoj Viadi.

Tokom 2012. godine na prijedlog premijera Nermina NikSi¢a realizovano je 75 mjera medu kojima
izdvajamo utvrdena tri zakona, ,Zakon o oduzimanju imovinske Koristi pribavljene krivicnim djelom i
prekrSajem u Federaciji BiH", ,Zakon o autocesti na Koridoru Vc*, ,Zakon o dopuni Zakona o
potvrdivanju prava na prijevremenu starosnu penziju pod povoljnijim uvjetima“. Ova tri zakona, uz
»Zakon o klasifikaciji zanimanja u Federaciji BiH", razmatranog na prijedlog Federalnog zavoda za
statistiku i ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o za$titi od pozara u F BiH", Federalne uprave
civilne zastite, su i jedini koje je Vlada utvrdila, a da nisu zakoni jednog od 16 ministarstva.

* Odredene mijere su se vracale na dopune i izmjene, te su istoimene bile po dva ili viSe puta na razli¢itim sjednicama Vlade
Federacije BiH. Sa tim u vezi ukupno razli¢itih mjera o kojima se Vlada izjasnila pozitivno ili negativno tokom 2012. godine bilo
je 1876.
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Qdnos broja predloZenih mjera na sjednicama Vlade F BiH
(ministarstva - drugi cbradivacdi)
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Viadi FBiH
UKUPNO 1932 MJERE (01.01.2012 - 31.12.2012.8.)
. J

Pored premijera NikSi¢a, znacajan doprinos kada je rije¢ o broju razmatranih akata na sjednicama
Vlade Federacije u analiziranom periodu, a koje nisu predlozene od strane ministarstva, dolazi po
prijedlogu sekretara Vlade Federacije, gospode Edite Kalajdzi¢. Generalni sekretarijat je ukupno
predlozio 101 razli¢it akt, a medu njima najveci broj ¢ine zapisnici — Cetrdeset i jedan. Pored zapisnika
Generalni sekretarijat je predlozio viS§e vaznih mjera medu kojima se posebno isti¢u ,Uredba o nacinu
vodenja i metodologiji popisa programa drzavne pomo¢i i metodologiji njegove izrade® i,Uredba o
nacinu vodenja i metodologiji popisa programa drzavne pomoci i metodologiji njegove izrade®.

Kada je rije€¢ o agencijama na nivou Federacije, najviSe akata usvojenih na sjednicama Vlade
pripremila je Federalna agencija za privatizaciju, ukupno 37, s tim da medu tim mjerama nema
stratedkih ili onih koji se istiCu po svom znaaju za tekuce privatizacije ili kvalitetnu revizuju
prethodnog uginka.

Medu sluZzbama, najvise posla obavila je Sluzba za zajedni¢ke poslove organa i tijela Federacije BiH
sa predlozenih 52 mjere, dok pregledom djelovanja uprava vidimo kako je najveéi broj mjera
pripremila Uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove, preko 50 mjera uglavnom rje$enja za

uredenje imovinsko pravnih odnosa.

U isto vrijeme, $to ¢emo modi precizno vidjeti u nastavku, imamo ¢ak polovinu ministarstava koja nisu
predlozila na sjednicama Vlade Federacije BiH vise od 50 mjera za ¢itavu 2012.godinu.

Ako obratimo paznju na sve tipove realizovanih mjera tokom 2012. godine uoci¢emo da je najveci broj
usvojenih odluka razligitog karaktera® (preko 38% od ukupno realizovanih), a zatim slijede informacije,
izvjestaji, rjeSenja, zakoni, itd. Zakoni ¢ine 5% od ukupnog broja realizovanih mjera, i u tom kontekstu

® Vedi broj odluka odnosi se na davanja saglasnosti nadzornim odborima javnih preduzeca za potrebe smjena i imenovanja
rukovodnih lica, ¢ak 107.
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to je najbolji u€inak tokom proteklih 6 godina. Kao $to vidimo iz naredne tabela Federalna Vlada je u
2012. Godini utvrdila 89 razli¢itih zakona, a posmatrano za posljednjih 6 godina vise od 80 zakona

utvrdeno je jos 2009. godine, 86 zakona i 2010. — osamdeset dva zakona.

D EJI B .
_ EZ_ A A ACANY
2 EALD WMyLWE A N G ABDANl 1
* o BEIIA

Akcioni plan 7 - 2
Amandman 7 2 -
Analiza 4 4 -
Budzet — Proracun 2 2 -
Elaborat - - -
Finansijski plan 7 2 -
Garancije — Jemstvo - - -
Informacija 254 122 -
Inicijative i pitanja 21 7 -
IzjaSnjenje 63 8 -
Izvjestaj 185 74 -
Memorandum - - -
Odluka 701 125 -
Ostalo 17 10 R
Plan 10 5 1
Plan rada 26 7 -
Pravilnik 40 6 -
Prijedlog 17 3 -
Program 7 4 1
Projekat 6 3 1
Prostorni plan 1 1 -
Protokol - - -
Rjesenje 140 17 1
Stav — Misljenje 40 12 -
Strategija 8 8 6
Ugovor — Sporazum 12 9 -
Uputstvo 1 1 -
Uredba 29 15 2
Zahtjev 67 6 -
Zaklju¢ak 58 3 -
Zakon 89 70 46
Zaplsnik 41 - -

\/‘No 1 830 5“ 0

i1
\
\

Tabela 3: Vrste realizovanih mjera na sjednicama Vlade Federacije BiH tokom 2012. godine

Od pocetka 2012. godine do isteka godine, medu realizovanim mjerama prepoznali smo 533 koje su
bar djelimiéno u vezi sa goru¢im problemima gradana (nezaposlenost, niske penzije, socijalna i
zdravstvena problematika, problematika u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, korupcija, kaskanje
za evropskim standardima isl.), uz 60 mjera o kojima smo u nastavku viSe govorili, a koje se posebno
istiCu po svom znacaju i povezanosti sa navedenim oblastima (Poglavlje 7).
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Nasuprot mjerama koje su od izrazitog ekonomsko — socijalnog znacaja za gradane Federacije BiH su
zasigurno one kojima Vlada razrjeSava i imenuje nove ¢&lanove nadzornih odbora raznih javnih
preduzec¢a i privrednih drustava, tj. one kojima se razrjeSavaju i imenuju rukovodna lica u javnim
institucijama i preduze¢ima. Naravno podaci o razrjeSenjima i imenovanjima se najéeS¢e vezuju za
stranaCku podobnost rukovodnog kadra i €esta su pojava posebno nakon izbora i uspostavljanja nove
vlasti, a mnogo rjede se ovo deSava s fokusom unapredenja poslovanja odredene institucije,
preduze¢a, odnosno privrednog drustva. Tako se moramo prisjetiti kako je mjera koje smo
karakterisali kao ,kadrovske promjene” u 2011. godini bilo ¢ak 402, Sto je predstavljalo 26% od
ukupnog broja realizovanih na sjednicama Federalne Vlade. Ista provjera u 2012. godini govori kako
je broj kadrovskih rieSenja i dalje velik, ali daleko manji u odnosu na godinu ranije, tji. u 2012. godini

smo prepoznali 217 odluka i rieSenja s ciliem odredenih ,kadrovskih promjena®“.

4 N
Ukupno mjera - Kadrovska pitanja
2000 +860
1535
1500
1000
217
Ukupno mjerg Kadrovske Ukupno mjera Kadrovske
2011 GODINA 2012 GODINA

\. J

Procentualno, u 2012. godini aktuelni saziv je imao 12% mijera koje karakteriSemo kao ,kadrovska
pitanja“, u odnosu na ukupan broj realizovanih. Posmatramo li ¢itavu prvu polovinu redovnog
mandata aktuelnog saziva Vlade Federacije BiH (2011. i 2012. godinu), vidimo kako se od 3395
ukupno realizovanih mjera ¢ak 15% odnosi na razli€ita razrijeSenja i imenovanja. U tom kontekstu
razdvajanja po oblastima na koje se realizovane mjere odnose, Vlada se generalno bavila jedino viSe
realizacijom mjera po pitanju razli¢itih finansijskih transakcija i odobravanja izdvajanja iz budzeta.
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e U poredenju sa nekim rezultatima prethodne Viade Federacije BiH

U poredenju, a sa fokusom na drugu mandatnu godinu, prethodna dva saziva Federalne Vlade (treci i
Cetvrti saziv), aktuelna Vlada je za isti vremenski period odrzala 7 sjednica viSe od proslog saziva, a 4
sjednice vise od Vlade koja je djelovala u 2004. godini.

Broj zasjedanja Vlade F BiH u periodima januar -decembar
(redovne, tematske...)
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Kada je rije¢ o broju mjera realizovanih na odrzanim zasjedanjima, onda mozemo istaéi kako se iz
perioda u period povecava razlika u korist aktuelne Vlade, a ponovo poredeci sa vladama iz 2004. i
2008. godine. Naime, za isti vremenski ekvivalent, poredec¢i 2004, 2008. i 2012. godinu (druge
mandatne godine), aktuelna Vlada je realizovala 546 viSe mjera u odnosu na Viadu gospodina
Nedzada Brankovic¢a iz 2008. godine, odnosno ¢ak 801 mjeru vise u odnosu na Vladu iz 2004. godine.
U procentima izrazeno to ¢ini oko 30% bolji rezultat aktuelne Vlade u odnosu na Vladu iz 2008.
godine, odnosno preko 40% viSe realizovanih mjera u odnosu na 2004. godinu.
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Istrazuju¢i detaljnije, do¢icemo do podatka koji pokazuje da aktuelna Vlada, u prosjeku mjesecne
realizacije mjera na sjednicama, tokom djelovanja u 2012. godini uveliko nadmasuje sve godiSnje
rezultate prethodne Vlade, pa i sopstveni iz 2011. godine. Primjera radi, broj razli¢itih mjera koje
aktuelna Vlada realizuje za jedan mandat bio bi ekvivalent jednom i pol mandatu prethodne Vlade.

r~ . . Y

200

\

_*ng\ 124

Posebno je znacajna ucinkovitost aktuelne Vlade, u poredenju sa prethodnom, kada govorimo o
realizaciji zakona. Uporedimo li zbir planiranih i neplaniranih zakona koje su Vlade utvrdile tokom
2004, 2008. i 2012. godine uvjericemo se kako je za isto vrijeme aktulena Vlada utvrdila ¢ak 25 vise
zakona o odnosu na Vladu koja je djelovala 2008. godine, dok je ta razlika znatno manja u odnosu na

2004. godinu - svega vise.
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Da zaklju¢imo, i nakon isteka druge mandatne godine, vec¢ina poredena sa prethodnim vladama,
govore u Kkorist viSe efikasnosti i viSe angazmana na ispunjenju zadataka od strane akutelne Viade
Federacije na €elu sa gospodinom Nerminom NikS§iéem. U poredenju sa odgovaraju¢im vremenskim
periodima djelovanja prethodna dva saziva, ¢lanovi aktuelne Vlade ¢eSée zasjedaju, a pri tome
realizuju daleko znacajniji broj mjera, medu kojima i vise zakona, te mjera koje su u vezi sa
prioritetnim problemima gradana. Kao $to ¢emo vidjeti u nastavku, aktulena Vlada Federacije je
tokom posljednja tri mjeseca umanijila tempo realizacije mjera iz godi$njeg programa rada, ali i takav
rezultat daleko je bolji u poredenju sa onim koji su ostvarili prethodnici. Istina uc¢inak je manji i od
ostvarenja ovog saziva tokom 2011. godine.
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Program rada Vlade Federacije BiH nije mijenjan niti u
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Da bi se rijeSio ovaj problem, potre¢pno . eA 2 Fg o Zavel za pr@ r? ®ne razvqal

sfin s® nstrstv 2 iz takvog sveobuhvatnog dokumenta s,!*r r? sai d Fest s s‘
s? oon b 23 ondl 2vn’, pei 23 ons © nor % vno—anaté 2% a0 ? %o
rasprav % n"sd ne /gStoa . soen  novn aF By , te da takav skradeni
(preciscéeni) e sl @ tt En Gel sn pra‘ A & e-,za 201 ,'1’ el n . Prethodno je
potrebno da Federalni zavod za programiranje razvoja posalje jasnu instrukciju prema svim
ministarstvima.

Dakle, da bi stepen ispunjenja godiSnjeg programa rada Vlade bio veéi u narednim godinama,
aktuelna Vlada kao osnov mora imati posebno razvijena 2 dokumenta i to: ,Zbirni dokument godisnjih
programa rada ministarstva®“ (dokument kakav je izvorno Program rada za tekuéu godinu, baziran na
temeljima budzetskog planiranja) i ,Sazet program rada Vlade Federacije BiH* (dokument koji tretira
samo one mjere ministarstva i drugih obradivaca koje trebaju biti usvojene na sjednicama Vlade i/ili
objavljene u SN Federacije BiH).

2. Godinji program rada Federalne Vlade za 2012. godinu, je napisan na 373 strane, a da
su ponovo izostavljene iz istog planirane aktivnosti odredenih zavoda i agencija, odnosno
ovaj Program se referira samo na planirane aktivnosti 16 ministarstva.

S obzirom da analize CCl-a pokazuju kako € etvrt n? raZ %nt g% n®s4 ne aa 8§
Fd of . e¢By teo . dnd el nen oaZ ol A r? b prd 2 %? \prfve Zavel % e
s‘,ib ¢. .S %4 oopraﬂ h nBse ’ra‘ r? rA? 8 eFd gg . cz"‘zoﬁ?’ o n n%
pan rn 23 on, pel 23 ons 2t te nor %% vno ?n®4é ¢ . geov nstt. .2 Clan 33.
Pogovnika o radu Vlade Federacije BiH definiSe sljedece: ,Prijedlog pitanja za godis$nji program rada
daju ¢lanovi Vlade, federalna ministarstva i druga tijela federal