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1.UVOD - KONSTITUSANJE VLASTI

Opsti izbori za konstituisanje aktuelnog saziva Parlamenta Federacije BIH, mandat 2010. — 2014.
godina, odrzani su 3. oktobra 2010. godine. Gotovo milion glasa¢a dalo je povjerenje kandidatima
predloZzenim za najviSe zakonodavno tijelo Federacije BIH. U Federaciji BiH biraci su imali priliku birati
poslanike PredstavniCkog doma Parlamenta FBiH i to njih ukupno 98 (73 direktno, a 25 sa
kompenzacijskim mandatom). Proces konstituisanja Parlamenta Federacije BIH, nakon OpStih izbora
u BIH (2010.) trajao je osam mijeseci, dok je rukovodstvo! Doma naroda 3 godine djelovalo u

nepotpunom sastavu.

Predstavnicki dom? PFBIH u mandatnom sazivu 2010. — 2014. godina od pocetka cine kandidati
dvanaest politickih stranaka. Najveci broj novih mandata3 na izborima je osvojila Socijaldemokratska
partija BiH - 28. Slijede Stranka demokratske akcije sa 23, Savez za bolju buduénost BiH sa 13,
Hrvatska demokratska zajednica BiH - 11, Stranka za BiH - 9, te, sa 5 mandata Narodna stranka
"Radom za boljitak”, 3 Hrvatska demokratska zajednica 1990, 2 Hrvatska stranka prava, a
Demokratska narodna zajednica, Savez nezavisnih socijaldemokrata, Stranka demokratske aktivnosti
i Hrvatska demokr§éanska unija* imaju po jedno (1) mjesto u novom sazivu Predstavni¢kog doma

Parlamenta FBiH.

» Tabelarni pregled rezulata Opstih izbora u BIH 2010.godine sa brojem mandata

Broj poslanika u Predstavni¢kom Zastupljenost u
domu Parlamenta Federacije Parlamentu Federacije
Politicka partija/koalicija BIH BIH u %
Socijaldemokratska partija BiH (SDP BIH) 28 29%
Stranka demokratske akcije (SDA) 23 24%
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> Rezultati Opstih izbora u BIH, oktobar 2010.godine
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Prethodni saziv Parlamenta Federacije BiH (2006. — 2010.) zavrSio je mandat takoder sa dvanaest
politickih subjekata, odnosno 9 stranaka i 3° koalicije, od kojih su parlamentarnu vecinu ¢inile Stranka
demokratske akcije (SDA), Stranka za BIH, Hrvatska demokratska zajednica BIH (HDZ BIH), Hrvatska
demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) i Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD).

» Uporedni pregled mandata u Predstavnickom domu

( )
i REZULTATI 2006 & REZULTATI 2010

Navedeni parametri, kao i oni koji slijede u nastavku ukazuju da je do$lo do znalajne promjene u
stranaCkom sastavu Parlamenta FBIH u poredenju dva mandatna saziva, aktuelni 2010. — 2014.
godina i prethodni 2006. — 2010. godina.

Su proteklom mandatnom sazivu u Parlamentu FBIH (2006. — 2010.) pored 9 stranaka (SDA, SBIH, HDZ BIH, SDP, HKDU,
DNZ, NSRZB, BPS), mandate su osvojili i poslanici 3 sljedec¢a koaliciona bloka: HDZ BIH — HSP, BOSS — SDU, HSS — HNZ.
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politicka broj mandata u ponovo broj zastupnika iz broj mandata

stranka sazivu 2006-2010. kandidovanih saziva 2006-2010 koi u u sazivu 2010-
zastupnika ponovo dobili mandat® 2014.

SDP 17 13 10 (12) 28

SDA 28 19 11 (12) 23

SBB BIH’ 0 48 0 13

HDZ BIH 7 4 2 11

SBIH 24 16 2 (4) 9
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Sumarno predstavljeno struktura Doma naroda Pe 0.

—2014. godine, izleda ovako.
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Pored promjena u stranackoj strukturi doslo je do promjena i u polnoj strukturi unutar klubova, domova
i Parlamenta BIH u cjelini. U odnosu na saziv (2006. — 2010.), kada su Zzene poslanici u
Predstavnickom domu PFBIH ¢&inile 30% (29) od ukupnog broja, u aktulenom mandatu zastupljenost
zena je smanjenja za 8% (8). S druge strane od ukupno 58 delegata, Dom naroda Parlamenta
Federacije BIH u novom sazivu broji 14 zena, $to je u odnosu na prethodni mandatni period za 7% (4)

vise.

Polna struktura u Predstavni¢kom domu PFBIH
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Tabelarni pregled u nastavku predstavlja odnos polne strukture u PredstavniCkom domu aktuelnog i

prethodnog mandatnog saziva.
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broj "m" poslanika

mandat 2006.-2010.
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prekinu blokadu i pridruze nam se delegati iz spomenutih kantona, mi izabrani delegati bit c¢emo
prinudeni u ovom kapacitetu preuzeti odgovornost i pristupiti konacnom konstituisanju Doma naroda
Parlamenta FBiH u skladu s vazeéim pravnim tumacenjem OHR-a iz 2001. i 2007. godine, postujudi
odredbe Ustava FBiH i Poslovnika o radu Doma".

Popunavanje Doma naroda, odnosno klubova okoncéano je na 2. vanrednoj sjednici, odrzanoj
27.04.2011. godine, dok je Odluku o izboru predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova radnih
tijela, Doma naroda Parlamenta Federacije BiH usvojio na 3. vanrednoj sjednici (06.06.2011.), kada je

okonc&an proces izbora 19 radnih tijela Doma.

Proces popunjavanja domova Parlamenta FBiH prethodnog saziva (2006. — 2010.) u potpunosti je
okon¢an 7. februara 2008. godine, kada je popunjen Klub delegata srpskog naroda, a time i
kompletiran Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine. Predstavni¢ki dom, sa sazivom
2006. — 2010. godina, okoncao je konstituiraju¢u sjednicu pet punih mjeseci od odrzavanja Opéih
izbora u BIH 2006. godine, dok je Doma naroda PFBIH u prethodnom sazivu odrzao konstituirajucu

sjednicu 25. januara, a nastavak 14. februara 2007. godine, na kojem je izabrano rukovodstvo Doma.

Za predsjedavajuceg Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacije BIH, mandatni saziv 2010.- 2014,
izabran je dr. Denis Zvizdi¢ (SDA), a Doma naroda PFBIH Karolina Pavovi¢ iz NSRZB. Predstavnicki
dom je na nastavku konstituiraju¢e sjednice donio Odluku o izboru radnih tijela, predsjednika i
¢lanova. Dom naroda donio je Odluku o izboru predsjednika, zamjenika predsjednika i ¢lanova radnih

tijela Doma naroda Parlamenta Federacije BIH na 3.vanrednoj sjednici, odrzanoj 06.06.2011. godine.

Radna tijela Predstavnickog doma PFBIH

r.br naziv komisije predsjednik/ca stranka broj
Clanova

Ustavna komisija Irfan Ajanovi¢ SDA 11
Zakonodavno-pravna komisija Tomo Vidovié¢ SDP 11
Administrativha komisija Ramiz Zahirovi¢ SDP 11
Komisija za za$titu ljudskih prava i sloboda Josip Marti¢ HDZ BIH 11
Komisija za sigurnost Ivica Jurci¢ NSRzB 11
Komisija za izbor i imenovanje Safet KeSo SDA 11
Komisija za informiranje Zeljko Asi¢ HSP 11
Komisija za jezi€ka pitanja Mirko Pejanovié SDP 11
Mandatno-imunitetska komisija Karlo Filipovié SDP 11
Komisija za jednakopravnost spolova Katica Cerkez HDZ BIH 11
Komisija za lokalnu samoupravu Muhamed Ibrahimovié¢ SDA 11
Komisija za pitanja mladih Mirza Ustamuiji¢ SBB 11
Odbor za ekonomsku i finansijsku politiku Omer Vatri¢ SBIH 11
Odbor za energetiku, rudarstvo i industriju Slaviga Suéur SDP 11
Odbor za promet i komunikacije Mirsad Bonlagi¢ SBB 11
QOdbor za denacionalizaciju i privatizaciju Nihad Alikadi¢ SBB 11
QOdbor za pravdu i op¢u upravu Marinko Cavara HDZ BIH 11
Odbor za povratak izbjeglih i raseljenih osoba Slavica Josipovi¢ HDZ 1990 11
Odbor za obrazovanje, nauku, kulturu i sport Safet Halilovi¢ SBIH 11
Odbor za boracka i invalidska pitanja Ibrahim Nadarevié SDA 11
QOdbor za rad i socijalnu zastitu Besima Bori¢ SDP 11
Odbor za zdravstvo Josip JuriSi¢ SDA 11
Odbor za poljoprivredu, vodoprivredu i Enver Mehedovié SDP 11
Sumarstvo

Odbor za prostorno uredenje stambeno- Safet Softi¢ SDA 11
komunalnu politiku i ekologiju

Eticka komisija Jasminka Duri¢ ASDA 11
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raspodjeli pozicija predsjednika 25 stalnih radnih

tijela Predstavnitkog doma PFBIH

Socijaldemokratska partija BiH dobila je 7 mjesta, Stranka demokratske akcije 6, Savez za bolju

buducnost BiH 3, Hrvatska demokratska zajednica BiH 3, Stranka za BiH 2, a po jedno mjesto pripalo

je sljedec¢im strankama: Narodna stranka "Radom za boljitak", Hrvatska demokratska zajednica 1990,

Hrvatska stranka prava i Stranka demokratske aktivnosti.

Zastupljenost radnih tjela u PD PFBIH po strankama

/
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Radna tijela Doma naroda PFBIH

r.or. naziv radnog tijela predsjednik/ca stranka
Komisija za ustavna pitanja Zoran Jovanovi¢ SDP
Zakonodavno-pravna komisija Jasenko Tufekdic¢ SDA
Administrativha komisija Karolina Pavlovi¢ NSRZB
Komisija za za$titu ljudskih prava i sloboda Mirko Batinié¢ HDZ BIH
Komisija za sigurnost Esad BaSagi¢ SDA
Komisija za izbor i imenovanje Daliborka Milovi¢ LDS
Komisija za informiranje Segmedina Srna - Bajramovi¢ SDP
Komisija za jeziCka pitanja Vesna Saradzi¢ SDP
Mandatno-imunitetska komisija Buro Prkadin HDZ BIH
Komisija za jednakopravnost spolova Mijo Matanovi¢ HDZ BIH
Odbor za ekonomsku i razvojnu politiku, finansije i Salko Selman SDA
budzet
Odbor za privredu Hajrudin Bedirovic¢ SDP
QOdbor za denacionalizaciju i privatizaciju Drago Puzigaga SNSD
Odbor za pravdu i op¢u upravu i loklanu Almedin Aliefendi¢ SDA
samoupravu
Odbor za povratak izbjeglih i raseljenih osoba Mladen Loni¢ SDP
Odbor za obrazov, nauku, kulturu i sport i pit. mladih | Branislav Crnogorac SDP
Odbor za boracka i invalidska pitanja, rad, Ivo Tadi¢ SDP
zdravstvenu i socijalnu zastiti
Odbor za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo Mustafa Kurtovi¢ SDA
Odbor za prostorno uredenje, ekologijui stambeno- Elvira Abdi¢ - Jelenovi¢ DNz

komunalnu politiku

10




PARLAMENT FEDERACIJE BIH - MANDATNI IZVJESTAJ (SAZIV 2010. — 2014.)
doma PFBIH (17.03.2011.). Sastav Vlade FBIH odrzavao je volju uspostavljenje parlamentarne vecine
okupljene oko stranaka potpisnica ,Platforme® (SDP, SDA, NSRZB, HSP).

Sredinom 2012. godine, nakon smjene rukovodstva oba doma Parlamenta Federacije BIH, doslo je do
formiranja nove parlamentarne vecine? koju su ¢inili SDP BIH, HDZ BIH, SBB BIH i HDZ 1990. Od
septembra 2012. godine do kraja 2013. godine poku$avao se izna¢i mehanizam za smjenu aktuelne i

izbor nove izvrSne vlasti u ovom BIH entitetu.

Do raspada parlamentarne vecine u sastavu 4 navedene stranke doSlo je nakon neprihvatanja seta
antikorupcijskih zakona u Predstavnickom domu PFBIH, predloZzenih od strane SDP-a. Svaka od
stranaka navela je svoje razloge izlaska iz koalicije. Tako je SBB BIH obrazlozio da saradnja sa SDP
BIH nije dala ocekivane rezultate, pa se SBB povladi u opoziciju. Veéina koju su u parlamentu FBiH
Cinile Cetiri stranke nije identi¢na onoj u izvr$noj vlasti, jer vladu FBiH ¢ine ministri iz SDP-a te Stranke
demokratske akcije (SDA), Narodne stranke "Radom za boljitak" (NSRzB) kao i nekoliko bivsih i

sada$njih ¢lanova Hrvatske stranke prava (HSP) koja se u meduvremenu podijelila.

Takoder nije uspio pokus$aj da se Vladu BIH uvede SBB i dva HDZ-a, pa je nastavljena neka vrsta
rada suprotstavljenih stranackih blokova, ¢ime se znacajno otezavao rad i Vlade FBIH i PFBIH. Za
izbor novog predsjedavajuéeg Predstavni¢kog doma PFBIHH bilo je potrebno okupiti 50 od ukupno 98
poslanika, Sto niti jedna stranka nije mogla uciniti sama. Najavljivane su medustranacke konsultacije
uz naznaku kako bi novi predsjedavajuci ponovno trebao biti iz reda boSnjaCkog naroda. Tome se

protivio HDZ BiH navoded¢i kako ova pozicija treba pripasti predstavnicima hrvatskog narodals.

Predstavnicki dom Parlmenta Federacije BIH uSao je u 2014. godinu podno$enjem neopozive ostavke
od strane predsjedavajuéeg Predstavnickog doma PFBIH, Fehima Skaljica (SBB), 6. januara 2014.
godine. Navedenim €inom ozvani€en je raspad parlamentarne vecine, koju su 18 mjeseci Cinile Cetiri
stranke: SDP BIH, SBB BIH, HDZ BIH i HDZ 1990. Ostavku predjedavajuéeg Skalji¢a, Predstavnicki
dom je prihvatio na 20. vanrednoj sjednici, odrzanoj 22. januara. Na 29. redovnoj sjednici
Predstavni¢kog doma odrzanoj 29.04.2014. godine, poslanik Safet Softi¢, kandidat SDA, izabran je za

predsjedavaju¢eg Predstavnickog doma Parlamenta FBiH.

Osim svih onih parametara koji ¢ine glavne odrednice rada saziva PFBIH (2010. — 2014. godina), a 0
kojim Ce viSe rijeci biti u nastavku, iz ovog dijela izdvajamo jednu specifiCnost, a to je da su oba doma
PFBIH za Cetiri godine mandata, zbog pokrenutih inicijativa za rekonstrukciju vlasti, u tri navrata,

pretrpila promjene u strukturi rukovodstva, Predstavni¢ki dom'# i Dom naroda'®.

12 Formiranjem nove parlamentarne vecine inicirano je dono$enje nove Odluke o izboru predsjednika i zamjenika radnih tijela u
PredstavnicCkom domu PFBIH, Sto predstavlja prvi takav primjer u praksi od postanka ili utemeljenja Parlamenta FBIH kao
institucije.

13 Prema rijeCima predsjednika Kluba poslanika HDZ BIH u Predstavnickom domu PFBIH predsjednik Vlade FBiH kao i
predsjednik Vrhovnog suda su iz reda bosnjackog naroda, pa bi u skladu s tim imenovanje kandidata (za predsjedavaju¢eg
Predstavnic¢kog doma PFBIH) iz boSnjackog naroda bilo protivho Ustavu FBIH.

14 Denis Zvizdi¢ (SDA) preuzeo je predsjedavanje Predstavnickim domom odmah po konstituisanju istog, za Sto je dobio
saglasnost od stranak okuplienih oko stranaka potpisnica ,Platforme® (SDP, SDA, HSP, NSRZB). Godinu dana poslije,
pokretanjem procedure rekonstrukcije viasti FBIH, predsjedavanije je povjereno Fehimu Skalji¢u (SBB), uz podréku 4 sljedece
stranke (SDP, SBB, HDZ BIH i HDZ 1990). Nakon 18 mjeseci predsjedavanja, raspadom drugog sastava parlamentarne vecine
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klubova, zbog istupanja pojedinih poslanika iz stranaka, u okviru Cijih listi su bili predlozeni i izabrani
na Opstim izborima u BIHu oktobru 2010. godine. Strukura Predstavni¢kog doma PFBIH (saziv 2010.
—2014.) na kraju mandata po klubovima i strankama data je u grafikonu kaiji slijedi:

Takoder je tokom mandata doSlo do promjena u stranackoj strukturi u Domu naroda Parlamenta

Federacije BIH i ista izgleda ovako:

i podno$enjem neopozive ostavke od strane Fehima Skaljiéa, nastupio je dvomijeseéni vakum, nakon &ega je krajem aprila
2014. godine na mjesto predsjedavajuc¢eg izabran Safet Softi¢, poslanik SDA i predsjedavaju¢i ovog doma u prethodnom
sazivu. Podpredsjedavanje Predstavni¢kim domom sve Cetiri godine mandata bilo je povjereno poslanicima iz SDP-a, Miri Grgi¢
i Tomi Vidovi¢, kao predstavnicima srpskog i hrvatskog naroda.

15 Karolini Pavlovi¢ (NSRZB) povjerena je pozicija predsjedavanja Domom naroda na sjednici konstituisanja vlasti u FBIH
(mart,2011.) na osnovu saglasnosti stranaka potpisnica ,Platforme* (SDP, SDA, HSP, NSRZB). Godinu dana poslije,
pokretanjem procedure rekonstrukcije vlasti FBIH, nakon smjene rukovodstva oba doma PFBIH za predsjedavaju¢eg Doma
naroda izabran je Radoje Vidovic (HDZ BIH), koji je krajem 2013. godine podnio ostavku na ovu duznost nakon $to je izabran
za nacelnika Opcine KreSevo. Kao treéi predsjedavaju¢i Doma naroda PFBIH izabran je potom Tomislav Martinovi¢, takoder iz
HDZ BIH. Podpredsjedavajuéi iz reda bosnjackog naroda bio je delegat Jasmin Smailbegovi¢ (SDP), dok je ta pozicija m(I do

12
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Sporost u konstituisanju i rekonstrukcija vlasti, odnosno pokusaj promjene iste u strukturama i izvrSne
i zakonodavne vlasti predstavljaju primarnu odrednicu, koja karakteriSe saziv Parlamenta Federacije
BIH 2010. — 2014. godina.

Podrska za navedeno ne bi bila sporna, da je u krajnjem ishodovala pozitivnim kretanjima, jer takve
promjene zapravo su odraz normalnih procesa u demokratskom drustvu. Medutim, pokrenuti proces
rekonstrukcije vlasti bez osiguranih mehanizama za provodenje istog do samog kraja, uz postojanje
pri tom objektivnih oteZzavajucih elementata, pretvorio se u politicki avanturizam, generisao blokadu
sistema i prouzrokovao sporost u donosenju brojnih vaznih akata, te u konacnici Stetu po gradane
Federacije, koji su postali jedina stvarna Zrtva ovih procesa, jer se vlast, umjesto njihovim ozbiljnim

Zivotnim problemima bavila sama sobom.

Zbog navedenog, kao i ¢injenice da je, jednako kao i u sazivu 2006-2010., kadnjenje u konstituisanju
kantonalnih skupstina i izboru delegata za Dom naroda PFBiH i u aktulnom mandatu uticalo na tempo
popunjavanja najviSeg zakonodavnog tijela u Federaciji BiH, a uzimaju¢i u obzir da se nalazimo u
izbornog godini smatramo neophodnim da se u narednom periodu osiguraju i zakonske i ustavne
pretpostavke, kojim bi se otklonila mogucénost blokade u procesu konstituisanja Parlamenta Federacije
BIH, kao i svih drugih institucija u Bosni i Hercegovini, s druge strane, omogucilo nesmetano
provodenje procesa rekonstrukcije vlasti, tokom mandata, ukoliko je ona u skladu sa izbornom voljom

gradana bira€a i sa normama ponasanja u jednom razvijenom demokratskom drustvu.

* * %

IzvieStaj o monitoringu rada Parlamenta Federacije BIH u nastavku daje pregled pokazatelja rada
najviSe zakonodavne institucije u Federaciji Bosne i Hercegovine za mandatni period saziva 2010.—
2014. godina. U izvjeStaju su sadrzane informacije o odrzanim sjednicama, razmatranim mjerama sa
posebnim akcentom na razmatrane zakone. Dat je osvrt na pristup kljuénim dokumentima institucije,
Budzet, Program rada, kao i na proceduru razmatranja, usvajanja i realizacije zakona i ostalih akata.

IzvjeStaj u odredenim segmentima sadrzi poredenje sa pokazateljima iz prethodnog saziva.

Obraden je pregled pojedinacnog doprinosa poslanika i delegata kroz Cetvorogodisnji mandat, a isti je
prikazan kroz pojedinacni prikaz kartona 98 poslanika Predstavnickog doma i 58 delegata Doma
naroda. PFBIH.

Centri civilnih incijativa (CCI) kroz izvjeStaje o monitoringu rada zakonodavne i izvrSne vlasti u Bosni i
Hercegovini, te pokazatelje i preporuke date u istim, nastoje potaknuti institucije i izabrane
predstavnike da u obavljanju svoje duZnosti, u okviru prava i u skladu sa mandatom, kontinuirano
reformski djeluju u pravcu pronalaska rjeSenja za izlazak iz postojeéeg stanja, kroz smanjenje javne
potroSnje, pokretanje javnih investicija u cilju stvaranje osnove za nova radna mjesta, ocuvanje
stabilnosti domace ekonomije kroz ocuvanje BDP6, pobolj$anje poloZaja socijalnog statusa

stanovnistva, kako bi se barem djelimi¢no ublazile posljedice ekonomskog stanja u nasoj zemlji.

16 BDP — bruto dustveni proizvod. Engleska skraéenica GDP
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Cilj izvjestaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCIl doSao prateci
rad Parlamenta Federacije BIH tokom izvjeStajnog perioda. Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni
parametri, koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada Parlament Federacije, zapisnici sa odrzanih
sjednica i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od strane ove institucije, te informacije prikupljene
neposrednim prisustvom sjednicama.

Ovaj izvjestaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i
periodi¢nim izvjeStavanjem javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti, nastojeéi da doprinese

njihovoj odgovornosti i efikasnosti. Kao $to smo naveli u naslovu rije¢ o izvjestaju za CetvorogodiSnji
mandatni period rada Parlamenta FBIH.
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2.SAZETAK

GOTOVO PERMANENTNA POLITICKA KRIZA, KOJA SE NAJPRIJE MANIFESTOVALA KROZ
SPOROST U KONSTITUISANJU PARLAMENTA, A POTOM KROZ BEZUSPJESNE POKUSAJE
PROMJENE I1ZVRSNE VLASTI, PREDSTAVLJA PRIMARNU ODREDNICU, KOJA KARAKTERISE
SAZIV PARLAMENTA FEDERACIJE BIH 2010. — 2014. GODINA. Uskostranacki interesi, koji nisu
prezali od blokade sistema, onemogucavanja normalnih demokratskih procesa ili neustavnog djelovanja,
ukazali su, osim na nedostatak politiCke kulture na nasoj politickoj sceni, i na sve slabosti i nedore€enosti
pravnog okvira zemlje, koji se pokazao nesposobnim da omoguci formiranje i funkcionisanje vlasti u
skladu sa izbornom voljom i potrebama gradana i u skladu sa normama jednog razvijenog demokratskog
drustva. Ozbiljni nedostaci u Ustavu i Izbornom zakonu, nazalost, do dana dana3njeg nisu otklonjeni.Sto
sa priblizavanjem novih opc¢ih izbora, izaziva opravdanu zabrinutost. Naime, i pored brojnih upozorenja
CCl-a na neprihvatljivost odrzavanja ovakvog stanja, te, inicijative koja godinama stoji ,zaledena“ u
institucijama vlasti, iako su je, nacelno, svi podrzali, politiCki akteri, iz samo njima znanih razloga odbijaju
provesti Ustavne i promjene Izbornog zakona, koje bi:

- onemogucile blokade sistema,

- definisale precizne rokove za konstituisanje vlasti,

- ucinile (ne samo teoretski) mogucim rekonstrukcije i smjene vlasti tokom mandata i

- uveli moguénost raspisivanja vanrednih izbora, kao krajnje solucije za rjeSavanje kriznih situacija, koja

bi onemogucila da gradani BiH ponovo godinama budu taoci politickih stranaka i njihove borbe za

vlast.

PARLAMENTARNA VECINA | RUKOVODSTVO PARLAMENTA SU SE, TOKOM MANDATA,
MIJENJALI, ALl PROMJENITI JEDNOM POSTAVLJENU IZVRSNU VLAST, POKAZALO SE
NEMOGUCIM. Oba doma PFBIH u tri navrata su pretrpila promjene u strukturi rukovodstva, u skladu sa
raspadima i stvaranjima novih koalicija i promjenama parlamentarne vecine. I1zvrdnu vlast — Predsjednika
Federacijle i Vladu - medutim, zbog iznimno komplikovanog sistema, koji pogoduje blokadama i

opstrukcijama, nisu uspjeli promijeniti.

VLAST SE, TOKOM AKTUELNOG MANDATA, UGLAVNOM BAVILA SAMA SOBOM,
ZANEMARU-JUCI OZBILIJNE TEME, SVOJE USTAVNE OBAVEZE | ZIVOTNE POTREBE
GRABPANA. PRITOM JE TOM SVOM BAVLJENJU SAMOM SOBOM DAVALA STATUS HITNOG.
Odnos redovnih i vanrednih sjednica, koje su Oba doma Parlamenta FBiH odrzala tokom mandata, je
priblizan. Nazalost, u vecini slu€ajeva, vanredne sjednice nisu bile posveéene rjeSavanju zivotnih
problema gradana, nego su bile odraz deSavanja vezanih za pokretanje pitanja rekonstrukcije vlasti u
FBIiH. Tri tematske sjednice sa aktueliziranjem pitanja zapoS$ljavanja, stanja u zdravstvu i pitanja
mladih, inicirane jo§ po¢etkom 2012. godine, nisu uops$te odrzane u okviru etverogodisnjeg mandata,
dok s druge strane, nije uradeno gotovo nidta po pitanju realizacije brojnih zaklju€aka prosteklih sa

tematskih sjednica koje su odrzane.
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"USTAVNI SUD JE, NA ZALOST, TOKOM AKTUELNOG MANDATA, POSTAO NEZAOBILAZNI DIO
POLITICKOG ZIVOTA U FEDERACIJI. Nesposobnost ovda$njih polititara za konstruktivan dijalog,
kompromis i poStovanje demokratskih standarda i pravne drzave, doveli su do toga da je politi¢ki zivot
Federacije, u jednom duzZem periodu, bio nezamisliv bez presuda Ustavnog suda i intervencija

“medunarodne zajednice”.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH VISE OD POLOVINE AKTUELNOG MANDATA PROVEO JE
RADECI BEZ PLANA. Nijedan dom Parlamenta FBiH nije usvojio programe svog rada za 2013. i 2014.
godinu. Dom naroda nije ga usvojio ni za 2011. A u godinama kad su usvojeni, programi rada domova
Parlamenta FBiH, usvajani su sa velikim kasnjenjem — u 4-om ili ¢ak krajem 7-og mjeseca godine na

koju se odnose. Ni u jednoj godini mandata program rada nije usvojen u roku propisanom poslovnicima.

REALIZACIJA PLANIRANIH OBAVEZA, U GODINAMA U KOME SU PROGRAMI USVAJANI, BILA
JE KATASTROFALNA. Procenat realizacije programom rada planiranih zakona u aktuelnom mandatu, i
u 2011. i 2012. godini, iznosio je svega 13%. To znaci da je ovaj parlament pokazao da za 4 godine
mandata moze usvaijiti tek polovinu zakona iz jednog godi$njeg plana. Odnosno da bi mu za realizaciju
obaveza u nivou CetverogodiSnjeg mandatnog plana, trebalo preko 30 godina i da bi ono $to je trebao
uraditi do 2014, pokazanim tempom realizacije planiranih obaveza, ovaj saziv Parlamenta stigao uraditi
tek 2042. U sustini, radi se o neprihvatljivo loSem rezultatu, zbog kakvih je, uostalom, Parlament FBiH i

dosao na glas kao jedna od najneefikasnijih institucija vlasti u drzavi.

U TOKU MANDATA KASNILO SE | SA USVAJANJEM BUDZETA, DOK MMF NIJE
DISCIPLINIRAO OVDASNJE POLITICARE. BudZet u prve dvije godine mandata done$en je uz
krSenje Zakona o budzetima u FBiH, koji nalaze njegovo usvajanje do pocetka godine na koju se
odnosi. Finansiranje u prvom tromjesecju ovih godina obezbjedeno je odlukama o priviemenom
finansiranju. BudzZet FBiH za posljednje dvije godine mandata (2013. i 2014.), usvojen je u skladu sa
zakonskim rokovima, isklju¢ivo zbog zahtjeva MMF-a, koji je poStovanjem rokova uslovio dobijanje

novih kredita, neophodnih vlasti za saniranje budZetskih deficita.

UKUPNI REZULTATI RADA PARLAMENTA FBIH, U AKTUELNOM SAZIVU, LOSIJU SU OD
REZULTATA PARLAMENTA U PERIODU 2006-2010. Aktuelni saziv biljezi pad od 20% u realizaciji
mjera (1236 : 992) i 10% u realizaciji zakona (160 : 143 usvojena u aktuelnom mandatu). Pritom ove
rezultate ostvaruje sa skoro duplo vise vremena provedenog na sjednicama (520 : 1013 sati), Sto
znadi da biljezi i katastrofalan pad efikasnosti. Pritom mu je i procenat realizacije programa rada nizi

nego u prethodnom mandatu.

PARLAMENT FBIH, NAPROSTO, NE RADI DOVOLJNO. Od objave rezultata opcih izbora 2010. do 31.
avgusta 2014., Sto je krajnji datum koji pokriva ovaj izvjesStaj, proSlo je viSe od 1400 dana. Poslanici
Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, u tih 1400 dana, na sjednicama su proveli svega 117 dana, a
delegati Doma naroda — 78. Pritom im je, na kraju ovog perioda, samo kad posmatramo zakone, viSe
zakona ostalo ,u proceduri (nerealizovano u vecoj ili manjoj mjeri), nego $to ih je za ove 4 godine usvojeno
(od 329 zakona koji su, u ovom periodu, bili u parlamentarnoj proceduri, tek 143 je finalno usvojeno). A
podsjetimo i na realizaciju godiSnjih programa rada od svega 13%. Dakle, posla je i te kako bilo, samo se

nije radilo.
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| PORED TOGA STO JE USVAJAN MALI BROJ ZAKONA, VLADA | PARLAMENT SU, PRI
USVAJANJU, IZBJEGAVALI REDOVNI POTUPAK. Od ukupnog broja zakona usvojenih u periodu dva
posliednja mandata tek svaki tre¢i usvojeni zakon donesen je po redovnoj proceduri. Dominantna hitnost
procedure u postupku predlaganja budzZeta i njegovih izmjena i dopuna uglavnom je uslovila nemogucénost
ucesca poslanika i delegata u njegovom kreiranju (a o Siroj javnosti — interesnim grupama, sindikatima, nvo,
nezavisnim ekspertima - da i ne govorimo). Pa iako je uglavnom prilikom rasprave na svakoj od sjednica po
predmetnom pitanju bio ulozen veliki broj amandmana, isti uglavnom nisu bili usvojeni u viSe od 90%
slu€ajeva, bilo odlukom Vlade FBIH da iste ne prihvati, bilo neprihvatanjem amandmana od strane poslanika i

delegata prilikom izjaSnjavanja.

DVADESET ZAKONA NIJE DOBILO PODRSKU, OD KOJIH 19 U DOMU NARODA PARLAMENTA
FBIH. Dom naroda nije prihvatio 20 razli¢itih akata, koji su prethodno prihvaceni u PredstavniCkom
domu, od kojih su 19 zakoni, dok je 20. akt Strateski plan razvoja i organizovanja Sluzbe Parlamenta
Federacije BiH za period 2014-2016 godine. Istovremeno, svega dva akta prihvaéena u Domu naroda
nisu dobila potrebnu veéinu u Predstavnickom domu. Inade, u ovom mandatu samo je jedan akt
razmatran po proceduri predvidenoj za vitalni nacionalni interes (Odluka o izglasavanju nepovjerenja
Vladi Federacije BiH, razmatrana na 12. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta FBIH, odrzanoj
15.2.2013. godine). Dom naroda ima ogroman uticaj na ukupne rezultate Parlamenta s obzirom na
¢injenicu, na koju CCI upozorava ve¢ godinama, da on, zbog neadekvatne definisanosti njegovog polja
rada (neuskladenog sa idejom =zaStite nacionalnog interesa), prakticno funkcionise kao paralelni
predstavnic¢ki dom, sa dodatnim ovlastenjima. Te, u situaciji razliCite parlamentarne ve¢ine u domovima
(ili ¢ak u klubovima naroda) ima moguénost da blokira, obara ili odlaze usvajanje mjera, koje nemaju
nikakve veze sa vitalnim nacionalnim interesom, osim $to sama blokada rada Parlamenta postaje oruzje
za ostvarivanje odredenih ciljeva koji se proglasavaju vitalnim nacionalnim interesom. Sto svakako treba

da bude jedna od tema diskusija 0 ustavnim promjenama u Federaciji BIH.

ODNOS VLADE | PARLAMENTA, VECI DIO MANDATA BIO JE KRAJNJE LOS -
PARLAMENTARNA VECINA JE IZGLASALA NEPOVJERENJE VLADI | DUGO VREMENA
TRAZILA SVE MOGUCE NACINE DA JE UKLONI | POSTAVI NOVU, U SKLADU SA VOLJOM
NOVOUSPOSTAVLJENE PARLAMENTARNE VECINE. No, nije bio harmoni¢an ni u doba kad je
sastav Vlade odgovarao volji parlamentarne veéine. Parlament, naime, cijelo vrijeme realizuje
relativno mali broj zakona koji mu dolazi od Vlade. U pogledu poslani¢kih pitanja i inicijativa su stalno
prisutne primjedbe poslanika i delegata, zbog nedostavljanja odgovora na iste ili zbog nepotpunog ili
nepravovremenog dostavljanja odgovora. Vlada ignoriSe i zahtjeve Parlamenta za dostavljanje
materijala za tematske sjednice o vaznim drusStvenim pitanjima. Kao i zahtjeve za prisustvom na
sjednicama Parlamenta. Neprisustvovanje predstavnika Vlade na sjednicama Parlamenta, na kojima
se raspravljalo o dokumentima kojima je predlaga¢ Vlada, te nizak nivo odgovora na poslani¢ka
pitanja, na Sto su poslanici iz sjednice u sjednicu ukazivali, rezultira je usvajanjem zaklju¢ka na
sjednici Predstavni¢kog doma, odrzanoj 23.11.2011. godine, kojim Predstavni¢ki dom Parlamenta
FBiH obavezuje predsjednika i potpredsjednike Federacije, kao i Vladu FBiH da posStuju odredbe
Poslovnika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH, Sto znali da obavezno prisustvuju sjednicama
ovog Doma u vrijeme postavljanja i odgovaranja na poslani¢ka pitanja i pokrenute inicijative kao i

razmatranja zakona iz domena nadleznosti pojedinih ministara.
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Radivojevi¢a, Parlament oznacila kao koc¢ni¢ara promjena: ,Smatram (i zamolio bih) da i Parlament
FBIH treba povecati obim svojih aktivnosti. Postoji niz znaajnih zakona, sistemskih zakona, koji su u
parlamentarnoj proceduri. Postoji Citav paket zakona koje treba osigurati i povoljnije poslovno
okruZenje a koji ve¢ dugo Ceka na usvajanje. Molim vas da ih razmatrate i usvojite bez daljnjeg

odlaganja.”

STRANACKI SUKOBI DOVELI SU U PITANJE | USTAVOM DEFINISANE FORME IZRAZAVANJA
RAVNOPRAVNOSTI KONSTITUTIVNIH NARODA. Zbog nepostizanja dogovora politickih stranaka,
pozicija potpredsjedavaju¢eg Doma naroda, za koju je trebao biti predloZzen predstavnik Kluba
delegata iz reda srpskog naroda, bila je upraznjena sve do 16. decembra 2013, kada je na tu funkciju

izabrana delegatkinja Vesna Saradzi¢ (SDP).

U POGLEDU TRANSPARENTNOSTI KONSTATOVAN JE RAZLICIT ODNOS DOMOVA PREMA
ODREDENIM PITANJIMA. Izbjegavanjem KkoriStenja sistema elekironskog glasanja u punom
kapacitetu bitno je smanjena transparentnost rada parlamenta FBIH. Nedostatak predstavija i
neobjavljivanje informacija/izvijestaja sa sjednica radnih tijela. Pozivi i izvjestaji za/sa sjednica manjeg
broja radnih tijela u PredstavniCkom domu redovno se objavljuju. Dom naroda je krajem 2011. i
pocetkom 2012. godine retroaktivno postavio izvjeStaje i misljenja veceg boja radnih tijela ovog Doma,
ali je ova aktivnost ubrzo prekinuta, dok informacije nisu azurirane viSe od godinu dana. Predstavnicki
dom do danas nije ispostovao prihvaéenu inicijativu poslanika Mirze Ustamuiji¢a (iz 2011. godine) o
postavljanju poslani¢kih pitanja i inicijativa, kao i odgovora na iste na web stranicu PFBIH. U pregledu
sastava radnih tijela u dijelu informacija koje se odnose na Predstavni¢ki dom nisu objavljeni podaci
imena, prezimena i dr. o vanjskim &lanovima radnih tijela iz reda struénih osoba, niti je javnosti
poznata procedura izbora istih. Dom naroda Parlamenta FBIH jedina je institucija u BIH koja na
sluzbenoj web stranici objavljuje informacije i pojedinatnim primanjima delegata. Na web stranici

www.parlamentfbih.gov.ba uz pozive za plenarne sjednice godini dostupni su i prateéi materijali u

elektronskom obliku za oba Doma. Dom naroda PFBIH je na svojoj stranici omogucio direktan prenos
(web streaming) plenarnih sjednica, uz moguénost pregleda arhiviranih snimaka. Inicijativa za prenos
sjednica PredstavniCkog doma Parlamenta FBIH podnodena je nekoliko puta, a posljedni put je

akutelizirana od poslanice Tanje Vuci¢ (HDZ BIH), inage predsjednice Komisije za informisanje.

PARLAMENT FEDERACIJE BIH SE, TOKOM CITAVOG AKTUELNOG MANDATA, SUOCAVAO S
PROBLEMOM VELIKOG BROJA NEOPRAVDANO ODSUTNIH SA PLENARNIH SJEDNICA. Ovaj
problem posebno je izraZzen u Predstavnic¢kom domu. Skrenu¢emo paZnju na zaklju¢ke Parlamentarne
komisije odgovorne za reviziju, iz 2009. i 2010. godine, da treba da se vodi adekvatna evidencija
prisustva na radu profesionaliozovanih poslanika i po osnove iste vrsi obracun i isplata naknada koje
nemaju karakter plate. S druge strane, ocekivalo se da ¢e ovaj problem biti rijeSen instaliranjem
sistema elektronskog glasanja, koji je podsjetimo, uz kompletnu obnovu sale Parlamenta Federacije
BIH, kostao 1.850.000,00 KM. Medutim sistem nikada nije profunkcionisao u punom obimu. Umjesto
prikaza pojedinanog glasanja, kojim bi gradanima bilo omoguéeno da se upoznaju sa na¢inom
glasanja njihovih izabranih predstavnika, &to je bio jedan od ciljeva uvodenja elektronskog glasanja,

postoji moguénost samo za prikaz zbirnih glasova.
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koji odsustvuju sa sjednica bez opravdanja, a posebno, kome je u interesu da javnost bude uskrac¢ena
za informaciju o na€inu izjaSnjavanja poslanika o pojedinim pitanjima. Upornim ignorisanjem
postojanja ovog problema dovodi se u pitanje ukupna transparentnost rada najviSeg zakonodavnog

tijela u Federaciji BIH.

NA KRAJU MANDATA CETRI IZABRANA PREDSTAVNIKA, U PARLAMENTU FBiH, ISKAZALA
SU KRAJNJU PASIVNOST PREMA POVJERENOM MANDATU KROZ NULTE POKAZATELJE U
SVIM SEGMENTIMA. U Predstavnickom domu PFBIH evidentiran je jedan poslanik koji tokom 4
godine mandata nije postavio nijedno poslani¢ko pitanje, pokrenuo inicijativu, podnio amandman,
predlozio zakon ili diskutovao o nekoj o predlozenih ta¢aka dnevnog reda. To je poslanik Toki¢
Husein, (SDP). U Domu naroda biljezimo tri delegata jednakog statusa: Anadolac Mukadesa (NHI),
Bandur Milenko (HDZ1990) i lvi¢ Janja (SDP BIH).

POTREBNO JE POD HITNO PRISTUPITI IZMJENAMA ZAKONA O PLATAMA | NAKNADAMA U
ORGANIMA VLASTI U FEDERACIJI BIH, S CILJEM NJIHOVOG DOVOBENJA U VEZU SA
STANJEM U ZEMLJI, ODNOSNO POKAZIVANJA SOCIJALNE OSJETLJIVOSTI | ELEMENTARNE
PRISTOJNOSTI. Podsjetimo, prema odredbama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti u
Federaciji BIH, a koji je stupio na snagu u avgustu 2010. godine, nakon isteka mandata ukoliko nisu
zasnovali radni odnos ili stekli uslove za penziju, imaju pravo na naknadu plate u trajanju od godinu
dana. Zbog spomenutog Zakona, kojim je osim jednogodisnje isplate naknade poslanicima prethodnog
saziva, osigurano povecanje koeficijenata i osnovice plate za poslanike i delegate u novom mandatu,
ukupna davanja na ime plata i naknada za poslanike Predstavni¢kog doma PFBIH na pocetku aktuelnog
mandata uvec¢ana su za skoro 3 miliona KM, a za delegate Doma naroda za dva miliona u odnosu na
2010. godinu.

Inade, svega 5 od 98 poslanika Predstavnickog doma i svega 13 od 58 delegata Doma naroda
opredijelili su se da ne primaju platu Parlamentu FBiH. U mjese&na primanja profesionalno angaZovanih
poslanika i delegata, pored plate koja se krece u rasponu od 2.500 do 3.500 K), ulaze i pausal od 630
KM, ,topli obrok®, naknada za odvojeni zivot, koja u prosjeku iznosi 500 KM, te naknada za smjestaj, u
iznosu od 150 KM mjesecno. Uz navedeno, poslanici i delegati imaju pravo na naknadu putnih troSkova,
kao i 4 vikend posjete porodici.

No, da naglasimo jo$ jednom, najveci gubitak nisu izvr8ene isplate za, po svim mijerilima, loSe
rezultate poslanika i delegata Parlamenta FBiH. Najveéi gubici su u posljedicama takvog rada, koji se

izraZavaju u teZini ekonomske situacije u zemlji, broju nezaposlenih i niskom kvalitetu Zivota gradana.

POKAZALO SE DA NE POSTOJI OZBILINA PREDANOST POLITICKIH AKTERA PROCESU
IZMJENA USTAVA FEDERACIJE BIH. Jednoglasno prihvatanje zakljuCaka kojima se prihvata
inicijativa za pokretanje procesa reforme Ustava BiH, na tragu preporuka grupe domacih eksperata,
pod pokroviteljstvom Ambasade SAD, u prvoj polovini 2013. godine, nije u nastavku naislo na
potrebnu ozbiljnost i posveéenost. Kasnilo se i odugovlagilo na svakom koraku, te smo, na kraju, bez
Ustavnih promjena docekali nove izbore. CCIl je svojevremeno upozorio da ukoliko do promjena
Ustava ne dode, i u novi izborni ciklus udemo sa starim rjeSenjima, sa ovakvim stepenom politicke

kulture u zemlji, to moze znadciti opasnost od jo$ 4 izgubljene godine.
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'REZULTATE RADA VLASTI NAJBOLJE MOZEMO OCIJENITI SAGLEDAVAJUCI STANJE U ZA
ZIVOT GRADPANA NAJZNACAJNIJIM OBLASTIMA. A u BiH u cjelini, pa tako i u Federaciji,
generalno, najznadajniji problem je visok stepen nezaposlenosti. Nezaposlenost je, u proteklom
CetverogodiSnjem periodu, bila u konstantnom porastu, sve do poslednje 2014. godine, sredinom koje
je zabiljezen blagi pad, u odnosu na predhodnu, 2013. Sumarno posmatrano, ukupan broj
nezaposlenih osoba porastao je, za 4 godine mandata, za 22 i po hiljade. Istovremeno, u odnosu na

poCetak aktuelnog mandata, broj zaposlenih je, do sredine 2014. godine, porastao za samo 4.803

novozaposlene osobe.
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3. GENERALNI OSVRT NA STANJE U FEDERACIJI BIH

Rezultate rada vlasti najbolje mozemo ocijeniti sagledavajuci stanje u za Zivot gradana najznacajnijim
oblastima. A u BiH u cjelini, pa tako i u Federaciji, generalno, najznacajniji problem je visok stepen
nezaposlenosti. Nezaposlenost je, u proteklom ¢etverogodiSnjem periodu, bila u konstantnom porastu,
sve do poslednje godine (2014.) sredinom koje je zabiljezen blagi pad, u odnosu na predhodnu, 2013.
godinu. S druge strane, u segmentu zaposlenosti zabiljezen je osciliraju¢i karakter sa pozitivnim
trendom u 2011. i 2014 godini. Broj zaposlenih osoba u prvoj godini mandata (2011.) povecan je za
1.798, u narednoj godini (2012.) je zapilijezen pad za viSe od 3.416 u odnosu na prethodnu godinu, u
2013. godini broj zaposlenih opao za viSe od 2 hiljade, dok je u zadnjoj godini mandata (2014.) broj
zaposlenih u odnosu na 2013. godinu povec¢an sa preko 8 hiljada novozaposlenih. U odnosu na
pocetak aktuelnog mandata, broj zaposlenih je, do sredine 2014. godine, porastao za 4.803
novozaposlene. A, sumarno posmatrano, ukupan broj nezaposlenih osoba porastao je, za 4 godine

mandata, za 22 i po hiljade.

1
( Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih, tokom mandata aktuelnog
saziva Parimenta FBiH
—4—Zaposleni —#—Nezaposleni
438.949 440.747 437.331 435.113 443.752
* o— —— — - -
= 0— —— —& u
364.929 367.515 377.957 388.704 387.405
k X1l 2010 Xl 2011 Xll 2012 Xll 2013 Vi 2014 )

Uzmemo li u obzir trend zapoSljavanja u javnu administraciju, koji bez obzira na recesiju ne jenjava
mozemo zakljuditi da se situacija u realnom sektoru, onome koji hrani drZavu, nije popravljala — novi
zaposleni su javni potro3adi a ne privredivadi. Pored generalno evidentnog visokog stepena
nezaposlenosti u naSoj zemlji, a samim tim u Federaciji BIH, poraZavaju¢i su podaci da je
nezaposlenost mladih u BiH odavno premasila 50 posto. U naSoj zemlji izostaju ozbiljni programi
zapoSljavanja mladih. Kada izostaju programi, normalno je da izostaju i budzetska sredstva za tu
svrhu jer nema osnova za njihovo planiranje. Prilikom apliciranja za posao od mladih se trazi radno
iskustvo koje oni nigdje ne mogu steéi: obrazovni sistem ne nudi praksu, a pripravniCki staz rijetki
dobiju priliku obaviti. Dobrovoljni volonterski rad ne priznaje im se kao radno iskustvo. Novi Zakon o
radu u Federaciji, koji je u proceduri, trebao bi ispraviti ovu nelogi¢nost, te ponuditi i druga brojna

rieSenja u odnosu na postojecu legislativu.
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Prosje¢na neto plata u Federaciji BiH

! 827
9,36

04,37

\ Xl 2010 Xl 2011 Xl 2012 Xl 2013 VI 2014 )

S druge strane podaci o protroSackoj korpi u cijeloj Bosni i Hercegovini tokom posljednje 4 godine
generalno ukazuju na €injenicu da je ista jedna od naskupljih u Evopi, u odnosu na visinu prosjecne
plate. U Federaciji se tokom 4 godine kretala u prosjeku oko 1.600 KM, a u Republici Srpskoj oko
1.800 KM?7,

UdruZenje za zastitu potroSaca je izraCunalo da je najveci dio ovog iznosa od oko 40% bilo potrebno
izdvojiti za hranu, a ostatkom bi se pokrili troSkovi za rezije, odjeéu, obucu, prijevoz i druge stvari
potrebne za zivot. U odnosu na pokazatelje tokom proteklih godina ocjenjeno je da je ve¢ u 2010.
godini da vecina gradana u BiH zZivi na rubu egzistencije. PotroSalka udruzenja iz FBiH su tokom
cijele 2010. godine upozoravala da samo zahvaljuju¢i u¢esScu pla¢a administracije, javnih preduzeca i
banaka iznos prosjeéne neto plata od 800 i viSe maraka moZe biti tatan, te da je prava istina da
najveci broj gradana ima liéni dohodak od 400 KM i njima je potrebno viSe od Cetiri plaée da pokriju
tro8kove mjesecne potrosacke korpe. Veé u prvoj godini mandata aktuelnog saziva konstatovano je
kao Cinjenica da novaca nema, da se gradjani zaduzuju, sve se vrti u krug koji se dalje Siri. Tada je
kao rjesenje predlagana izrada kvalitetnih programa, ukljuivanje stru¢njaka i postavljanje realnh
rokova. Gradanima je porucivano da nije moguce izaci iz krize u kratkom vremenskom roku, te da je
potrebno strpiti se za neko bolje sutra. A kriza se nastavila tokom cijelog mandata i produbljuje se i
dalje. Koliko je Zivot u BiH skup najbolje pokazuje podatak da su cijene hrane i bezalkoholnhog pica
viSe nego u Poljskoj, Rumuniji i Bugarskoj koje su &lanice EU. Gledano pojedinaéno, cijene hljeba i
Zitarica u BiH iznose 73 odsto prosjeka EU, mesa 69 odsto, dok cijene mlijeka, sira i jaja iznose 78
odsto prosjeka EU. Kilogram mrkve u naSim prodavnicama dvostruko je skuplji nego u Briselu, a
cijena jaja (10 komada) za 40 feninga je viSa nego u Rimu. BiH, prema istrazivanju Eurostata je i
medu najsiromasnijim zemljama u Evropi. Istrazivanje se odnosilo na visinu Bruto domaceg proizvoda
(BDP) po stanovniku i ukljugivalo je standard kupovne moéi stanovniétva jedne zemlje. Cesto smo bili
svjedoci kvalifikacija da se u BIH prate evropski trendovi samo kada su u pitanju cijene hrane. Drzava

bi u ovakvoj situaciji morala intervenisati, bar kada su u pitanju osnovne Zivotne namirnice.

17 Prema podacima Saveza sindikata Republike Srpske.
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stanovnistva BiH Zivi ispod granice kriticnog siromastva, dok se 48 posto nalazi na rubu siromastva ili
socijalne isklju¢enosti. Poplave koje su zadesile naSu zemlju i region sigurno su povecale broj

siromas$nih osoba na naSem podrudju, jer su mnogi ostali bez svojih domova i svega $to su imali.

Prema podacima analitiCara za prve dvije godine mandata navodi se da su vlasti u BiH uSle su u
2012. godinu bez ikakvih programa za rjeSavanje ovih problema i nisu ponudile garancije da krizu
mogu odrzati pod kontrolom, te su vec tada najavili da nas zbog svega toga ¢eka pet u ekonomskom
smislu veoma teskih godina. S druge strane medunarodna agencija za mjerenje kreditnog rejtinga
Standard & Poors izmijenila ocjenu kreditnog rejtinga BiH sa stabilnog na negativni. Ranije je to ucinila
i agencija Moody’s, tako da viSse nema dileme da je BiH zbog svoje politicke nestabilnosti bila veoma
naepozeljna za strane investitore, pa su u prethodnoj godini strane investicije iznosile samo 80 miliona
eura, Sto predstavlja najniza ulaganja od rata do danas. Ekonomski stru¢njaci dalje ocjenjuju da su
rezultati porazavajuci pogotovo ako se uzme u obzir €injenica da bi BiH, sudec¢i prema interesu stranih

ulagaca, uz otklanjanje barijera mogla ostvariti godiSnje dvije milijarde investicija.

Prije samog osvrta na aktulene politicke prilike u Federaciji BIH podsjeticemo kratko na uvodne
napomene iz dokumenta Program rada Vlade Federacije BiH u mandatnom periodu 2011.- 2014.
godine temelji se na Strategiji razvoja BiH za period 2010.- 2013. godina i Strategiji socijalne
uklju¢enosti BiH 2010.-2013. koje je Vlada FBIiH podrzala na sjednici odrzanoj krajem 2010. godine,
Strategiji razvoja FBiH 2010.- 2020. godine koja je usvojena od strane Vlade FBiH na istoj sjednici,
Gender akcionom planu BiH i dokumentu ,Osnove za formiranje viasti u Federaciji BiH i Platforma
zajedni¢kog nastupa u institucijama BiH u mandatnom periodu 2010.-2014. godina” posluzio je kao

osnova za formiranje parlamentarne vecine.

U istom dokumentu navedeno je da ,Ce prioriteti Vlade FBIiH c¢e biti usmjereni, prije svega, na projekte
intenziviranja privrednog razvoja i jaCanja unutra$nje druStvene stabilnosti Federacije BiH, kao i
iniciranje i provodenje reformi uskladenih sa potrebama Bosne i Hercegovine na putu ka pridruZivanju
Evropskoj uniji. PredloZeni prioriteti obuhvataju ono $to je najurgentnije da se uradi u Federaciji BiH i
odraZavaju spremnost Vlade FBiH da, u dogovoru i zajedni¢kim radom sa svim moguc¢im partnerima,
preduzima mjere na popravljanju trenutnog stanja u Federaciji BiH. U daljem tekstu se navodi
sljedece: U mandantnom periodu, kroz aktivan odnos Vlade Federacije Bosne i Hercegovine i
efikasno iznalaZenje kvalitetnih rie§enja u svim oblastima Zivota, neophodno je animirati i motivisati
gradane Bosne i Hercegovine da zajednicki grade bolju buducnost za sve koji Zive u Bosni i
Hercegovini, te na temeljima pozitivnih rezultata razvijati lojalnost prema drZavi. Vracajuéi vjeru u
institucije drzave i predanim radom na implementaciji strateSkih ciljeva, moZemo obezbijediti
egzistencijalnu i opcu sigurnost gradana Bosne i Hercegovine i Federacije Bosne i Hercegovine. Zato
se svi ciljevi Vlade FBIH moraju bazirati na temeljnim potrebama gradana Bosne i Hercegovine, a to
su privredni razvoj, unutradnja drustvena stabilnost i provodenje reformi uskladenih sa potrebama BiH

na putu ka pridruzivanju euroatlanskim integracijama ukljucujuci i rodnu dimenziju u ove procese.”.
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koji karakteriSu oblast zaposljavanja u Bosni i Hercegovini, a koji je nedavno objavila Agencija za
lokalne razvojne inicijative - ALDI putem programa analize politika rada u BiH i definisanje preporuka
do 2014. godine, kao kljuéne iz izvjeStaja: "10 godina poslije - Znacaj reforme sistema socijalne

sigurnosti u borbi protiv nezaposlenosti u BiH.

Prema ovom izvestaju zabrinjavajuci je podatak da se nezaposlenost u BiH od 2002. do 2012. godine
povecala za 25 posto, a trenutno je nezaposlen gotovo svaki sedmi stanovnik. Dodatni problem
predstavlja razli¢ito poimanje nezaposlenosti u BiH i uti€e na razli€ite podatke o broju nezaposlenih
koji se prezentuju u javnost. Konstatovano je da je u protekle tri godine broj zaposlenih u javhom
sektoru u Federaciji BiH povec¢an za 8.366 radnika. U FBiH troSkovi nov€ane naknade nezaposlenim
demobilisanim borcima kostali su 2,5 puta viSe nego troskovi novéane naknade za sve radnike koji su
ostali bez posla od 2007. do kraja 2011. U oblasti rada i zaposljavanja uradeno je jako malo na
prilagodavanju politika rada potrebama trziSta rada, ali takoder i na prilagodavanju mehanizama
podsticaja zapoSljavanju mehanizmima koji godinama uspjeSno funkcioniSu u zemljama EU.
Istovremeno prema predvidanjima Agencije za promociju stranih investicija (FIPA) u 2013. godini
oCekivao se skroman trend rasta stranih investicija u BiH te planira nastavak aktivnosti na promociji
BH privrednog sektora. Medutim, kada su u pitanju procjene priliva stranih ulaganja za 2013. godinu
vec tada je istaknut oprez zbog analize MMF-a koje su predvidale rast GDP za Bosnu i Hercegovinu
od samo jedan posto. Medutim, poslijednja deSavanja u naSoj zemlji uzrokovana poplavama velikih
razmijera koje su zadesile nasu zemlju suprotno najavljivanom minimalnom povec¢anju GDP dovele su

do smanjenja istog

Prema rijeCima profosora dr. lzudina KeSetovi¢a, ekonomskog struénjaka, Bosni i Hercegovini nisu
potrebne privilegije EU. On dalje navodi da mi imamo veoma dobrih privrednih subjekata koji izvoze
na evropsko trzisSte, Sto je znak da u naSoj drzavi postoje potencijali, samo ih treba prepoznati.
RjeSenje je, kako tvrdi, stvoriti okvir za trZiSnu ekonomiju, te smanijiti mrtvi teret dazbina koje zbog
neefikasnosti vlasti optereCuju one koji rade i privreduju. Prema njegovim rije€ima kako nemamo
ozbilinu vlast, nemamo ni ozbiljan odgovor na problem koji su izazvani prirodnom katastrofom.
Lokalne zajednice pokuSavaju da saniraju Stete u obimu koji prevazilazi njihove mogucnosti nadajudi
se finansijskim sredstvima. Visi nivoi vlasti: kantoni, entiteti su u finansijskim dubozama tako da
razmiSljaju o povecanju duga. Sve u svemu opsti nered u kome ce ,, vjesti“ dobro zaraditi , a narod ¢e
podnijeti teret Stete kao Sto je u svim sluajevima kao Sto su: ratovi, pozari, zemljotresi, poplave,
zarazne bolesti i sl. Nivo javnih prihoda ¢e biti na dosada$njoj razini, ak i sa malim povecéanjima, tako
da ¢e dosti¢i oko 11 milijardi KM na nivou BiH. Problem je u povecanju javnih rashoda.Kako su
iscrpljeni izvori zaduZenja ulazi se u problem stvaranja obaveza bez finansijsko pokriéa $to moze
povecati globalni nivo likvidnosti javnog i privatnog sektora. Prof.dr. KeSetovi¢ dalje obrazlaZze da i sa i
bez prirodne katastrofe sve se politizira. Mi imamo vecu Stetu u posljednjih Sest godina od pocetka

finansijke krize od veliine Stete koju smo imali izazvanih poplavama.
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nivou , tako da smo na razini od 30% prosje€nog DBP zemalja Evropske Unije . Ako tome dodamo
gubitak kroz carinske , poreske i privatizacijske Stete koje iznose najmanje 50 milijardi KM, tada je
raCunica jasna. Bosna i Hercegovina ima kumulativni rast DBP za period 2009- 2013, nesto iznad 5%
ili ispod 1% na godisnjem nivou. Uzroci su u nepostojanju institucionalnog kapaciteta drzave koji su
posliedica stanja u politickom sistemu koje se moze definisati kao , predpoliticko“ drustvo bez

izgradenih demokratskih i trziSnih okvira politi€kog i ekonomskog sistema.
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4.0SNOVNE INFORMACIJE O RADU

4.1. PARLAMENT FEDERACIJE (SUMARNI PREGLED)

Oba doma Parlamenta Federacije BIH odrzala su ukupno 121 sjednicu tokom 4 godine mandata, od
kojih Predstavni¢ki dom 6818, a Dom naroda 53 sjednice. U prethodnom mandatu (2006. — 2010.)
Predstavnicki dom Federacije BiH odrzao je ukupno 64 sjednice, a Dom naroda 48 sjednica. Ukupna
dinamika odrzavanja sjednica na godiSnjem nivou imala je skoro ujednacen karakter, sa veoma malim
odstupanjem, u poredenju sa prethodnim mandatom, kada je kao $to vidimo za 4 godine odrzano

ukupno 112 sjednica oba doma.

f .
H PARLAMENT FEDERACIJE BIH (odrzane sjednice)
29
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25 22
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0 — T T
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31.08.
" ) J
4 M
PARLAMET FBIH (Odnos broja sjednica i realizovanih tacaka
7a razliku od ?I;ZL:enog i prethodnog mandata)
ujednacene dinamike u 1400
. . 1200 992
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aktulenom mandatnom 600
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smanjen je za 20%, u | 2% M
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saziv.
e=gmmhroj odrzanih sjednica  esli@broj realizovanih taCaka

« .

18Ustavni sud FBIH je ponistio jednu odrzanu sjednicu Predstavni¢kog doma, dok je jedna sjednica nakon viSesatne rasprave o
dnevnom redu i neusvajanja istog okon¢ana s takvim ishodom. Detaljnije o ova dva primjera navedeno je u nastavku izvjestaja.
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kalendarskoh dana, a na ista je utroSeno ukupno 1013 sati ili posmatramo li navedenu satnicu kroz
prosje€an osmosatni radni, dolazimo do podatka da su poslanici i delegati Parlamenta Federacije BIH
(saziv 2010. — 2014.) na zasjedanjima proveli svega 126 osmosatnih radnih dana, sto je tek 18% od
ukupnog broja raspolozivih radnih danal® za 4 godine mandata. Napomenimo da su u Predstavni¢kom
domu 922° od 98 poslanika profesionalizirali svoj radni odnos tokom mandata, a u Domu naroda 46

delegata od ukupno 58.

U prethodnom sazivu je za 4 godine (2006. — 2010.) odrzano 112 sjednica, a na iste utroSeno 520 sati

ili 65 osmosatnih radnih dana, odnosno 5% od ukupnog broja raspolozivih radnih dana.

Pa iako je satnica provedena na sjednicama u prethodnom mandatu skoro dvostruko niZza u odnosu
na aktuelni mandat, podatak o 20% vecoj realizaciji taaka tokom sjednica odrzanih u prethodnom
mandatatu u odnosu na aktuleni govori 0 znathom smanjenu efikasnoti rada Parlamenta FBIH u

pogledu realizacije i tataka i mjera u posljednje Cetiri godine.

Posmatramo i ) )
Parlament FBIH (saziv 2010. - 2014.)
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mozemo 600
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skoro dva i po | 100 68 52
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puta manje broj odrzanih broj sati broj realizovanih
vremena za sjednica provedenina  taCaka dnevnog
realizaciju svega \_ sjednicama L= J

malo manjeg broja mjera i odrZanih sjednica. lako u Domu naroda PFBIH u ovom, kao u prethodnom
sazivu, pojedine mjere nisu dobijale podrdku i pored &injenice da se ne odnose na pitanje vitalnog
nacionalnog interesa, za razliku od prethodnog mandata, izostalo je ponavljanje diskusija i rasprava,
identiénim onim u Predstavnickom domu. Tako je funkcionisanje Doma naroda kao parelelnog
Predstavni¢kog doma, Sto je bila karakteristika rada ovog doma u prethodnom mandatu, barem u

ovom segmentu izostala.

U PredstavniCkom domu tokom mandata zabilieZzeno je nekoliko primjera viSesatnih, Cak i
cjelodnevnih diskusija o predlozenom dnevnom redu, posebno kod sjednica koje su imale karakter

vanrednih, a materijali za iste poslanicima su dostavljani na sami dan sjednice.

19 Prilikom obra¢una raspolozivih radnih dana u godini uzeli smo brojku od 200 radnih dana, $to je ispod godi$njeg prosjeka koji,
izuzmu li se dani vikenda i, praznika, zapravo iznosi oko 220 radnih dana u godini.
20 Poslanik Alma Zildzi¢ (SDP) promjenila se status profesionalca u status neprofesionalca na kraju mandata (juli 2014. godine)

27



PARLAMENT FEDERACIJE BIH - MANDATNI IZVJESTAJ (SAZIV 2010. — 2014.)

PARLAMENT FEDERACIJE BH (realizacija sistemskih mjera)
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Od ukupnog broja mjera razmatranih i usvojenih na odrzanim sjednicama Predstavnickog doma i
Doma naroda Parlamenta Federacije BIH tokom CetverogodiSnjeg perioda skoro je identi€an omjer
onih koje se odnose na veoma vazna zivotna pitanja, kao i onih koja nude sistemska rjeSenja za
probleme u datim oblastima. Navedeno ukazuje na C&injenicu da i pored izostanka koordinirajuc¢eg
odnosa domova po dugim parametrima, ipak je postojala neka vrsta sinhronizacije u radu prilikom

razmatranja najprioritetnijinh problema.

Pedeset Sest (56) sjednica od 1202! odrzanih imalo karakter redovnih, 32 su odrZzane u
Predstavni¢kom domu i 24 u Domu naroda. Oba doma odrzala su jednak broj vanrednih sjednica, po
28. | po jednu konstituirajuéu sjednicu. Pored navedenog, u Predstavni¢kom domu odrzano je 5

tematskih sjednica i 2 posebne.

j
- PARLAMENT FEDERACIJE BIH (strukura odrzanih sjednica)
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Odnos redovnih i vanrednih sjednica je priblizan u oba doma i bio bi moZzda opravdan da je rezultirao
rieSavanjem brojnih pitanja prenesenih iz prethodnog manadata i iniciranih u ovom. No, vanrednost je
u vecini sluajeva bila odraz ukupnih deSavanja vezanih za pokretanje pitanja rekonstrukcije vlasti u
Federaciji BIH?,

21 U sumarni prikaz broja sjednica pored redovnih, varednih, tematskih i posebnih ubraja se i konstituiraju¢a sjednica.
2Nave$éemo samo jedan od segmenta argumentacije istog. Pocetak 2011. godine u Federaciji BIH, obilieZen je nastojanjima
za uspostavom vlasti nakog potvrde rezultata Opstih izbora u BIH. NeSto vise od godinu dana nakon postizbornog
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inicirane jo$ pocetkom 2012. godine, nisu odrzane u okviru CetverogodiSnjeg mandata, dok s druge
strane u veéem omjeru nije uradeno nista po pitanju realizacije brojnih zakljuCaka prosteklih sa
odrzanih tematskih sjednica. Predstani¢ki dom odrzao je 5 tematskih sjednica na kojim su razmatrana
sljedeéa pitanja: Detektovanje i otklanjanje administrativnih barijera u cilju unapredenja poslovnog
okruzenja u FBIH, Informaciji o stanju raseljenih lica i povratnika povratnika u skladu sa Aneksom 7.
Dejtonskog mirovnog sporazuma, iskazanim potrebama i mjerama Federalnog ministarstva raseljenih
lica i izbjeglica, Informacija o stanju u oblasti poljoprivrede i nov€anih podrski, prehrambene industrije,
veterinarstva, Sumarstva i vodoprivrede®, Evropski put Bosne i Hercegovine i obaveze Federacije BIH i

Informacija o stanju u poljoprivredi.

Odrzane posebne sjednice odnosile su se na razmatranje Inicijative i preporuka za reformu Ustava
FBIH za koju je materijal pripremila ekpertna grupa?®, a druga posebna sjednica imala je karakter
sve€ane sjednica povodom 1. marta (Dana nezavisnosti BIH) kojoj su uz poslanike Predstavni¢kog
doma prisustvovali predsjednik i potpredsjednici FBIH, delegati Doma naroda PFBIH, predstavnici
medunarodne zajednice i vjerskih institucija. Posebna sjednica povodom obiljezavanja Dana

nezavisnosti odrzana je samo u 2012. godini.

4.2. PREDSTAVNICKI DOM PFBIH

U nastavku slijedi tabelarni pregled odrzanih sjednica Predstavnickog doma PFBIH u periodu od
01.11.2010. do 31.08.2014. godine, sa pregledom pojedinacne satnhice provedene na istim, broja

planiranih i ralizovanih taaka dnevnog reda, te pregledom broja planiranih i realizovanih mjera:

PREDSTAVNICKI DOM PFBIH

Rbr Datum Rbr Tip Planirano Realizovan Planiran Realizovan Trajanj
sjednice taCaka o taCaka 0 mjera 0 mjera e
1 22-11-2010 0 Konstituiraju¢a 4 2 4 2 01:50
sjednica
2 18-01-2011 1 Vanredna sjednica 1 1 1 1 00:06
3 09-03-2011 0 Konstituiraju¢a 0 4 0 4 02:50
sjednica — nastavak
4 17-03-2011 2 Vanredna sjednica 2 2 2 2 03:09

konstituisanja vlasti u Federaciji BiH, kada uspostavljena vlast okupljena oko stranaka potpisnica ,Platforme®, doSlo je do
raspada parlamentarne vecine i stvaranja nove. Na sjednicama oba Doma Parlamenta Federacije BIH je doSlo do smjene u
strukturi rukovodstva. PoCetkom 2013. godine upuéen je Prijedloga za izglasavanje nepovjerenja Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine od strane oba doma Parlamenta Federacije BIH, uz pismenu podrsku 56 poslanika iz Predstavnickog doma PFBIH
i 35 delegata iz u Doma naroda Parlamenta Federacije u Bosni i Hercegovini. Na vanrednim sjednicama koje su uslijedile kao
rezultat navedenog oba Doma Parlamenta Federacije BIH prihvacen je set zaklju€aka kojim se generalno prenose ovlasti sa
Vlade FBIH, resornih ministarstava na Parlament Federacije BIH. Pocetkom januara 2013. godine predsjednici klubova
stranaka nove parlamentarne vecine, uputili su prema tada aktulenom predsjedavaju¢cem Predstavni¢kog doma PFBIH, g.
Fehimu Skaljicu (SBB) zahtjev za odgadanje odrzavanja redovnih sjednica Doma u kojem se navodi sliedeée: ,S obzirom da je
56 poslanika iz klubova SDP BIH, SBB BIH, HDZ BIH i HDZ 1990 pokrenulo proceduru izglasavanja nepovjerenja Vladi FBIH,
koja ne omogucava realizaciju stavova parlamentarne vecine, te u tim okolnostima nije moguce osigurati efikasan rad
Predstavni¢kog doma, traZimo da se do okoncanja procedure izbora nove Vlade FBIH ne zakazuje redovna sjednica Doma.*

2 Posebna sjednica po ovom pitanju odrzana je 24.06.2013. godine. Inicijativa i preporuke za reformu Ustava FBIH materijal
pripremila ekpertna grupa. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH prihvatio je jednoglasno inicijativu za pokretanje
procesa reforme Ustava FBiH. Zastupnici su se saglasili da je potrebno reformirati federalni ustav, pri ¢emu bi se, izmedu
ostalog, mogle uzeti u obzir i neke od oko 180 preporuka grupe koju je formirala Ambasada SAD.

Daljnje aktivnosti vodit ¢e Ustavna komisija Predstavni¢kog doma.
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5 25-03-2011 & Vanredna sjednica 5 5 5 5 05:41

6 27-04-2011 4 Vanredna sjednica 2 2 2 2 03:07

7 18-05-2011 1 Redovna sjednica 27 6 27 5 08:32

8 19-05-2011 1 Redovna sjednica - 0 20 0 19 09:25
nastavak

) 22-06-2011 2 Redovna sjednica 25 10 19 10 10:31

10 13-07-2011 2 Redovna sjednica - 0 14 0 14 09:24
nastavak

11 14-07-2011 & Redovna sjednica 12 10 12 12 09:04

12 26-07-2011 4 Redovna sjednica 12 5 11 5 10:31

13 06-09-2011 Redovna sjednica - 7 7 06:53
nastavak

14 07-09-2011 5 Redovna sjednica 9 5 8 5 07:18

15 28-09-2011 6 Redovna sjednica 8 8 8 8 08:11

16 19-10-2011 0 Tematska sjednica 1 1 1 1 08:05

17 26-10-2011 7 Redovna sjednica 13 6 13 6 08:34

18 27-10-2011 7 Redovna sjednica - 0 8 0 8 07:59
nastavak

19 23-11-2011 Redovna sjednica 14 4 14 4 08:24

20 24-11-2011 8 Redovna sjednica - 0 7 0 7 09:54
nastavak

21 21-12-2011 8 Redovna sjednica - 0 8 0 & 01:39
nastavak

22 21-12-2011 9 Redovna sjednica 13 2 13 2 06:25

23 22-12-2011 9 Redovna sjednica - 0 5 0 7 07:25
nastavak

24 28-12-2011 9 Redovna sjednica - 0 4 0 4 03:37
nastavak

25 28-12-2011 10 Redovna sjednica 8 4 8 4 04:22

26 29-12-2011 10 Redovna sjednica - 0 2 0 3 01:28
nastavak

27 10-01-2012 5 Vanredna sjednica S S 3 3 09:48

28 25-01-2012 11 Redovna sjednica 14 4 14 5 08:08

29 26-01-2012 11 Redovna sjednica - 0 7 (0] 7 06:43
nastavak

30 27-02-2012 2 Tematska sjednica 1 1 1 1 08:25

31 28-02-2012 12 Redovna sjednica 20 7 7 7 08:33

32 29-02-2012 12 Redovna sjednica - 0 1 0 1 03:17
nastavak

33 29-02-2012 1 Posebna sjednica 0 0 0 0 01:00

34 20-03-2012 12 Redovna sjednica - 0 10 0 12 10:27
nastavak

35 11-04-2012 13 Redovna sjednica 19 2 19 2 07:32

36 12-04-2012 13 Redovna sjednica - 0 12 0 13 07:45
nastavak

37 24-04-2012 3 Tematska sjednica 1 1 1 1 09:30

38 25-04-2012 14 Redovna sjednica 16 4 16 5 08:31

39 26-04-2012 14 Redovna sjednica - 0 7 0 8 09:19
nastavak

40 09-05-2012 4 Tematska sjednica 1 1 1 1 06:25

41 16-05-2012 6 Vanredna sjednica 1 1 1 1 03:08

42 22-05-2012 14 Redovna sjednica - 0 5 0 5 04:56
nastavak

43 22-05-2012 15 Redovna sjednica 16 0 16 0 03:02

44 23-05-2012 15 Redovna sjednica - 0 5 0 5 07:36
nastavak

45 30-05-2012 15 Redovna sjednica - 0 8 0 10 08:45
nastavak
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46 26-06-2012 16% Redovna sjednica 3 3 3 3 03:23

a7 24-07-2012 17 Redovna sjednica 28 0 27 0 03:06

48 25-07-2012 17 Redovna sjednica - 0 0 0 0 06:26
nastavak

49 06-09-2012 7 Vanredna sjednica 1 4 1 4 04:17

50 06-09-2012 8 Vanredna sjednica 5 5 5 5 05:03

51 11-09-2012 9 Vanredna sjednica 14 10 14 12 06:14

52 25-09-2012 10 Vanredna sjednica 1 0 0 0 05:50

53 07-11-2012 16 Redovna sjednica 15 8 15 8 06:51

54 08-11-2012 16 Redovna sjednica - 0 6 0 6 05:22
nastavak

55 28-11-2012 17 Redovna sjednica - 31 9 31 9 06:52
pocetak

56 29-11-2012 17 Redovna sjednica - 0 16 0 17 11:55
nastavak

57 03-12-2012 11 Vanredna sjednica 2 2 2 2 04:40

58 11-12-2012 17 Redovna sjednica - 0 3 0 3 07:56
nastavak

59 19-12-2012 18 Redovna sjednica 11 6 9 6 06:31

60 12-02-2013 12 Vanredna sjednica 1 1 1 1 07:22

61 26-02-2013 13 Vanredna sjednica 22 0 22 0 03:00

62 26-02-2013 14 Vanredna sjednica 2 2 2 2 00:04

63 19-03-2013 19 Redovna sjednica - 22 4 22 4 07:40
pocetak

64 28-03-2013 15 Vanredna sjednica 1 1 1 1 01:22

65 11-04-2013 19 Redovna sjednica - 0 10 0 11 08:22
nastavak

66 15-04-2013 16 Vanredna sjednica 1 1 1 1 09:13

67 07-05-2013 19 Redovna sjednica - 0 2 0 & 07:45
nastavak

68 08-05-2013 17 Vanredna sjednica - 1 1 1 1 07:40
pocetak

69 04-06-2013 17 Vanredna sjednica - 0 0 0 1 07:55
nastavak

70 05-06-2013 18 Vanredna sjednica 1 0 1 1 05:59

71 24-06-2013 2 Posebna sjednica 1 1 1 1 05:45

72 25-06-2013 20 Redovna sjednica - 23 4 23 4 08:08
pocetak

73 02-07-2013 20 Redovna sjednica - 0 17 0 18 06:10
nastavak

74 23-07-2013 21 Redovna sjednica - 23 8 26 8 06:42
pocetak

75 24-07-2013 21 Redovna sjednica - 0 12 (0] 12 06:25
nastavak

76 10-09-2013 21 Redovna sjednica - 0 2 0 6 05:45
nastavak

77 11-09-2013 22 Redovna sjednica - 25 S 25 5 05:55
pocetak

78 24-09-2013 22 Redovna sjednica - 0 8 0 12 08:15
nastavak

79 09-10-2013 5 Tematska sjednica 3 1 5 1 10:15

24U skladu sa presudom Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine po zahtjevu dr. Denisa Zvizdi¢a i Stanka Primorca za
rieSavanje spora s Predstavnickim domom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine utvrdeno je da je 16. redovna sjednica
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od 26. juna 2012. godine odrzana u suprotnosti s
Poslovnikom Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ¢ime je povrijeden Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine, te su u skladu sa istom odluke sa sjednice od 26. juna 2012. godine i sjednice odrzane (17. sjednica 24.07.2012.)
donesene suprotno Poslovniku Predstavnic¢kog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine i Ustavu Federacije Bosne i
Hercegovine.
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80 29-10-2013 23 Redovna sjednica - 19 2 19 4 06:32
pocetak

81 30-10-2013 23 Redovna sjednica - 0 12 0 13 08:20
nastavak

82 12-11-2013 24 Redovna sjednica - 20 2 20 3 07:00
pocetak

83 13-11-2013 24 Redovna sjednica - 0 4 0 4 06:35
nastavak

84 21-11-2013 25 Redovna sjednica 3 3 3 3 07:50

85 05-12-2013 19 Vanredna sjednica 3 3 5 5 11:00

86 10-12-2013 24 Redovna sjednica - 0 5 0 6 06:30
nastavak

87 17-12-2013 26 Redovna sjednica - 29 4 29 4 06:30
pocetak

88 18-12-2013 26 Redovna sjednica - 2 2 2 0 07:15
nastavak

89 22-01-2014 20 Vanredna sjednica 2 1
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116 09-07-2014 31 Redovna sjednica - 0 9 0 9 05:15
nastavak
117 | 23-07-2014 31 Redovna sjednica - 0 0 0 0 00:00
nastavak
118 24-07-2014 28 Vanredna sjednica 10 10 10 10 05:00
119 | 24-07-2014 32 Redovna sjednica 27 3 27 3 01:30
Ukupno: 738 552 674 584 717:48
Prosjec¢no: 6,2 4,6 57 4,9 06:01

Predstavnicki dom PFBIH odrzao je za 4 godine 68 sjednica, od kojih su, uz konstituirajuéu, 32

redovne, 28 vanrednih, 2 posebne i 5 tematskih. Redovne sjednice su uglavnom odrzavana u okviru 2

ili viSe dana zasjedanja, pa je tako 68 sjednica odrzano u okviru 119 zasjedanja, odnosno 107 radnih

dana. Poslanici su na plenarnim zajedanjima proveli 718 sati ili 90 osmosatnih radnih dana.

Grafi¢ki prikaz u nastavku predstavljen po godinama ukazuje na znacajne oscilacije u radu tokom

aktuelnog mandata. Dinamika odrzavanja sjednica kretala se uglavnom od 2 do 4 dana zasjedanja u

mjesecu, uz nekoliko izuzetaka od po 5 zasjedanja u posljednjoj godini mandata.

Najvise zajsedanja biljezimo u poslijednog godini mandata, dok je najviSe sati utroseno u 2012. godini.

4 . - . N
e=gmeroj dana zasjedanja  esliilmsatnica
250 218
-© 198
200 163
138
150
100
29 31
50 26 22
0
2011. | 2012. | 2013. | 2014. (do 31.08.) |
PREDSTAVNICKI DOM PFBIH |
(- J

Vise od 50% razmatranih i usvojenih mjera u oba doma C&ine zakoni. U znathom manjem procentu

zastupljene su odluke i izvjestaji, te ostali akti.
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U Predstavnickom domu procedura je tokom 4 godine okon€ana za ukupno 489 mjera.

Tip mjere Proces okoncan

Budzet - Proracun

Finansijski plan

IzvjeStaj

Ostalo

Plan rada

Program 1

Ugovor - Sporazum
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ﬁ

Podsjetimo, Predstavnic¢ki dom PFBIH je u prethodnom mandatu (2007.- 2010.) odrzavao 17 sjednica

godiSnje. Sjednice Predstavni¢kog doma trajale su u prosjeku oko 5 sati. Poslanici Predstavni¢kog

doma su na zasjedanjima tokom 4 godine prethodnog mandata proveli 320 sati Sto predstavlja

vremenski ekvivalent 40 osmosatnih radnih dana (5to je, u prosjeku, manje od jednog dana mjesecno,

tokom cijelog mandata).

4.3. DOM NARODA

U nastavku slijedi tabelarni pregled odrZanih sjednica Doma naroda PFBIH u periodu od 01.11.2010.

do 31.08.2014. godine, sa pregledom pojedinacne satnice provedene na istim, broja planiranih i

ralizovanih taCaka dnevnog reda, te pregledom broja planiranih i realizovanih mjera:

DOM NARODA PFBIH

Rbr Datum Rbr Tip Planirano Realizovano | Planirano | Realizovano Trajanje
sjednice taCaka taCaka mjera mjera

1 17-03-2011 0 Konstituiraju¢a 6 6 6 6 08:15
sjednica

2 26-03-2011 1 Vanredna 3 3 3 3 02:30
sjednica

3 27-04-2011 2 Vanredna 3 8 1 1 01:02
sjednica

4 30-05-2011 1 Redovna 2 2 0 0 03:20
sjednica

5 06-06-2011 3 Vanredna 2 3 2 3 04:10
sjednica

6 16-06-2011 2 Redovna 23 23 23 23 06:00
sjednica

7 29-06-2011 4 Vanredna 1 1 1 1 02:30
sjednica

8 18-07-2011 3 Redovna 12 12 12 12 05:15
sjednica

9 28-07-2011 4 Redovna 18 16 18 18 08:11
sjednica

10 15-09-2011 5 Redovna 16 3 15 4 05:16
sjednica
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11 22-09-2011 5 Redovna 0 11 0 11 03:48
sjednica -
nastavak

12 10-11-2011 6 Redovna 18 18 17 17 07:29
sjednica

13 08-12-2011 7 Redovna 13 0 13 g 05:30
sjednica

14 20-12-2011 7 Redovna 0 11 0 8 03:40
sjednica -
nastavak

15 20-12-2011 5 Vanredna 1 1 1 1 00:27
sjednica

16 11-01-2012 6 Vanredna 4 4 4 4 06:21
sjednica

17 16-02-2012 8 Redovna 14 0 14 12 05:19
sjednica

18 23-02-2012 8 Redovna 0 12 0 0 00:20
sjednica -
nastavak

19 23-02-2012 9 Redovna 15 0 15 0 06:00
sjednica

20 07-03-2012 9 Redovna 0 15 0 5 03:05
sjednica -
nastavak

21 29-03-2012 10 Redovna 19 0 18 11 06:07
sjednica

22 02-04-2012 10 Redovna 0 15 0 4 01:38
sjednica -
nastavak

23 16-05-2012 7 Vanredna 1 1 1 1 01:00
sjednica

24 17-05-2012 11 Redovna 26 0 25 12 07:00
sjednica

25 03-07-2012 8 Vanredna 2 4 2 4 07:18
sjednica

26 20-07-2012 9 Vanredna 2 0 2 0 02:12
sjednica

27 24-07-2012 9 Redovna 2 4 2 4 02:50
sjednica -
nastavak

28 04-09-2012 10 Vanredna 2 4 2 4 04:20
sjednica

29 15-11-2012 11 Redovna 0 26 0 14 03:32
sjednica -
nastavak

30 22-11-2012 12 Redovna 16 15 16 15 05:47
sjednica

31 04-12-2012 11 Vanredna 2 2 2 2 04:45
sjednica

32 13-12-2012 13 Redovna 20 0 20 16 05:45
sjednica

33 20-12-2012 13 Redovna 0 18 0 19 08:30
sjednica -
nastavak

34 15-02-2013 12 Vanredna 1 1 1 1 02:10
sjednica

35 28-02-2013 13 Vanredna 1 1 1 1 02:33
sjednica

36 21-03-2013 14 Redovna 19 1 19 1 05:15
sjednica -
pocetak

37 21-03-2013 13 Redovna 0 1 0 1 00:23
sjednica -
nastavak

38 18-04-2013 14 Vanredna 1 1 1 1 07:10
sjednica

39 18-04-2013 14 Redovna 0 1 0 1 00:04
sjednica -
nastavak

40 16-05-2013 14 Redovna 0 8 0 10 02:10
sjednica -
nastavak

41 16-05-2013 15 Vanredna 1 1 1 1 03:22
sjednica
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L]
U Predstavnickom domu PFBIH od poletka mandata poziciju sekretara Doma obavljao je S3ef
zajedniCkih sluzbi u sluzbi sekretara, koji nije prisustvovao plenarnim zasjedanjima. U meduvremenu

je jedna, a zatim druga osoba imenovana na poziciju v.d. sekretara Predstavni¢kog doma PFBIH.

Predstavnicki dom je na nastavku 27. sjednice, odrzanom krajem mjeseca marta 2014. godine, na
prijedlog Zakonodavno-pravne komisije Predstavni¢kog doma Parlamenta Federacie BIH, razmatrao i
usvojio Strateski plan razvoja i organizovanja sluzbe Parlamenta FBIH 2014. — 2016. godina. Kako je
najavljeno nakon usvajanja plana slijede konkretne operativne aktivnosti za dalji razvoj i jaGanje rada
PFBIH, posebno radnih tijela. Na istoj sjednici je usvojena i Odluka o zajedni¢koj sluzbi PFBIH. Dom
naroda razmatrao je navedeni Strateski plan na 23. vanrednoj sjednici odrzanoj tokom jeseca juna i
isti nije dobio podrsku u Domu naroda. Na istoj sjednici odgodeno je izjasnjenje o Odluci o zajednickoj
sluzbi PFBIH i do danas nije obavljeno. Potrebno je da Odluku potvrde oba doma PFBIH, kako bi

postala operativna.

U ovom mandatu samo je jedan akt razmatran po proceduri predvidenoj za vitalni nacionalni interes.
To je Odluka o izglasavanju nepovjerenja Vladi Federacije Bosne i Hercegovine, razmatrana na 12.
vanrednoj sjednici Doma naroda PFBIH, odrzanoj 15.2.2013. godine. Podsjetimo, u prethodnom

mandatnom sazivu (2006. — 2010.) tri zakona su razmatrana po proceduri za vitalni nacionalni interes.

Predstavnic¢ki dom PFBIH odrzao je u junu mjesecu 2013. godine tematsku sjednicu vezano za
Ustavne promjene. Jednoglasno prihvatanje zaklju¢aka na datoj sjednici kojima se prihvata inicijativa
za pokretanje procesa reforme Ustava FBiH, na tragu preporuka grupe domacih eksperata, pod
pokroviteljstvom Ambasade SAD, ocijenili smo kao pozitivan signal, upozorivSi da se ne smije stati na
deklarativnoj gesti, nego da je potreban ozbiljan rad na ovom pitanju, bez odlaganja. Takoder smo
naglasili da ukoliko do promjena ne dode, i u novi izborni ciklus udemo sa starim rjeSenjima, sa
ovakvim stepenom politicke kulture u zemlji, to moze znaditi opasnost od jos 4 izgubljene godine.
Ustavna komisija Predstavnickog doma PFBIH je na 16. sjednici odrZzanoj 28.08.2013. godine
razmatrala informaciju o aktivhostima vezanim za promjene Ustava FBIH. Predsjednik Ustavne
komisije informisao &lanove da je na osnovu zaklju€aka Ustavne komisije sa prethodne sjednice on
uputio pismo politiCkim strankama zastupljenim u Predstavnickom domu PFBIH da daju svoj pisani
stav o predlozenim preporukama koje je dala radna grupa u ime Ambasade SAD u BIH, i informisao
da je rok za dostavljanje miSljenja kraj septembra 2013. godine, te da je svoj pisani stav o ovim
preporukama do navedenog datuma dostavilo samo nekoliko stranaka. Nakon diskusije je zaklju€eno
da ée se rasprava o ovoj problematici voditi kada do kraja septembra 2013. godine i od drugih
stranaka bude dostavljena oficijelna misljenja. Kako se vec¢ u startu kasnilo sa dostavljanjem misljenja
stranaka, Ustavna komisija Predstavnickog doma PFBIH prolongirala je postavljene rokove za mjesec
dana. No 7 dana do isteka novog roka (kraj oktobra), samo tri stranke dostavile su svoje komentare i
prijedloge. Polovinom aprila 2014. godine u okviru 28. redovne sjednice odrzana je rasprava o
amandmanima na Ustav FBiH i inicijativama za promjenu Ustava FBiH. Nijedan od predlozenih

zaklju€aka tokom rasprave nije dobio vecinu nakon ¢ega je sjednica zaklju¢ena.
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5.KLJUCNI DOKUMENTI

5.1. PROGRAM RADA PARLAMENTA FEDERACIJE BIH 26 27

Parlament FBiH viSe od polovine svog aktuelnog mandata proveo je radeci bez plana. Nijedan dom
Parlamenta FBiH nije usvojio programe svog rada za 2013. i 2014. godinu. Dom naroda nije ga
usvojio ni za 2011. A u godinama kad su usvojeni, programi rada domova Parlamenta FBiH, usvajani
su sa velikim kasnjenjem — u 4-om ili ¢ak krajem 7-0og mjeseca godine na koju se odnose. Ni u jednogj
godini mandata program rada nije usvojen u roku propisanom poslovnicima (Poslovnik Predstavni¢kog
doma PFBIH, ¢lanovi 87. do 95. i Poslovnik Doma naroda PFBIH, ¢lanovi 80. do 85.).

S druge strane procenat realizacije programa rada u aktulenom mandatu, u onim godinama u kojim je
isti donesen, veoma je nizak i identi¢an za 2011. i 2012. godinu, te i iznosi svega 13%.

26\/|, PROGRAMIRANJE RADA ZASTUPNICKOGA DOMA Clanak 87. Zastupni¢ki dom donosi program rada. Program rada
¢ine pitanja iz djelokruga Zastupnickoga doma koja ¢e se razmatrati na sjednici Zastupni¢koga doma. Operativnim planom rada
Zastupnickoga doma na temelju programa rada Zastupnickoga doma utvrduju se termini redovitih sjednica Zastupni¢koga
doma. Radna tijela Zastupni¢koga doma pri utvrdivanju svojih obveza i zadaca pridrZzavaju se programa rada ZastupniCkoga
doma. Radna tijela na temelju programa rada Zastupni¢koga doma utvrduju svoje programe rada i operativnhe planove
odrzavanja sjednica radnih tijela. Clanak 88. Program rada sadrzi zada¢e Zastupnitkoga doma koje proizilaze iz Ustava
Federacije i zakona, planskih dokumenata Federacije, Programa rada Vlade Federacije, kao i druge poslove i zadace u
rieSavanju pitanja od interesa za narode i gradane u Federaciji. Clanak 89. Programom rada utvrduju se poslovi i zadace
Zastupni¢koga doma, njihov temeljni sadrzaj i nacin izvrSavanja.Programom rada utvrduju se nositelji poslova i zadaca
utvrdenih programom, pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi za razmatranje pojedinih pitanja na sjednicama
Zastupnitkoga doma.Clanak 90. U pripremama za izradu programa rada Zastupni¢ki dom pribavlja prijedloge i miljenja o
pitanjima koja treba unijeti u program rada od zastupnika, radnih tijela Zastupni¢koga doma i klubova zastupnika, predsjednika
Federacije, Vlade Federacije, kao i drugih federalnih tijela i organizacija. Clanak 91. Na temelju primljenih prijedloga i sugestija,
Kolegij, proSiren predsjednicima radnih tijela Zastupnic¢koga doma, priprema i utvrduje nacrt programa rada Zastupni¢koga
doma, koji se upuéuje Zastupnickomu domu. Nacrt programa rada upucuje se predsjedniku Federacije i dopredsjednicima
Federacije, Vladi Federacije i drugim federalnim tijelima, radi davanja misljenja i prijedloga. Nacrt programa rada razmatra se na
sjednici Zastupni¢koga doma.Clanak 92. Na temelju rasprave na sjednici Zastupni¢koga doma i primljenih mi$ljenja i prijedloga
o nacrtu programa rada Kolegij priprema i utvrduje tekst prijedloga programa rada, koji se upuéuje zastupnicima Zastupnic¢koga
doma.Prijedlog programa rada usvaja Zastupni¢ki dom na sjednici.Clanak 93. U postupku priprema za dono$enje programa
rada Zastupnic¢ki dom ostvaruje suradnju s predsjednikom Federacije i dopredsjednicima Federacije, Vladom Federacije i
Domom naroda.Clanak 94.Zastupni¢ki dom povremeno razmatra ostvarivanje programa rada i poduzima odgovarajuée mjere
za njegovo izvr$avanje.Clanak 95. Program rada Zastupniékoga doma objavljuje se kao posebna publikacija i objavljuje se na
web-stranici Zastupni¢koga doma.

21yl - PROGRAMIRANJE RADA DOMA NARODA Clan 80. Dom naroda donosi program rada. Program rada sadrzi zadatke
Doma naroda koji proizilaze iz Ustava Federacije, zakona, planskih dokumenata Federacije, kao i druge poslove i zadatke u
rieSavanju pitanja od interesa za Federaciju. Program rada €ine pitanja iz djelokruga Doma naroda koja ¢e se razmatrati na
sjednici Doma naroda. Programom rada se utvrduju poslovi i zadaci Doma naroda, njihov osnovni sadrzaj i nacin izvrSavanja.
Programom rada se utvrduju nosioci poslova i zadataka, pitanja koja se stavljaju na javnu raspravu i rokovi za razmatranje
pojedinih pitanja na sjednicama Doma naroda. Radna tijela Doma naroda pri utvrdivanju svojih obaveza i zadataka pridrzavaju
se Programa rada Doma naroda. Clan 81. U pripremama za izradu programa rada Dom naroda pribavlja prijedloge i mi$ljenja o
pitanjima koja treba unijeti u program rada od delegata, radnih tijela Doma naroda i klubova naroda, predsjednika i
potpredsjednika Federacije, Vlade Federacije, skupstina kantona, gradskih i opcinskih vije¢a, kao i drugih federalnih organa i
organizacija. Clan 82. Na osnovu provedenih priprema, izvrSenih konsultacija i pripremljenih prijedloga i sugestija, Kolegij
priprema i utvrduje nacrt programa rada koji se upucuje delegatima Doma naroda. Nacrt programa rada upucuje se
predsjedniku i potpredsjednicima Federacije i Predstavnickom domu, Vladi Federacije, skupStinama kantona i drugim
federalnim organima i organizacijama radi davanja misljenja i prijedloga. Nacrt programa rada razmatra se na sjednici Doma
naroda.Clan 83. Na osnovu rasprave na sjednici Doma naroda i primljenih misljenja i prijedloga o nacrtu programa rada, Kolegij
priprema i utvrduje tekst prijedloga programa rada koji se upucuje delegatima Doma naroda, kao i organima iz prethodnog
¢lana. Prijedlog programa rada usvaja Dom naroda na sjednici. Clan 84. Dom naroda povremeno razmatra ostvarivanje
programa rada i preduzima odgovarajuée mjere za njegovo izvr$avanje. Clan 85. Program rada Doma naroda objavljuje se kao
posebna publikacija.
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Program rada za 2012. godinu Dom naroda usvojio je 7.3.2012. a Predstavnicki dom 12.4.2012.

Program rada za 2013. godinu i pored iskazane spremnosti Sekretarijata Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije BIH da se isti izradi i uputi u proceduru krajem 2012. godine, nije izraden zbog
iniciranja pitanja izglasavanja nepovjerenja Vladi Federacije BIH. Program rada za 2013. godinu nisu

donijeli ni Vlada ni Parlament FBIH.

lako je Vlada Federacije BIH kreirala Program rada za 2014. godinu, Parlament Federacije BIH nije

pristupio ispunjenju ove obaveze do kraja mandata.

Program rada za 2012. godinu Predstavni¢ki dom razmatrao je i usvojio na sjednici odrZzanoj
12.04.2012. godine, dok je u Program rada za 2011. godinu Predstavni¢ki dom usvojio 26.07.2011.

PFBIH (saziv 2006. — 2010.) je u proslom sazivu samo tokom 2007. godine djelovao bez usvojenog
Programa rada. 2008., 2009. i 2010. godine su programi usvojeni uz visemjese¢no kasnjenje, koje je

bilo narocito izrazeno u 2009. godini, kada je program rada za tu godinu usvojen tek 28.05.2009.

U nastavku slijedi grafi¢ki prikaz usvajanja programa rada u Parlamentu Federacije BIH u period od
2007. do 2014. godine.

( N
PARLAMENT FEDERACIJE BIH

(tempo usvajanja programa rada u protelih 8 godina)

2014
2013
2012

nije usvoje
nije usvoje
12.4.2012.

2011 26.7.2011.
2010 24.3.2010.
2009 _’_'= 28.5.2009.
2008 23.3.2008.
2007 nije usvojen
\ 0 1 2 3 4 5 6 7 8)

Osvrtom na godine u kojima je Parlament Federacije BIH donio godis$nji Program rada, dolazimo do
pokazatelja o izuzetno niskom procentu njegove realizacije. Pored, u poredenju sa prethodnim
godinama, najduZeg kasnjenja u proceduri donoSenja Programa rada, izuzmemo li 2007. godinu kada
ovaj dokument uopste nije usvajan, u 2011. godini biliezZimo podatak od svega 14% realizovanih

programom planiranih zakona. Identi¢nu realizaciju zakona biljezimo i u 2012. godini.
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realizacije je neSto porastao pa je ralizovan svaki peti planirani zakon (realizacija 21%). NaveS¢éemo i
podatak da je Programom rada za 2011. godinu bilo planirano donoSenje 85 zakona, dok je

Programom rada za 2012. godinu bilo planirano 97 zakona.

Spomenimo ovdje, kao $to navodili i ranije da bi se koristenje donesenih propisa u punom kapacitetu,
a koji odreduju oblast planiranja/programiranja, kao i uz pravovremeno poduzimanje aktivnosti koje se
odnose na isto, moglo umnogome doprinijeti efikasnijem radu institucija vlasti, uz istovremeno trosenje

manje sredstava. Upravo pravilnim planiranjem
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5.2. BUDZET FEDERACIJE BIH (mandatni period 2010. — 2014.)

Budzet u prve dvije godine mandata doneSen je uz krSenje Zakona o budzetima u FBiH, koji nalaze
njegovo usvajanje do poc€etka godine na koju se odnosi. Finansiranje u prvom tromjesecju ovih godina

obezbjedeno je odlukama o privremenom finansiranju za prvo tromjesedje.

Odluku o priviemenom finansiranju Federacije BiH za period 01.01. — 31.03.2011. godine u iznosu od
320.696.946 KM Predstavni¢ki dom usvojio je na 1. vanrednoj sjednici odrzanoj 18.01.2011. godine,
dok je zbog tada nepostignutih dogovora oko formiranja vlasti u ovom bh. entitetu i nemogucnosti
sazivanja sjednice Doma naroda Parlamenta Federacije BIH, Odluka o privremenom finasiranju
Federacije BIH nametnuta od strane Visokog predstavnika u BIH (OHR), 26.januara 2011. godne.

Budzet Federacije BiH za 2011. godinu razmatran je i usvojen po hitnom postupku na vanrednim
sjednicama odrzanim krajem mijeseca marta. Usvojeni Budzet Federacije BiH za 2011. godinu
pripremlien je od strane Vlade FBiH iz prethodnog saziva (u iznosu od 1.699.318.422 KM), s
obziromda u trenutku isticanja rokova za njegovo dono$enje jo$ uvijek nije bio zavrSen proces
primopredaje ministarstava, te novi saziv nije bio u moguénosti revidirati predozeno. Budzet FBIH za
2011. godinu usvojen u umanjenom iznosu za 164 miliona KM (odnosno, za 9%) u odnosu na Budzet
FBIH za 2010.

Budzet Federacije BIH za 2012. godinu je usvojen je po hitnoj proceduri po¢etkom mjeseca januara.
Budzet Federacije BIH za 2012. godinu u iznosu 1.923.744 KM usvojen na vanrednim sjednicama

odrzanim 10.01. u Predstavnickom domu i 11.01. u Domu naroda.

Oba doma Parlamenta Federacije BIH su na vanrednim sjednicama odrZanim u prvoj sedmici
decembra 2012. godine razmatrala su i po hithom postupku usvojila Budzet FBIH za 2013. godinu i

Zakon o izvrSenju BudZeta FBIH za 2013. godinu.

BudzZet FBIH za 2014. godinu Vlada FBIH uputila je u redovnu proceduru koja podrazumijeva
razmatranje u formi nacrta te prijedloga tj. u dva Citanja koja omogucéavaju parlamentarcima i javnosti
da iznesu svoje primjedbe, prijedloge i sugestije u cilju izrade Sto kvalitetnijeg budzeta. lako je Nacrt
budzeta usvojen je 21.11.2013. u Predstavnic¢kom odnosno 22.11.2013. u Domu naroda, prijedlog
budzeta je ponovo razmatran i usvojen po hithnom postupku na vanrednim sjednicama oba doma 5.
odnosno 6. decembra posto je njegovo usvajanje bilo prethodno uslovljeno od strane MMF s rokom do
9. decembra. Usvajanjem prijedloga budzeta za 2014. godinu do ovog roka FBIH ispunila je uslov za

novu tran8u novca na osnovu kredithog aranzmana sa MMF-.

Budzet Federacije BIH je za prve 3 godine mandata razmatran i usvajan po hitnoj proceduri na
vanrednim sjednicama, dok je Budzet FBIH za 2014. godinu upucen u proceduru sa prijedlogom da se
razmatra po redovnom postupku. Izmjene i dopune Budzeta FBIH razmatrane su u 2011., 2012. i 2

puta u 2014. godini, dok u 2013. godini nije bilo izmjena i dopuna.
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‘Dominantna hitnost procedure u postupku prediaganja budzeta i njegovih izmjena i dopuna uglavnom
je uslovila nemoguc¢nost u¢esdc¢a poslanika i delegata u njegovom kreiranju. Pa iako je uglavnom
prilikom rasprave na svakoj od sjednica po predmetnom pitanju bio ulozen veliki broj amandmana, isti
uglavnom nisu bili usvojeni u vise od 90% slu€ajeva, bilo odlukom Viade FBIH da iste ne prihvati, bilo

neprihvatanjem amandmana od strane poslanika i delegata prilikom izjadnjavanja.

U nastavku slijedi tabelarni pregled dinamike, visine budzeta FBIH, te izmjena i dopuna istih u periodu
2007. — 2014. godina.

Visina Budzeta Datum usvajanja Rebalans Datum usvajanja
Godina PD PFBIH/
DOM NARODA
2007. 1.435.644.600 KM 30.03.2007. 1.586.276.529 KM 14.09.2007.
02.04.2007. 18.09.2007.
2008. 1.757.614.878KM 28.12.2007. 1.833.614.878KM 22.04.2008.
29.12.2007. 29.04.2008.
2009. 1.600.917.600KM 29.12.2008. 1.906.373.386 KM | - 01.04.09.
30.12.2008. 06.04.09.
2.133.254.771KM Il - 29.07.09.
30.07.09.
2.075.254.771 KM III-21.12.09.
22.12.09.
2010. 1.747.272.490KM 21.12.2009. 1.863.333.532KM 13.09.2010.
22.12.2009. 14.09.2010.
2011. 1.699.318.442KM 25.03.2011. 1.735.797.007 KM 26.07.2011.
26.03.2011. 28.07.2011.
2012. 1.923.744.269 KM 10.01.2012. 1.999.084.438 KM 06.09.2012.
11.01.2012. 04.09.2012.
2013. 2.214.180.122 KM 03.12.2012. X X
04.12.2012.
2014. 2.357.715.456 KM 05.12.2013. | —22.05.2014.
06.12.2013. 23.05.2014.
Il —24.07.2014
31.07.2014.

Predstavnicki dom je na vanrednoj sjednici odrzanoj krajem januara 2014. godine razmatrao i usvojio
Zaklju¢ak o formiranju povremenog radnog tijela Predstavnickog doma Parlamenta FBiH za
utvrdivanje ukupne potroSnje novca na ime prihoda i privilegija koje se ostvaruju na osnovu obnasanja
funkcija u institucijama FBIH i preduzec¢ima u vlasnistvu FBIH. Prema rijeCima predlagaca inicijativa je
potekla objavnom spiska enormnih primanja pojedinaca na teret poreskih obveznika u Federaciji BIH.
Predstavni¢ki dom PFBIH je na 9. vanednoj sjednici odrzanoj 11.09.2012. godine razmatrajuci
IzvjeStaj Parlamentarne komisije odgovorne za reviziju o izvjestajima revizije, finansijskih izvjestaja
javnih preduzecéa iz nadleznosti Parlamenta FBiH za 2010. godinu prihvatio zaklju¢ak Kluba poslanika
SDP-a kojim se zaduzuje Parlamentarna komisija da izvjeStaje sa negativnim misljenjem i misljenjem
sa rezervom dostave nadleznim institucijama i tuzilaStvu s ciliem provodenja istrage. Do trenutka

izrade ovog izvjeStaja ni poznato da li je se zaista postupilo u skladu sa navedenim zaklju¢kom.

44



PARLAMENT FEDERACIJE BIH - MANDATNI IZVJESTAJ (SAZIV 2010. — 2014.)

6 .INFORMACIJE O RADU PARLAMENTA FEDERACIJE BIH PO PITANJU
REALIZACIJE AKATA

Parlament Federacije BiH je tokom 4 godine mandata razmatrao i usvojio Budzet FBIH za 2011.,
2012., 2013. i 2014. godinu uz pratec¢e zakone o izvrSenju. U 2011. i 2012. godini razmatran je i
usvojen Rebalans Buzeta (izmjene i dopune BudzZeta FBIH), dok je Budzet FBiH za 2014. godinu 2

puta pretrpio izmjene i dopune.

U pogledu realizacije
zakona usvojena su
143 zakona u fomi
prijedloga, od kojih 59
po hithom postupku,
28 po skracenoj i 56
po redovnoj
proceduri. Prihva¢eno
je i 105 zakona u
formi nacrta, od kojih
je polovina nakon
prihvatanja upucena
u javnu raspravu. Od
105 zakona usvojenih u formi nacrta, njih 25 je razmatrano i u formi prijedloga. Oba doma prihvatila su
66 razlicitih odluka, od kojih se skoro polovina odnosi na kreditna zaduzenja. Usvojeno je nekoliko
strategija®®, nekoliko rezolucija i deklaracija, preko 50 razli¢itih informacija i izvje$taja. Od ukupnog
broja usvojenih zakona njih 16 proslo je fazu usaglasavanja, dok se 6 zakona i dalje nalazi u proceduri

usaglasavanja.

Prosje€na mjesecna dinamika realizacije zakona biljezi izvjestan pad, u odnosu na prethodni mandat.

Bgtrategija za izjednacavanje mogucnosti za osobe sa invaliditetom u Federaciji Bosne i Hercegovine, Strategija upravljanja
vodama Federacije Bosne i Hercegovine, Strategija za prevenciju, tretman i kontrolu malignih neoplazmi u Federaciji Bosne i
Hercegovine 2012.-2020. godine, Strategija razvoja nhamjenske industrije Federacije Bosne i Hercegovine za period 2012.-2022.
godine, azvoja industrije tekstila, odjece, koze i obucée u Federaciji Bosne i Hercegovine za period 2013—
2023. godine
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Kada je rije¢ o odnosu domova, Doma naroda nije prihvatio 20 razli€itih akata (tabelarni pregled u

nastavku??), koji su prethodno prihvaéeni u Predstavnickom domu, od kojih su 19 zakoni, dok je 20-i

akt - StrateSki plan razvoja i organizovanja Sluzbe Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za

period 2014- 2016 godine (predlagac: Zakonodavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma). Dva akta

prihvacen u Domu naroda nisu dobila potrebnu vecinu u Predstavnickom domu. Rije¢ je Nacrtu

zakona o izmjeni Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine — (predlagac: Josip Peri¢, delegat u

Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine ) i lzvjestaju o radu Federalnog zavoda za

zapoS$ljavanje za 2012. godinu.

1. Zakon o izmjenama Zakona o cestama Federacije Bosne i Hercegovine

2. Nacrt zakona o igrama na srec¢u

3. Prijedlog odluke o imenovanju Upravnog odbora Direkcije za upravljanje Pasivnim
podbilansom preduzeca i banaka

4. Prijedlog odluke o imenovaniju direktora Direkcije za upravljanje Pasivnim podbilansom
preduzeca i banaka

5. Nacrt zakona o izmjeni Zakona o notarima (predlaga¢:Mirza Ustamuiji¢ —poslanik u
Predstavnic¢kom domu Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine)

6. Nacrt zakona o drzavnim sluzbenicima i namjesStenicima u organima drzavne sluzbe
Federacije Bosne i Hercegovine

7. Nacrt zakona o proizvodniji, remontu i prometu naoruzanja i vojne opreme u Federaciji Bosne i
Hercegovine

8. Nacrt zakona o zaposlenicima u organima jedinica lokalne

9. Nacrt zakona o izvrS§enju krivi€nih sankcija, pritvora i drugih mjera u Federaciji Bosne i
Hercegovine

10. Nacrt zakona o pomodi na

11. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine
(predlagac: Klub poslanika SDP-a BiH u Predstavni¢kom domuk

12. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mikrokreditnim organizacijama

13. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine

14. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenom sistemu registracije,
kontrole i naplate doprinosa

15. Nacrt zakona o drzavnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine

16. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ministarskim, vladinim i drugim
imenovanjima Federacije Bosne i Hercegovine

17. Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini

18. Prijedlog zakona o finansiranju pomoci za otklanjanje posljedica prirodne nesrece i obnovu
podrucja zahvacenih prirodnom

19. Nacrt zakona o izmjeni Zakona o Vladi Federacije Bosne i Hercegovine — (predlagac¢: Josip
Peri¢, delegat u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine )

20. Strateski plan razvoja i organiziranja Sluzbe Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine za

period 2014- 2016 godine (predlagad: Zakonodavno-pravna komisija Predstavni¢kog doma)

IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2012. godinu, kao ni Izvjestaj o radu

za 2012. godinu i Finansijski plan sa Programom rada za 2013. godinu Komisije za vrijednosne papire

Federacije Bosne i Hercegovine nisu prihvaéeni ni u Predstavni¢kom ni u Domu naroda.

2 Preuzeto sa sluzbene stranice PFBIH/Dom naroda
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prijedloga i prihvatio 22 zakona u formi nacrta, koji nisu razmatrani u Domu naroda, u okviru perioda
na koji se odnosi ovaj izvjestaj. Jedan (1) od ukupno 11 prijedloga zakona usvojen je po hitnoj
proceduri, Sest (6) po skraéenom postupku i Cetiri (4) po redovnoj proceduri. Predstavni¢ki dom je
pored zakona, u odnosu na Dom naroda, usvojio dodatnih 6 odluka, 3 strategije, 1 plan, 1 program, 1
izvjeStaj i 3 informacije. Vec¢ina ovih zakona upucena je u proceduru i razmatrana na sjednicama
Predstavnic¢kog doma odrzanim tokom 2014. godine, uz izuzetak nekoliko zakona koji se u proceduri
nalaze ve¢ godinama i za koje se kontinuirano ne postize saglasnost. Najspecifiniji primjeri su Zakon

o Sumama i Zakon o koncesijama.

ZAKONI KOJE JE USVOJIO PREDSTAVNICKI DOM, A DOM NARODA NIJE RAZMATRAO

Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona Federacije Bosne i Hercegovine-
skraceni postupak

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o penzijskom i invalidskom osiguranju (predlagac: Jasenko
Selimovi¢, poslanik u Predstavni€kom domu)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vracanju, dodjeli i prodaji stanova u Federaciji
Bosne i Hercegovine (predlagac: Jasenko Selimovi¢, poslanik u Predstavnickom domu Parlamenta
Federacije Bosne i Hercegovine)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o utvrdivanju naseljenih mjesta i o izmjenama u
nazivu naseljenih mjesta u odredenim opc¢inama,predlagac:Sead Omerbegovi¢

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima federalne uprave —
skraceni postupak

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o federalnim ministarstvima i drugim tijelima
federalne uprave

Prijedlog zakona o koncesijama, broj:02-02-160/12, (11.5.2012. godine, Vlada Federacije dostavila
tekst Prijedloga zakona sa ugradenim amandmanima koji je Vlada Federacije utvrdila na 49. sjednici
Vlade Federacije

Prijedlog zakona o preuzimaniju dioni¢kih druStava

Prijedlog zakona o igrama na sre¢u

Prijedlog zakona o unutraSnjem platnom prometu),

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i koristenju zemljiSta na nivou
Federacije Bosne i Hercegovine, broj:02-02-388/12, DN na 11. sj. 15.11. 2012. skinuo s dnevnog
reda zbog neprisustva predlagaca,

Nacrt zakona o Sumarstvu, broj: 02-02-1427/11 od 4.11.2013. godine (PD prihvatio 24.11.2011.
godine, Vlada Federacije preuzela Nacrt zakona o Sumarstvu koji su predloZili Slavisa Suéur i Enver
Mujala, poslanici u Predstavnickom domu),

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduzec¢a
Zeljeznice Federacije BiH, d.o.o. Sarajevo za period 1.1.2008. do 31.12.2012. godine,

Nacrt zakona o Fondu za zastitu okoliSa i energetsku efikasnost Federacije Bosne i Hercegovine

Nacrt zakona o Javnoj ustanovi Zavod za prihvat i odgoj djece i maloljetnika - Sarajevo

Nacrt zakona o zastiti okoliSa

Nacrt zakona o izmjenama Zakona o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zastite
porodice sa djecom

Nacrt zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti

Nacrt zakona o trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine

Nacrt zakona o finansijskom poslovanju

Nacrt zakona o jedinstvenim nacelima i okviru materijalne podrske lica sa invaliditetom

Nacrt zakona o spre¢avanju nasilja na sportskim dogadajima, predlagaé: Aida Cikié-

Nacrt zakona o dopunama Krivicnog zakona FBiH,predlaga¢:Mirza Ustamuiji¢

Nacrt zakona o porezu na dobit),

Nacrt zakona o sudskoj policiji),

Nacrt zakona o plaéama i drugim materijalnim pravima ¢lanova organa upravljanja i drugih organa
institucija FBiH, javnih preduzeca i drugih privrednih drustava u veéinskom vlasnistvu FBiH
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Nacrt zakona o premjeru i registraciji nekretnina
Nacrt zakona o jedinstvenom registru korisnika gotovinskih naknada na koje se ne uplacuju doprinosi
Nacrt zakona o izvrSenju krivi€nih sankcija, pritvora i drugih mjera u
Nacrt zakona o principima obrazovanja odraslih u FBiH
Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjoj trgovini
Nacrt zakona o nabavljanju, drZanju i noSenju oruZja i municije, predlaga¢: Komisija za sigurnost
Doma naroda Parlamenta FBiH

S druge strane Dom naroda je na odrzanim sjednicama prihvatio 2 zakona, koji nisu razmatrani u
Predstavni¢kom domu. To su: Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravima branilaca
i ¢lanova njihovih porodica - skraceni postupak (predlagac: Klub delegata bosSnjackog naroda u Domu
naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine) i Nacrt zakona o izmjenama Zakona o turisti¢kim
zajednicama i promicanju turizma u Federaciji Bosne i Hercegovine (predlagaci: Tomislav Martinovi¢ i

Vesna Saradzi¢, delegati u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine).

Zakljuéno sa 31.08.2014. godine 74%° zakona nalaze se u proceduri, od kojih 43 prijedloga i 31 nacrt.
Oko 90% ovih zakona upuceno je u proceduru tokom posljednje godine aktulenog mandata. Vlada
FBIH je predlaga¢ 80% zakona koji su u proceduri, dok su preostali zakoni predlozeni od strane

poslanika, delegata, klubova i radnih tijela u Predstavni¢kom i Domu naroda.

U proceduri se nalazi i odredeni broj drugih akata, Ciji je predlaga¢ uglavhom Vlada FBIH. To su:
odluke, planovi, strategije, izvjeStaji (ukupno 47 izvjeStaja, od kojih neki datiraju iz prve godine

aktulenog mandata), informacije, te drugi akti.

Sumarno posmatrano, u oba doma je, od 329 zakona upucenih u proceduru, ukupno je usvojeno 143
zakona u formi prijedloga i 78 u formi nacrta, dok 20 zakona nije dobilo podrSku u Parlamentu
Federacije BiH. U proceduri se pored 78 zakona usvojenih u formi nacrta u oba doma nalaze i
dodatna 74 zakona, od kojih je 35 prihvaceno u jednom ili drugom domu, dok 39 nije razmatrano niti u
jednom od domova u okviru perioda koji obuhvata ovaj izvjeStaj. 14 zakona je, u posmatranom

periodu, povuéeno iz procedure.

30 U ova 74 zakona, koji se nalaze u proceduri ulaze i zakoni usvojeni jednom domu, a koje drugi dom nije razmatrao, dakle 33
zakona usvojena u Predstavnickom domu i 2 zakona usvojena u Domu naroda PFBIH, a koji nisu razmatrani u Predstavnickom
domu BIH.
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PARLAMENT FEDERACIJE BIH
(status razmatranih zakona)
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Od 143 zakona usvojena u oba doma u formi prijedloga najveéi procenat realizovan je u 2012. godini,
od 31%.

3 ™
PARLAMENT FBIH (usvojeni prijedlozi zakona - dinamika)
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Vlada FBIH je predlaga¢ 90% zakona razmatranih u Parlamentu Federacije BIH, dok je 10% zakona
predloZzeno od strane poslanika u Predstavnickom domu PFBIH delegata u Domu naroda PFBIH,
klubova poslanika/ili naroda ili radnih tijela. U nastavku slijedi tabelarni pregled 26 razli¢ita predlagaca

koji su tokom 4 godine mandata, pored Vlade FBIH, uputili zakone u parlamentarnu proceduru.

Predlagaci zakona u PFBIH (osim Vlade FBIH) Br. zakona

1. Klub poslanika SDP
Komisija za pitanja mladih u Predstavni¢kom domu PFBIH
Klub poslanika SBiH
Poslanik u PD Jasmin Duvnjak (SDA)
Delegat u DB Josip Peri¢
poslanik u PD Irfan Ajanovic (SDA)
Klub delegata bosnjackog naroda u Domu naroda PFBIH
Klub poslanika SDA
poslanici u PD Slavisa Suéur (SDP) i Enver Mujala (SDA)
. Zijat Musi¢ (SDA), delegat u Domu naroda PFBIH
. Klub poslanika DNZ i HSP u Predstavnickom domu PFBIH

. Grupa poslanika: Semsudin Dedi¢ (SDA), Amir Avdi¢ (SDA), Ibrahim
Nadarevi¢ (SDA), Edham Veladzi¢ (SDA)
. Ibrahim Nadarevi¢ (SDA), poslanik u Predstavnickom domu PFBIH
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14. Jasminka Duri¢ (ASDA), poslanik u PD PFBIH
15. Aida Ciki¢, SBB poslanik u Predstavnickom domu PFBIH
16. Mirza Ustamuiji¢, poslanik SBB u PD PFBIH

17. poslanici Selma Jakupovic (SDP) i Zoran Peric (SDP) i delegat Aner
Zuljevic (SDP)
18. Komisija za sigurnost u Predstavnickom domu

19. poslanik Nasir Beganovi¢ (SBB)

20. Hafeza Sabljakovi¢ (DNZ) poslanik u PD

21. Jasenko Selimovic (SDP) poslanik u PD

22. Besima Bori¢ (SDP) poslanik u PD

23. Sead Omerbegovi¢ (SBIH) poslanik u PD

24. Komisija za sigurnost Doma naroda Parlamenta FBiH,
25. delegat u DN Luka Faletar (HDZ 1990)

26. Tomislav Martinovic (HDZ BIH) i Vesna Saradzic (SDP), delegati u
DN

P N WN

P PR R RNRE PP PR

U poredenju sa prethodnim mandatom, realizacija zakona u prve dvije godine bila je skoro identi¢na u
odnosu na aktuleni saziv, dok je tokom zadnje dvije godine izraZzena povec¢ana efikasnost u odnosu na
aktuleni mandat. Parlament Federacije BiH tokom 4 godine prethodnog mandata (2006. — 2010.)
usvojio ukupno 160 zakona, i to 26 zakona u 2007. godini, 45 zakona u 2008. godini, 49 zakona u
2009.godini i 40 zakona u 2010. godini. Tokom aktulenog saziva usvojeno je ukupno 143 zakona u
formi prijedloga, od kojih 29 u prvoj (2011.) godini, 45 u 2012. godini, 34 zakona usvojena su u 2013.
godini, dok je u 2014. godini u oba doma u formi prijedloga usvojeno ukupno 35 zakona, zaklju¢no sa
31.08.2014. godine.

f .
PARLAMENT FBIH
(odnos realizacija zakona tokom 2 mandata)
40
40 29
26
30
20
10
0
k 2011. 2007. 2012. 2008. 2013.  20009. 2014. 2010. J

Osnovna karakteristika zakonodavnih aktivhosti Parlamenta FBiH tokom mandatnog perioda, je nizak

nivo usvojenih zakona.

Posmatramo li postupak po kojem su zakoni u ovom periodu tretirani u Parlamentu Federacije BiH u
odnosu na prethodni mandat onda vidimo da je i u periodu 2007-2010. skoro polovina zakona
usvojena po hithom postupku, a da je tek nesSto viSe od jedne treine zakona Parlament Federacije

BiH, u cijelokupnom svom mandatu, donio u redovnoj proceduri.

50



PARLAMENT FEDERACIJE BIH - MANDATNI IZVJESTAJ (SAZIV 2010. — 2014.)

Procedura donosenja zakona u periodu 2007-2010.g.
L Hitni Redovni
postupak; 73; postupak; 58;
46% 36%
m  Skraceni
postupak; 29;
" 18% J

Prema tome od ukupnog broja zakona usvojenih u periodu dva mandata tek svaki tre¢i usvojeni zakon
donesen je po redovnoj proceduri, a skoro svaki drugi po hitnoj. Dakle, evidentno je da je hitna
procedura u Parlamentu Federacije BIH i dalje pravilo, a ne izuzetak, ¢ime se konstano umanjuje
mogucnost poslanicima i delegatima, kao i svim zaintetesovanim za reagovanje na predlozena

rieSenja.
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7/.ODNOS VLADE | PARLAMENTA FBIH

Sastav Vlade FBIH (mandat 2010. — 2014.) potvrden je na 2. vanrednoj sjednici Predstavnickog doma
PFBIH (17.03.2011.). Sastav Vlade FBiH odrzavao je volju tada uspostavljenje parlamentarne vecine
okupljene oko stranaka potpisnica ,Platforme® (SDP, SDA, NSRZB, HSP). Sredinom 2012. godine,
nakon smjene rukovodstva oba doma Parlamenta Federacije BIH, doSlo je do formiranja nove
parlamentarne veéine3! koju su ¢inili SDP BIH, HDZ BIH, SBB BIH i HDZ 1990. Od septembra 2012.
godine do kraja 2013. godine pokuSavao se izna¢i mehanizam za smjenu aktuelne i izbor nove
izvrSne vlasti u ovom bh. entitetu. Naime, nije se uspijevalo sa pokusajem da se u Vladu FBIH uvede
SBB i dva HDZ-a, pa je nastavljena neka vrsta rada suprotstavljenih stranackih blokova, ¢ime se
znacajno otezavao rad i Vlade FBiH i PFBiH. Do raspada navedene parlamentarne vecine, doslo je
nakon neprihvatanja seta antikorupcijskih zakona u Predstavnic(kom domu PFBIH, predloZenih od
strane SDP-a. Svaka od stranaka navela je svoje razloge izlaska iz koalicije. No, stvarni razlog je u
tome Sto sredinom 2012. godine uspostavljena parlamentarna vecina nije uspjela da izvrSi smjenu
Vlade i postavi novu u skladu sa voljom te veéine. Jer su Vladu FBiH cijelo vrijeme Cinili ministri iz
SDP-a, te Stranke demokratske akcije (SDA), Narodne stranke "Radom za boljitak" (NSRzB) kao i
nekoliko bivsih ¢lanova Hrvatske stranke prava (HSP), koji su u meduvremenu istupili iz stranke, ali su

zadrzali ministarska mjesta.

Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BIH uSao je u 2014. godinu podno$enjem neopozive
ostavke od strane predsjedavajuéeg Predstavnitkog doma PFBIH, Fehima Skaljica (SBB), 6. januara
2014. godine. Navedenim &inom ozvani€en je raspad parlamentarne vecine, koju su 18 mjeseci Cinile
getiri stranke: SDP BIH, SBB BIH, HDZ BIH i HDZ 1990. Ostavku predsjedavajuéeg Skalji¢a,
Predstavnicki dom je prihvatio na 20. vanrednoj sjednici, odrzanoj 22. januara. Za izbor novog
predsjedavaju¢eg Predstavnickog doma PFBIH bilo je potrebno okupiti 50 od ukupno 98 poslanika,
$to niti jedna stranka nije mogla uciniti sama. Najavljivane su medustranacke konsultacije uz naznaku
kako bi novi predsjedavajuci ponovno trebao biti iz reda bodnjackog naroda. Tome se protivio HDZ
BiH navodec¢i kako ova pozicija treba pripasti predstavnicima hrvatskog naroda3®2. Na 29. redovnoj
sjednici Predstavni¢kog doma odrzanoj 29.04.2014. godine, poslanik Safet Softi¢, kandidat SDA,
izabran je za predsjedavajuceg Predstavnickog doma Parlamenta FBiH. Nakon raspada
parlamentarne vecine koju su 18 mjeseci Cinile Cetiri stranke: SDP BIH, SBB BIH, HDZ BIH i HDZ
1990, stavovi klubova, poslanika i delegata prilikom rasprave, posebno o aktima koje u parlamentarnu
proceduru upucuje Vlada FBIH, ukazuju da ¢e preostali dio mandata veéinu u PFBIH ,preé¢utno® Ciniti
koalicija s poCetka mandata. Osim svih onih parametara koji ¢ine glavne odrednice rada aktuelnog
sazva PFBIH izdvajamo i jednu specifi€nost, a to je da su oba doma PFBIH zbog pokrenutih inicijativa

za rekonstrukciju vlasti, u tri navrata, pretrpila promjene u strukturi rukovodstva.

31 Formiranjem nove parlamentarne vecine inicirano je donosenje nove Odluke o izboru predsjednika i zamjenika radnih tijela u
PredstavnicCkom domu PFBIH, Sto predstavlja prvi takav primjer u praksi od postanka ili utemeljenja Parlamenta FBIH kao
institucije.

32 Prema rije€ima predsjednika Kluba poslanika HDZ BIH u PredstavnicCkom domu PFBIH predsjednik Viade FBiH kao i
predsjednik Vrhovnog suda su iz reda bosnjackog naroda, pa bi u skladu s tim imenovanje kandidata (za predsjedavaju¢eg
Predstavni¢kog doma PFBIH) iz bo$njackog naroda bilo protivno Ustavu FBIH.
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je Program rada za 2011. godinu, te 2012. godinu, dok Program rada za 2013. godinu, i pored
iskazane spremnosti Sekretarijata Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BIH da se isti izradi i
uputi u proceduru krajem 2012. godine, nije izraden zbog iniciranja pitanja izglasavanja nepovjerenja
Vladi Federacije BIH. Program rada za 2013. godinu Parlament FBIH nije donio, dok je Vlada FBIH

donijela Program rada, tek u novemberu mjesecu 2013. godine.

lako je Vlada Federacije BIH kreirala je Program rada za 2014. godinu, Parlament Federacije BIH nije

pristupio ispunjenju ove obaveze do kraja mandata.

Budzet Federacije BIH je za prve 3 godine mandata razmatran i usvajan po hitnoj proceduri na
vanrednim sjednicama, dok je Budzet FBIH za 2014. godinu upucéen u proceduru sa prijedlogom da se
razmatra po redovnom postupku. lzmjene i dopune Budzeta FBIH razmatrane su u 2011., 2012. i 2
puta u 2014. godini, dok u 2013. godini nije bilo izmjena i dopuna. Dominantna hitnost procedure u
postupku predlaganja budzeta i njegovih izmjena i dopuna uglavnom je uslovila nemoguc¢nost u¢esc¢a
poslanika i delegata u njegovom kreiranju. Pa iako je uglavnom prilikom rasprave na svakoj od
sjednica po predmetnom pitanju bio ulozen veliki broj amandmana, isti uglavnom nisu bili usvojeni (u
viSe od 90% slucajeva), bilo odlukom Vlade FBIH da iste ne prihvati, bilo neprihvatanjem amandmana

od strane poslanika i

f "\ delegata prilikom
PARLAMENT FEDERACIJE BIH (zakoni)

izjaSnjavanja.

H 35;11%

U oba doma je od 329
zakona upuéenih u

proceduru ukupno

mprediozila Viada FBIH | Usvojen 221 zakon, od
kojih 143 u formi

prijedloga i 78 u formi

H ostali predlagaci

nacrta, dok 20 zakona
nije dobilo nije dobilo
294; 89%
podrSku u Parlmentu
- J Federaciie BIH. U

proceduri se pored 78 zakona usvojenih u formi nacrta u oba doma nalaze i dodatna 74 zakona, od

kojih je 35 prihvaceno u jednom ili drugom domu, dok 39 nije razmatrano niti u jednom od domova u
okviru perioda koji obuhvata ovaj izvjestaj. Vlada FBIH je predlaga¢ 89% od ukupnog broja zakona
razmatranih u Parlamentu Federacije BIH, dok je 11% zakona predlozeno od strane poslanika u
Predstavnickom domu PFBIH delegata u Domu naroda PFBIH, klubova poslanika/ili naroda ili radnih

tijela.
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PARLAMENT FEDERACIJE BIH
(struktura predlagaca zakona)
| |
27.ViadaFBIH s = 294
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Devedest posto (90%) od navedena 74 zakona, od kojih 43 prijedloga i 31 nacrt, upuéeno je u
proceduru tokom posljednje godine aktulenog mandata. Vlada FBIH je predlaga¢ 80% ukupnog broja
zakona koji su u proceduri, dok su preostali zakoni predloZeni od strane poslanika, delegata, klubova i

radnih tijela u Predstavni¢kom i Domu naroda.

Svaki tre¢i usvojeni zakon od ukupnog broja zakona usvojenih u periodu dva mandata donesen je po
redovnoj proceduri, a skoro svaki drugi po hitnoj. Dakle, evidentno je da je hitna procedura u
Parlamentu Federacije BIH i dalje pravilo, a ne izuzetak, ¢ime se konstantno umanjuje mogucénost
poslanicima i delegatima, kao i svi zaintetesovanim za bilo kakvo reagovanje na predloZena rjeSenja.
Jedina moguénost u ovom djelovanju postoji u primjerima donoSenja zakona u redovnom proceduri

koji se upucéuju u javnu raspravu, a broj takvih je znatno povec¢an u odnosu na prethodni saziv.

U okviru viSe stotina pitanja i inicijativa poslanika i delegata kroz tri godine aktuelnog mandata bio je
prijedlog za sazivanje tematskih sjednica po razli¢itim pitanjima. Tako je u Predstavnic(kom domu
Parlamenta Federacije jos 2011. godine inicirana potreba za odrzavanjem tri tematske sjednica i to po
pitanju stanja u poljoprivredi, zdravstvu i pitanju zapoS$ljavanja3* u FBIH. Od inicirana 3 pitanja Vlada
FBIH, odnosno resorno ministarstvo je tek u oktobru 2013. godine dostavilo materijale te na taj nacin
stvorila pretpostavke za odrzavanje tematske sjednice o stanju u poljoprivredi.3> Predstavni¢ki dom
PFBIH je u kalendaru aktivnosti za period od kraja 2013. godine planirao odrZavanje i preostale 2
tematske sjednice, inicirane u 2011. godini, te se od resornih ministarstava oCekivalo da pripreme

materijal nephodan za raspravu.

U meduvremenu je pokrenuta i inicijativa®® za odrzavanjem tematske sjednice na temu revizije
drzavnih institucija i javnih preduzea sa naglaskom na objavljene revizorske izvjeStaje i nalaze
drzavnih revizora a u cilju upoznavanja sa stvarnom i realnom situacijom uz obrazloZenje da &esto
imamo situaciju da predstavnici Vlade i raznih preduzeca ne slaZu se sa izvjeStajima i pokuSavaju

iznijeti kontra argumente.

3 U ova 74 zakona, koji se nalaze u proceduri ulaze i zakoni usvojeni jednom domu, a koje drugi dom nije razmatrao, dakle 33
zakona usvojena u Predstavnickom domu i 2 zakona usvojena u Domu naroda PFBIH, a koji nisu razmatrani u Predstavni¢kom
domu BIH.

34 Dodatno obrazloZenje inicijative poslanik Nihad Alikadi¢ (SBB): Insistiram i molim ovaj Dom da pokrene odrZzavanje tematske
sjednice na temu zaposljavanje u Federaciji Bosne i Hercegovine pod jedan. Zaposljavanje u Javnoj upravi, zaposljavanje u
javnim preduzecima, a pod dva. Kako pokrenuti zapoS$ljavanje u indurstriji odnosno kako pokrenuti industrijalizaciju Bosne i
Hercegovine. Cini mi se da sam ja desetine puta u ovom Domu poku$avao kod Vlade pokrenuti rad na tu temu ali to nije i$lo.
Insistiram da prilikom odrzavanja ove sjednice ako usvojimo inicijativu da se odrzi prisustvuju sem ¢lanova Vlade, predsjednika i
potpredsjednika Federacije prisustvuju i direktori javnih preduzeéa i preduzeca u vlasniku Federacije u vecinskom vlasnistvu
Federacije. Kako bi oni u toku nase diskusije mogli dati svoje sugestije dati svoje sugestije i dati svoje primjedbe na ono §to mi
predlozimo. Takode predlazem da se pozovu i svi oni vlasnici firmi koji u proizvodnju zaposljavaju viSe od 250 zaposlenih.
Vjerovatno ¢e nam i oni biti u prilici dati dobar savjet kako ovaj smjer koji za moj pojam nije dobar i moja vizija nije ova koja se
mene jer su napravili bolji rezultat od mene na tu temu i da ¢e pomoci ovoj Vladi da ona skrene sa ovog sunovrata industrijskog
ka nekom boljem putu. Izvinjavam se $to sam morao dati ovako dugo obrazlozenje. Pisanu formu inicijative normalno da ¢u
dostaviti Parlamentu.

% 5. Tematska sjednicana temu Stanje u poljoprivredi odrzana je 9.10.2013 godine te ¢e ista biti predmetom analize godi$njeg
izvjeStaja o monitoringu rada PFBIH.

36 Predlagac poslanik Mirza Ustamuiji¢ (SBB)
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Nijedna od iniciranih tematskih®” sjednica nije odrzana i pored Cinjenice da podnosioci inicijativa o

odrzavanju istih kontinurano ukazuju na potrebnu odrzavanja sjednica po navedenim pitanjima.

U oba doma PFBIH evidentiran je nizak stepen dostavljanja odgovora na poslani¢ka pitanja i inicijative
$to je u nekoliko navrata potaknulo poslanike i delegate oba doma PFBIH na postavljanje pitanja o
svrsishodnosti ove aktivhosti. Takoder je izrazen je nizak stepen prisustva predstavnika izvrSne vlasti
plenarnim sjednicama Parlamenta FBIH, posebno sjednicama Doma naroda. Problem je prema
informacijama dostupnim na plenarnim sjednicama takoder veoma izrazen i u radu radnih tijela oba
Doma PFBIH.

Pored, u prethodnom poglavlju datog, sumarnog pregleda usvojenih akata, a koji nisu zakoni,
spomenimo da su oba doma Parlamenta Federacije BIH odrZavala u posmatranom periodu vanredne
sjednice, na kojim je razmatrana razliita problematika, a najsvezija deSavanja iz posljednje godine
mandata, koja su zasigurno dala pec¢at aktulenom mandatanu, su masovni protesti gradana u nekoliko
BIH gradova i elementarne nepogode koje su u dva navrata u 2014. godini pogodila veliko podrucje

Bosne i Hercegovine.

U kontekstu prve navedene teme, u oba doma PFBIH razmatrano je Stanje sigurnosti®® na podrucju
Federacije Bosne i Hercegovine u kontekstu javnih protesta gradana u periodu od 5.2. do 20.2.2014.
godine. Tom prilikom i u jednom i u drugom domu PFBIH usvojen je set zakljuCaka sljedeceg

sadrzaja:

1. Oc¢uvanje ustavnog i demokratskog poretka, sigurnosti gradana i imovine treba da bude glavni
prioritet djelovanja svih institucija i pojedinaca.

2. Potrebno je osigurati ustavno pravo na mirne proteste, ali i funkcioniranje svih institucija i javnih
sluzbi, uklju€ujuéi neometano odvijanje saobracaja.

3. ZaduZuje se Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH da sacini analizu funkcioniranja policijskih
struktura i utvrdi odgovornost rukovodilaca zbog propusta u provodenju zakona te predlozZi efikasan
mehanizam koji ¢e jasno definirati nadleznosti i odgovornosti.

4. Istrajati na otkrivanju pocinilaca i organizatora pocinjenih krivi¢nih djela u toku protesta i efikasnom

procesuiranju

37 Dom naroda je iako nazvala vanrednom odrZao tematsku sjednicu o Stanju borackih prava sa analizom primjene Zakona o
provodenju kontrole zakonitosti koriStenja prava iz oblasti boracko - invalidske zastite. po¢etkom aprila. Treéi nastavak sjednice
zakazan je za 15.maj na kojem se oCekuje usvajanje zaklju¢aka koje je trebala zajednicki formulisati formirana radna grupa
sastavljena od predstavnika klubova naroda.

% Sjednicama o Stanju sigurnosti niti u jednom domu nisu prisustvovali poslanici i delegati iz Saveza za bolju buduénost BIH
(SBB BIH), odnosno iste su napustili nakon Sto u Predstavnickom domu i Domu naroda PFBIH nije podrzan prijedlog
predstavnika ove stranke da se kao 1. tatka dnevnog reda utvrdi Ispunjavanje uslova od strane Vlade Federacije, koje od njih
trazi narod odnosno podnoSenje neopozive ostavke kompletne Vlade uz obrazloZenje da s obzirom da je kako su njihovi
predstavnici naveli godpodin Zivko Budimir dosada oslobadao od daljnjeg izdrzavanja kazni izuzetno veliki broj osudenika,
trazimo od predsjednika Federacije da uradi Prijedlog zakona i u Parlament po hithom postupku uputi a u vezi amnestiranja svih
uCesnika demonstracija, osim u slu€ajevima pojedinaca za koje se dokaze da su li¢no vrSili uniStavanje i paljenje imovine.
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sve predmete koji se odnose na privatizacijski i opéi privredni kriminal te korupciju, a od sudskih
organa da efikasno rjeSavaju ove predmete u skladu sa zakonima i javnim interesom i da informiSu
Predstavnicki dom o preduzetim aktivhostima.

6. Dom naroda PFBIH obavezuje se da ¢ée u narednom periodu prioritetno raditi na zakonskoj
regulativi u oblasti primanja i naknada u ukupnom javnom sektoru, u oblasti socijalne politike,
ekonomije, sigurnosti, s fokusom na izmjene zakonske regulative radi poboljSanja polozaja gradana,
efikasnosti i odgovornosti instituacija javne vlasti.Nalaze se Vladi FBiH da pripremi odgovarajuce

prijedloge zakona i drugih akata iz navedenih oblasti.

Odluka o potvrdivanju Odluke predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine o imenovanju Mirjane
Cugkovié za sudiju Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz reda srpskog naroda i Odluka o
potvrdivanju Odluke predsjednika Federacije Bosne i Hercegovine o imenovanju Vesne Budimir za
sudiju Ustavnog suda Federacije Bosne i Hercegovine iz reda hrvatskog naroda usvojene su u oba
doma PFBIH. Predstavnicki dom i Dom naroda usvojili su Strategiju reforme penzijskog sistema u

Federaciji Bosne i Hercegovine.

Predstavnicki dom je tokom analiziranog perioda razmatrao i usvojio Informaciju o primjeni zakona u

postupku odobrenih kredita koji su vezani za Svicarski franak sa prijedlogom mjera.

Na vanrednim sjednicama odrzanim nakon poplava koje su pogodile nasu zemlju usvojen je sljedeci

set zaklju¢aka:
Predstavni¢ki dom PFBIH

1. Predstavni¢ki dom Parlamenta Federacije BiH zahtijeva od Vlade Federacije BiH i svakog
ministarstva Federacije BiH, javnih preduzeca, uprava i agencija u Federaciji BiH, da odmah i
prioritetno, u okviru svojih nadleznosti, poduzmu neophodne mjere saniranja posljedica
prirodne nesreée u Federaciji BiH, te izrade nove planove sistema zastite od prirodnih nesreéa
i iste dostave Parlamentu Federacije BiH.

2. ZaduzZuje se Vlada Federacije BiH da, u roku od deset dana od dana usvajanja ovog
Zaklju€ka, pripremi po hitnoj proceduri Prijedlog zakona o osnivanju Fonda za elementarne

nepogode u Federaciji BiH.
Dom naroda PFBIH

Na 24. vanrednoj sjednici Doma naroda Parlamenta FBiH, odrZanoj 23. maja 2014. godine, nakon
razmatranja Informacije o poslijedicama prirodne nesreée i prijedloga mjera za njihovo saniranje,

usvojeni su sljededi zakljuéci:

e Dom naroda Parlamenta FBIH zahtijeva od Vlade FBiH i svakog ministarstva FBiH, javnih

preduzeca, uprava i agencija u FBiH, da odmah i prioritetno, u okviru svojih nadleznosti
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poduzmu neophodne mjere saniranja posljedica prirodne nesreée u Federaciji BiH, izrade

nove planove sistema zastite od prirodnih nesreca te iste dostave Parlamentu FBiH.

Zaduzuje se Vlada FBiH za koordinaciju pomoci ugroZzenim podrucjima, s ciliem najdirektnije
saradnje s vladama kantona na ugrozenim podrugjima. Drzimo nuznim da treba posebno
definirati karatkoro¢ne i dugorotne mjere oporavka i revitalizacije poplavama ugrozenih
podruéja.

Dom naroda podrzava inicijativu Zastupnickog doma Parlamenta FBiH kojom trazi od Agencije
za bankarstvo Federacije BiH, i svih banaka koje posluju na podru¢ju Federacije BiH, da za
sva pravna i fiziCka lica koja su nastradala i pretrpila zna€ajnu Stetu u poplavama koje su se
dogodile u proteklom periodu, urade reprogramiranje kreditnih obaveza za te osobe i
poduzetnike u otplati glavnice kredita za najmaniji rok od godinu dana do dvije godine i da se
otplata kredita pomjeri za naredne dvije godine. Predlaze se Parlamentu Federacije BiH da
zatrazi od Vlade Federacije BiH da Odluku o raspodjeli sredstava od GSM licence stavi van
snage i da se izvrSi revizija te Odluke u smislu da se sredstva usmjere na poplavljena
podrucja.

U cilju Sto uspjesnijeg organiziranja donatorske konferencije s medunarodnim predstavnicima,
pozivamo sve nivoe vlasti na 3to konkretniju saradnju u cilju dobivanja neophodnih
finansijskih sredstava za obnovu pogodenih podrudja.

Trazimo da se znaCajan dio sredstava predvidenih za programe poticaja poljoprivredne
proizvodnje prenamjeni, te isti usmjeri u sanaciju Steta i obnovu poljoprivredne proizvodnje na
ugrozenim podrucijma.

Zaduzuje se Vlada FBiH da mjese¢no informira Dom naroda Parlamenta FBiH o pruzenoj
pomodi i sanaciji Steta ugroZenim podrudjima. PredlaZze se Domu naroda da se ova
informacija razmatra kao prva tatka dnevnog reda svake naredne sjednice kako bi se
osigurala transparentnost pri dodjeli pomoci i sprije€ile zloupotrebe.

Zaduzuje se Vlada FBiH da, u roku od deset dana od dana usvajanja ovih zaklju€aka, pripremi
po hitnoj proceduri Prijedlog zakona o osnivanju Fonda za elementarne nepogode u Federaciji
BiH.

TraZi se od policijskih i inspekcijskih organa u Federaciji BiH da sprijeCe svako mogucée
profiterstvo i zloupotrebljivanje novonastale situacije.

Preporucuje se nadleznim organima da u $to kraéem roku razmotre mogucnost dodjele
gradevinskog zemljiSta bez naknade u podrucjima u kojima je uniStena imovina gradana.
Kolegij Doma naroda preporucuje da se iz obrauna plate za mjesec maj izdvoji iznos od 10%
primanja zastupnika, te da se ta sredstva uplate na raéun Fonda ili po izboru zastupnika kao
pomoc¢ osobama u ugrozenim podrucjima.

Ovi zaklju€ci bit ¢e objavljeni u ,Sluzbenim novinama Federacije BiH".

Dom naroda je, vodeci se usvojenim zakljuékom broj 6 - ,Zaduzuje se Vlada FBiH da mjesec¢no

informira Dom naroda Parlamenta FBiH o pruzenoj pomoci i sanaciji Steta ugrozenim podrucjima.

Predlaze se Domu naroda da se ova informacija razmatra kao prva tacka dnevnog reda svake

naredne sjednice kako bi se osigurala transparentnost pri dodjeli pomoci i sprijecile zloupotrebe® -
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inicirao i odrZzao vanrednu sjednicu 25.08. na kojoj je razmatrana Informacija o pruzenoj pomoéi i
sanaciji Steta na podrucjima ugrozenim poplavama u julu i augustu 2014. godine. Uvodno izlaganje
dao je premijer FBIH. Delegatima su se obratili i premijeri ZeniCkodobojskog kanota, Posavskog
kantona i Tuzlanskog kantona. Informacija primljena k znanju, a Vlada je zaduzena da u skladu sa
zaklju¢kom broj 6. nastavi kontinuirano informisati PFBIH o provedenim mjerama i da se svi prijedlozi

dostave prema Vladi FBIH, a potom Fondu za pomoc.

Ovo je generalno posmatrano prvi primjer, u posljednih nekoliko godina, da se u za to predvidenom
roku pristupilo realizaciji zaklju¢aka, u odnosu na dosada$nju ustaljenu praksu prihvatanja istih po
principu automatizma sa neizvjesnim ishodom njihove realizacije. Istovremeno jo$ uvijek je nepoznato

da li su i koje konkretne aktivnosti uslijedile nakon odrZzavanja vanrednih sjednica o stanju sigurnosti.

Podsjetimo, zamjenik premijera FBIH i ministar prostornog uredenja Desnica Radivojevi¢, je na
vanrednim sjednicama Parlamenta FBIH po pitanju sigurnosti u FBIH na podrucju Federacije Bosne i
Hercegovine u kontekstu javnih protesta gradana u periodu od 5.2. do 20.2.2014. godine, naveo
sljedeée, citiramo: ,,....Zato smatram da iz nedavnih deSavanja moramo nesto nauciti. Poruke su jasne
a ¢ini mi se da bi trebalo biti jasno i §ta smo i Sta nam je Ciniti. Institucije moraju funkcionisati i to
efikasno i u punom kapacitetu. Smatram kako ne bi smjeli ni dan izgubiti na odgadanje i donosenje
vaznih odluka, zakona od provodenje zapocetih reformi.Vlada Federacije BiH donijela je odluku o
stalnom zasjedanju a naSa dinamika dono$enja odluka predlaganje zakona, opredjeljivanje po raznim
reformama nikada nije ni bilo ugroZeno, ali smo u proteklih par sedmica dodatno intenzivirali nase
aktivnosti.,Smatram i zamolio bih da i Parlament FBiH treba povecati obim svojih aktivnosti. Postoji niz
znacajanih zakona sistemskih zakona, koji su u parlementarnoj proceduri. Postoji Citav paket zakona
koje treba osigurati i povoljnije poslovno okruZenje a koji ve¢ dugo ¢eka na usvajanje. Molim vas da ih
razmatrate i usvojite bez daljnjeg odlaganja.”

Ministar Radivojevi¢ je na navedenim sjednicama predstavio videnje Vlade FBIH u smislu
prioriteta u narednom periodu, naglasivsi da bi isti moZzda mogli biti i zajednicki prioriteti Vlade i

Parlamenata FBIH. Rije€ je o sljedeéem:

1. Oblast sigurnosti. Insistirati na obu€avanju nesmetanih mirnih protesta, ali i osiguranju
nesmetanog funkcionsanja svih institucija i javnih sluzbi uklju€uju¢i neometano odvijanje
saobracaja. Uspostava dijaloga institucije predstavnika mirnih protestanata. Insistiranje na
efikasnom  utvrdivanju  organizatora  nasilnog djela protesta i njihovom
procesuiranju.Napraviti analizu funkcionisanje policijskih struktura i predloZiti efikasan
mehanizam, koordinaciju i odgovornosti.

2. Nije u na8oj nadleznosti ali ako cijenite to rjeSenje Vlada je dala podrSku stvaranju
pretpostavki za organizovanje prijevremenih izbora na kompletan mandatni period.

3. Interventne mjere Stednje. Ve¢ smo otpocCeli pregovore sa sindikatima Javne uprave o
smanjenju plata. Imenovani zvani€nici i drzavni sluzbenici i namjestenici. Tu mogu reéi da
smo odrzali dva sastanka treci slijedi, pa vidje¢emo $ta &e biti. Uradi¢emo dodatnu reviziju
benificije izabranih zvani€nika a ustede direktno usmijeriti u aktivne politike zapoSljavanje i

socijalne politike na primjeru uvezivanja radnog staza. U zavrdnoj fazi i pripreman je novi
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zakon, koji ¢e odnositi na plate i naknade direktora i ¢lanaova nadzornih odbora. | tu
planiramo znacCajne usStede. Ostvariti uStede vezana za vozni pak, traziti od javnih
preduzeca da takode predloze mjere Stednje, koje ¢e poduzeti u kratkom roku.

4. Kriminalna privatizacija i borba protiv kriminala i korupcije, antikorupcioni set zakona vratiti
u parlamentarnu proceduru i usvojiti bez odlaganja. Voditi stalnu kampanju za ubrzavanje
procesuiranje privatizacijskog privrednog kriminala o postojecem spisku podnesenih tuzbi.
Stalno traziti informaciju od sudova i tuzilastva. U statusu voditi i javnu kampanju. Ukljuiti
gradane u monitoring napretka po tuzbama. Formirati listu sumnijive privatizacije ponuditi
je sindikatima i drugim nevladinim organizacijama ili konaéno usavrSavanje i slanje ka
tuzilastvima. Agenciju za reviziju privatizacije Sto prije osposobiti da funkcioniSe u punom
kapacitetu. Dio sredstava ostvarenih mjera Stednje usmijeriti u jacanje pravosudnih
institucija.

5. Aktivhe mjere zaposljavanja. Ubrzati realizaciju programa Zavoda za zapoS$ljavanje i
eventualno povecéati finansiranje po ovom programu iz usteda planirano je realizovati.
Programi sufinansiranja zaposljavanja i sticanja prvog radnog iskustva. Program ja¢anja
konkurentnosti na trzistu rada, prvo radno iskustvo. Program pripreme za rad kroz obuku,
struéno  osposobljavanje, Program sufinansiranja samozaposljavanja. Program
sufinansiranje sezonskog samozaposljavanja. Program podrske zapoSljavanje i tesko
zaposljivih  nezaposlenih  osoba, Program sufinansiranja i zapoSljavanje i
samozaposljavanje, Program dugoro¢nih plasmana za poticaje zapo$ljavanja. Projekat
podrske i mrezama socijalne sigurnosti i zaposljavanju.

6. Socijalna politika Sesto. Intenzivirati aktivnosti vezane za uvezivanje radnog staza ili preko
nadleznog ministarstva po javnhom pozivu preko PIO samo za one koji ispunjavaju uslove
za starosnu penziju takozvane amnestirane. Fond za zbrinjavanje otpustenih radnika. Ovo
nije intenzivirano, ali treba poceti pripremati.

7. Restruktuiranje privrede. Ubrzati usvajanje i sljede¢e zakone te osigurati njihovu punu
primjenu. Zakon o ste€aju, Zakon o likvidaciji, Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih
drustava.

8. Usvoijiti set zakona o poslovnom okruZenju po hithom postupku. Zakon o inspekcijama,
Zakon o registraciji privrednih drustava, Zakon o privrednim drustvima.

9. Intenzivirati medunarodne aktivnosti u cilju osiguranja podrSke medunarodnih institucija
za realizaciju ovih mjera. Usvojiti paket mjera vezanih za transparentnost i borbu protiv
nepotizma u segmentu javnih nabavki i profesionalizaciji zapoS$ljavanja na vodece pozicije
u javnom sektoru.

10. Ocduvati fiskalnu stabilnost kroz ured ispunjavanje obaveza ... po Stand by aranZmanu sa
MMF-om. Ovo su mjere o kojima je Vlada ve¢ raspravljala da predstavlja kontinuitet nase
politike, ali se moraju do kraja sprovesti bez odlaganja. Svjedoci ste da su opisanim
mjerama sadrzana vecina zahtjeva gradana. Mi smo i spremni u najkratem roku a u

skladu i sa vasim danasnjim zaklju€cima u najkracem roku proslijediti prema Parlamentu.

60



PARLAMENT FEDERACIJE BIH - MANDATNI IZVJESTAJ (SAZIV 2010. — 2014.)

8. AKTIVNOSTI POSLANIKA | DELEGATA

Vlada FBIH je predlaga¢ 90% zakona razmatranih u Parlamentu Federacije BIH, dok je 10% zakona
predloZzeno od strane poslanika u Predstavnickom domu PFBIH, delegata u Domu naroda PFBIH,
klubova poslanikal/ili naroda ili radnih tijela. U nastavku slijedi tabelarni pregled 26 razli¢ita predlagaca

koji su tokom 4 godine mandata uputili ukupno 35 zakona u parlamentarnu proceduru.

Predlagaci zakona u PFBIH (osim Vlade FBIH) Br. zakona

Klub poslanika SDP

Komisija za pitanja mladih u Predstavni¢kom domu PFBIH
Klub poslanika SBiH

Poslanik u PD Jasmin Duvnjak (SDA)

Delegat u DB Josip Peri¢

poslanik u PD Irfan Ajanovic (SDA)

Klub delegata bosnjackog naroda u Domu naroda PFBIH
Klub poslanika SDA

poslanici u PD Slavisa Suéur (SDP) i Enver Mujala (SDA)
Zijat Musi¢ (SDA), delegat u Domu naroda PFBIH

Klub poslanika DNZ i HSP u Predstavnickom domu PFBIH

Grupa poslanika: Semsudin Dedi¢ (SDA), Amir Avdi¢ (SDA), Ibrahim
Nadarevi¢ (SDA), Edham Veladzi¢ (SDA)
Ibrahim Nadarevi¢ (SDA), poslanik u Predstavnickom domu PFBIH

Jasminka Duri¢ (ASDA), poslanik u PD PFBIH
Aida Cikié, SBB poslanik u Predstavni¢kom domu PFBIH
Mirza Ustamuiji¢, poslanik SBB u PD PFBIH

poslanici Selma Jakupovic (SDP) i Zoran Peric (SDP) i delegat Aner Zuljevic
(SDP)
Komisija za sigurnost u Predstavni¢kom domu

poslanik Nasir Beganovi¢ (SBB)

Hafeza Sabljakovi¢ (DNZ) poslanik u PD

Jasenko Selimovic (SDP) poslanik u PD

Besima Bori¢ (SDP) poslanik u PD

Sead Omerbegovi¢ (SBIH) poslanik u PD

Komisija za sigurnost Doma naroda Parlamenta FBiH,

delegat u DN Luka Faletar (HDZ 1990)

Tomislav Martinovic (HDZ BIH) i Vesna Saradzic (SDP), delegati u DN

P NWNREP PR NENMNNNERERR R R

PP R P RPNRE PR

Delegati u Domu naroda Parlamenta FBiH Vesna Nemec - Klisura i Mustafa Kurtovi¢ uputili su u
proceduru Odluku o prihvatanju zaduzenja po osnovu Sporazuma o finansijskoj saradnji izmedu
Vije¢a ministara BiH i Vlade Republike Austrije za finansiranje Projekta opremanja medicinskom

opremom Bolnice Gorazde.

Slijedi tabelani prikaz pojedina¢nih aktivnosti poslanika i delegata na plenarnim zasjedanjima tokom
mandata (2010. - 2014.):
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Predstavnik stranka | pitanja | inicijative | amandman | zakon Broj tacaka o
kojima je
diskutovao/la

Agi¢ Dzevad 2 1 6 2 49

Ajanovic Irfan 20 1 1 61

Alagi¢ Mirnes 9 2 2 10

Alagi¢ Mahmut 12 0 0 53

Alajbegovi¢ Zijad 30 1 0 23

Ali¢ Muhidin 11 4 3 22

Alikadi¢ Nihad 54 11 0 67

Anti¢ Marija 12 0 1 10

Asié¢ Zeljko 0 0 1 10

Avdi¢ Amir 1 1 41

Bagari¢ Jozo 20 0 21 23

Barbari¢ Marin 8 0 0 1 7

Beganovic¢ Nasir 33 8 8 116

Beganovi¢ Kemal 2 0 10

Begi¢ Aner 14 2 2 11

Boras Srec¢ko 0 0 13 1 8

Bori¢ Besima 21 3 5 73

Bo3njak Zeljka 2 0 0 8

Brci¢ Aida 24 1 13 48

Cardzi¢ Alma 6 4 8 41

Cavara Marinko 23 0 16 90

Cerkez Katica 34 0 17 3 55

Ciki¢ Aida 55 7 6 1 87

Dedi¢ Semsudin 37 2 1 2 33

Duri¢ Jasminka 12 1 8 1 26

Duvnjak Jasmin 74 16 5 42

DZelo Rahman 4 0 0 2

FatusSi¢ Zlatan 0 0 0

Filipovi¢ Karlo 0 3 3 30

Grgi¢ Mira 1 0 0 4

Halilovi¢ Safet 2 0 1 6

Hec€imovi¢ Omer 11 2 0 11

Imamovic Irfan 24 0 0 21

Ivankovi¢ Vlado - 12 3 26

Dera 0

Jabucar Faruk 19 5 15 1 87

Jakupovi¢ Selma 9 2 0 14

Josipovic¢ Slavica 15 1 1 34

Jurci¢ Ivica 11 1 3 36

Jurisi¢ Josip 4 1 1 70
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Jusufovié Munib 10 1 0 46
Kapetanovic lzudin 0 0 0 2
Kapi¢ Hazim 79 12 3 71
Karajbi¢ Elvir 17 4 1 28
KeSo Safet 11 10 0 56
Kilim Fikret 11 0 0 8
KoZul Predrag 37 1 41 94
KriSto Boro 6 0 1 4
Kulenovi¢ Braco 4 0 0 15
Kuni¢ Velimir 8 0 2 3
Kuri¢ Mirvad 35 6 1 70
Lendo Fatima 6 0 0 3
Lozo Adil 11 1 5 67
Mahmutbegovicé 13 1 33
Melika 0

Marti¢ Josip 10 0 28 16
Mehmedovi¢ Enver 8 1 0 34
MeSi¢ Amela 23 5 0 40
Mici¢ Spomenka 3 2 1 63
Modri¢ Kadrija 9 0 0 29
Mujala Enver 13 4 6 47
Mujkanovi¢ Said 3 0 9 11
Musa Ivan 1 0 0 12
Musi¢ Edin 4 4 0 11
Nadarevi¢ Ibrahim 4 0 12 46
Novali¢ Mirsad 1 0 0 2
Omerbegovi¢ Sead 1 0 0 2
Osmanovié Ismet 23 5 2 123
Osmanovi¢ Midhat 8 1 0 8
Pehar Davor 10 0 0 23
Pejanovi¢ Mirko 10 4 0 31
Peri¢ Zoran 2 1 0 12
I?rimorac Stanko - 3 0 13
Cane 0

Sabljakovi¢ Hafeza 112 6 22 76
Sakic Ljiljana 11 4 8 26
Samardzi¢ Hasan 0 0 1
Selimovié¢ Mehdin 1 1 13
Selimovié¢ Jasenko 4 0 74
Skalji¢ Fehim 29 7 0 64
Skaljo Omer 42 6 1 19
Softi¢ Safet 0 0 0 9
Subasi¢ Senad 6 5 0 8
Suéur Slavisa 0 0 1 50
Suljagi¢ Osman 3 2 2 7
Toki¢ Husein 0 0 0
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Tomic Zeljko 0 0 42 2 8

Ustamuji¢ Mirza 126 20 20 134
Vatri¢ Omer 6 3 109
Vehabovié¢ Belkisa 10 3 1 12
Veladzi¢ Edham 12 0 7

Vidovié¢ Tomo 5 1 99
Vuci¢ Tanja 44 1 20 22
Zahirovi¢ Ramiz 3 0 11
Zaimovi¢ Mirsad 6 0 0 14
Zildzi¢ Alma 14 3 5 21
Zivkovi¢ Marijan 10 0 2 8

Zovko Ljilja 42 2 12 31
Zubié¢ Jasmina 38 8 7 73
Zvizdi¢ Denis 2 2 31
Ponlagi¢ Mirsad 22 5 10 80

U Predstavni¢ckom domu je na 32 redovne sjednice, koliko ih je ukupno odrzano, postavljeno 1577
poslanickih pitanja i pokrenute 232 inicijative. Poslanici su ulozili ukupno 432 amandmana na zakone
koji su razmatrani tokom CetverogodiSnjeg perioda. U PredstavniCkom domu PFBIH evidentiran je
jedan poslanik koji tokom 4 godine mandata nije postavio poslaniCko pitanje, pokrenuo inicijativu,
podnio amandman, predlozio zakon ili diskutovao o nekoj o predlozenih tataka dvenog reda. To je
poslanik Toki¢ Husein, (SDP). U Domu naroda biljezimo tri delegata jednakog statusa: Anadolac
Mukadesa (NHI), Bandur Milenko (HDZ1990) i lvi¢ Janja (SDP BIH).

DOM NARODA (aktivnosti delegata tokom 4 godine mandata)

Predstavnik stranka | pitanja inicijative amandman | zakoni Broj tacaka o
kojima je
diskutovao/la

Abdi¢ Jelenovi¢ 29 0 38 65

Elvira

Aliefendi¢ Almedin 11 3 2 12

Anadolac 0 0 0

Mukadesa

Bandur Milenko 0 0

Basagi¢ Esad 1 1 1

Basi¢ Zahid 14 2 4 11

Batini¢ Mirko 2 0 7 21

Becirovi¢ Hajrudin 1 2 1 62

Begi¢ Senaid 0 0 0

Bosni¢ Marko 2 0 0

Brigi¢ lvan 5 2 0

Cardzi¢ Damir 3 1 1 33

Crnogorac 3 1 0 15

Branislav

Divkovi¢ Ivo 9 2 10 51

Dujmovi¢ Zora 2 0 0 0
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Faletar Luka 1 0 2 1 24
Hadziabdi¢ Amel 1 1 2

Ili¢ Sladan 0 2 0 5
Ivié¢ Janja 0 0 0 0
Jovanovi¢ Zoran 14 12 21 62
Jupi¢ Adnan 7 2 3 21
Juri¢ Mira 3 1 0 4
Kojovi¢ Predrag 6 4 0 26
Kurtovi¢ Mustafa 9 8 1 31
Kvasina Josip 1 0 9 4
Ljubijanki¢ Mira 12 0 2 64
Loni¢ Mladen 3 0 0

Mali¢ Mirjana 0 0 0

Mandi¢ Tomislav 4 0 21

Martinovi¢ 1 0 0 1 21
Tomislav

Matanovi¢ Mijo 10 0 10 21
Mihajlovi¢ SlaviSa 2 0 0 2
Milovic Daliborka 2 2 11
Music Zijat 17 2 1 2 31
Nemec-Klisura 6 3 3 21
Vesna

Obradovi¢ Huso 3 0 0

Papo Edina 0 0 0

Pavlovi¢ Karolina 4 0 1 17
Pelivan Stipo 7 0 0 6
Peri¢ Josip 31 7 1 1 43
Prkacin Buro 0 0 0 7
ProsSi¢ Ekrem 1 0 0 7
Puzigaca Drago 21 1 2 7
Radeljas Esed 7 3 0 9
Radisi¢ Sretko 14 1 0 65
Rado DZevad 5 2 21
Sakovi¢ Senahid 6 0 2 28
Salkanovi¢ Enes 4 3 0 2
Saradzi¢ Vesna 10 2 0 1

Selman Salko 0 4 18
Simi¢ Nikola 0 0

Srna - Bajramovi¢ 2 0

Segmedina

Tadi¢ Ivo 7 1 43 44
Tomi¢ Slobodan 15 1 2 8
Tufekci¢ Jasenko 0 0 0 42
Vajzovi¢ Hanka 1 0 0 9
Zuki¢ Amir 9 7 14 54
Zuljevic¢ Aner 8 0 1 1 55
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'0d 98 poslanika u Predstavnickom domu PFBIH njih 6 nije postavilo niti jedno poslanicko pitanje ili
pokrenulo inicijativu tokom 4 godine mandata, 5 poslanika je postavilo samo jedno pitanje ili pokrenulo
inicijativu, dok su 3 pokrenula/postavila po 2 pitanja ili inicijative. Ostali poslanici, njih 84 uzeli su
ucesSée u poslanickom satu sa najmanje tri poslani¢ka pitanja i inicijative, pri ¢emu je 26 od tih 84

poslanika pojedina¢no pokrenulo/postavilo preko 20 pitanja/inicijativa.

« M
Poslanicka pitanja i inicijative u PD P FBiH

(mandat 2010. - 2014.)
5%

3% m Poslanici koji nisu postavili ili pokrenuli ni
jedno pitanje ili inicijativu

| Poslanici koji su postavili ili pokrenuli
samo 1 pitanje ili inicijativu
Poslanici koji su postavili ili pokrenuli dva
pitanja ili inicijative

| Poslanici koji su postavili ili pokrenuli tri
ili viSe pitanja ili inicijativa

- J

Na odrzanim redovnim sjednicama Doma naroda PFBIH postavljeno je 346 delegatskih pitanja i
pokrenute 84 inicijative.

Pored aktivnosti delegatskih pitanja i inicijativa delegati su ulozili 213 amandmana na predlozene
zakone.

Ukupno 9 delegata nije uzelo u¢esce u delegatskom satu, 6 delegata pokrenulo je tokom mandata 1
pitanje ili inicijativu, 8 delegata je postavilo/pokrenulo 2 pitanja ili inicijative, dok je 35 delegata
pokrenulo/postavilo viSe od tri pitanja ili inicijative. Dvanaest od pomenutih 35 delegata pokrenulo je ili

postavilo viSe od 10 inicijativa ili pitanja u okviru delegatskog sata.

Delegatska pitanja i inicijative u DN P FBiH (mandat 2010. -
2014.)

m Delegati koji nisu postavili ili
10% pokrenuli ni jedno pitanje ili
inicijativu
m Delegati koji su postavili ili
pokrenuli samo 1 pitanje ili
60% 14% inicijativu
Delegati koji su postavili ili
pokrenuli dva pitanja ili inicijative

< J
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delegata na neprisustvo predstavnika izvrSne vlasti tokom poslaniCkog/delegatskog sata, kao i
primjedba na nepravovremeno dostavljanje odgovora na iste, te viSemjese&no &ekanje na bilo kakvu
reakciju ili odgovor od strane upitanika na upuceno pitanje ili inicijativu, $to veoma &esto dovodi u

pitanje svrsishodnost odrzavanja poslani¢kog/delegatskog sata.
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Sumarno posmatrano je na ime primanja poslanika i delegata aktuelnog mandata tokom 4 godine
mandata potroseno ukupno 20 miliona konvertibilnih maraka ili 5 miliona godiSnje. Primanja se tokom
2013. i 2014. godine nisu mijenjala, pa samim tim ni ukupna iznos isplacen za ista, dok je iznos
isplacen u 2011. i 2012. godini bio uveé¢an u odnosu na navedeno zbog postoje¢eg Zakona o platama
i naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, kojim je omoguc¢eno poslanicima i delegatima da
nakon isteka mandata, ukoliko nisu zasnovali radni odnos ili stekli uslove za penziju, imaju pravo na

naknadu plate u trajanju od godinu dana, o ¢emu je detaljnije navedeno u nastavku.

U Predstavnickom domu 92%° od 98 poslanika profesionaliziralo je svoj status tokom aktulenog
mandata, Sto je predstavija najveli procenat u odnosu na sve prethodne mandate, dok u Domu
naroda ukupno 46 delegata ima status profesionalaca. Samo 4 delegata Doma naroda, od ukupno

156 poslanika/delegata oba doma ne nalaze se na platnom spisku Parlamenta Federacije BIH.

a PARLAMENENT FBIH (radno - pravni status poslanika i delegata) y
# PREDSTAVNICKI DOM & DOM NARODA
100 92
80
60
40
20 o 68 -
0
" profesionalci neprofesionalci nisu na platnom spisku )

U mjesecna primanja profesionalno angaZovanih poslanika i delegata, kojih je u u Predstavnickom
domu 92, a u Domu naroda 46, pored plate koja se kre¢e u rasponu od 2.500 KM do 3.500 KM
(zavisno od koeficijenta i minulog rada), ulaze topli obrok, naknada za odvojeni zivot koja u prosjeku
iznosi 500 KM, te naknada za smjestaj u iznosu od 150 KM mjesecno. Uz navedeno poslanici i

delegati imaju pravo na naknadu putnih troskova, kao i 4 vikend posjete porodici.

Dom naroda PFBIH je u posljednjoj godini mandata ucinio dostupnim podatke o primanjima delegata
(profesionalaca i neprofesionalaca) uz najavu aZuriranja ovih podataka svaka 3 mjeseca, ¢ime je
postao prva institucija u BIH koja na veoma detaljan nacin prikazuje primanja svakog delegata

pojedina¢no. Podaci se kako je i najavljeno azuriraju u previdenom periodu.

% Poslanik Alma ZildZi¢ (SDP) promjenila se status profesionalca u status neprofesionalca na kraju mandata (juli 2014. godine)
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Predstavni¢ki dom PFBIH do trenutka finalizacije izvjeStaja nije dostavio detaljni pregled primanja, te
¢e podaci o istim biti obradeni u skladu sa informacijama raspoloZivim u prethodnim izvjeStajima o

monitoringu rada Parlamenta Federacije BIH.

Sest (6) poslanika u Predstavnikom domu nemaju status profesionalaca. To su: Mahmut Alagié
(SDP), Davor Pehar (HDZ BIH), Mirsad Zaimovi¢ (SDA), Zlatan Fatusi¢ (SDP), Kadrija Modri¢ (SDP) i

Alma Zildzi¢ (SDP), koja je presla u ,neprofesionalce” na kraju mandata, u julu 2014. godine.

Osam (8) delegata u Domu naroda imaju status neprofesionalnih delegata i imaju pravo na odredena
primjanja koja uklju€uju pausal (dio delegata neprofesionalaca prima pausal u Domu naroda PFBIH, a
dio u svojim mati¢nim kantonalnim skupstinama) i ostale naknade. Osam delegata neprofesionalaca
su: Zahid Basi¢ (SDA), Zora Dujmovi¢ (HDZ BIH), Josip Peri¢, Jasenko Tufekci¢ (SDA), lvo Divkovi¢
(SDP), Luka Faletar (HDZ 1990), Sladan lli¢ (SDP), Aner Zuljevi¢ (SDP).

Sliedeci delegati nisu na plathnom spisku Doma naroda PFBIH, Sto znali da ne primaju nikakve
naknade u Domu naroda PFBIH: Edina Papo (SDP BIH), Mirjana Mali¢ (SD), Brigi¢ lvan (SDP BIH),
Obradovi¢ Huso (SBB), a Aner Zuljevi¢ (SDP) od 2014. godine.

9.1. PRIMANJA U 2011. GODINI

U Predstavnickom domu Parlamenta Federacije BIH je za primanja u 2011. godini isplaceno ukupno
5.471.469.95 KM za 144 lica, od kojih su 9740 poslanici, od kojih je 88 profesionaliziralo svoj status,
zatim 2 savjetnika, 5 aktuelnih ministara u Vladi FBIH, koji su do preuzimanja ministarskih pozicija bili
u svojstvu poslanika u Predstavnic(kom domu, te 40 poslanika prethodnog saziva koji prema
odredbama Zakona o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH, a koji je stupio na
shagu u avgustu 2010. godine, nakon isteka mandata ukoliko nisu zasnovali radni odnos ili stekli
uslove za penziju, imaju pravo na naknadu plate u trajanju od godinu dana, odnosno do kraja
novembra 2011. g.

Kao Sto smo ve¢ ranije navodili zbog spomenutog Zakona, kojim je osim jednogodiSnje isplate
naknade poslanicima prethodnog saziva, osigurano povecanje koeficijenata i osnovice plate za
poslanike i delegate u novom mandatu, ukupna davanja na ime plata i naknada za poslanike
Predstavni¢kog doma PFBIH na pocetku aktuelnog mandata uvec¢ana su za skoro tri miliona KM, a za

delegate Doma naroda za dva miliona u odnosu na 2010. godinu.

U 2011. godini ukupno je na ime plata isplaceno 3.980.461,77 KM, za topli obrok 157.459,69 KM,
tro8kove naknade za odvojeni Zivot 236.712,18 KM, zatim smjestaj 99.648,13 KM, na ime trodkove
naknade za 4 vikend posjete porodici 114.317,80 KM, za pausal 741.422,59 KM.

“0 Poslanik Safet Halilovi¢ je tokom cijele 2011. godine obavljao duZnost na poziciji ministra za ljudska prava i izbjeglice u Vije¢u
ministra BIH, u tehni¢kom mandatu.
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Za isplatu regresa u inosu od 407 KM ukupno je utroSeno 35.823,04 KM. Za troSkove dnevnica

isplaceno je 28.843,40 KM, a za naknadu troSkova koristenja licnog automobila 49.556,10 KM.

U 2011. godini u Domu naroda PFBIH je na ime plata*® i naknada za 44 delegata koji su
profesionalizirali svoj status ukupno isplaceno 1.396.553,37 KM. Ukupno je na ime plata isplaceno
1.062.664 KM, zatim pauSala*? 120.945,32 KM, za topli obrok 55.168,97 KM, troskove za odvojeni
zivot i smjestaj 93.383,90 KM. Na ime naknade koja pokriva 4 vikend posjete porodici isplaceno je
37.425,60 KM, dok je za regres isplaceno 17.584,44, KM. Za 1143 delegata koji su u statusu tzv
“neprofesionalnih delegata®“ na ime plata i naknada u 2011. godini ukupno je ispla¢eno 44.882,75 KM.
Tri sliedeca delegata nisu na platnom spisku Doma naroda PFBIH: Edina Papo, Mirjana Mali¢ i Brigi¢
Ivan. Za delegate iz prethodnog saziva i one koji nisu ponovo dobili mandat na Opstim izborima 2010.
godine ispla¢eno je 415.302,34 KM (do 16.03.) i 709.922,40 KM (od 17.03.)

9.2. PRIMANJA U 2012. GODINI

U 2012. godini ukupno je na ime primanja poslanika u Predstavnic(kom domu ispla¢eno viSe od 3
miliona KM, odnosno 3.193.770 KM, o kojih 2.2 miliona KM za plate (2.212.169), na ime pau$ala
482.619 KM, za topli obrok 126.301 KM, troSkove naknade za odvojeni zZivot i smjestaj 186.695 KM,
zatim smjestaja 49.620 KM, na ime troSkove naknade za 4 vikend posjete porodici 89.301 KM,
koristenje kola 30.577 KM, ostali troSkovi 16.486 KM.

U Domu naroda PFBIH je na ime plata i naknada u 2012. godini za delegata koji su profesionalizirali
svoj status ukupno ispla¢eno 1.914.508 KM, od kojih na ime plata 1.506.465 KM, paus$al 157.185 KM,
topli obrok 86.302 KM, odvojeni zivot 91.000 KM, 4 vikend posjete porodici 64.599 KM, koriStenje kola
7.957 KM. Za delegata koji su u statusu tzv “neprofesionalnih delegata“ na ime plata i naknada, a koje
uklju€uju pausal, dnevnice, koriStenje kola, smjestaj, zaklju¢no sa 31.12. ispla¢eno je 64.812 KM. Tri
sljedec¢a delegata nisu na plathom spisku Doma naroda PFBIH: Edina Papo, Mirjana Mali¢ i Brigi¢
Ivan. Delagati Basi¢ Zahid i lli¢ Sladan presli krajem 2012. godine u tzv ,neprofesionalne® delegate,

dok su Amir Zuki¢ i Milenko Bandur profesionalizirali svoj status.

U Domu narod PFBIH takoder je u prvoj polovini godine, odnoosno zakljuéno sa 17.03.2012.44
isplaceno i dodatnih 192.948 KM za delegate na raspolaganju, odnosno one kojima su prema vazeéim
zakonskim rjeSenjima u slu€aju da nisu ponovo izabrani, osigurana primanja u periodu od godinu dana

nakon isteka mandata, odnosno godinu dana nakon postizbornog konstituiranja Doma.

41 Osnovna mjesecna plata poslanika/delegata u 2011. godini kretala se u rasponu od 2.500 — 3.200 KM u zavisnosti od
koeficijenta, s tim da se na navedeni iznos dodaje i minuli rad

42 Pausal po delegatau/poslaniku u 2011. godini iznosio je 660 KM

4 Delegat Slavisa Mihajlovi¢ profesionalizirao nakon angaZmana u svojstvu ,neprofesionlanog delegata“ naknadno je
profesionalizirao mandat.

44 Dom naroda PFBIH konstituiran je 17.03.2011. godine.
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10. POSLOVNIK | TRANSPARENTNOST RADA

10.1. POSLOVNIK

Jedna od karakteristika plenarnih sjednica Predstavnickog doma PFBIH, posebno izrazena nakon
pokretanja pitanja rekonstrukcije vlasti u Federaciji BIH, jeste veliki broj replika tokom rasprave od
odredenim pitanjima. S toga smatramo da bi se u planiranim izmjenama i dopunama Poslovnika
Predstavnickog doma PFBIH trebao ograni€iti broj replika i izlaganja po jednoj tac¢ki po poslaniku.
Takoder ograniciti broj pitanja i inicijativa, koje jedan poslanik ili delegat moze postaviti u okviru

poslani¢kog/delegatskog sata.

| dalje se ne poduzimaju konkretni koraci u rjeSavanju pitanja neopravdanog odsustva
poslanika/delegata sa plenarnih sjednica i neopravdanog napustanja sjednice prije okoncanja iste, §to
veoma Cesto dovodi do situacija, posebno u Predstavnickom domu PFBIH da se plenarne sjednice
odrzavaju uz neopravdano odsustvo i po 1/3 poslanika. Ovakav odnos prema povjerenom mandatu, u

nekoliko navrata je rezultirao neusvajanjem veoma vaznih akata.

Problem je posebno izrazen u PredstavniCkom domu. Ne vodi se evidencija prisustva na pocetku,
tokom i na kraju sjednice. Poslovnikom nije definisana obaveza da poslanik u slu¢aju potrebe ranijeg

napustanja sjednice obavijesti predsjedavajuéeg Predstavni¢kog doma.

Za razliku od Predstavnickog doma Dom naroda PFBIH je rijeSio ovaj problem na nacin da se vodi
evidencija o prisustvu delegata na pocetku, sredini i kraju sjednice, koja je na zahtjev dostupna

javnosti.

Sistem elektronskog glasanja nije stavljen u funkciju do danas u punom kapacitetu, uslied ¢ega
javnosti nisu dostupni podaci o pojednagnom/poimeni¢nom izjaSnjavanju o razmatranim mjerama.
Podsjetimo, lako Parlament Federacije BiH dugo nije mogao rijesSiti pitanje neopravdanog odsustva
poslanika i delegata sa sjednica, o€ekivalo se da ¢e ovaj problem biti rijeSen instaliranjem sistema
elektronskog glasanja, koji je podsjetimo, uz komplethnu obnovu sale Parlamenta Federacije BIH,
koStao 1.850 000,00 KM. Medutim sistem nikada nije profunkcionisao u punom obimu. Umjesto
prikaza pojedinaénog glasanja, kojim bi gradanima bilo omoguceno da se upoznaju sa nacinom
glasanja njihovih izabranih predstavnika, $to je bio jedan od ciljeva uvodenja elektronskog glasanja,
postoji moguénost samo za prikaz zbirnih glasova. Postavlja se pitanje kome je i zbog €ega u interesu
da amnestira od odgovornosti poslanike i delegate koji odsustvuju sa sjednica bez opravdanja, a
posebno, kome je u interesu da javnost bude uskracena za informaciju o nacinu izjadnjavanja

poslanika o pojedinim pitanjima.
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Skrenuéemo paznju na jedan u nizu zaklju¢aka koji je Parlamentarna komisija*® odgovorna za reviziju
navela u svom revizijskom izvjestaju Budzeta FBIH, a jednako se odnosi na oba Doma Parlamenta
Federacije BIH, a to je da se vodi adekvatna evidencija prisustva na radu profesionaliozovanih
poslanika i po osnove iste vrsi obracun i isplata naknada koje nemaju karakter plate. Odgovornost za
ovakav odnos prema povjerenom mandatu jednako lezi na svim poslanicima/delegatima, kao i
rukovodstvu oba Doma. Upornim ignorisanjem postojanja ovog problema dovodi se u pitanje ukupna

transparentnost rada najviSeg zakonodavnog tijela u Federaciji BIH.4”

U prethodnom sazivu nije bila tako Cesta praksa da se zakoni upuéuju u javnu raspravu, dok je
aktuelni saziv uputio u javnu raspravu preko 60% usvojenih nacrta. Bilo je za oCekivati da ¢ée
povecéanje broja zakona koji se upucuju u javnu raspravu dovesti do veéeg stepena transparentnosti u
cjelokupnom zakonodavnom procesu u Federaciiji BIH. Medutim, primjeri ukazuju na suprotno.
Uprkos u vise navrata akcentiranoj potrebi od strane dijela poslanika i delegata da je neophodno u
slu€aju usvajanja zakljucka o upucivanju odredenog zakona u javnu raspravu kreirati planove
provodenja istih sa veoma preciznim rokovima i nosiocima pojedinih koraka, do sada je Siroj javnosti

nepoznata realizacija aktivnosti po ovom pitanju.

10.2. TRANSPARENTNOST

Dom naroda PFBIH na svojoj stranici omogucio direktan prenos (web streaming) plenarnih sjednica,
uz moguénost pregleda arhiviranih snimaka. (Inicijativa za prenos sjednica PredstavnicCkog doma
Parlamenta FBIH podnoSena je nekoliko puta, a posljedni put je akutelizirana od poslanice Tanje

Vuci¢ (HDZ BIH), inace predsjednice Komisije za informisanje.

Na web stranici www.parlamentfbih.gov.ba uz pozive za plenarne sjednice dostupni su i pratedi
materijali u elektronskom obliku.
Pozivi i izvjeStaji za/sa sjednica manjeg broja radnih tijela u Predstavni¢kom domu redovno se

objavljuju na web stranici.

U pregledu sastava radnih tijela u dijelu informacija koje se odnose na Predstavni¢ki dom, na web
stranici Parlamrnta, nisu objavljeni podaci (imena, prezimena i dr. o vanjskim ¢lanovima radnih tijela iz
reda stru¢nih osoba). Dom naroda je azurirao kompletne podatke o delegatima Doma (fototografije i
biografski podaci), dok ovaj dio informacija nije obraden za poslanike u Predstavnickom domu PFBIH,

¢ak ni u 2014. posljednoj godini aktuelnog mandata

% S obzirom da su u oktobru 2010.godine odrzani opsti izbori, a novi saziv Komisije odgovorne za reviziju Parlamenta FBIH
imenovan 22.09.2011.godine, istu je Cekao posao razmatranja izvjestaja o reviziji Budzeta FBIH za 2009. i 2010. godinu.

46 spadaju u 27 institucija za koje je izraZzeno misljenje sa rezervom (uslovno misljenje . $to podrazumijeva da se revizor nije
slozio ili je posumnjao u tacnost jedne ili vise pozicija u finansijskom izvjestaju, koje su znacajne ali nisu bitne za
razumijevanje finansijskih izvjestaja)

47 Sluzbe oba Doma kreiraju za svaku sjednicu liste na kojem se poslanici i delegati prilikom preuzimanja kartica za glasanje, na
ulasku u salu za zasjedanje, potpisuju. Prezentiranjem navedenih lista javnosti putem web-a i uvodenjem novc€anih sankcija za
neopravdano odsustvo zasigurno bi se rijeSio problem ovakvog nemarnog odnosa prema povjerenom mandatu.
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U Predstavnickom domu PFBIH za 4 godine mandata nije ispoStovana inicijativa poslanika Mirze
Ustamuji¢a (SBB), usvojena na sjednici odrzanoj 23.11.2011. godine, s 52 glasa za, uz sedam
glasova protiv i 20 uzdrzanih koja glasi: Predstavnicki dom Parlamenta Federacije BiH prihvata
inicijativu da se sva zastupni¢ka pitanja i odgovori, kao i inicijative objavljuju na web stranici
Predstavnickog doma Parlamenta Federacije BiH sa datumom kada su postavljena, odnosno sa
datumom kada je dat odgovor. Rok za implementaciju bio je 30 dana s tim da se retroaktivno obrade

sva pitanja, odgovori i inicijative od po¢etka ovog mandata.
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11. ZAKLJUCCI (MANDAT 2010. — 2014.)

=

Permanentna politicka kriza i bavljenje vlasti same sobom, glavna odrednica ¢etverogodisnjeg
mandata Neposredna posljedica su promjene u rukovodstvu oba doma u tri navrata.

Tek nakon pune tri godine kompletirano rukovodstvo Doma naroda izborom
potpredsjedavajuc¢eg Doma iz reda srpskog naroda

Veoma mali broj zasjedanja, realizovanih ta¢aka i mjera (uzimajuci u obzir ozbiljnost prilika u
kontekstu ekonomske krize i efekata iste na prilike u Federaciji BIH)

Dominantna vanrednost u zasjedanjima i hitnost u pogledu razmatranja akata, bez vidljivih
krajnjih efekata za iste. Insistiranje na hitnosti u pripremi i provodenju procedure za
razmatranje pojedinih akata skoro nikako ne ostavlja moguénost poslanicima i delegatima da
uCestvuju u procesu, a posebno ne drugim zainteresovanim stranama, te je mogucnost
posebno amandmanskog djelovanja na predloZzena zakonska rjeSenja getewe svedena na
minimum ili u potpunosti anulirana.

Realizacija akata, posebno zakona na kraju CetverogodiSnjeg mandata je veoma niska

Vise od polovine mandata proteklo je u radu bez kreiranog godiSnjeg plana (programa rada)
Registrovan je nizak stepen prisustva predstavnika izvrSne vlasti plenarnim sjednicama
Parlamenta FBIH, posebno sjednicama Doma naroda. Problem je veoma izraZzen i u radu
radnih tijela oba Doma PFBIH.

Osam godina u PredstavniCkom domu nisu poduzeti konkretni koraci u rieSavanju pitanja
neopravdanog odsustva poslanika sa plenarnih sjednica i neopravdanog napustanja sjednica
prije okon€anja istih. Naglasimo da je od 98 poslanika Predstavnickog doma Parlamenta FBiH
njih 93 u ovom mandatu profesionaliziralo svoj radni odnos u PFBIH.

Tri godine na stand-by je pokrenuta procedura vezano za izmjene i dopune Poslovnika
Predstavni¢kog doma PFBIH, uprkos viSegodiSnjem ukazivanju na €injenicu da je neophodno
pristupiti istim i pokrenutim aktivnosti, a koje su prekinute nakon zapofetkog procesa
rekonstrukcije vlasti u FBIH, 2012. godine.

U pogledu transparetnosti Parlamenta FBiH, postoje odredeni nedostaci. Izbjegavanjem
koriStenja sistema elektronskog glasanja u punom kapacitetu bitno je smanjena
transparentnost rada parlamenta FBIH. Nedostatak predstavlja i neobjavljivanje
informacijal/izvje$taja sa sjednica radnih tijela. Predstavni¢ki dom do danas nije ispoStovao
prihvacenu inicijativu (iz 2011. godine} o postavljanju poslanickih pitanja i inicijativa, kao i
odgovora na iste na web stranicu PFBIH; u pregledu sastava radnih tijela u dijelu informacija
koje se odnose na Predstavnic¢ki dom nisu objavljeni podaci imena, prezimena i dr. o vanjskim
¢lanovima radnih tijela iz reda stru€nih osoba, niti je javnosti poznata procedura izbora istih.
Dom naroda PFBIH jedina institucija u BIH koja na sluzbenoj web stranici objavljuje

informacije i pojedinacnim primanjima delegata; na web stranici www.parlamentfbih.gov.ba uz

pozive za plenarne sjednice godini dostupni su i prate¢i materijali u elektronskom obliku za
oba Doma.

Primjetan je nizak stepen dostavljanja odgovora na poslani¢ka pitanja i inicijative, $to je u
nekoliko navrata potaknulo poslanike i delegate oba doma PFBIH na konstataciju o upitnosti

svrsishodnosti ove aktivnosti
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4+ Generalno, na djelu je i neprovodenje i nepostivanje inicijativa i zaklju¢aka bilo da iste iniciraju
poslanici i delegati pojedinacno ili jedan od od domova institucionalno
+ Parlament Federacije BIH je, u ocjeni Ureda za reviziju FBIH, kontinuirano dobivao ,misljenje

sa rezervom“ tokom cijelog mandata

PREPORUKE (ZA SAZIV 2014. — 2018.)

4+ Provesti proces konstiuisanja vlasti u skladu sa zakonski postavljenim rokovima i uspostaviti
vlast, postujuci zakone, propisane procedure i demokratsku praksu zemalja EU

4+ Odgovoriti na obaveze postavljene preuzetim mandatom i ukazanim povjerenjem gradana
kroz povec¢anu dinamiku zasjedanja, realizaciju akata sa posebnim fokusom na zakone

4+ Pristupiti neophodnim izmjenama i dopunama Poslovnika, te na taj nacin rijeSiti mnoga
otvorena pitanja - urediti odredbe vezano za programiranje planiranih obaveza, izvjeStavanje
realizacije istih, kao i mnoga druga pitanja koja se odnose na aktivnosti tokom sjednica
(neophodno ogranic¢enje broja diskusija, replika i dr. aktivnosti prilikom razmatranja odredene
tacke dnevnog reda, u cilju povec¢anja efikasnosti rada Parlamenta).

4+ Postovati poslovnicku obavezu o godiSnjem programiranju rada u smislu pravovremene
izrade, usvajanja i pracenja realizacije planiranih obaveza

+ Inicirati i realizovati u oba doma Parlamenta Federacije BIH prijedlog mjera za sankcionisanje
poslanika i delegata zbog neopravdanog odsustva sa sjednica

+ Staviti u funkciju sistem elektronskog glasanja u punom kapacitetu i time omoguéiti bira¢ima i
Siroj javnosti uvid u pojedinacno izjadnjavanje izabranih predstavnika o razmatranim pitanjima.

4 Inicirati izmjene i dopune Zakona o platama i naknadama u organima vlasti u Federaciji BIH,
koji je stupio na shagu u avgustu 2010. godine, a kojim je osigurano da poslanici i delegati koji
nakon isteka mandata nisu zasnovali radni odnos ili stekli uslove za penziju, imaju pravo na
naknadu plate u trajanju od godinu dana. Izmjenama ukinuti ovu privilegiju ili bar smanijiti

period na pola godine.
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DODAK 1 — LISTA USVOJENIH ZAKONA U OBA DOMA PFEBIH (prijedlozi i nacrti)

Naziv mjere Predlagaci Podtip Godina Trenutni status
prvog
pojavljivanja
Zakon o izvrSenju budzeta | 2 Ministarstvo | Temeljna 2010 Proces okoncan
Federacije BiH za 2011.g. finansija F BiH mjera
Zakon o izmjeni Zakona o | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2010 Proces okoncan
obligacionim odnosima F BiH dopune
Zakon o izmjenama Zakona | 11 Ministarstvo | Izmjene 2010 Proces okoncan
o] obrtu i srodnim | razvoja, dopune
djelatnostima poduzetnistva i obrta
F BiH
Zakon o izmjenama i | 6 Ministarstvo | Izmjene 2009 Proces okon¢an
dopunama  Zakona o | unutradnjih poslova F | dopune
policijskim sluzbenicima | BiH
Federacije BiH
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2010
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
plaéama i naknadama u
organima vlasti Federacije
Bosne i Hercegovine (u
saradnji sa Min.finansija)
Zakon o izmjenama Zakona | 2 Ministarstvo | Izmjene 2011 Proces okoncéan
0 izmirenju obaveza po | finansija F BiH dopune
osnovu racuna stare
devizne Stednje u
Federaciji BiH
Zakon o izmjenama i| 2 Ministarstvo | Izmjene 2011 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune
porezu na dohodak
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | Izmjene 2008 Proces okoncan
dopunama Kaznenog | F BiH dopune
zakona FBiH
Zakon o izmjeni i dopuni | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2010
Zakona o] advokaturi | F BiH dopune
Federacije Bosne i
Hercegovine
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | Izmjene 2009 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
izvrSenju krivicnih sankcija
u Federaciji Bosne i
Hercegovine (2010.9.)
Zakon o zastiti i postupanju | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2009 Proces okon&an
sa djecom i maloljetnicima | F BiH mjera
u krivicnom postupku
Zakon o mati¢nim knjigama | 6 Ministarstvo | Temeljna 2010 Proces okoncan
unutrasnjih poslova F | mjera
BiH
4 Ministarstvo pravde
F BiH
Zakon o0 izmjenama i 1 Ministarstvo  Izmjene 2010 Proces okoncan
dopunama Zakona 0 energije, rudarstva i dopune

prikupljanju, proizvodnji i

prometu sekundarnih
sirovina i otpadnih
materijala

industrije F BiH
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povoljnijim uslovima

oslobodilackog rata F
BiH

invalidskog osiguranja

Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | Izmjene i | 2011 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
slobodi pristupa
informacijama u Federaciji
Bosne i Hercegovine
Zakon o izmjenama Zakona | 5 Ministarstvo | Izmjene i | 2010 Proces okonc¢an
o0 ograni¢enoj upotrebi | zdravstva F BiH dopune
duhanskih preradevina
Zakon o0 izmjenama i |5 Ministarstvo | lzmjene i | 2011 Proces okoncéan
dopunama  Zakona o | zdravstva F BiH dopune
zdravstvenom osiguranju
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2009 Proces okonc¢an
dopunama Zakona o | FBiH dopune
federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne
uprave
Zakon o izmjeni Zakona o | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2010 Proces okoncan
visini stope zatezne kamate | finansija F BiH dopune
na neizmirena dugovanja
Zakon o licnom (osobnom) | 6 Ministarstvo | Temeljna 2010 Proces okoncan
imenu unutrasnjih poslova F | mjera
BiH
i Zakomleolw o izmjenama i | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2011 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune
Agenciji za bankarstvo
Federacije Bosne i
Hercegovine
Zakon o mati¢noj evidenciji | 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2010 Proces okon¢an
o] osiguranicima, | socijalne politke F | mjera
obveznicima uplate | BiH
doprinosa i korisnicima
prava iz penzionog i
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mjesta i 0 izmjenama u
nazivima naseljenih mjesta
(Uskoplje - Gornji Vakuf)

Zakon o stvarnim pravima | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2009 Proces okoncan
F BiH F BiH mjera
Zakon o] dopunama | Poslanik Jasmin | Izmjene i | 2011
Kriviénog zakona FBIH Duvnjak dopune
Zakon o0 izmjenama i |1 Ministarstvo | Izmjene i | 2009 Proces okoncan
dopunama Zakona o | energije, rudarstva i | dopune
finansijskoj konsolidaciji | industrije F BiH
rudnika uglija u Federaciji
Bosne i Hercegovine prema
obracunatim, a
neupla¢enim javnim
prihodima u periodu 2009.
do 2015. godine
Zakon o0 izmjenama i | Zavod za statistiku | lzmjene i | 2010 Proces okonéan
dopunama Zakona 0 | (direktorica Hidajeta | dopune
klasifikaciji djelatnosti u | Bajramovi¢)
Federaciji Bosne i
Hercegovine
Zakon o dopunama Zakona | 1 Ministarstvo | Izmjene i | 2011 Proces okoncan
0 javnim preduzeéima u | energije, rudarstva i | dopune
Federaciji Bosne i | industrije F BiH
Hercegovine
Zakon o utvrdivanju i | 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2009 Proces okon¢an
nacinu izmirenja | socijalne politke F | mjera
neizmirenih obaveza | BiH
nastalih po osnovu Zakona
0 oshovama  socijalne
zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i  zastite
porodice sa djecom
Zakon o dopunama Zakona | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2011 Proces okoncan
o utvrdivanju naseljenih | F BiH dopune
mjesta i o izmjenama i
nazivima naseljenih mjesta
u odredenim opcinama
(Tomislavgrad)
Zakon o elektricnoj energiji | 1 Ministarstvo | Temeljna 2010 Proces okoncan
u Federaciji BiH energije, rudarstva i | mjera
industrije F BiH
Zakon o | Uprava za geodetske | Temeljna 2011
finansiranju/financiranju i imovinsko - pravne | mjera
poslova izmjere/premjere i | poslove (direktor
uspostavljanja katastra | Obradovi¢)
nekretnina
Zakon o vinu Federacije | 3 Ministarstvo | Temeljna 2011 Proces okoncan
Bosne i Hercegovine poljoprivrede, mjera
vodoprivrede i
Sumarstva F BiH
Zakon o0 izmjenama i | 6 Ministarstvo | Izmjene i | 2008 Proces okon¢an
dopunama  Zakona o | unutrasnjih poslova F | dopune
agencijama i unutrasnjim | BiH
sluzbama za zastitu ljudi i
imovine
Zakon o] Finansijsko- | Predstavnicki dom | Temeljna 2011 Proces okoncan
informatiCkoj agenciji - | PFBIH mjera
ISPRAVKA (rije€ je o
tehnickoj ispravci
uskladivanja Prijeloga
Zakona na  bosankom
jeziku, hrvatskom jeziku i
srpskom jeziku)
Zakon 0 upravijanju | 1 Ministarstvo | Temeljna 2011
drzavnim  kapitalom u | energije, rudarstva i | mjera

privrednim  druStvima u
Federaciji Bosne i

industrije F BiH
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Hercegovine, (novi zakon)

Zakon o lije¢nistvu 5 Ministarstvo | Temeljna 2011 Proces okoncan
zdravstva F BiH mjera
Zakon o dopunama Zakona | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2009 Proces okoncan
o drzavnoj sluzbi u F BiH F BiH dopune
Zakon o0 izmjenama i | Klub delegata | I1zmjene i | 2011 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | boSnjackog naroda u | dopune
elektricnoj energiji | Domu naroda PFBIH
(potvrdivanje Zakona koji je | 1 Ministarstvo
proglasio Visoki | energije, rudarstva i
predstavnik za Bosnu i | industrije F BiH
Hercegovinu)
Zakona o predmetima od | 1 Ministarstvo | Temeljna 2008 Proces okoncan
plemenitih metala u | energije, rudarstva i [ mjera
Federaciji BiH industrije F BiH
Zakon o] koristenju | 1 Ministarstvo | Temeljna 2009 Proces okonéan
obnovljivih izvora energije i | energije, rudarstva i | mjera
energiji kogeneracije industrije F BiH
Zakon o izmjeni zakona o | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2010 Proces okonéan
izvrSnom postupku F BiH dopune
Zakon o stocarstvu F BiH 3 Ministarstvo | Temeljna 2009 Proces okoncan
poljoprivrede, mjera
vodoprivrede i
Sumarstva F BiH
Zakon o poljoprivrednim | 3 Ministarstvo | Temeljna 2009 Proces okonéan
savjetodavnim sluzbama poljoprivrede, mjera
vodoprivrede i
Sumarstva F BiH
Zakon o sestrinstvu i |5 Ministarstvo | Temeljna 2011 Proces okoncan
primaljstvu zdravstva F BiH mjera
Zakon o Sumarstvu poslanici Slavisa | Temeljna 2011
Suéur i Enver Mujala | mjera
Zakon o izmjenama i| 8 Ministarstvo | Izmjene i | 2010 Proces okoncan
dopunama Zakona 0 | prometa i | dopune
Zeljeznicama  Federacije | komunikacija F BiH
BiH (2010.g.)
Zakon o dopuni Zakona o Uprava za geodetske Izmjene i 2011 Proces okon¢an
eksproprijaciji i imovinsko - pravne dopune

poslove
Obradovi¢)
4 Ministarstvo pravde
F BiH

(direktor
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Zakon o izmjenama Zakona | 7 Ministarstvo rada i | lzmjene i | 2011 Proces okonc¢an
0 priuzimanju prava i | socijalne politike F | dopune
obaveza osnivata nad | BiH
ustanovama socijalne
zaS$tite u FBiH.
Zakon o radu 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2011
socijalne politike F | mjera
BiH
Zakon o dopunama Zakona | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2011 Proces okoncan
0 visini stope zatezne | finansija F BiH dopune
kamate na javne prihode
Zakon o upoSljavanju | 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2010 Proces okonéan
stranaca u F BiH socijalne politike F | mjera
BiH
Zakon o} unutradnjim | 6 Ministarstvo | Temeljna 2009 Proces okoncan
poslovima F BiH unutradnjih poslova F | mjera
BiH
Zakon 0 izmjenama i | 7 Ministarstvo rada i | lzmjene i | 2010 Proces okonéan
dopunama Zakona o | socijalne politike F | dopune
penziono - invalidskom | BiH
osiguranju (novi)
Zakon o dopuni Zakona o | 3 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okonéan
poljoprivredi poljoprivrede, dopune
vodoprivrede i
Sumarstva F BiH
Zakon o0 izmjenama i | 7 Ministarstvo rada i | lzmjene i | 2011 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | socijalne politike F | dopune
osnivanju Instituta  za | BiH
medicinsko vjeStacenje
zdravstvenog stanja
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama zakona o | FBIH dopune
namjestenicima u
organima drzavne sluzbe u
F BiH (2012)
Zakon o zastiti prirode F | 9 Ministarstvo okoliSa | Temeljna 2009 Proces okonc¢an
BiH i turizma F BiH mjera
Zakon o volontiranju FBIH | Komiisija za pitanja | Temeljna 2011 Proces okoncan
mladih u | mjera
PredstavniCkom
domu PFBIH
Zakon o izmjeni Zakona o | Parlament Federacije | lzmjene i | 2012 Proces okon&an
nov€éanim potporama u | BIH dopune
poljoprivredi i  ruralnom
razvoju
Zakon o izmjenama i | Zijat MuSi¢, delegat u | Izmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | Domu naroda PFBIH | dopune
potvrdivanju  prava na
privremenu starosnu
mirovinu penziju ostvarenu
pod povoljnijim uslovima
Zakon o izmjenama Zakona | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okoncan
0 Agenciji za privatizaciju u | finansija F BiH dopune
F BiH
Zakon o izmjenama Zakona | 4 Ministarstvo pravde | Izmjene i | 2012 Proces okon¢an
o pla¢éama i naknadama u | F BiH dopune
organima vlasti u Federaciji
BiH
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2009 Proces okoncan
dopunama Zakona o | FBiH dopune
ministarskim i vladinim i
drugim imenovanjima
Federacije BiH
Zakon 0 izmjenama i | 3 Ministarstvo | lzmjene i | 2009
dopunama Zakona | poljoprivrede, dopune
sjemenu i sadnom | vodoprivrede i
materijalu  poljoprivrednog | Sumarstva F BiH

bilja (2013.g.)
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Zakon o dopunama Zakona | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2009
o] izboru, prestanku | F BiH dopune
mandata, opozivu i zamjeni
nacelnika op¢ina u F BiH
Zakon o dopunama Zakona | 15 Ministarstvo | lzmjene i | 2009
o raseljenim osobama u | raseljenih osoba i | dopune
Federaciji BiH i | izbjeglica F BiH
izbjeglicama iz BiH
Zakon o autoputu na | Premijer Federacije | Temeljna 2012 Proces okoncan
Koridoru Vc BiH mjera
Zakon o lijekovima 5 Ministarstvo | Temeljna 2012 Proces okoncan
zdravstva F BiH mjera
Zakon 0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama Zakona o trzistu | finansija F BiH dopune
vrijednosnih papira
Zakon o0 izmjenama i | 2 Ministarstvo | lzmjene i | 2012 Proces okoncéan
dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune
jedinstvenom sistemu
registracije,  kontrole i
naplate doprinosa
Zakon o0 izmjenama i| 14 Ministarstvo | Izmjene i | 2011
dopunama  Zakona o | prostornog uredenja F | dopune
prostornom  planiranju i | BiH
koritenju  zemljiSta na
nivou Federacije BiH
Zakon o prijevozu opashih | 6 Ministarstvo | Temeljna 2011
materija - inicijativa | unutrasnjih poslova F | mjera
Federalne uprave policije BiH
Zakon o0 izmjenama i | 8 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okon¢an
dopunama  Zakona o | prometa i | dopune
cestama Federacije BiH komunikacija F BiH
Zakona o oduzimanju | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2012 Proces okoncan
imovinske koristi | F BiH mjera
pribavljene krivicnim djelom
i prekrSajem u Federaciji
BiH
Zakon o0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | lzmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune
porezu na dohodak
Zakon o dopuni Zakona o | Ibrahim  Nadarevi¢, | Izmjene i | 2012
PIO MIO (2012.) poslanik u | dopune
Predstavnickom
domu PFBIH
Zakon o nasljedivanju u F | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2009 Proces okoncan
BiH F BiH mjera
Zakon 0 preuzimanju | 2 Ministarstvo | Temeljna 2012
dionic¢kih drustava finansija F BiH mjera
Zakon o0 izmjenama i | Klub poslanika SDA Izmjene i | 2012
dopunama  Zakona o dopune
pravima boraca i ¢lanova
njihovih porodica
Zakon o izmjenama i | Klub poslanika SDA Izmjene i | 2012
dopunama Zakona (o] dopune
provodeniju kontrole
zakonitosti koriStenja prava
iz oblasti boracko-
invalidske zastite
Zakon 0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | lzmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama Zakona | finansija F BiH dopune
izvrSavanju Budzeta
Federacije Bosne i
Hercegovine za  2012.
godinu
Zakon 0 izmjenama i | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama Zakona o | finansija F BiH dopune
Agenciji za bankarstvo
Federacije Bosne i
Hercegovine;
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Zakon o izmirenju obaveza | 7 Ministarstvo rada i | lzmjene i | 2012 Proces okoncéan

Federaciie  BiH prema | socijalne politke F | dopune

Federalnom zavodu za | BiH

penzijsko i invalidsko

osiguranje

Zakon o izmjeni i dopuni | 2 Ministarstvo | Temeljna 2014

Zakona o izvrSavanju | finansija F BiH mjera

Proracuna Federacije BiH

za 2014. godinu

Zakon o] finansijskoj | 1 Ministarstvo | Temeljna 2012

konsolidaciji privrednih | energije, rudarstva i | mjera

drustava u F BiH industrije F BiH

Zakon 0 privrednim | 1 Ministarstvo | Temeljna 2013

drustvima energije, rudarstva i | mjera
industrije F BiH

Zakon o izdvajanju i | Premijer Federacije | Temeljna 2014 Proces okoncan

usmjeravanju dijela prihoda | BiH mjera

preduzeca ostvarenih | 1 Ministarstvo

radom termoelektrana energije, rudarstva i
industrije F BiH

Zakon o Gradu Siroki Brijeg | 4 Ministarstvo pravde [ Temeljna 2013 Proces okoncan
F BiH mjera

Zakon o Gradu Biha¢ 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2013 Proces okoncan
F BiH mjera

Zakon o Gradu Zenica 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2013 Proces okoncan
F BiH mjera

Zakon o Gradu Tuzla 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2013 Proces okoncan
F BiH mjera

Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2012 Proces okonéan

dopunama  Zakona o | FBiH dopune

krivicnom postupku FBiH

Zakon o izmjeni Zakona o | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okoncan

utvrdivanju i realizaciji | finansija F BiH dopune

potrazivanja gradana u

postupku privatizacije

Zakon 0 klasifikaciji | Zavod za statistiku | Temeljna 2012 Proces okoncan

zanimanja u Federaciji BiH | (direktorica Hidajeta | mjera
Bajramovi¢)

Zakon o dopunama zakona | Jasminka Duri¢, | I1zmjene i | 2012 Proces okon&an

0 poljoprivredi poslanik u PD PFBIH | dopune

Zakon o istrazivanju i |1 Ministarstvo | Temeljna 2012 Proces okoncan

ekspoataciji nafte i plina u | energije, rudarstva i | mjera

Federaciji BiH industrije F BiH

Zakon o0 izmjenama i1 Ministarstvo | lzmjene i | 2010 Proces okon&an

dopunama Zakona o | energije, rudarstva i | dopune

privrednim drustvima | industrije F BiH

Federacije BiH

Zakon o0 izmjenama i | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okoncan

dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune

Poreznoj upravi Federacije

Bosne i Hercegovine

Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2011 Proces okon&an

dopunama zakona o | FBiH dopune

sudovima u FBiH

Zakon o0 izmjenama i[5 Ministarstvo | lzmjene i | 2012 Proces okoncéan

dopunama Zakona o zastiti | zdravstva F BiH dopune

osoba sa dusevnim

smetnjama

Zakon o zastiti od nasilja u | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2009 Proces okon&an

obitelji F BiH mjera

Zakon o naftnim derivatima | 1 Ministarstvo | Temeljna 2009 Proces okoncan

u Federaciji Bosne i | energije, rudarstva i | mjera

Hercegovine industrije F BiH

Zakon 0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | lzmjene i | 2012 Proces okon&an

dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune

bankama

Zakon o0 izmjenama i | 2 Ministarstvo | lzmjene i | 2012 Proces okonc¢an
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dopunama Zakona o | finansija F BiH dopune
mikrokreditnim
organizacijama
Zakon 0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2012 Proces okonc¢an
dopunama Zakona o | finansija F BiH dopune
leasingu
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | Izmjene i | 2012
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
ste€ajnom postupku FBiH
Zakon o zastiti korisnika | 2 Ministarstvo | Temeljna 2012 Proces okonéan
finansijskih usluga finansija F BiH | mjera
10 Ministarstvo
trgovine F BiH
Zakon (o] obaveznim | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2012
osiguranjima u saobrac¢aju F BiH mjera
Zakon o drzavnim | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2012 Proces okonéan
sluzbenicima i | FBiH mjera
namjestenicima (jedinstven
zakon za sve Kkategorije
zaposlenih  u  organima
drzavne sluzbe)
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2012
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
likvidacijskom postupku
FBiH
Zakon o  unutraSnjem | 2 Ministarstvo | Temeljna 2012
plathom prometu finansija F BiH mjera
Zakon o notarima Mirza Ustamuji¢, | Temeljna 2012 Proces okonéan
poslanik SBB u PD | mjera
PFBIH
Zakon o] proizvodniji, | 1 Ministarstvo | Temeljna 2011 Proces okoncan
remontu i prometu | energije, rudarstva i | mjera
naoruzanja i vojne opreme | industrije F BiH
u Federaciji Bosne i
Hercegovine
Zakon o izvrSenju | 2 Ministarstvo | Temeljna 2012 Proces okoncan
proracuna/budzeta finansija F BiH mjera
Federacije BiH za 2013.
Zakon o0 izmjenama i | Jasminka Duri¢, | Izmjene i | 2012
dopunama Zakona o | poslanik u PD PFBIH | dopune
poljopriviednom zemljiStu
Zakon o izmjeni Zakona o | 2 Ministarstvo | Izmjene i | 2013 Proces okon¢an
izmirenju obveza po | finansija F BiH dopune
osnovu racuna stare
devizne Stednje u
Federaciji Bosne i
Hercegovine
Zakon o izmjenama Zakona | 7 Ministarstvo rada i | lzmjene i | 2013 Proces okoncan
o] izmirenju obveza | socijalne politike F | dopune
Federacije Bosne i | BiH
Hercegovine prema
Federalnom zavodu za
mirovinsko i invalidsko
osiguranje
Zakon o0 izmjenama i | 6 Ministarstvo | lzmjene i | 2013
dopunama Zakona 0 | unutradnjih poslova F | dopune
platama i naknadama | BiH
policijskih sluzbenika
Federacije Bosne i
Hercegovine
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene i | 2012 Proces okoncan
dopunama Zakona o | FBiH dopune
placama i drugim
naknadama  sudaca i
tuzilaca u Federaciji Bosne
i Hercegovine
Zakon o statusu uposlenih | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2010 Proces okon&an
u jedinicama lokalne | F BiH mjera
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samouprave F BiH
Zakon o pomo¢i na |8 MirR2-8885b fe2dijna 2012
cestama prometa i | mjera
komunikacija F BiH
Zakon o izvrSenju krivicnih | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2012 Proces okoncan
sankcija, pritvora i drugih | F BiH mjera
mjera u Federaciji BiH
(novi, 2012)
Zakon o prijevremenom | Premijer Federacije | Temeljna 2013 Proces okonéan
povoljniiem  penzionisanju | RiH mjera
branilaca odbrambeno -
oslobodilackog rata
Zakon o zastiti prijavitelja Temeljna 2013
korupcije mjera
Zakon 0 izmjenama i Izmjene 2013 Proces okonéan
dopunama Zakona o] dopune

principima lokalne
samouprave u Federaciji
Bosne i Hercegovine
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godinu
Zakon 0 izmjenama i | 7 Ministarstvo rada i | lzmjene 2013 Proces okoncan
dopunama Porodi¢nog | socijalne politike F | dopune
zakona FBiH BiH
Zakon o amnestiji za | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2013 Proces okoncan
nedopusteno drzanje | F BiH mjera
minsko-eksplozivnih
sredstava i oruzja u
Federaciji Bosne i
Hercegovine
Zakon 0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2009
dopunama Zakona o | FBiH dopune
udruZenjima i fondacijama
u F BiH
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2013
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
parniénom postupku
Zakon o izmjenama Zakona | poslanik Nasir | 1zmjene 2013 Proces okoncan
0 stvarnim pravima Beganovi¢ dopune
Zakon o komasaciji 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2013
F BiH mjera
Zakon o drzavnoj sluzbi | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2013 Proces okoncan
Federacije Bosne i | FBIiH mjera
Hercegovine
Zakon o izmjeni i dopuni | 14 Ministarstvo | Izmjene 2013
Zakona o prodaji stanova | prostornog uredenja F | dopune
na kojima postoji stanarsko | BiH
pravo
Zakona o dopuni Zakona | 1 Ministarstvo | Izmjene 2013 Proces okoncan
o koristenju obnovljivin | energije, rudarstva i | dopune
izvora energije i efikasne | industrije F BiH
kogeneracije
Zakon o0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | Izmjene 2013 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | finansija F BiH dopune
jedinstvenom sistemu
registracije, kontrole i
naplate doprinosa
Zakon o izmjenama Zakona | 1 Ministarstvo | lzmjene 2013 Proces okoncan
o finansijskoj konsolidaciji | energije, rudarstva i | dopune
rudnika uglja u FBiH industrije F BiH
Zakon o izmjenama i | Klub poslanika SBiH Izmjene 2014 Proces okoncan
dopunama  Zakona o dopune
budzetima FBIH (prijedlog
klub SBIH)
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2013 Proces okon&an
dopunama Zakona o | FBiH dopune
registraciji poslovnih
subjekata u  Federaciji
Bosne i Hercegovine
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2013 Proces okoncan
dopunama Krivicnog | F BiH dopune
(kaznenog) zakona
Federacije BiH
Zakon 0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2013
dopunama  Zakona o | FBiH dopune
ministarskim, vladinim i
drugim imenovanjima
Federacije Bosne i
Hercegovine
Zakon o0 izmjenama i | 10 Ministarstvo | lzmjene 2012 Proces okoncéan
dopunama Zakona o | trgovine F BiH dopune
unutrasnjoj trgovini
Zakon o0 izmjenama i1 Ministarstvo | lzmjene 2013
dopunama Zakona o | energije, rudarstva i | dopune
finansijskoj konsolidaciji | industrije F BiH
Javnog preduzeca

Zeljeznice Federacije BiH
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d.o.0. Sarajevo za period
01.01.2008. do 31.12.2012.

god.
Zakon o nedopustenom | 10 Ministarstvo | Temeljna 2012
oglasavanju u Federaciji | trgovine F BiH mjera
BIH
Zakon o javno privatnom | 8 Ministarstvo | Temeljna 2013
partnerstvu prometa i | mjera
komunikacija F BiH
Zakona o izmjeni Zakona o | Hafeza Sabljakovi¢ Izmjene 2014
visini stope zatezne kamate dopune
na javne prihode
Zakon 0 izmjenama i | Jasenko Selimovic | Izmjene 2014
dopunama Zakona o | SDP dopune
vracanju, dodjeli i prodaiji
stanova u Federaciji BiH
Zakon o Fondu za zastitu | 9 Ministarstvo okoliSa | Temeljna 2012
okolisa i energetsku | i turizma F BiH mjera
efikasnost FBIH
Zakon o faktoringu 2 Ministarstvo | Temeljna 2013
finansija F BiH mjera
Zakon o0 izmjenama i |1 Ministarstvo | Izmjene 2013
dopunama Zakona o | energije, rudarstva i | dopune
mjeriteljstvu u FBIH industrije F BiH
Zakon o osiguranju 2 Ministarstvo | Temeljna 2013
finansija F BiH mjera
Zakon o dopuni Zakona o | 2 Ministarstvo | Izmjene 2014 Proces okonéan
izvrSavanju Proracuna | finansija F BiH dopune
Federacije Bosne i
Hercegovine za  2014.
godinu
Zakon o pravima povratnika | 15 Ministarstvo | Temeljna 2013 Proces okoncan
u prijeratno mjesto | raseljenih  osoba i | mjera
prebivaliSta u  entitetu | izbjeglica F BiH
Republika Srpska i Brcko
Distriktu Bosne i
Hercegovine
Zakon (o] naplati i|13 Ministarstvo | Temeljna 2014 Proces okoncan
djelimiénom otpisu | kulture i sporta F BiH | mjera
dugovanja sportskim
kolektivima
Zakon o izmjenama Zakona | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2014 Proces okon&an
0  kriviCnom postupku | F BiH dopune
Federacije Bosne i
Hercegovine
Zakon 0 suzbijanju | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okoncan
korupcije i organiziranog | F BiH mjera
kriminala u  Federaciji
Bosne i Hercegovine
Zakona o  prekrSajima | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okoncan
Federacije BiH F BiH mjera
Zakon o dopuni Zakona o | 4 Ministarstvo pravde | Izmjene 2014 Proces okon¢an
sudovima u Federaciji | F BiH dopune
Bosne i Hercegovine
Zakon o0 izmjenama i| 2 Ministarstvo | Temeljna 2014 Proces okoncan
dopunama  Zakona o | finansija F BiH mjera
izvrSavanju Proracuna
Federacije Bosne i
Hercegovine za  2014.
godinu
Zakon o izmjenama Zakona | 4 Ministarstvo pravde | lzmjene 2014
o zastiti i postupanju sa | F BiH dopune
djecom i maloljetnicima u
krivicnom postupku
Zakon o0 izmjenama i | Sead Omerbegovi¢ | lzmjene 2014
dopunama Zakona 0 | SBIH poslanik u PD dopune
utvrdivanju naseljenih

mjesta i 0 izmjenama u
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nazivu naseljenih mjesta u
odredenim op¢inama

Zakon o Javnoj ustanovi [ 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2014
Zavod za prihvat i odgoj | socijalne politike F | mjera
djece i maloljetnika BiH
Zakon 0 izmjenama i | 2 Ministarstvo | lzmjene 2014
dopunama Zakona o | finansija F BiH dopune
posredovanju u privatnom
osiguranju
Zakon o liénom imenu 6 Ministarstvo | Temeljna 2014
unutrasnjih poslova F | mjera
BiH
Zakon o zastiti okolisa u | 9 Ministarstvo okoliSa | Temeljna 2012
FBiH (novi) i turizma F BiH mjera
Zakon o izmjenama Zakona | 7 Ministarstvo rada i | Izmjene 2014
o osnovama socijalne | socijalne politike F | dopune
zastite, zastite  civilnin | BiH
zrtava rata i zaStite
porodice sa djecom
Zakon o trezoru Federacije | 2 Ministarstvo | Temeljna 2014
BiH finansija F BiH mjera
Zakon o finansijskom | 2 Ministarstvo | Temeljna 2014
poslovanju finansija F BiH mjera
Zakon o] financiranju | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okoncan
potpore za otklanjanje | F BiH mjera
posljedica prirodne nesrece
i obnovu podrucja
zahvacenih prirodnom
nesrecom
Zakon o postupku prijenosa | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okoncan
prava vlasniStva na | F BiH mjera
nekretninama u vlasnistvu
Federacije Bosne i
Hercegovine, kantona,
gradova i op¢ina na
nastradalim podruéjima
Zakon o jedinstvenim | 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2013
nacelima i okviru | socijalne politke F | mjera
materijalne potpore | BiH
osobama sa invaliditetom
Zakon o zabrani nasilia na | Aida  Ciki6, SBB | Temeljna 2014
sportskim takmicenjima poslanik u [ mjera
Predstavnickom
domu PFBIH
Zakon o] dopunama | Mirza Ustamuji¢, | Izmjene 2014
Kaznenoga zakona FBiH poslanik SBB u PD | dopune
PFBIH
Zakon o0 izmjenama i | 6 Ministarstvo | Izmjene 2014 Proces okon¢an
dopunama  Zakona o | unutrasnjih poslova F | dopune
mati¢nim knjigama BiH
Zakon o dopuni Zakona o | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014
federalnim ministarstvima i | F BiH mjera
drugim tijelima federalne
uprave
Zakon o0 izmjenama i | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014
dopunama Zakona o | FBiH mjera
federalnim ministarstvima i
drugim tijelima federalne
uprave
Zakon o izmjeni Zakona o | 2 Ministarstvo | lzmjene 2014 Proces okon&an
Poreznoj upravi Federacije | finansija F BiH dopune
BiH (2014.9.)
Zakon 0 osnivanju | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okonc¢an
Federalnog fonda za | FBiH mjera
pomo¢ nastradalim
podrucjima od prirodne

nesreée na teritoriji FBIH
(NOVI ZAKON)
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Zakon o] finansiranju | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okoncéan
pomo¢i za  otklanjanje | F BiH mjera

posljedica prirodne nesrece

i obnovu podr&ja

zahvacenih prirodnom

nesrecom (NOVI ZAKON)

Zakon o inspekcijama | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014 Proces okoncéan
Federacije BiH (2014.9.) F BiH mjera

Zakon o porezu na dobit | 2 Ministarstvo | Temeljna 2014
(novi, 2014) finansija F BiH mjera

Zakon o Sudskoj policiji u | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2012
FBiH F BiH mjera

Zakon o plaéama i drugim | 1 Ministarstvo | Temeljna 2014
materijalnim pravima | energije, rudarstva i | mjera

¢lanova organa upravljanja | industrije F BiH

i drugih organa i institucija

Federacije Bosne i

Hercegovine, javnih

poduzeéa i drugih

gospodarskih drustava u

vecinskom vlasnistvu

Federacije Bosne i

Hercegovine

Zakona o premjeru i | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014
registraciji nekretnina F BiH mjera

Zakon o jedinstvenom | 7 Ministarstvo rada i | Temeljna 2014
registru korisnika naknada | socijalne politke F [ mjera

na koje se ne uplaéuju | BiH

doprinosi

Zakon o izvrSenju kaznenih | 4 Ministarstvo pravde | Temeljna 2014
sankcija, pritvora i drugih | F BiH mjera

mjera u Federaciji BiH u F
BiH
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DODAK 2 — POSLANICKI/DELEGATSKI KARTONI

U nastavku je dat pregled poslanickih/delegatskih kartona za mandatni period 2010. — 2014. godina:
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