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SAZETAK

GLASACI U KANTONU SARAJEVO SU NA IZBORIMA U OKTOBRU 2014. POKAZALI
NEZADOVOLJSTVO RADOM PRETHODNOG SAZIVA SKUPSTINE |, GLASAJUCI ZA
NOVE LJUDE, IZRAZILI ZELJU ZA POZITIVNIM PROMJENAMA U NAREDNOM
PERIODU. Od 35 poslanika Skupstine u aktuelnom mandatu, svega njih 12 je reizabrano,
odnosno ponovo dobilo povjerenje gradana ovog kantona. A Cak 23 izabranih poslanika po
prvi put obavljaju ovu duznost.

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO NIJE ZAVRSILA KONSTITUISANJE DO KRAJA
2014. GODINE. Do kraja 2014. godine, nisu formirani klubovi naroda, nisu izabrani delegati za
Dom naroda Federalnog parlamenta, niti je izabrano rukovodstvo Skupstine.

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO, NA POCETKU NOVOG MANDATA, SUOCILA SE SA
PROBLEMOM ZLOUPOTREBE NACIONALNOG IZJASNJAVANJA, KOJA JE DOVELA DO
USPORAVANJA PROCESA KONSTITUISANJA DOMA NARODA FEDERALNOG
PARLAMENTA. Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku o odbijanju ovjere
kandidatskih listi iz reda srpskog naroda za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iz
Skupstine Kantona Sarajevo, jer su predloZeni kandidati Rasim Smaji¢, Haris Pleho i Nermin
Bjelak na op¢im izborima 2010. godine ili lokalnim izborima 2012. godine imali drugacije
nacionalno izjaSnjenje.

BUDZET KANTONA SARAJEVO ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.
GODINE, CIME JE PREKRSEN ZAKON O BUDZETIMA FEDERACIJE BIH |
NASTAVLJENA LOSA PRAKSA PRETHODNIH SAZIVA. U prethodnom mandatu samo je
BudzZet za 2012. godinu usvojen u Zakonom predvidenom roku. Finansiranje u prvom kvartalu
2015. godine obezbjedeno je Odlukom o priviemenom finansiranju.

NI PROGRAM RADA SKUPSTINE ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.
Time su od strane Skupstine prekrSene odredbe Poslovnika koje definiSu rokove za donoSenje
programa.

SKUPSTINA KS NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE, IMENOVALA MANDATARA VLADE.
Pros8li saziv Skupstine je, nakon izbora u oktobru, kandidata za mjesto Premijera izabrao
sredinom decembra 2010. A Kanton je Vladu dobio 13.01.2011. Nakon oktobarskih izbora
2010. godine Kanton Sarajevo se mogao pohvaliti da je prvi kanton u kom je konstituisana
vlast na nivou Federacije BiH.

SKUPSTINA KS, U NOVOM SAZIVU, NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE, REALIZOVALA NI
JEDNU MJERU IZ PROGRAMA RADA ZA 2014. Kraj godine Skupstina KS je doCekala sa 84



nerealizovane od ukupno za ovu godinu 188 planiranih mjera. Od 84 nerealizovane mjere 21
su zakoni.

SKUPSTINA KS, U NOVOM SAZIVU, NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE, RAZMATRALA NI
JEDNO ZAKONSKO RJESENJE. Jedini zakon koji se ,pojavio* skinut je sa dnevnog reda..



ZAKLJUCCI | PREPORUKE

PROBLEMI U FORMIRANJU VLASTI NAKON IZBORA, PONOVO POKAZAJU OVISNOST
PARLAMENTARNIH STRANAKA, O ODLUKAMA STRANACKIH CENTRALA |
NEGATIVNO UTICU NA UKUPNE REZULTATE RADA VLASTI.

Formiranju vlasti nakon izbora, parlamentarne stranke trebaju pristupiti krajnje odgovorno i sa vec¢im
stepenom politicke samostalnosti i medustranackog uvazavanja, tolerancije i politicke kulture. Politicke
dogovore treba zavrsiti Sto je prije moguée, na nacin da se osigura stabilna i funkcionalna
parlamentarna vedina i imenuje Vlada, tako da se umjesto sama sobom, vlast Sto prije pocne bauviti
rjeSavanjem nagomilanih problema gradana.

NI PROGRAM RADA SKUPSTINE ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014.
Neophodno je da Skupstina, kao i Vlada, u potpunosti promjene odnos prema programiranju rada.
Programi rada se trebaju donijeti prije isteka godine za narednu, a kako je ve¢ nacinjeno kasnjenje
onda se izradi programa rada za 2015. godinu treba pristupiti urgentno. Potrebno je razviti sistem
praéenja realizacije programa, i definisati mehanizme za prevazilazenje problema, poveéanje stepena
realizacije. U tom pravcu potrebno je izmjeniti i poslovnike o radu, i drugu potrebnu legislativu, te uz
preciziranje rokova, predvidjeti i nacine utvrdivanja i pokretanja odgovornosti.

BUDZET SKUPSTINE KS ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014. GODINE,
CIME JE PREKRSEN ZAKON O BUDZETIMA FEDERACIJE BIH | NASTAVLJENA LOSA
PRAKSA PRETHODNIH SAZIVA.

Potrebno je hitno nastaviti zapocetu proceduru usvajanja BudZeta KS za 2015. godinu, U procesu
donosSenja budZeta nuZno je dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o budZetima Federacije BiH.
BudZet mora proéi javnu raspravu, tokom koje ce interesnim grupama, sindikatima, NVO-ima,
gradanima uopste, biti omogucen uticaj na njegov konacni sadrzaj. A pored toga vlast hitno treba
implementirati i preporuke ureda za reviziju budZeta, pogotovo u dijelu uspostavljanja internih
kontrola u troSenju javnog novca.

GLASACI U KS SU NA IZBORIMA U OKTOBRU 2014. POKAZALI NEZADOVOLJSTVO
RADOM PRETHODNOG SAZIVA SKUPSTINE I, GLASAJUCI ZA NOVE LJUDE, IZRAZILI
ZELJU ZA POZITIVNIM PROMJENAMA U NAREDNOM PERIODU.

SKUPSTINA KS NIJE ZAVRSILA KONSTITUISANJE DO KRAJA 2014. GODINE
Nakon Kkonstituisanja pocCetkom januara 2015.godine, neophodno obezbjediti stabilnu
skupstinsku vecinu koja ¢e moci odgovoriti zahtjevima i o€ekivanjima onih koji su ih izabrali.

SKUPSTINA KS, NA POCETKU NOVOG MANDATA, SUOCILA SE SA PROBLEMOM
ZLOUPOTREBE NACIONALNOG IZJASNJAVANJA, KOJA JE DOVELA DO
USPORAVANJA PROCESA KONSTITUISANJA DOMA NARODA FEDERALNOG
PARLAMENTA.

Neophodno pokrenuti inicijativu za izmjenu lzbornog zakona kako bi se precizirale odredbe
koje definiSu nacionalno izjaSnjavanje, a vezano za dobijanje odobrenja od strane CIK.



SKUPSTINA KS NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE, IMENOVALA MANDATARA VLADE
Krajnje je vrijeme da se imenuje mandatar kako bi se u Sto kra¢em roku imenovala Vlada.

SKUPSTINA KS, U NOVOM SAZIVU, NIJE, DO KRAJA 2014. GODINE, REALIZOVALA NI
JEDNU MJERU 1Z PROGRAMA RADA ZA 2014.GODINU

Nema opravdanja za krajnje neodogovoran odnos prema realizaciji programa.

Skupstina KS, u novom sazivu, nije, do kraja 2014. godine, razmatrala ni jedno zakonsko
rieSenje.
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UuvoD

Ovaj izvjeStaj o monitoringu rada SkupStine Kantona Sarajevo, daje pregled rada Institucije u
periodu 12.10 - 31.12.2014. godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI doSao
prateci rad Skupstine Kantona Sarajevo tokom izvjeStajnog perioda. Takode, Zelja CCl-a je da
javnosti predstave proces konstituisanja vlasti i predstavi kako se ovaj proces odvijao u
Kantonu Sarajevo.

S obzirom na specificnost monitoringa, CCI se opredjelio za metodoloski pristup koristenjem
tzv. kombinovane metode istrazivanja (kvantitativna i kvalitativna). Kvantitativna istrazivanja
nastoje dati odgovor na pitanje koliko, Sto znaCi da se temelji na primjeni metode koja
omogucuje kvantificiranje pojava, odnosno njihovo brojéano izraZzavanje. Kvalitativha
istraZivanja nastoje odgovoriti na pitanja, zasto, kada, kuda, gdje, itd. Metodologija osigurava
da kompletno osoblje monitoring tima prikuplja i obraduje podatke na identiCan nacin, kako bi
se osigurao jedinstven pristup prilikom pracenja i procjene odgovornosti, efikasnosti, i
transparentnosti rada institucija zakonodavne i izvrSne vlasti, ali u odredenim izvjestajima i

pojedinacne odgovornosti zastupnika i ministara u institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti.

Periodi€ni izvjeStaji o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavijaju osmogodiSnji
kontinuitet pra¢enju rada i kontinuiranog izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada spomenutih
institucija, a metodologija koju CCI koristi pri izradi tih izvjeStaja, utemeljena je na podacima
koji su dostupni iz viSe izvora, prije svega, sa sluzbenih web stranica institucija, iz zapisnika i
stenograma sa odrzanih sjednica, programa rada i budzeta institucija, eksternih analiza i
izvjeStaja, te podacima prikuplijenim neposrednim prisustvom sjednicama SkupStine i
pohranjenim u internu bazu CCl-a, u kojoj su sadrzani svi relevantni podaci za sve instituciju

Ciji monitoring rada CCI vrsi.

U izvjeStajima CCI su aktuelizovane i dosadasnje preporuke i inicijative, koje ¢e se dostaviti
novim sazivima svih institucija, s ciliem unaprjedenja procesa unutar institucija, te njihovom
efikasnijem radu, koji ¢e doprinijeti stvaranju pozitivnog ambijenta za poboljSanje Zivotnog

standarda gradana, te ubrzanju euroatlanskog puta Bosne i Hercegovine.

Ovaj lzvjestaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodiCnim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti nastojeci da iste ucini

odgovornijim, efikasnijim i transparentnijim u obavljanju svojih obaveza.



POLITICKI KONTEKST, KONSTITUISANJE, SASTAV SKUPSTINE

Ambijent u kojem su raspisani i odrzani Opsti izbori 12. oktobra 2014. godine omeden je
posliedicama nedopustivo spore implementacije izbornih rezultata nakon Opstih izbora 2010,
izuzetno dugim zastojem zemlje (koji joS uvijek traje) na Evropskom putu, te nezadovoljstvom
gradana, kako teSkom ekonomskom i socijalnom situacijom tako i neodgovorno3cu vlasti, koje
je iskazano na brojnim protestima u toku mandata. Dodatan uticaj imale su katastrofalne
poplave, koje su u izbornoj godini izdasno koristene kao alat za pridobijanje glasova biraca.

Period izmedu 2 izborna ciklusa moZe se nazvati jednom od najtezih politiCkih kriza.

Nezadovoljstvo gradana teSkom ekonomskom situacijom kulminiralo je februarskim protestima
u nekoliko gradova BiH, mahom na podru¢ju Federacije BiH. smjenom pet od deset

kantonalnih premijera i vlada, uklju€ujuéi i ostavku premijera Kantona Sarajevo.



KONSTITUISANJE VLASTI

Skupstinu Kantona Sarajevo Cini 35 poslanika. Od poslanika proSlog saziva Skupstine KS
(2010-2014), 26 poslanika je ponovo bilo na izbornim listama za opSte izbore 2014. godine i to
21 za Skupstinu KS, 3 za PredstavniCki dom Parlamenta FBIH i 2 za Predstavni¢ki dom
Parlamentarne Skupstine BiH. Sto se tice ¢lanova svih saziva Vlade KS u mandatnom periodu
2010-2014. njih 12 je bilo na listama i to 6 za Skupstinu KS, 4 za Predstavnicki dom
Parlamenta FBIH, 1 za PredstavniCki dom Parlamentarne Skupstine BiH i 1 za Bosnjackog
Clana predsjednisStva.

Skupstina Kantona Sarajevo, zapocela je konstitutivnu sjednicu 21.11.2014. godine kada su
poslanici novog saziva polozili sveCanu zakletvu i preuzeli mandate od CIK BiH.

12 od poslanika koji su, u ranijim sazivima, Citav mandat ili samo njegov dio, bili u sastavu
Skupstine KS, ponovo su dobili povjerenje gradana i postali poslanici novog saziva Skupstine.
To su: Eldar Comor (SDA), Mirsad Pind?o (DF), Kemal Ademovi¢ (SDA), lzudin Bajrovi¢
(SBB), Selma Filipovi¢ (SBB), Predrag Kojovi¢ (NS), EImedin Konakovi¢ (SDA), Amor Masovi¢
(SDA), DZevad Rado (SBB), Adnan Solakovi¢ (SBB), Segmedina Srna — Bajramovi¢ (SDP) i
Sabahudin Delali¢ (SDA).

Nakon §&to su poslanici dali sve€anu zakletvu, sjednica je prekinuta, a nastavljena
23.12.2014.godine. bezuspjesno.

Do kraja 2014. godine, nisu formirani klubovi naroda niti je izabrano rukovodstvo Skupstine.*
Imenovana je komisija za izbor i imenovanje koja je uputila prijedlog na odobrenje CIK-u za
imenovanje zastupnika u Dom naroda P FBiH.

Centralna izborna komisija BiH je donijela odluku o odbijanju ovjere kandidatskih listi iz reda
srpskog naroda za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH iz Skupstine Kantona Sarajevo, jer
su predloZeni kandidati Rasim Smaji¢, Haris Pleho i Nermin Bjelak na op¢im izborima 2010.
godine ili lokalnim izborima 2012. godine imali drugacije nacionalno izjasnjenje.

Do 31.12. nije do$lo do izbora mandatara za sastav Vlade KS.?

Poredenja radi, nakon oktobarskih izbora 2006. godine saziv Skupstine KS konstituisan je
15.11.2006. a Vlada je potvrdena 15.02.2007.godine. Skupstina KS je nakon izbora u oktobru
2010. godine konstituisana 10.12.2010.godine, a Vlada je potvrdena 13.01.2011. godine.

Nakon oktobarskih izbora 2010. godine Kanton Sarajevo se mogao pohvaliti da je prvi kanton
u kom je konstituisana vlast na nivou Federacije BiH. Ali je zato u 2014. godini Kanton
Sarajevo jedini kanton u FBiH u kojem nije uspostavljena vlast, a Sto se impliciralo i na
neuspostavu vlasti na federalnom nivou (Dom naroda FBiH)?.

! Usvojeno na Skupstini 06.01.2015.godine.
2 do sredine februara, odnosno do vremena finalizacije ovog izvjeitaja nije doslo do izbora mandatara.
® Konstituisana 06.01.2015.godine.



STRANACKI SASTAV SKUPSTINE KANTONA SARAJEVO SAZIV 2014.-2018.GODINE

Nakon opstih izbora 2010. godine sastav SkupStine Kantona Sarajevo izgleda ovako:

Stranka Br.glasova % Direktni
mandati

SDA - STRANKA DEMOKRATSKE 52844 25,016 10
AKCIJE
DEMOKRATSKA FRONTA-ZELJKO 36129 17,103 7
KOMSIC
SBB - FAHRUDIN RADONCIC 35179 16,653 7
SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA 19866 9,404 4
PARTIJA BIH
NASA STRANKA 16271 7,702 3
BPS-SEFER HALILOVIC 10165 4,812 2
BOSS - BOSANSKA STRANKA-MIRNES 7920 3,749 2
AJANOVIC

U strukturu Skupstine Kantona Sarajevo nakon opstih izbora usla je samo jedna nova politiCka
stranka,a to je ,Demokratska fronta-Zeljko Komsic¢“, a dovoljan broj glasova nisu obezbjedile
SBiH i NSRZB koje su bile dio zakonodavne vlasti u prethodnom mandatu.

Proces konstituisanja vlasti nije zavrSen do kraja, odnosno do 31.12.2014.godine, nije
izabrano rukovodstvo, niti su uspostavljena radna tijela, nisu izabrani delegati za Dom naroda.
Upitna je i parlamentarna vecina u Skupstini KS. Nije izabran ni mandatar i viada.”

Ako posmatramo sastav Skupstine po polnoj zastupljenosti, i u ovom mandatu je zastupljeno 7
Zena kao i u prethodnom, odnosno 20%. Interesantno je da, ako posmatramo polnu
zastupljenost u SDA, uocit ¢emo da je ona ista u prethodnom i sadasnjem mandatu odnosno
da nema niti jedne poslanice/zasatupnice. Najveci procenat Zena je zastupljen u Demokratskoj
fronti (42,8%).

U narednoj tabeli su navedena imena zastupnika i stranaka koji Cine zakonodavnu vlast
Kantona Sarajevo u periodu 2014.- 2018. godine.

[3{:] Prezime i ime Stranka
1 DELALIC SABAHUDIN SDA
2 MASOVIC AMOR SDA
3 KONAKOVIC ELMEDIN SDA
a4 PREVLJAK FIKRET SDA
5 COMOR ELDAR SDA
6 OKERIC ELVEDIN SDA

* Rukovodstvo, radna tijela i izbor delegata u Dom naroda Parlamenta FBiH imenovani 6.1.2015.godine.
Do vremena finalizacije izvjestaja nije imenovan mandatar,
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7 ADEMOVIC KEMAL SDA
8 KOZADRA MUHAMED SDA
9 DOVADZIJA AMAR SDA
10 CELIK MIRZA SDA
11 KOJOVIC PREDRAG NS
12 CUDIC SABINA NS
13 FORTO EDIN NS
14 AKSAMIJA GORAN DF
15 OMERBEGOVIC MERSIHA DF
16 PINDZO MIRSAD DF
17 AVDIBEGOVIC NEIRA DF
18 KERLA BIBIJA DF
19 VUKASOVIC MARIO DF
20 BUKVA SEJO DF
21 BABIC ANA SBB
22 RAPO DZEVAD SBB
23 JUSKO ISMIR SBB
24 BAJROVIC IZUDIN SBB
25 SOLAKOVIC ADNAN SBB
26 FILIPOVIC SELMA SBB
27 MARIC ZVONKO SBB
28 MEKIC AMEL SDP
29 SUCUR SLAVISA SDP
30 SRNA BAJRAMOVIC SEGMEDINA SDP
31 HAMED ALJOVIC SDP
32 HALILOVIC SEMIR BPS
33 BJELAK NERMIN BPS
34 SMAJIC RASIM BOSS
35 PLEHO HARIS BOSS




OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE

U periodu 12.10 — 31.12.2014. godine, Skupstina KS odrZala je najprije zavrSetak 38. sjednice
prethodnog saziva Skupstine, a onda 3 zasjedanja novog saziva SkupsStine KS — dva dijela
konstituirajuce sjednice i jednu hitnu sjednicu.

Datum



U periodu koji posmatra ovaj izvjeStaj, od mjera planiranih Programom rada za 2014,
realizovane su (usvojene) samo 3 (2 izvjeStaja i jedna studija) na zadnjem zasjedanju
prethodnog saziva Skupstine, 15.10.2014.

Od 189 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2014. godini, kraj godine kao nerealizovano
docekalo je njih 85.

Medu nerealizovanim mjerama iz Programa rada SkupStine Kantona Sarajevo je Cak 23
zakona, jer je Skupstina u 2014. godini od 25 planiranih usvojila svega 2 zakona (+ 1
djelimicno, u nacrtu).



KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE

Skupstina KS nije donijela svoj program rada za 2015. godinu, prije isteka 2014. Time su od
strane Skupstine prekrSene odredbe Poslovnika koje definiSu rokove za donoSenje programa.

Prema Poslovniku, Skupstina donosi program rada za narednu godinu do kraja tekuce godine.
U pripremama za izradu programa rada predsjedavajuci, zamjenici predsjedavajuceg i
sekretar SkupsStine pribavljaju prijedloge i miSljenja o pitanjima koja treba unijeti u program
rada od poslanika, klubova poslanika, klubova naroda, radnih tijela SkupStine, Vlade,
opcinskih vije¢a, kantonalnih organa i organizacija, te gradana i udruzenja gradana. Na
osnovu primljenih prijedloga i sugestija, Kolegij priprema i utvrduje prijedlog programa rada
Skupstine koji se upucuje Skupstini na razmatranje.

Vlada donosi godisnji program rada Vlade u roku od 10 dana od dana donoSenja programa
rada Skupstine Kantona Sarajevo. Rukovodioci kantonalnih ministarstava, samostalnih
kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih upravnih organizacija, kao i kantonalnih javnih
ustanova i fondova donose godiSnji program rada u roku od 10 dana od dana donoSenja
programa rada Vlade. Program rada Vlade mora biti usaglasen sa programom rada Skupstine,
a programi rada kantonalnih ministarstava, samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih
kantonalnih upravnih organizacija, kao i kantonalnih javnih ustanova i fondova moraju biti
usaglaseni sa programom rada Vlade.

Program rada Skupstine KS za 2014 godinu usvojen je u skladu sa poslovnickom obavezom
—23.12.2013. Program u sebi sadrzi 188 mjera, od ¢ega su 23 zakoni.

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona
2007. 29.03.2007 142 18
2008. 28.02.2008 185 37
2009. 12.02.2009 190 29
2010. 29.12.2009 196 32
2011. 31.03.2011 208 46
2012. 30.01.2012 187 34
2013. 30.01.2013 192 29
2014. 23.12.2013 188 23

Tabela 4: Programi rada SkupsStine KS — usvajanje i obim.

Od 189 mjera Programom rada Skupstine KS planiranih za realizaciju u 2014. godini, u
periodu 01.01.2014.- 31.12.2014. na koji se odnosi ovaj izvjestaj, realizovano je njih 104,
odnosno 55%



Na 3 sjednice novog saziva Skupstine, razmatrana je samo 1 mjera iz Programa rada - Izmjene
i dopune BudZeta Kantona Sarajevo za 2014. godinu — no ni ona nije usvojena.

U periodu koji posmatra ovaj izvjeStaj, od mjera planiranih Programom rada za 2014,
realizovane su (usvojene) samo 3 (2 izvjeStaja i jedna studija) na zadnjem zasjedanju
prethodnog saziva Skupstine, 15.10.2014.

Od 189 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2014. godini, kraj godine kao nerealizovano
docekalo je njih 85.

R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje
1 Informacija o poslovanju KIKP “Gras” d.o.o. 07 Ministarstvo 2014. 2.
Sarajevo za 2013. godinu saobracaja
2 Program rada i finansijski plan Klinickog 12 Ministarstvo 2014. 2.
centra Univerziteta u Sarajevu za 2014. zdravstva
godinu

3 Program rada i finansijski plan JU Dom



R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
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14 Izvjestaj o radu i finansijskom poslovanju KJU za 2014. 4.
Kantonalne javne ustanove za zasticena zasticena
prirodna podrucja za 2013. godinu prirodna
podrucja
15 Informacija o kvalitetu zraka u Kantonu 06 Ministarstvo 2014. 4.
Sarajevo prostornog
uredjenja i
zastite okolisa
16 Izvjestaj o poslovanju javnih komunalnih 06 Ministarstvo 2014. 4.
preduzeca za 2013. godinu prostornog
uredjenja i
zastite okolisa
17 lzvjestaj o radu Nezavisnog odbora za izbor i Nezavisni 2010. 4.
reviziju Policijskog komesara za 2013. godinu  odbor
18 IzvjeStaj o poslovanju kantonalnih javnih 05 Ministarstvo 2010. 4,
preduzeca iz oblasti privrede za 2013. godinu  privrede
19 lzvjestaj o radu JU iz oblasti visokog 03 Ministarstvo 2014. 4.
obrazovanja za $kolsku 2012/2013.godinu, sa  obrazovanja i
Programom rada za skolsku nauke
2013/2014.godinu.
20 Izvjestaj o radu sa finansijskim izvjeStajem Kantonalna 2014. 4.
Kantonalne uprave za inspekcijske poslove za  uprava za
2013.godinu inspekcijske
poslove
21 Program uredenja gradskog gradevinskog Zavod za 2014. 4.
zemljista i realizacije kapitalnih investicija za izgradnju
2014. godinu Kantona
Sarajevo
22 Informacija o stanju kriminaliteta javnog reda 09 Ministarstvo 2014. 4.
i mira i sigurnosti saobracaja Ill na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za mart 2014. godine poslova
23 Tematska sjednica posvecena organiziranju i 03 Ministarstvo 2014. 5.
koordiniranju kulturnih, historijsko obrazovanja i
promotivnih i drugihaktivnosti u sklopu nauke
obiljezavanja 100 godina od pocetka Prvog
svjetskog rata
24 Zakon o izmjenama Zakona o 04 Ministarstvo 2014. 5.
pravobranilastvu pravde i uprave
25 lzvjestaj o realizaciji Odluke o legalizaciji 06 Ministarstvo 2014. 5.
bespravnih objekata u Kantonu Sarajevo prostornog
uredjenja i
zastite okolisa
26 Zakon o uredenju saobracaja na podrucju 07 Ministarstvo 2014. 5.
Kantona Sarajevo saobracaja
27 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 09 Ministarstvo 2012. 5.
nabavljanju, drzanju i noSenju oruzja i unutrasnjih
municije (2012.) poslova
28 Informacija o provodenju Zakona o novéanim 05 Ministarstvo 2010. 5.
podsticajima u poljoprivrednoj proizvodnji na  privrede
podrucju Kantona Sarajevo u 2013. godini
29 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 10 Ministarstvo 2013. 5.
dopunskim pravima boraca - branitelja BiH za boracka
pitanja
30 Plan i program rada Fonda Kantona Sarajevo Fond KS za 2014. 5.

za stipendiranje i Skolovanje djece boraca,

stipendiranje i




R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje
poginulih boraca i poginulih civila, Zrtava rata  Skolovanje
»IKRE” za 2014. godinu djece boraca,
poginulih
boracai
poginulih civila
IKRE
31 Plan i program rada Fonda Kantona Sarajevo 10 Ministarstvo 2014. 5.
za izgradnju i o€uvanje grobalja Sehida i za boracka
poginulih boraca, memorijalnih centara i pitanja
spomen-obiljeZja Zrtava genocida za 2014.
32 Prijedlog Izmjena i dopuna Prostornog plana Zavod za 2014. 5.
Kantona Sarajevo za period 2003. do 2023. planiranje
godine — B faza razvoja
Kantona
Sarajevo
33 lzvjestaj o radu Zavoda za informatiku i Zavod za 2014. 5.
statistiku Kantona Sarajevo i izvjestaj o informatiku i
finansijskom poslovanju Zavoda za statistiku
informatiku i statistiku Kantona Sarajevo za Kantona
2013. godinu Sarajevo
34 Strategija razvoja Kantona Sarajevo do 2020 Zavod za 2014. 6.
planiranje
razvoja
Kantona
Sarajevo
35 lzvjestaji o reviziji BudZeta Kantona Sarajevo 01 Ministarstvo 2014. 6.
za 2013. godinu finansija
36 Program javnih investicija Kantona Sarajevo Komisija za 2014. 6.
za period 2014-2016. Program javnih
investicija
Kantona
Sarajevo
37 Zakon o porijeklu i oduzimanju nelegalno 04 Ministarstvo 2014. 6.
stecene imovine pravde i uprave
38 Zakon o podsticajima malih i srednjih 05 Ministarstvo 2014. 6.
preduzeda privrede
39 Strategija informatizacije osnovnih srednjih 03 Ministarstvo 2014. 6.
Skola u Kantona Sarajevo za period 2013.- obrazovanjai
2016. godina nauke
40 Zakon o organizatorima otpora Kantona 10 Ministarstvo 2014. 6.
Sarajevo za boracka
pitanja
41 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 11 Ministarstvo 2013. 6.
socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zarad,
zastiti porodice sa djecom (2013.) socijalnu
politiku,
raseljena lica i
izbjeglice
42 Zakon o uredenju saobracaja u mirovanju na 07 Ministarstvo 2014. 7.
podrucju Kantona Sarajevo saobracaja
43 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 09 Ministarstvo 2012. 7.
javnom okupljanju u Kantonu Sarajevo unutrasnjih
poslova
44 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 03 Ministarstvo 2013. 7.
predskolskom odgoju i obrazovanju obrazovanja i
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nauke
45 Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i Kantonalna 2014. 7.
materijalnih dobara od prirodnih i drugih uprava civilne
nesreca podrucja Kantona Sarajevo za period  zastite
2014. — 2018. godina
46 Informacija o poslovanju kantonalnih javnih 06 Ministarstvo 2014. 7.
komunalnih preduzeca i javnih komunalnih prostornog
preduzeéa u 2013. uredjenja i
zastite okolisa
47 Informacija o poslovanju JKP GRAS u 2013. Zavod za 2014. 7.
planiranje
razvoja
Kantona
Sarajevo
48 Zakon o izmjenama i dopunama zakona o 02 Ministarstvo 2009. 7.
zastiti kulturne bastine kulture i sporta
49 Informacija o stanju kriminaliteta javhog reda 09 Ministarstvo 2014. 7.
i mira i sigurnosti saobracaja VI na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za jun 2014. godine poslova
50 Zakon o naucnoistrazivackoj djelatnosti 03 Ministarstvo 2011. 8.
obrazovanjai
nauke
51 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 03 Ministarstvo 2012. 8.
srednjem obrazovanju obrazovanjai
nauke
52 Informacija o finansijskom poslovanju javnih 03 Ministarstvo 2014. 8.
ustanova iz oblasti predskolskog, osnovnog, obrazovanja i
srednjeg,visokog obrazovanja i nauke za nauke
2013. godinu (zbirno)
53 Informacija o stanju kriminaliteta javnog reda 09 Ministarstvo 2014. 8.
i mira i sigurnosti saobracaja VIl na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za juli 2014. godine poslova
54 lzvjestaj Upravnog inspektorata o izvrSenim 04 Ministarstvo 2014. 9.
inspekcijskim pregledima u toku 2013. godine pravde i uprave
55 Prijedlog Izmjena i dopuna Prostornog plana 00 Vlada KS 2014. 9.
Kantona Sarajevo za period 2003. do
2023.godine B faza
56 Informacija o stanju kriminaliteta javnog reda 09 Ministarstvo 2014. 9.
i mira i sigurnosti saobracaja VIIl na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za august 2014. godine poslova
57 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 09 Ministarstvo 2010. 10.
policijskim sluzbenicima Kantona Sarajevo unutrasnjih
poslova
58 lzvjestaj o realizaciji plana povratka u i iz 11 Ministarstvo 2014. 10.
Kantona Sarajevo za period 01.01. - zarad,
30.06.2014. godine, s osvrtom na socijalnu
problematiku obezbjedenja alternativnog — politiku,
privremenog smjestaja raseljena lica i
izbjeglice
59 Odluka o izmjenama i dopunama Odluke o 10 Ministarstvo 2014. 10.
utvrdivanju kalendara znacajnih dogadaja, za boracka
datumai liénosti iz perioda odbrambeno- pitanja
oslobodilackog rata 1992. - 1995. godine na
podrucju Kantona Sarajevo
60 Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana Zavod za 2011. 10.
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podrucja posebnog obiljezja , Vrelo Bosne” planiranje
razvoja
Kantona
Sarajevo
61 Informacija o stanju kriminaliteta javnog reda 09 Ministarstvo 2014. 10.
i mira i sigurnosti saobracaja IX na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za septembar 2014. godine  poslova
62 Izvjestaj o stanju u oblasti zaposljavanja u 11 Ministarstvo 2014. 11.
Kantonu Sarajevo za 2013. godinu zarad,
socijalnu
politiku,
raseljenallicaii
izbjeglice
63 Odluka o pristupanju izradi Prostornog plana  Zavod za 2011. 11.
podrucja posebnog obiljezja Zastic¢eni pejsaz, planiranje
Trebevic” razvoja
Kantona
Sarajevo
64 Informacija o stanju kriminaliteta javnog reda 09 Ministarstvo 2014. 11.
i mira i sigurnosti saobracaja X na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za oktobar 2014. godine poslova
65 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 01 Ministarstvo 2011. 12.
porezu na promet nepokretnosti i prava finansija
66 Odluka o zaduZivanju i davanju garancija 01 Ministarstvo 2014. 12.
finansija
67 Program rada Skupstine KS za 2015. godinu Skupstina KS 2014. 12.
68 lzvjestaj o poslovanju JP , Televizija Kantona 04 Ministarstvo 2014. 12.
Sarajevo” za 2013. godinu pravde i uprave
69 Plan rada sa finansijskim planom Kantonalnog 08 Ministarstvo 2014. 12.
stambenog fonda Sarajevo za 2015. godinu stambene
politike
70 Plan rada sa finansijskim planom Fonda Fond KS za 2014. 12.
Kantona Sarajevo za izgradnju stanova za izgradnju
clanove porodica Sehida i poginulih boraca, stanova za
ratne vojne invalide, demobilizirane borce i clanove
prognane osobe za 2015.godinu porodica
Sehidai
poginulih
boraca, za
ratne vojne
invalide,
71 Program rada Fonda Kantona Sarajevo za Fond KS za 2014. 12.
izgradnju stanova za clanove porodica Sehida  izgradnju
i poginulih boraca, ratne vojne invalide, stanova za
demobilizirane borce i prognane osobe za clanove
2015. porodica
Sehidai
poginulih
boraca, za
ratne vojne
invalide,
72 Saglasnosti na Finansijski plan prihoda, 12 Ministarstvo 2014. 12.
rashoda i izdataka za 2015. godinu Zavoda zdravstva
zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo
73 Informacija o radu javnih ustanova iz oblasti 03 Ministarstvo 2014. 12.
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predskolskog odgoja i obrazovanja za skolsku  obrazovanja i
2013./14.godinu sa Programom rada za nauke
Skolsku 2014./15. godinu
74 Informacija o radu javnih ustanova iz oblasti 03 Ministarstvo 2014. 12,
osnovnog odgoja i obrazovanja za Skolsku obrazovanjai
2013./14.godinu sa Programom rada za nauke
Skolsku 2014./15. godinu
75 Informacija o radu javnih ustanova iz oblasti 03 Ministarstvo 2014. 12.
srednjeg obrazovanja za skolsku 2013./14. obrazovanja i
Godinu sa Programom rada za skolsku nauke
2014./15. godinu
76 lzvjestaj o radu JU iz oblasti visokog 03 Ministarstvo 2014. 12,
obrazovanja za Skolsku 2013/2014.godinu, sa  obrazovanja i
Programom rada za Skolsku nauke
2014/2015.godinu
77 Informacija o monitoringu i evaluaciji 11 Ministarstvo 2014. 12.
pojedinacnih mjera podsticanja zaposljavanja zarad,
za 2013. godinu socijalnu
politiku,
raseljenalicai
izbjeglice
78 Plan zastite od poZara Kantona Sarajevo Kantonalna 2011. 12,
uprava civilne
zastite
79 Program rada Kantonalnog stambenog fonda 08 Ministarstvo 2014. 12.
Sarajevo za 2015. godinu stambene
politike
80 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 01 Ministarstvo 2014. 12.
izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za finansija
2014. godinu
81 Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona 01 Ministarstvo 2014. 12.
Sarajevo za 2015. godinu finansija
82 Odluke o davanju saglasnosti na statute 12 Ministarstvo 2014. 12.
javnih zdravstvenih ustanova ciji je osnivac zdravstva
Kanton Sarajevo u 2014.
83 Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Kantonu 01 Ministarstvo 2009. 12.
Sarajevo finansija
84 Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo Kantonalna 2012. 12,
uprava za
inspekcijske
poslove
85 Informacija o stanju kriminaliteta javnog reda 09 Ministarstvo 2014. 12.
i mira i sigurnosti saobracaja Xl na podrucju unutrasnjih
Kantona Sarajevo za novembar 2014. godine poslova

Tabela 5: Nerealizovane mjere iz Programa rada SkupStine KS za 2014. godinu

Medu nerealizovanim mjerama iz Programa rada Skupstine Kantona Sarajevo je Cak 23
zakona, jer je SkupStina u 2014. godini od 25 planiranih usvojila svega 2 zakona (+ 1
djelimi¢no, u nacrtu).



Realizacija zakona iz Programa rada KS za 2014. godinu
25

2 1
Godisnji plan Realizovano u Djelimicno
potpunosti realizovano

Grafikon 2

BUDZET

BudZet KS za 2015. godinu nije usvojen do kraja 2014. Dakle, BudZet nije usvojen u roku
propisanom Zakonom o Budzetima u F BiH. Finansiranje u prvom tromjesecju 2015. godine,
obezbjedeno je Odlukom o privremenom finansiranju.

Odobreno je i supsidijarno zaduZenje Kantona za gotovo 11 miliona KM kod Federacije BiH iz
novca od dodatnog finansiranja po IV stand-by aranzmanu MMF-a. Takoder je odobrena
odluka o prihvatanju reprograma obaveza po kreditima vanjskog duga.

Odlukom o priviemenom finansiranju definisano je da se priviemeno finansiranje obavlja
najduze prva tri mjeseca fiskalne godine, najviSe do 1/4 ukupnih prihoda utro$enih BudZetom
za prethodnu fiskalnu godinu. U periodu privremenog finansiranja, prema Zakonu o budzetima
u Federaciji Bosne i Hercegovine, budzetski korisnici ne mogu zapoceti nove ili proSirene
programe i aktivnosti dok se ne donese budzet Sto ¢e one koji su planirali zapoCeti nove
aktivnosti u znatnoj mjeri usporiti.

Prethodni saziv SkupStine KS samo je BudZet za 2012. godinu donio u skladu sa Zakonom.

Godina Rebalans Visina Budzeta Datum usvajanja u
Skupstini
2011. 716.500.000 31.03.2011
2012. 758.750.000 28.12.2011
2013. 739.740.000 27.03.2013
2014. 798.500.000 31.03.2014
2015. - -

Tabela 6: BudZeti KS, po godinama



Ovjde treba istaéi da je Vlada usvojila nacrt BudzZeta za 2015. godinu u septembru mjesecu i
uputila ga u skupstinsku proceduru kao i Prijedlog Rebalansa Budzeta za 2014. godinu.
Medutim, Skupstina je u dnevni red hitne sjednice uvrstila i razmatrala samo Prijedlog
Rebalansa BudZeta za 2014.godinu. A i njega je odbila.



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE KS

Skupstina KS je u periodu 01.01.2014-12.10.2014. usvojila ukupno 12 zakona — 2
planirana i 10 neplaniranih (i prihvatila njih 5 u nacrtu).

U periodu 12.10-31.12.2014. nije realizovan nijedan zakon. Jedini zakon koji je trebao biti
razmatran u ovom periodu, odnosno koji je planiran kao taCka dnevnog reda na 1. hitnoj
sjednici novog saziva SkupStine (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju
Budzeta Kantona Sarajevo za 2014.godinu) je - skinut sa dnevog reda.

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupstini KS, u
periodu 01.01.2014-31.12.2014.

A

Usvojeno Prihvaceno u Odbijeno
nacrtu
H Neplanirano 10 4
M Planirano 2 1
Grafikon 3

Ni na pocCetku rada prethodnog saziva Skupstine Kantona Sarajevo, do kraja izborne
godine (2010.), nije realizovan niti jedan zakon.



TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE KS

Transparentnost rada Skupstine Kantona Sarajevo na poCetku mandata novog saziva bila je
na zadovoljavaju¢em nivou, kao i svih prethodnih godina. Sjednice su otvorene za javnost,
informacije su na zahtjev, a u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama redovno
dostavljane elektronskim putem ili u Stampanoj formi, a najave sjednica se, na sluzbenoj web
stranici Skupstine, redovno objavljuju, kao i kratki pregledi informacija sa odrzanih sjednica.



AKTIVNOSTI POSLANIKA NOVOG SAZIVA SKUPSTINE

PRISUSTVO ZASJEDANJIMA SKUPSTINE

U posmatranom periodu, odrzana su 3 zasjedanja novog saziva SkupsStine Kantona Sarajevo,
na kojima su bili prisutni svi poslanici, osim poslanice Kerla Bibije, kojoj je mandat potvrden tek
na nastavku konstitutivhe sjednice.

POSLANICKA PITANJA | INICIJATIVE

Na odrzane 3 sjednice novog saziva Skupstine Kantona Sarajevo, u posmatranom periodu,
nije postavljeno ni jedno poslani¢ko pitanje niti pokrenuta inicijativa.

DISKUSIJE POSLANIKA

Samo je 10 poslanika ucestvovalo u diskusiji i to samo po 1 od 8 mjera koje su bile na
dnevnim redovima odrZanih sjednica. Diskusija je vodena o rebalansu budzeta za
2014.godinu koji nije usvojen.



