CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LLEHTPU ULWBUNHUX UHULUJATUBA

Preporuke i inicijative za unapredenje rada

institucija vlasti u BiH, na svim nivoima

(Integralni tekst press konferencije odrzane 15 XI 18)
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ViSegodiSnji monitoring institucija zakonodavne i izvrSne vlasti u BiH (tagnije vlada i skupstina na kantonalnom,
entitetskom i drzavnom nivou), ukazao je na brojne propuste u radu vlasti, koji su zabrinjavajuci. | koji ovu zemlju
udaljavaju i od mogucnosti znacajnog ekonomskog napretka i od normi modernog, civilizovanog demokratskog
drudtva. A ogroman broj njenih gradana uskracuju kako za moguénost dolaska do egzistencijalnog minimuma,

tako i za elementarna ljudska prava.

Centri civilnih inicijativa su nalaze svog viSegodiSnjeg rada sublimirali u nekoliko preporuka koje su date u

nastavku.
PREPORUKE

Kako je 06.11.2018. CIK proglasio zvani¢ne rezultate posljednjih opstih izbora, ¢ekajuci na konstituisanje vlasti,
na osnovu ovih izbornih rezultata, korisno je podsjetiti se iskustva iz prethodnog postizbornog ciklusa, koji
ukazuju na kljuéne probleme i na moguca rjesenja, na putu vece efikasnosti u procesu konstituisanja vlasti i
njenog dovodenja u stanje da svoju ustavom definisanu ulogu, u sluzbi gradana, moze efikasno obavljati. Pa, u

tom kontekstu,...

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU POLITICKE STRANKE | IZABRANE POSLANIKE DA POSTUJU
ROKOVE ZA KONSTITUISANJE SKUPSTINA. | DA PRESTANU SA RELATIVIZIRANJEM TIH ROKOVA,
KROZ INSTITUTUT VISEDNEVNIH KONSTITUTIVNIH SJEDNICA SA NEOGRANICENIM TRAJANJEM |
BROJEM NASTAVAKA.

Nakon posljednjih provedenih opstih izbora u BiH, naime, proces konstituisnja je trajao predugo i uz krsenje
poslovnika, Zakona i ustava. Cak 10 od 16 institucija (radunajuéi domove u parlamentu kao odvojene institucije)
konstitutivhu sjednicu je zapo€elo nakon krajnjeg roka koji propisuju ustavi i poslovnici. Pri tome, na svim nivoima
vlasti politicki akteri krajnje(!) rokove za izvrSenje odredenih obaveza, tretiraju kao rokove za pocetak(!) procesa
izvrSavanja tih obaveza. Tako da se, u principu, u predvidenom roku, ne odrZava konstitutivna sjednica, nego se ona
tek zapocinje (i zna trajati po nekoliko mjeseci), a od obaveza koje podrazumijeva proces konstituisanja se najcesce,
na tom pocetku, samo preuzmu poslani¢ki mandati. (I upravo smo tome svjedo ili i na prvoj zakazanoj konstitutivnoj
sjednici u ovom postizbornom ciklusu — ju¢e odrzanoj konstitutivnoj sjednici Skupstine TK). Izuzetak od ovog pravila su,
u prethodnom postizbornom ciklusu bili predstavnicki domovi Parlamenta FBiH i Parlamentarne skupstine BiH, te Vije¢e

naroda RS, koji su konstituisani odmah na prvom sazvanom zasjedanju.

Neodgovornost politiara i posljedice te neodgovornosti mozda su najvidljivije na izboru delegata za Dom naroda
Parlamenta FBiH, u proSlom mandatu. lako Izborni zakon, u ¢lanu 10.13 precizno propisuje da ,|Izbor delegata u
Dom naroda Parlamenta FBiH vrSi se odmah po sazivanju kantonalne skups&tine nakon izbora za kantonalne
skupstine, a najkasnije mjesec dana nakon ovjere izbora“, niti jedna kantonalna skupstina nije ovu zakonsku
obavezu ni pokuSala izvrSiti na svom prvom zasjedanju, a svega 2, od 10, su je obavile u krajnjem roku

predvidenim zakonom.

Posljedica ovakvog pona$anja je ka3njenje u konstituisanju Doma naroda Parlamenta FBiH, a posljedica
kaSnjenja negovog konstituisanja je, s jedne strane, kaSnjenje u konstituisanju Doma naroda drzavnog

parlamenta, a s druge strane, kasSnjenje u konstituisanju izvréne vlasti.



CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU NA UBRZANO FORMIRANJE IZVRSNE VLASTI, U SKLADU SA
REZULTATIMA IZBORA, NA SVIM NIVOIMA. | NA FORMIRANJE PROGRAMSKIH A NE “MATEMATICKIH”
KOALICIJA.

CCI je u nekoliko navrata, u prethodnim postizbornim ciklusima, upozorio da se akteri na nasoj politickoj sceni
ponasaju kao da ih rezultati izbora iznenade ili kao da u njih ne vjeruju dok ne preuzmu poslani¢ke mandate, pa tek
tad po&nu razmisljati i o koalicijama i o vlastitim kadrovskim potencijalima i o cilievima i obavezama, odnosno, poslu
koji treba uraditi.

Razvoj dogadaja nakon posliednjih izbora ukazuje na pozitivnu promjenu, u smislu daleko brze reakcije dijela
politickih subjekata na izborne rezultate (uz nastavak inertnosti onih koji su bili na vlasti u Federaciji u prethodnom

mandatu), no ostaje da se vidi kako ée se to odraziti na brzinu konstituisanja vlasti.

Komoditet koju ovdasnje politicke stranke sebi obezbjeduju i njihovo ignorisanje interesa gradana i fokusiranost
na vlastite, uskostranacke, a €esto i samo privatne interese, u prethodnim je postizbornim ciklusima dovodilo do
predugog trajanja procesa imenovanja novih vlada, ¢ak i tamo gdje za to nisu postojali apsolutno nikakvi opravdani

razlozi.

Mozda je najeklatantniji primjer Zapadnohercegovackog kantona, u kome je, nakon izbora 2014., jedna stranka
imala apsolutnu veéinu u Skupstini i formirala jedinu jednostranacku i jednonacionalnu vladu u BiH, u kojoj je bilo
skoro pola ¢lanova vilade iz prethodnog mandata, uklju€ujuéi i premijera, a na njeno imenovanje se ipak ¢ekalo do
februara 2015., - 4 mjeseca od izbora ili dva mjeseca od kako je prethodni premijer imenovan i za novog
mandatara. Jedino je Vlada RS, u tom postizbornom ciklusu, imenovana do kraja godine u kojoj su odrzani izbori.

S druge strane, HNK je Vladu dobio skoro godinu dana nakon izbora.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA NAGLASAVAJU NEPRIHVATLJIVOST BILO KOJEG OBLIKA KORUPCIJE,
UKLJUCUJUCI | POLITICKU KORUPCIJU | ,,TRGOVANJE MANDATIMA#. SMATRAJUCI TO PREVAROM
GLASACA, ZLOUPOTREBOM DEMOKRATIJE | POTENCIJALNIM KRIVIENIM DJELOM, NA KOJE BI
MORALI DA REAGUJU | TUZILASTVA | SUDOVI.

Pripadnost poslani¢kog mandata njegovom nosiocu, individui, a ne stranci, demokratska je i civilizacijska tekovina,
kojom se nastoji ograniciti mo¢ stranackih oligarhija na drustvo i procese u njemu. Ali, u zemljama u kojima ne
funkcioniSu institucije sistema i u kojima je politiCki zivot ¢esto u potpunosti liSen moralnih vrijednosti, pa time i

osjecCaja za moralnu odgovornost, ova demokratska vrijednost se pretvara u svoju suprotnost.

Slu€aj koji je, na izvjestan nacin, obiljezio prethodni mandat je sporan nacin na koji je formirana vladaju¢a vecina
u Republici Srpskoj, a koji, nazalost nikad nije dobio svoj pravosudni epilog. Nego je jedina Zrtva policijske istrage
(i torture) bio medij koji je objavio snimak u kome se govori o politickoj korupciji, snimak &iju su autenti¢nost potvrdili

i strani eksperti.

Inace, napustanje stranaka na cijim izbornim listama se doSlo do pozicije poslanika je u prethodnom mandatu
dozZivjelo skoro pa dramati¢ne razmjere. Samo u skupstini SBK nijedan poslanik nije promijenio stranku. S druge
strane, svaki peti poslanik Skupstine ZDK je napustio ,svoju stranku, svaki Cetvrti u Posavskom, svaki treéi u

Kantonu Sarajevo i skoro svaki drugi u Tuzlanskom kantonu. Promjene ,stranackih dresova“ u prethodnom
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mandatu uticali su na izbor jedne viade (u RS-u), na obaranje druge (u TK) i na gubljenje skupstinske vecine trece

(Vije€a ministara). A aktuelni raspad opozicionog bloka u RS samo je nastavak ovog negativnog trenda.

Dakle radi se o pojavi koja je polako (ili ne bas polako) napustila poziciju izuzetka i u nekim sredinama se pretvorila
skoro u pravilo. | €ije posliedice su ozbiljne. | zahtijevaju drustveni dijalog, koji bi se bavio spre€avanjem negativnih
aspekata ove pojave. Napomenimo da podaci govore da su sluajevi napustanja vladajucih stranaka vrlo rijetki.

Sto samo po sebi izaziva rezervu.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU NA BESPOGOVORNO POSTOVANJE PRAVNE DRZAVE. | NA
UVODENJE POSEBNIH SANKCIJA ZA SLUCAJEVE KADA ZAKONE | USTAV KRSE POLITICARI NA
VLASTIL.

Mi, u Bosni i Hercegovini, na prakticno svakom njenom dijelu, imamo vlast koja kontinuirano krsi zakone i
podzakonske akte, te Ustav drzave. | ne poStuje i ne sprovodi odluke sudova. Dakle vlast koja rusi temelje pravne

drzave.

Politicke stranke i njihovi Celnici se postavljaju iznad zakona i sudova i ignoriSu ih, vracajuci €itavo drustvo u

predpoliticko stanje vladavine jaCeg i nasilja nad slabijim.

Primjera je bezbroj — od protuzakonito imenovanog nacelnika policije HNK (i njegovog zadrzavanja na toj funkciji
i nakon Sto je sud o tome donio pravosnaznu presudu), pa preko ,referendumskog"” ignorisanja presuda Ustavnog
suda u RS, do gomile(!) presuda Ustavnog suda koje ¢ekaju na implementaciju od strane Vlade i Parlamenta FBiH

i nekih kantona.

Poseban problem u tom kontekstu je tretiranje zakona, ustava i sudskih presuda kao svojevrsnog ,svedskog stola“,

sa koga svako uzima samo ono $to mu trenutno odgovara, a ignori§e ono $to mu ne odgovara.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POSEBNO APOSTROFIRAJU OBAVEZU VLASTI DA POSTUJU VLASTITE
| MEDUNARODNE NORME ZASTITE LJUDSKIH PRAVA. DA PROVEDU PRESUDE SUDA U STRAZBURU,
DA PRESTANU KRSITI ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA | DOKINU SEGREGACIJU U
OBRAZOVANJU.

BiH je, podsjetimo jedina drzava u Evropi koja je osudena za sistematsko, ustavno, ugrozavanije ljudskih prava
svojih gradana. Na implementaciju presuda Suda za ljudska prava u Strazburu ¢eka se godinama i procesi se
umjesto u pravcu implementacije evropskih standarda ljudskih prava, posljednjih godina, ¢ak kre¢u u suprotnom

pravcu.

Osim toga, vlasti u BiH masovno krse vlastiti Zakon o ravnopravnosti polova. Niti jedna dosad imenovana vlada u
zemlji nije imala Zakonom propisani procenat zena u svom sastavu. A neke — poput viada HNK i ZDK u
prethodnom mandatu — &ak nisu imale ni jednu Zenu u svom sastavu. Sto Zakon jasno definie kao diskriminaciju,

Cije otklanjanje zahtjeva.

A pomenimo da se u pojedinim dijelovima nase zemlje jo$ uvijek provodi segregacija djece na nacionalnoj osnovi,
Sto je anticivilizacijski i duboko nehumani projekat, na Ciju neprihvatljivost nam svako malo ukazuju iz Evropske

unije.



U kr8enja Ustavom garantovanih prava (prava na ravnopravnost) mozemo ubrojati i sluCajeve neizvrSavanja
Ustavne obaveze izbora Clanova rukovodstva skupstine iz konstitutivnih naroda koji su na podrucju koje pokriva

odredena skupstina, manjinski.

U prethodnom mandatu:

- u Narodnoj skupstini Republike Srpske, umjesto na konstitutivnoj, potpredsjednici skupstine iz boSnjackog
naroda (i opozicije) su imenovani na 3. posebnoj sjednici, 18.12.2014. a potpredsjednica iz hrvatskog naroda
tek na 14. posebnoj sjednici 21.12.2015. (13 mjeseci nakon konstitutivne sjednice NS)

- uDomu naroda Parlamenta FBiH potpredsjednik iz srpskog naroda je izabran tek na nastavku 12. redovne
sjednice 23.06.2016. (17 mjeseci od pocetka konstitutivhe sjednice ovog doma)

- u Zapadnohercegovackom kantonu, ni do kraja mandata, zbog opstrukcija vladaju¢e stranke u ovom
kantonu, nije izabran potpredsjednik Skupstine iz srpskog naroda.

Clanstvo u rukovodstvima skupétina nije odludujuéi pokazatelj ravnopravnosti naroda na odredenom podrugju, ali je

svakako znacajan simboli¢ki €in, u ovom kontekstu.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU VLASTI NA SVIM NIVOIMA DA U NOVI MANDAT KRENU SA
NOVIM RADNIM NAVIKAMA. | DA RADE VISE | BOLJE. KONCENTRISANI, PRITOM, NA INTERESE
GRADANA | NA POTREBU POBOLJSANJA KVALITETA NJIHOVOG ZIVOTA.

Intenzitet rada vecine institucija vlasti u BiH je na izuzetno niskom nivou. Primjera radi, sve sjednice zajedno, u
prethodnom ¢éetverogodi$njem mandatu, Skupstine ZHK, trajale su svega 43 sata, odnosno vremenski ekvivalent
5 i po osmosatnih radnih dana. A i rezultati su, uglavnom, u skladu s nedovoljnim itenzitetom rada. Recimo VM
BiH imalo je najlosije rezultate u realizaciji zakona u zadnja 4 mandata, 4 puta loSije nego u mandatu 2002.-

2006. A pad u realizaciji zakona imale su i vlade oba entiteta.

A da se s malo viSe rada i malo viSe kompromisa (i malo viSe finansijskih pritisaka izvana, doduse) mogu postici
i mnogo bolji rezultati, pokazuje nagli rast broja utvrdenih strategija na drzavnom nivou, u proteklom mandatu.

Od kojih vecina konaéno otvara godinama blokiranu moguénost pristupa evropskim predpristupnim fondovima.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU SVE, PRIJE SVEGA POLITICKE AKTERE U ZEMLJI, NA BORBU
PROTIV GOVORA MRZNJE. NA ZASTITU NEZAVISNIH INSTITUCIJA | MEDIJA. | NA STVARANJE
OZRACJA ISTINSKE DEMOKRATIJE | SLOBODE.

Zastita nezavisnih institucija (Ureda za reviziju, tuZilaStava, sudova,...), te medija, od politi¢kih pritisaka treba
da bude imperativ. | situacije kao ona iz 2017. u RS, kada su umjesto lose ocjenjenih ministara, ostavku, pod

snaznim politickim pritiskom, morali podnijeti revizori, su neprihvatljive.

Pravila u demokratskom drustvu su postavljena tako da vlast od svojih gradana ne moze ni zahtjevati ni oekivati
da joj vjeruju — rad vlasti se u demokratskim drustvima kontroliSe! Od strane gradana, nezavisnih institucija, medija,
nvo, opozicije. | vlast je obavezna da radi transparentno i da omoguci kontrolu svog rada. | razgovor o svim

drustveno relevantnim temama. Sve ostalo nema veze sa demokratijom.



CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA POZIVAJU POLITICKE SUBJEKTE U ZEMLJI NA DIJALOG | KONSENZUS
OKO NOVOG PAKETA REFORMI, ZA NOVI MANDAT.

Ostavimo po strani ¢injenicu da priliku koju su nam dali nasi evropski prijatelji, sa reformskom agendom, nismo
bas najbolje iskoristili i da su nase vlasti pod reformskim, nerijetko provlacile i krajnje antireformske mjere, koje
su npr. umjesto depolitizacije trebale da uévrste kontrolu stranaka nad javnom upravom, obrazovanjem i
generalno zaposljavanjem kao jednom od poluga ovdas$nje vlasti, iz kojih one izvlae svoju moé¢. Dakle, na
stranu sve to, ovoj zemlji su nuzne reforme i bilo bi lijepo da one ovaj put budu proizvod unutrasnje svijesti i

snage.

A ,bijela kuga“ i masovni nezaustavljivi val odlazaka mladog i radnosposobnog stanovniStva iz zemlje, koji
pogadaju sve dijelove BiH i prijete svim njenim narodima, trebali bi da budu viSe nego dovoljan razlog da se
prestane sa besmislenom politikom konfontacija i dizanja tenzija i pokusa uciniti sve kako bi ova zemlja postala

privlaéna svojim gradanima. | kako bi oni prestali bjezati iz nje. | djecu radati negdje drugo.

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA JOS JEDNOM POZIVAJU DA SE POSTIGNE SAGLASNOST | PROVEDU
PROMJENE 1ZBORNOG ZAKONA, KOJE Bl REGULISALE MOGUCNOST RASPISIVANJA VANREDNIH
IZBORA | DRUGE MEHANIZME ZA OTKLANJANJE BLOKADA SISTEMA, KOJIM BI SE SPRIJECILO DA
GRADPANI BUDU TAOCI USKOSTRANACKIH INTERESA | OBRACUNA POLITICKIH STRANAKA |
POJEDINACA U NJIMA.

Aktuelna situacija u kojoj gradani mogu biti Zrtve politickih sukoba i krize, bez mogucnosti da na legalan,

demokratski nacin promjene to stanje, do sljedecih redovnih izbora, je neprihvatljiva.





