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SAZETAK

Od ranije je poznato da je Bosna i Hercegovina izlozena vrlo visokom riziku od poplava. Poplave su u
nekoliko navrata, zajedno sa posljednjim majskim iz 2014. godine, koje su bile katastrofanih razmjera,
nanijele velike materijalne Steteprivredi,infrastrukturnim objektima, okoliSu, zdravlju stanovnistva,
ukljucujuci i gubitke ljudskih Zivota. Drzava je umjesto napredovanja na putu evropskih integracija,
oporavka i ekonomskiog osnazivanja, krenula u suprotnom pravcu izgubivsi u kratkom vremenu
znatan dio svoje vrijednosti. Stete od poplava se u potpunosti nisu mogle izbjeéi, ali su mogle biti

manje da je vlast preduzela sve da izgradi funkcionalan i efikasan sistem zastite od poplava.

Analiza ,Poplave u BiH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost®, je pokazala kako je
evidentno da sadasnji sistem zastite i spaSavanja ne moze kvalitetno odgovoriti potrebama gradana
Bosne i Hercegovine i da u sluc¢aju prirodnih i drugih nesre¢a, ne pruza sigurnost kako za Zivote

stanovnistva, tako ni za njihova dobra.

Pored meduentitetske, med
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Iz prethodno izre€enog je prioistekao i jedan od generalnih zaklju€aka analize da u decentralizovanoj
drzavi kao $to je BiH, alternativa nije u gradenju dva nezavisna sistema zastite, nego je u rjeSenje u
gradenju entitetskih sistema koji su u potpunosti harmonizovani i koji se medusobno funkcionalno

dopunjavaju, ¢inece cjelinu kompatibilnu sa sistemima drzava u regiji.

Analiziraju¢i finansijske projekcije u razvojnim dokumentima Vodoprivrede RS konstatovano je da
viSestruko premasuju realne iznose koji se dobijaju po osnovu posebnih vodnih vodoprivrednih
naknada. Za razliku od Federacije BiH, u RS-usu realni prihodi manji jer se ne ostvaruju prihodi iz
opste vodne naknade. Na ovaj nacin postoji potencijalna opasnost neujednacenog razvoja, ali i realna

opasnost od veceg zaostajanja razvoja vodoprivrede RS, u odnosu na Federaciju BiH.

Analiza je pokazala da su namjenska sredstva za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara trosna
nenamjenski. Zbog finansijske krize i budzetskih deficita po svim nivoima vlasti, entitetskai kantonalne
vlade su donosile odluke kojim su pozajmljivale sredstva od naknada za zastitu od prirodnih nesreca,
koristeci ih za popravak budzetske likvidnosti. Tako se desilo da uporedo sa €injenicom da imamo
slabo opremljene i neobucene strukture civilne zastite, sredstva koja su bila namijenjena u tu svhu,
troSena nenamjenski.

Nenamjenskim troSenjem se mogu smatrati i kreditna zaduzivanja iz prethodnih godina koja su u
najve¢em obimu troSena na ocuvanje visoke javne potros$nje, ali ne i za jacanje prevencije i zastitu
Zivota gradana i njihovih dobara. Jer da su krediiti utro$eni mudrije i racionalnije, procijenjene Stete

koje su nastale kao posljedica poplava i klizista u iznosu od 3,89 milijardi KM,bi zasigurno bile manje.

Vode¢i se ¢injenicom da se sa Direktivom o poplavama2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od
poplava izmedu ostalog jac¢a pravo javnosti da istrazuje informacije po ovom pitanju, te da ima pravo
glasa u procesu planiranja mjera u ovom segmentu, smatramo veoma vaznim da postivanje ovog
principa bude u primjeni i u nasoj zemlji, posebno kada je rije¢ o planiranju i raspodjeli sredstava
odredenim za Bosnu i Hercegovinu nakon odrzane Donatorske konferencije za Srbiju i Bosnu i
Hercegovinu.  Tu se prvenstveno misli na dosljedno realizovanje zaklju¢aka sadonatorske
konferencije “Obnavljamo zajedno" u kojima se zahtjeva transparentno, odgovorno i efikasno troSenje

u skladu sa namjenom i dogovorenim prioritetima. *

Bosna i Hercegovina je potpisnica ve¢ine medunarodnih sporazuma i konvencija, $to je kao zemlju
koja je ukljuc¢ena u procese evropskih integracija, obavezuje da u razvoju svojih institucija i pravnog

okvira koristi pravne steCevine Evrope i prihvacene medunarodne sporazume. Direktiva o

U zakljuécima donatorske konferencije za Srbiju i Bosnu i Hercegovinu "Obnavljamo zajedno" u pogledu obezbedivanja
transparenstnosti, efikasnosti i odgovornosti navodi se sljede¢e: Od presudnog je znacaja da vlasti Bosne i Hercegovine i Srbije
iskoriste finansijsku pomo¢ na efikasan, transparentan (ovo podrazumjeva i objave putem web stranica) i brz nacin. EU ¢e
pomodi pri koordinaciji donatora. Ocekuje se brza realizacija ovih donacija s obzirom na to da bi one znacajno doprinjele
neophodnoj rekonstrukciji. Sastanak na visokom nivou na kom ¢e biti ispracena primjena ovih zaklju¢aka bi¢e organizovan

pocetkom 2015.
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poplavama2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava je u Bosni i Hercegovini
primjenjena samo djelimi¢no jer nije u potpunosti ispunila zahtjeve iz direktive (od svih zemalja ¢lanica
se trazi da izvrSe procjenu rizika od poplava svih vodenih tokova i obalnih podru¢ja, da mapiraju
(izrade kartu/prikaz) obuhvat rizi¢nih poplavnih podrugja, imovine i ljudi u tim podruéjima i da poduzmu
adekvatne i koordiniraju¢e mjere kako bi umanijili rizik od poplave)

Na kraju vazno je napomenuti da nedovoljan napredak na putu evropskih integracija ponovo ima svoju
konkretnu cijenu, jer Bosna i Hercegovina pored Kosova, kao jedina zemlja u okruZenju koja jo$
uvijek nije ispunila uslove za podnoSenje kandidature za €lanstvo u EU, nema moguc¢nost koritenja

sredstava iz “Fonda solidarnosti EU”;

Zbog brojnih problema koji su kroz nalaze u Analizi konstatovani u sistemu upravljanja vodama |
sistemu zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara u Bosni i Hercegovini, ovaj dokument zavrSava

sa Citavim nizom zakljuaka i preporuka. Medu preporukama bi izdvojili sljedece:

» Svi nivoi vlasti trebaju da sacine objektivne analize u kojima ¢e detaljno istraZiti sve okolnosti i
propuste, uz jasno odredivanje institucionalne i pojedinacne odgovornosti kako u domenu
prevencije tako i tokom spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme katastrofalnih poplava u
maju 2014. godine;

» Uraditi temljitu reviziju? u¢inka (provjera ekonomicnosti, efikasnosti i transparentnosti) prevencije i
aktivne odbrane od poplava po svim nivima vlasti;

Rezultate revizije ucinkovitosti aktivne odbrane od poplava iskoristiti za reformu organizacije
civilne zastite, na svim nivoima u BiH;

» Uspostaviti Sto prijesistem monitoringa priliva, raspodjele i utroska svih sredstava namijenjenih za
saniranju posljedice stanja izazvanog elementarnim nepogodama vodeci ratunao transparentnosti
odgovornosti i efikasnosti utroSka i njegovoj ukladenosti sa namjenom i dogovorenim prioritetima.

» Uloziti dodatne napore u razmatranje mogucnosti donoSenja okvirnog zakona i okvirne strategije o

vodama na drzavnom nivou, ne umanjujuci vaznost entitetskih zakona i dokumenata o vodama.

Ako bi u najkracem htjeli odgovoriti na pitanje iz naslova ove analize, mogli bi re¢i kako poplave koje
su zadesile BiH u maju mjesecu predstavljaju ekstremne vremenske nepogode koje je i u uredenijim
drzavama nemoguce sprijeCiti. Ipak, nedvojbeno mozZemo tvrditi kako posljedice ne bi bile niti
priblizne da nemamo ovako institucionalno neefikasan sistem odbrana od poplava, sistem koji je trom,
zapusten u razvoju, nedovoljno funkcionalan, a posebice po pitanju vertikane koordinacije po nivoima

vlasti u BiH.

2Reviziju ucinka bi bilo poZeljino uraditi i za ostale sektore (zdravstvena zastita, zaposljavanje...) - oblasti za koje gradani
izdvajaju posebne naknade.
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1. UvOD

Klimatske promjene® i sigurnost gradana su u direktnoj vezi zbog sve ¢esSc¢e pojave vremenskih
nepogoda koje iz godine u godinu biljeZe svoje maksimume prouzrokuju¢i ozbiljne Stete, a nerijetko i
ljudske Zrtve. Od ovih katastrofa nije posteden ni jedan dio svijeta, ali posljedice su razli¢ite s obzirom
na preventivno djelovanje, organizovanost drustva i pravovremeno djelovanje drzavnog sistema u €ijoj

su nadleznosti sektori civilne zastite, ekonomije, zdravstva, prostornog planiranja, vodoprivrede...

Poplava, posljedica ekstremnih* vremenskih nepogoda koja je u fokusu ove analize, tek je jedan u
nizu hazarda koji prijete Bosni i Hercegovini i koji mogu dovesti do gubitka ljudskih Zivota, odnosno
materijalnih Steta velikih razmjera. Poplave nisu naj¢eSée nesre¢e iz domena hidrometeoroloskih
hazarda, ali sigurno u najveéoj mjeri ugrozavaju socijalne zajednice , zbog toga $to nakon devastacija
koje uzrokuju, ostavljaju najveée posljedice na Sirem prostoru, nerijetko izazivajuci i sekundarne
probleme, u vidu bolesti i potencijalnih epidemija zaraznih bolesti. Pored toga one imaju i negativan
dugorocni efekat na poljoprivrednu aktivnost, a time i na ekonomiju drzaves. Poplave i ostale prirodne
nesrece dolaze naglo, ne gledajuc¢i na administrativne drzavne granice, pa je logi¢no da se svaki
pojedinacni napor drZzave na ja¢anju preventive, umanjenju, i otklanjanju potencijalnih posljedica, treba
odvijati uz visok stepen saradnje kako ugrozenih zajednica, tako i onih koje nisu a potencijalno mogu
biti ugrozene. Pojedinacni napori nisu dovoljni pa je mnogo ranije prepoznata potreba da se drzave
organizovano i sinhronizovano uklju¢e kako u koriStenje vode kao najznacajnijeg resursa, tako i u

odbranu od voda.

Ljudski napredak ne trpi prepreke, ali se u posljednjoj vremenskoj epohi snaznog industrijskog i

ekonomskog razvoja primjecuje njegov poguban uticaj na prirodu, zbog €ega je doSlo do globalnih

3 Problem klimatskih promjena je nauéno povezan sa ugestalijim prirodnih nepogodama katastrofalnih razmjera u zemljama
Sirom svijeta, pa tako i u BiH. U isto vrijeme u posljednjem ,lzvjeStaju EK o napretku BiH* se kaZe kako se nasa drzava nalazi
na samom pocetku kada je rije¢ o priblizavanju acquis — u EU u oblasti klimatskih promjena. U pogledu klimatskih promjena u
BiH jo$ uvijek ne postoji sveobuhvatna politika niti strategija vezana za klimu.

4 Izvor wikipedia - http:/bs.wikipedia.org/wiki/Poplave u_Bosni_i_Hercegovini_2014 - samo u periodu od 48 sati (13-14. maja

2014.) palo je u nekim podrucjima Bosne i Herceovine oko 150 I/m2. Iz korita su se izlile rijeke Bosna, Drina, Sana, Sava, Vrbas
i druge. Poplavijeni su Orasje, Domaljevac Samac, Odzak, Bréko, Maglaj, Doboj, Derventa, Tuzla, Prijedor, Travnik, Janja,
Bijeljina, Zenica, Zivinice, Vares, Zavidoviéi, Kljug, Banja Luka, Celinac i mnoga druga mjesta i naselja. Ugrozeno je podrugje
uz rijeku Savu. Vlada Federacije Bosne i Hercegovine proglasila je 15. maja stanje prirodne nesrece, a Vlada RS je 17. maja

proglasila izvanrednu situaciju na cijelom podruéju Republike.

5 U Preambuli Direktive o upravljanju poplavnim rizikom EU stoji: ,Poplave mogu izazvati gubitak Zivota, raseljavanje ljudi i stete
u poljoprivredi i okoliSu i na taj nacin teSko ugroziti ekonomski razvoj i umanjenje ostalih ekonomskih aktivnosti. One su prirodni
fenomen koji se ne moze sprijeciti. Medutim, neke ljudske aktivnosti i klimatske promjene mogu doprinijeti povecéanju
vjerovatnoce njihove pojave i obima njihovog nepovoljnog uticaja. Pozeljno je i izvodljivo provoditi odgovaraju¢e mjere kako bi
se smanjio rizik nastajanja nepovoljnih posljedica povezanih sa navedenim uzrocima poplava.”
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klimatskih poremecaja i pojave poplava u sve veéim frekvencijama, intenzitetima i posljedicama®.

Zbog toga poplave zauzimaju posebnu paznju i mjesto prilikom procjene ugroZzenosti svake zemlje.

Zbog kompleksnosti legislative, institucionalnog organizovanja, meduresorne pa i regionale
povezanosti ,sektora voda“ i zastite od prirodnih nesre¢a, u samo jednoj analizi je nemoguce
obuhvatiti sveukupnu problematiku upravljanja vodama u BiH, a CCIl se u ostatku dokumenta
fokusirao na onaj dio koji govori o poplavama i upravljanju poplavnim rizikom. Razlog za nase
usmijerenje je sasvim jednostavano i lezi u €injenici da su poplave i kliziSta u BiH iz maja 2014. godine
sa sobom odnijele i ljudske Zivote, a u novcima $teta je procjenjena na skoro 4 milijarde KM?. Da li je
Steta mogla biti manja, da li se mogla preduprijediti i da li su nadleZzne institucije i pojedinci mogli
adekvatnije reagovati - to su pitanja na koje je potrebno najhitnije odgovoriti. Odgovor nije samo bitan
zbog trazenja odgovornosti institucija vlasti, koja je neupitno trebala biti veéa, nego prije svega zbog
opasnosti da se ova situacija uskoro ne bi ponovila u istom ili ve¢em obimu i da se ne bi ponovo platila

visoka cijena nefunkcionalnog sistema zastite.®

U danima i mjesecima nakon poplava onih razmjera kakvi su zabiljezeni u Bosni i Hercegovini tokom
maja mjeseca 2014. godine nije strano da se fokus djelovanja vlasti, pa i paznja cjelokupne javnosti,
usmijeri ka jedinstvu i solidarnosti, a sve u cilju efikasnog saniranja Steta od poplava. Ovo i jeste
prioritet, ali bi vlasti isto toliko energije trebale paralelno troSiti na revidiranju postojecih i izradi novih
strategija, programa i akcionih planova za izgradnju modernijih odbrambenih sistema kojima bi se
sprijecile naredne poplave u BiH. Dakle, aktivnosti saniranja postojec¢ih Steta i snazno djelovanje u
pravcu prevencija od novih poplava, za koje nema garancija da se ne¢e ponoviti u skorije vrijeme,

moraju biti uporedo realizovane. Na Zalost ovo nije slu¢aj u Bosni i Hercegovini.

S jedne strane neupitna je vaznost procesa sanacije, s prostim ciliem da se u $to skorije vrijeme
revitaliziraju sva preduzeca Cije djelovanje je usporeno ili obustavljeno usljed nastalih Steta, odnosno
angazmana svih raspolozivih sredstava kako bi se gradani vratili u svoje domove. Sa druge strane, od
bh. vlasti, a prvenstveno od entitetskih vlasti, o¢ekuje se da isto tako efikasno i u Sto skorijem periodu
izadu sa konkretnim planovima i dokazima kojim bi nas uvjerili kako poplave ovih razmjera viSe nikad
nec¢e u buduénosti prouzrokovati posljedice ovih razmjera po pitanju Zivota i materijalnih dobara bh.
gradana.

Neefikasno djelovanje vlasti u periodu nakon poplava bi moglo dovesti do toga da indirektni troskovi
od narusene privrede i ugroZzenog zivotnog standarda, znatno povecaju ionako previsoku $tetu koja je
nanesena Bosni i Hercegovini. Dakle, od pravovremenog i kvalitetnog djelovanja predstavnika
aktuelne vlasti zavisi kakve ce biti srednjoro€ne ekonomske posljedice, govore¢i o moguénosti
dodatnog smanjenja ulaska stranog kapitala u BiH, o smanjenju investicija domacih investitora,

pogorsanja trgovinske razmjene, padu GDP-a, naruSavanja budzeta, te daljnjeg povecanja siromastva

¢ Prema podacima UN- u posljednjih 40 godina broj elementarnih nepogoda se povecao sa 75 na 400 u godini dana.
7 Podatak odrazava kona¢nu procjenu $teta do koji su do$le domace institucije i eksperti medunarodne zajednice.
8 Katastrofe u razvijenim zemljama nacine $tetu od 2%, a u zemljama u razvoju od 13% bruto nacionalnog dohotka (iz Strategije

upravljanja vodama FBiH)
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u BiH. Ali, nisu nepoznate niti prakse da katastrofe nakon kojih se u kratkom periodu desi brz

oporavak mogu imati znac¢ajan pozitivan u€inak na ekonomski rast u zemilji.

Ipak, s obzirom na prikazanu efikasnost u djelovanju vlasti u BiH tokom proteklih godina, na sloZzenu
drzavnu strukturu vlasti u drzavi, na i dalje visok stepen manipulativnog djelovanja politika, na visok
stepen korupcije, i druge probleme koji su karakteristi¢ni za naSu zemlju, izrazavamo otvorenu
bojazan da bi Bosnu i Hercegovinu mogao zadesiti prethodno pomenuti loSiji scenarij i znatno sporiji

ekonomski oporavak.

Trenutno, dakle u trenucima objave ove analize namece se jedno od najvaznijih pitanja, a odnosi se
na proces uspostave sistema monitoringa raspodjele i utroSka sredstava namjenjenih za oporavak od
posljednjih poplava. Govorimo o nov€anoj masi i sredstavima koja se u kontinuitetu prikupljaju u
navedene svrhe od nastanka poplava, bilo organizovanim ili sporadi¢nim doprinosom institucija,
organizacija ili pojedinaca, a Cija kulminacija se desila nakon odrzavane donatorske konferencije u
Briselu za poplavljena podru¢ja Bosne i Hercegovine i Srbije. Podsjetimo, da je na donatorskoj
konferenciji, odrzanoj 16.07.2014. godine za saniranje Steta od poplava obezbjedeno 809,2 miliona
eura. Pomoc¢ ¢e biti implementirana na koordiniran nacin uz podrS8ku EU i u saradnju sa
medunarodnom donatorskom zajednicom. CCI ée kroz monitoring u narednom periodu insistirati na

transparentnom i planskom utoSku i raspodjeli ovih sredstava.



POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

2. METODOLOGIJA

Analiza pod nazivom ,Poplave u BiH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost®, u
svojim poglavljima daje pravni okvir sektora upravljanja vodama i pravni okvir sektora zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara u BiH, njihovu institucionalnu organizovanost, te strateska i
programska usmjerenja, sa posebnim osvrtom na nacin finansiranja i uslove u kojima funkcioniSu
institucije zaduzZene za prevenciju od poplava i reagovanje kada se one ve¢ dese. Analiza obuhvata i
najinteresantnije segmente EU zakonodavstva za ove oblasti i direktive koje su obavezale sve €lanice
EU da harmonizuju svoje propise i da zajednicki i koordinirano rade na izgradnji efikasnog i
integrisanog sistema zastite od poplava.

Metodolo$ki pristup istrazivanja je zasnovan na dvije kljuéne faze - istraZivacke faze, u okviru koje su
prikupliene neophodne informacije i materijali, i druge tzv. analiticke faze.

Vec¢ u prvoj fazi istrazivanja, kad su prikupljane informacije o postoje¢im zakonskim okvirima, vidjelo
se da su materije upravljanja vodama i zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobra od prirodnih i
drugih nesre¢a, veoma kompleksne, medusektorski povezane i disperzovane na sve nivoe vlasti od
drzave do opstine. To i jeste bio razlog da smo se u prikupljanju istrazivacke grade usmijerili na
raspolozive dokumente sa nivoa drzave, enteta, i Bréko Distrikta, dok su dokumenti kantona i lokalnih
samouprava razmatrani tek u kontekstu boljeg razumijevanja logike i transpozicije organizacije, nacina
kordinacije zastite od poplava.

Dio informacija o planiranju i preduzimanju preventivnih mjera zastite od poplava je dobijen nakon
upucivanja upita prema, Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, entitetskim
ministarstvima poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, JU ,Vode Srpske, Federalnoj Agenciji za
vodno podruc¢je Sava i Agenciji za vodno podrucgje Jadranskog mora, kantonalnim ministarstvima
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Dio informacija o planiranju i provodenju mjera zastite i spasavanja tj. mjera koje se smatraju aktivnom
odbranom od poplava dobili smo nakon upudéivanja upita prema Ministarstvu sigurnosti, Upravama
civiine zastite u BiH svih nivoa (drzava, entiteti, kanton). Pitanja su se odnosila na stanje
opremljenosti i baze podataka o resursima, popunjenosti i nacinu koordinisanja ljudstva u ovim
institucijama.

Na Zalost prlikom prikupljanja podataka bili smo suo€eni sa raznim problemima, jer od nekih institucija
nismo dobili odgovore (preciznije, odgovor smo dobili od Kantonalnih uprava civilne zastite HNK i
SBK), a uz to dio trazenih dokumenata uopste nije bio dostupan na sluzbenim web stranicama.
Generalno gledaju¢i u ovom dijelu istrazivanja, razli¢iti nivoi vlasti i njihove institucije zaduzene za
upravljanja vodama i oblasti spasavanja ljudi i dobara imaju razli¢itu transparentnost, pa time
spremnost da svoj rad i finansijsko poslovanje javno prezentuju. Ako je netransparentnost rada javnih
institucija bila donekle i razumljiva i u javnosti shva¢ena kao prostor koji se zbog politi¢kih uticaja kroz
demokratizaciju osvaja, nismo mogli razumjeti zasto dokumenti koji se odnose na ponasanje u kriznim
situacijama i koji su od posebnog znacaja za sigurnost gradana, nisu na adekvatniji nacin

predstavljeni i u€injeni maksimalno dostupnim.
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Iz toga razloga smo se opredjelili da dio informacija trazimo i kroz neposredne razgovore i intervjue

uposlenika institucija, od kojih smo dobili i dragocjena pojasnjenja u vezi spornih podataka.

Znacajan izvor za izradu analize stanja u BiH su predstavljale stru¢ne studije, usvojene strategije,
programi razvoja zastite i spasavanja, planovi odbrane od poplava, izvjestaji o radu, budzeti,
finansijski planovi i izvjestaji o njihovoj realizaciji, sluzbene novine, kao i podaci dobijeni na osnovu
CCl-ovog monitoringa rada institucija u Bosni i Hercegovini. Zbog aktuelnosti, i momenta kada je
uraden, posebno znacajnim izvorom smatramo dokument Ureda za reviziju institucija u FBiH ,lzvjestaj

revizije u€inka prevencije poplava u Federaciji BiH".

Prilikom analize medunarodnih iskustava i iskustva zemalja regije u oblasti prvencije i aktivne odbrane
od poplava, koristeni su podaci sa zvani¢ne stranice Savjeta Evrope i Evropske komisje. U pitanju su
zakoni i raspolozive informacije vladinih institucija objavljenih na sluzbenim web stranicama, izvjestaji
Evropske komisije o napretku drzava u procesu evropskih integracja, te informacije u vezi sa uslovima

i pravilima finansiranja nastalih $teta nakon poplava u zemljama EU.

| na kraju, iako je postojao rizik da se zbog obilja raspolozivih informacija prikupljenih na razlicite
nacine, dode do pogresnih interpretacija, Analiza sadrzi ne samo zaklju¢ke nego i preporuke kako da
se u Bosni i Hercegovini izgradi regionalno integrisan, bolji i efikasniji sistem zastite ljudi i materijalnih
dobara.

Analiza u svom kratkom segmentu obuhvata i hronologiju karakteristi¢nih dogadaja i probleme koji su
pratili posliednje katastrofalne poplave. Ogromna S$teta i dugotrajni period obnove u koji Bosna i
Hercegovin ulazi nakon dobijanja medunarodnih donatorsakih i kreditnih sredstava, ostavlja
moguénost da se Analiza iskoristi kao temelj za uspostavu monitoringa utroSka sredstva i cjelokupnog
pocesa obnove i saniranja Steta od poplave.
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3. ANALIZA PRAVNOG OKVIRA

Kada govorimo o poplavama, a pogotovo kada znamo koliko je posljednja poplava iz maja mjeseca
2014. godine nanijela Stete Bosni i Hercegovini, moramo sebi postaviti pitanja u smislu da li je moglo
biti viSe uradeno po pitanju prevencije od ove poSasti, odnosno da li je sve moglo biti daleko bolje

koordinirano po pitanju zastite i spasavanja ljudi i dobara u periodu kada je ve¢ dos$lo do poplava.

Jos prije 11 godina, grupa uglednih stru¢njaka objavila je u SAD-u studiju pod nazivom ,Upravljanje
vodnim resursima u jugoisto€noj Evropi“, u kojoj je za naSu zemlju re¢eno sljedece: ,Pred Bosnom i
Hercegovinom, kljuéni izazovi su obnavljanje vodoopskrbnih i vodootpadnih sistema, kontrola poplava,
upravljanje kvalitetom vode i ekosistemima, i razvoj solidnih institucionalnih okvira“. Ova vremenska
distanca, od 2003. godine do danas, je samo jo$ jedan od dokaza kako je upozorenja na poplave koje
su zadesile BiH u 2014. godini bilo i vise nego dovoljno tokom proteklih godina, ali je ocigledno i po
ovom pitanju u prvi plan izbila neodgovornost onih koji su mogli uraditi daleko viSe po pitanju
prevencije, te sigurnosti gradana i imovine od poplava i drugih® prirodnih nezgoda.

Ustaljena praksa u vecini razvijenih demokratskih zemalja je da svaka drzava preuzima odgovornost
za zbrinjavanje Zrtava i pruzanje blagovremene pomoci u vanrednim situacijama koje se dese na
njenoj teritoriji. Shodno tome, planiranje za slucaj civilnih vanrednih situacija je prvenstveno
odgovornost drzavnih institucija, te je uobiajena praksa i da sredstva namijenjena za tu svrhu budu
takoder pod kontrolom tih institucija. Ali, imajuéi u vidu neSto kompleksniju ustavnu strukturu Bosne i
Hercegovine, oblast planiranja i finansiranja u slu¢aju civilnih vanrednih situacija karakterizira nesto
drugadiji oblik organizacije i upravljanja ovim sektorom. Govorec¢i o kompleksnosti ustavne strukture
nase zemlje, a $to za posljedicu ima postojanje viSe sli¢nih zakona koji definiSu istu oblast, ali se
odnose na razliCite nivoe vlasti, na samom pocetku analize zakondavnog okvira moramo naznaditi
sliedece: Bosna i Hercegovina je drzava'® koja se sastoji od dva entiteta - Federacije Bosne i
Hercegovine (Federacija BiH)'" i Republike Srpske (RS), te Distrikta Bréko (DB).

U konacnici, po ovako definisanom teritorijalnom ustrojstvu Bosne i Hercegovine, i jedinice lokalne /
gradske, i kantonalne, i entitetske, a i drzavne uprave, u okviru svojih prava i obaveza utvrdenih

zakonom, ureduju, planiraju, educiraju, organizuju,finansiraju i provode sistem zastite i spaSavanja.

¢ Prisjetimo se velikih poZara koji su zahvaltili Hercegovinu tokom ljeta 2012. godine ili recimo snjeznih nanosa koji su
visednevno prekinuli najfrekventnije putne pravce u BiH u zimu 2011. godine, itd...

° Prostire se na povrsini od 51.129,2 km2, a prema karakteristi¢nim osobinama i specifinostima klimatski se moze podijeliti na
tri zasebna dijela, koja imaju manje ili viSe oStre medusobne granice ili blaza prelazna podrucja (podrucje umjereno-
kontinentalne klime (sjeverna Bosna), podrucje planinske (alpske) klime (viSi predjeli centralne Bosne), te podru¢je maritimne

klime (juzni dio zemlje — Hercegovina).

U isto vrijeme entitet Federacija BiH se administrativno sastoji od deset sljedecih kantona: Unsko-sanski kanton, (Kanton 1);
Posavski kanton, (Kanton 2); Tuzlanski kanton, (Kanton 3); Zeni¢ko-dobojski kanton, (Kanton 4); Bosansko-podrinjski kanton,
(Kanton 5); Srednjobosanski kanton, (Kanton 6); Hercegovacko-neretvanski kanton, (Kanton 7); Zapadnohercegovacki kanton,

(Kanton 8), Kanton Sarajevo, (Kanton 9), te Kanton 10, sa sjedistem u Livnu.
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U ovom dijelu analize, u kom ¢emo nastojati u najkracem predstaviti najvaznije aspekte zakonodavnog
okvira koji ima veze sa prevencijom i koordinacijom u spre¢avanju poplava, moramo odgovoriti na dva
pitanja - koje su to organizacione upravne strukture kada govorimo o upravljanju vodama'?, a koje
kada je rije¢ o civilnoj zastiti, odnosno sistemu zastite i spasavanja.

3.1 Pravni okvira u oblasti upravljanja vodama u BiH

Za pocetak razjasnimo ko upravlja vodama u BiH, tj. ko naplacuje koriStenje voda, a ko koordinira tim
procesom. Da bi pojasnili ovdje moramo citirati navode iz dokumenta ,Upravljanje vodama u

Federaciji BiH, stanje i ciljevi do 2022. godine'?
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dalje su otvorena pitanja povezana sa pristupom pitkoj vodi, nepreradenim ispustima otpadnih voda i

upravljanjem poplavama®“.

Sasvim je jasno da Evropska komisija nije zadovoljna trenutnim nacinom upravljanja vodama u BiH, a
to jedino znadi da isto nije u potpunosti uskladeno sa evropskim standardima. Kao $to su i mnoga
druga pitanja u BiH, tako je i pitanja upravljanja vodama u BiH, prije svega politicko pitanja. Postojece
administrativno-institucionalno ustrojstvo sektora voda u BiH u punoj mijeri reflektira postojece
administrativno- politicko ustrojstvo Bosne i Hercegovine. Koordiniraju¢e aktivnosti i aktivnosti
medunarodne saradnje su u ingerenciji drzave, a one krucijalne po sigurnost | Zivotni standard
gradana BiH, operativne aktivnosti u vezi sa upravljanjem vodama u BiH su u nadleZnosti entiteta, te
Brcko distrikta.

SEMA 1: Organizacija upravljaéke strukture sistema upravljanja vodama u BiH (primarno
nadleZne institucije za upravljanje vodama)

BOSNA |
HERCEGOVINA

VLIECE MINISTARA VUECE MINISTARA BIH
MIN.VANISKE TRGOVINE| MINISTARSTVO
EKONOMSKIH ODNOSA PROMETA |

|Odsjek za vodne resurse KOMUNIKACUA

=" OoBpzZ-OoOXIOoOoR

; |
PRIMARNI OPERATIVNI UPRAVLIACKI ORGANIjZA OBLAST UPRAVLIANJA VODAMA U BIH

REPUBLIKA SRPKA

—

VLADA RS

Ain_poljoprivrede, Suma.
ivodoprivrede

BREKO DISTRIKT

VLADA FEDERACUE BIH VLADE KANTONA FBIH
LOKALNI NIVO VLADA BR

(gradovi i opétine)

Min. poljoprivrede, Kantonalna min. poljop. Pododjeljenje za poljop
odoprivrede i Sumarstva ndoprivrede i Sumarstvg odoprivredu i Eumarstvo

Agencija za vodno podrutje
rijeke Save LOKALNI NIVO

Agencija za vodno podrutje gradoviiopcine)
Jadranskog mora

U "Vode Srpske"
Bijeljina
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Sa druge strane priroda je pokazala u maju mjesecu 2014. godine da apsolutno ne priznaje bilo kakve
administrativne granice, a rijeke su se nemilice izljevale i u Republici Srpskoj i u Federaciji BiH. A
gradanima Bosne i Hercegovine apsolutno nije bilo bitno na koju stranu entitetske granice da bjeZze u
pokus$aju da spasu Zivote i materijalna dobra, kao $to im nije bitno bilo od koga pomo¢ dolazi. Gradani
su se okrenuli jedni drugima kada je to bilo najpotrebnije i u tim trenucima sve administrativne granice,

nacionalne tenzije, i sve drugo ¢ime nas vlasti godinama “truju” bilo je izbrisano jednim potezom.

Medutim, svaki naboj pozitivhe energije gradana BiH, energije koja je jedina zdrava u nasem drustvu i
koja bi mogla u kratkom roku ovu zemlju pokrenuti naprijed, isti oni koji nisu skoro nista uradili da
realizuju mnostvo preventivnih mjera kojima bi se znatno smanjile nastale Stete od majskih poplava,
po dobro nau¢enom receptu guse u samom pocetku. Tako na primjer, samo je u Bosni i Hercegovini
bilo lakSe da se proglase tri vanredna stanja, u Republici Srpskoj, u Federaciji BiH, te Br¢ko distriktu,
umjesto da je tzv. Koordinacijski tim'® pri Ministarstvu sigurnosti podnio zahtjev za proglasenje
vanrednog stanja na drzavnom nivou. Ne mozZemo se oteti utisku da su odredeni centri moéi i u
ovome vidjeli opasnost od potencijalne moguénosti jacanje moc¢i drzave i drzavnih institucija, a

slabljenje entitetskih.

Dakle, kao to je predstavljeno Semom 1, na nivou drzave odredene ingerencije po pitanja upravljanja
vodama ima Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa'’, odnosno Odsjek'® za vodne
resurse pri ovom ministarstvu. Neke od najvaznijin nadleznosti ovog Odjeka su: izrada zakona i
podzakonskih akata iz oblasti voda, izrada stru¢nih analiza, informacija i prijedloga vezano za stanje u
oblasti voda; utvrdivanje strategija i razvojnih politika u oblasti voda; predlaganje mjera za poboljSanje
stanja; prikupljanje, praéenje i analiza podataka o vodnim resursima; pracenje i implementacija
medunarodnih i domacih inicijativa, konvencija, projekata i programa u tim oblastima; izvjeStavanje
institucija u zemlji i inostranstvu o stanju u oblasti voda i saradnja sa sli¢nim institucijama u
inostranstvu i zemlji u raznim vidovima u oblasti voda ukoliko su u interesu Bosne i Hercegovine;
saradnja sa relevantnim institucijama na drZzavnom i entitetskom nivou u cilju unaprijedenja sektora

voda u zemlji i inostranstvu; sve druge aktivnosti u okviru medunarodne i domace saradnje.

Kao S§to vidimo iz prethodnog, vanjska politika o vodama je u nadleznosti institucija na drzavnom
nivou, a govorimo o onom dijelu nadleznostima koji se odnosi na pripremu i potpisivanje
medunarodnih sporazuma, dok su u isto vrijeme entiteti odgovorni za realizaciju tih sporazuma.
I1zdvojili bi jo§ jednu instituciju, a koja je najdirektnije odgovorna za upravljanje vodama u dijelu rije¢ne i
morske plovidbe - Ministarstva prometa i komunikacija BiH, na ¢elu sa ministrom Damirom Hadzi¢.
Upravo u ovom period u toku je javna rasprava o drzavnom zakonu o plovidbi unutrasnjim plovnim

putevima, te zakonu o morskom dobru i morskoj plovidbi.

6 Vije¢e ministara BiH je po Okvirnom zakonu o zastiti i spadavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u
BiH formiralo Koordinaciono tijelo Bosne i Hercegovin, kojeg €ine predstavnici : a) Vijeéa ministara BiH — (devet ¢lanova),
b) Vlade Republike Srpske - (pet ¢lanova), c) Vlade Federacije Bosne i Hercegovine — (pet ¢lanova), te d) Vlade Bréko Distrikta
— (dva c¢lana).

7 Na ¢elu institucije je ministar Boris Tugié¢

8 Sef Odsjeka je gospodin Bosko Keniji¢
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U isto vrijeme, najdirektnije za operativno upravljanje vodama u BiH, a time i finansijama koje su u vezi
sa vodnim resursima, odgovorni su entiteti. Za razliku od drZzavnog, na nivou Federacije BiH i
Republike Srpske usvojeni su posebni zakoni o vodama, a ovim dokumentima definisane su
nadleznosti odgovornih za upravljanje vodama u BiH. U medunarodno priznatom dokumetu ,Drugi
pregled stanja okolis$a u BiH'®* navedeno je kako su veéim dijelom oba ova entitetska zakona o
vodama vrlo detaljni i sveobuhvatni, da obraduju vecinu vodoprivrednih pitanja i da su uskladeni s
propisima EU. Medutim, kako se navodi u pomenutom izvjestaju — ,u nekim podru&jima nisu jasno
definirane odgovornosti za postivanje i provodenje ovih zakona“. Dodajmo iz ovog izvjestaja jo$
jedan od vaznih zaklju¢aka kada govorimo o upravljanju vodama, a kojim se kaze kako je ,zbog
nepostojanja okvira na drzavnom nivou i zbog ustavnog karaktera BiH i njenih entiteta, sadasnja
situacija slozena i heterogena, posebno s obzirom na to da entiteti imaju najvise nadleZznosti u oblasti

upravljanja vodama“.

Zaklju¢imo, u Republici Srpskoj ingerencije nad upravljanjem vodama su podijeljenje izmedu Vlade
RS, posredstvom Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede?, i lokalne zajednice. U
Federaciji BiH je upravljacka struktura jo$ sloZenija. Upravljanje vodama je u podjeljenoj odgovornosti
izmedu Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva?', ali i kantonalnih
ministarstva u €ijoj nadleznosti je resor voda, uz takode odredene odgovornosti i vlasti na lokalnom

nivou.

U nastavku smo ukratko predstavili nadleznosti institucija koje su pomenute u prethodnom dijagramu
(Sema 1) o upravljatkoj strukturi za vodenje politike o vodama na nivou entiteta, te Bréko Distrikta
BiH.

» Republika Srpska

U ¢lanu 89. Zakona o vodama RS se kaZe sljedece: ,Republika Srpska i jedinice lokalne samouprave,
u okvirima svojih nadleznosti, upravljaju vodnim dobrom, kao dobrom od opsteg interesa i Stite ga od

ostecéenja, unistenja ili nesavjesnog i nezakonitog koristenja, u skladu sa ovim i posebnim zakonima*“.

Dalje, u ¢lanu 94. kaze se da: ,Radi zastite od Stetnog djelovanja voda, Republika Srpska i jedinice
lokalne samouprave duzne su na ugrozenom podrucju osigurati planiranje mjera zastite, gradnju i

upravljanje vodnom infrastrukturom, narocito nasipima, branama, pregradama, objekatima za

'® Drugi pregled stanja okoli$a u BiH; UN Njujork i Zeneva 2011. godina, str.100
20 Na &elu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS je ministar Stevo Mirjanji¢.
21 Na &elu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Federacije BiH je ministar Jerko lvankovi¢ - Lijanovi¢.

16



POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

stabilizaciju dna i obala, i objekatima za odvodenje unutradnjih voda u skladu sa nadleznostima

povjerenim im ovim zakonom.

Vec¢ ovdje bi mogli zakljuCiti kako su za katastrofalne posljedice poplava u maju 2014. godine
podjednako odgovorne i Vlada RS i lokalne vlasti. Od mnogih otvorenih pitanja najznacajnije je — ko

je po pitanju prevencije mogao vise uginiti?*.

Krenimo od uloge Ministartstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, a isto je u oblasti
upravljanja vodama primarno odgovorno za sljedece poslove: priprema i podnosi Vladi na dalju
proceduru zakone, te politike u oblasti voda, kao i strategiju u oblasti voda; podnosi Vladi na usvajanje
Plan upravljanja rije€nim slivom; te, podnosi Vladi inicijativu i u€estvuje u pripremi akata (pravilnici,

uputstva, dr.) iz svoje djelatnosti koje donosi Viada.

Jedan od rezultata usvajanja novih zakona o vodama i zakona o upravi na nivou Republike Srpske,
jeste i transformacija bivsih Republickih direkcija za vode koje su djelovale od 1996. do 2009. godine,
u dvije agencije?? za vode, zaduzene za upravljanje vodama, ukljucujuéi i izradu planova upravljanja
vodama i izdavanje dozvola za koriStenje voda. Ipak, 11.01.2013. godine, Vlada RS je i dodatno
transformisala institucije za upravljanje vodama, pa je tada osnovana Javne ustanove “Vode Srpske”,
kojom su spojene Agencija za vode oblasnog rije¢nog sliva Save i Agencija za vode oblasnog rije¢nog
sliva TrebiSnjice u novu pomenutu ustanovu sa sjediStem u Bijeljini. U skladu sa posljednjim
izmjenama zakona o vodama u RS iz 2012. godine, Javna ustanova "Vode Srpske" je institucija?® koja
upravlja vodama, javnim vodnim dobrom, kao i vodnim i hidrotehni€kim objektima i sistemima,
rijekama, potocima, jezerima, na nacin propisan zakonom, na teritoriji Republike Srpske u skladu sa
odredbama Zakona o vodama i drugim odgovarajuéim propisima. U najkraéem, po podacima koji su
navedeni na web sajtu2* ove institucije, ista je odgovorna da: organizuje rad i funkcionisanje
vodoprivrede na oblasnom i rije€nom slivu, kao i rad kancelarija vodnih uprava sliva (VUS); predlaze
dugoro¢ne i srednjoro¢ne planove i programe razvoja vodoprivrede; stara se o obezbjedenju potrebnih
sredstava i utvrduje nacin njihovog koriStenja; prati realizaciju planova i programa razvoja
vodoprivrede; vrsi kontrolu namjenskog koristenja sredstava; predlaZe visinu stopa naknada; predlaze
godiSnji program radova i finansijski plan; predlaze kriterijume i mjerila za usmjeravanje i
rasporedivanje sredstava; te vrsi i druge poslove u skladu sa zakonom i drugim propisima Republike
Srpske i Bosne i Hercegovine.

Zakon o vodama RS mnogo S$ire opisuje sve osnovne i posebe nadleznosti Javne uprave Vode RS.
Govoreci o nadleznostima za izdavanje vodnih akata, tu je ingerencija podjeljena izmedu Uprave i

lokalne zajednice. Tako je Javna uprava ,Vode Srpske nadlezna za izdavanje vodnih akata za

22 Prvobitno su bile utemeljene dvije agencije i to ,Agencija za vode oblasnog rije¢nog sliva Save“ i ,Agencija za vode oblasnog
rije€nog sliva Trebisnjice*

2 Trenutno, kao i u periodu poplava iz maja mjeseca 2014. godine, na ¢elu ove institucije je direktor Dragan Andeli¢

24 http://www.voders.org
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podrucje oblasnog rijeénog sliva za: zahvatanje vode u koli€ini vecoj od 5 i viSe I/s; ispustanje
otpadnih voda za naselja; ispustanje tehnoloskih otpadnih voda u povrSinske vode; vjestacko
prihranjivanje podzemnih voda; hidroelektrane za proizvodlju elektri¢ne energije; sve akumulacije na
prostoru Republike Srpske; dislociranje i vadenje materijala iz vodotoka; izgradnju objekata za zastitu
od poplava ili drugih postrojenja za zastitu od poplava; ostale aktivnosti koji uticu na vode, a koje su
odredene ¢lanom 127. ZoV RS. U isto vrijeme jedinica lokalne samouprave izdaje vodopravne akte

za objekte, instalacije i aktivnosti koje prethodno nisu navedene.

Govoreci o odgovornosti lokalne vlasti po pitanju upravljanja vodama najznacajnije je istaci da je ova
instanca nadlezna za vodosnabdjevanje, zastitu lokalnih izvoriSta voda za pice, finansiranju
vodovodnih komunalnih preduzeca, upravljanje melioracionim sistemima i objektima, obezbjedenje i
organizovanje tretmana otpadnih voda neposredno i uz pomo¢ namjenski formiranih sluzbi i subjekata,

proglasavanju kupalista u skladu sa dokumentima prostornog planiranja, itd.

Dodajmo i to, da prema ¢lanovima 16. i 17. Zakona o vodama RS, lokalna administracija moze imati i

vlasnistvo, te odgovornost za upravljanje nad odredenim vodnim objektima kao $to su:

» Objekti za zastitu od erozija i bujica;

» Vodni objekti za odvodnjavanje u koje spadaju: osnovna i detaljna odvodna kanalska mreza,
crpne stanice za odvodnjavanje, i drugi pripadajuci objekti;

» Vodni objekti za koriStenje i iskoriStavanje voda:1) osnovni objekti za vodosnabdjevanje
stanovniStva i industrije, 2) za navodnjavanje akumulacije, dovodni kanali i tuneli,
vodozahvatne gradevine, crpne stanice, dovodna i razvodna mreza, i drugi pripadajuci objekti,
3) za koriStenje vodnih snaga-akumulacije, dovodni i odvodni tuneli i postrojenja, i drugi
pripadajuéi objekti i oprema, 4) za plovidbu-plovni putevi, prevodnice i ustave, i drugi
pripadajuéi objekti i oprema, 5) vjestacki ribnjaci, rekreacioni bazeni i jezera, kao i objekti za
kavezni uzgoj riba;

» Vodni objekti za zaStitu voda od zagadivanja u koje spadaju: kolektori za prijem i transport
otpadnih voda, uredaji za preciScavanje otpadnih voda, odlagaliSta za otpadne materije i

ispusti u prijemnik, i drugi pripadajuci objekti i oprema.

Tacnije, ovi objekti mogu biti u vlasnistvu fizickih i pravnih lica, koji imaju vlasnistvo nad zemljiStem na
kome je izgraden vodni objekat, $to se utvrduje posebnim aktima jedinice lokalne samouprave,
vlasnika i Ministarstva. Ovlastenja i obaveze jedinice lokalne samouprave prema hidrotehni¢kim

objektima u njihovom vlasnistvu vrSe javna preduzeca, na cijoj teritoriji se ti objekti nalaze.

Dakle, da zaklju¢imo, svim primarnim vodnim kanalima, tj. rijekama kao Sto su Sava, Vrbas, Bosna,
Janja i druge koje su se izlile u maju mjesecu 2014. godine, kao i nasipima, vodoprivrednim objektima
i objektima na nasipima, glavnim obodnim kanalima koji prolaze kroz gradove, gazduje Vlada
Republike Srpske preko Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, te Javne ustanove
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,Vode Srpske“. Lokalna vlast, ona gazduje sekundarnim i tercijalnim kanalima Sto u praksi znaci
odrzavanje vodoprivrednih objekata koji su u funkciji odbrane od poplava tzv. ,unutrasnjih voda“ na
teritoriji opStine/grada (sekundardi i tercijalni kanali), uklju€ujuci cjelokupan hidromelioracioni sistem sa
kanalskom mrezom i objektima, kao i prate¢om putnom mrezom. Ovo odrzavanje podrazumijeva
redovno ko$enje bankina i kanala nekoliko puta godis$nje, investiciono odrzavanje (sje¢a drveca, Siblja
i drugog rastinja, ¢iS¢enje od smeca), ljuncanje i grederisanje puteva uz kanale, izmuljivanje kanala,

odrzavanje mostova i propusta na cijelom hidromelioracioni sistemu, isl.

U skladu sa prethodno postavljenim pitanjem, ,koji nivo vlasti je mogao uciniti viSe na prevenciji
poplava u BiH", daleko ve¢a odgovornost je bila na entitetskim vlastima, tj. Vladi RS, Ministarstvu

poljoprivrede i vodoprivrede, te Javnoj ustanovi ,Vode Srpske“, nego li na lokalnoj vlasti.

» Federacija BiH

| u Federaciji Bosne i Hercegovine jednu od kljuénih uloga u upravljanju vodama i realizaciji
preventivnih mjera po pitanju poplava ima Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva. Za razliku od RS, u Federaciji BiH je specifi¢na situacija po tome $to svaki od 10 kantona
ima i svoje kantonalno ministarstvo nadlezno za zastitu voda i vodosnabdjevanje, zaSitu od poplava i
erozije, te planiranje razvoja sektora voda. Clan 21. Zakona o vodama Federacije BiH kaZe kako je
upravljanje vodama u ovom entitetu u nadleznosti Bosne i Hercegovine, Federacije, kantona, te grada

/ opstine.

Prethodno smo vec¢ rekli kolika je stvarna uloga drzave u upravljanju vodama, a prelaze¢i na nivo
Federacije krenimo od Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. U sastavu ove institucije
je Sektor?5 za vode, a isti je nadlezan za: pripremanje strategija i razvojnih politika upravljanja vodama,
vodoprivrednim objektima i javnim vodnim dobrom (iz oblasti koriStenja voda, zastite voda i zastite od
Stetnoga djelovanja voda i prac¢enje stanja voda); predlaganje razvojnih dokumenata integralnoga
upravljanja vodama (planovi upravljanja rije¢nim bazenima, programi mjera, plan odbrane od poplava,
plan zastite voda od zagadivanja, planovi za incidentne situacije, suse i erozije i drugi dokumenti po
vazecoj zakonskoj regulativi) i pracenje provodenja ovih dokumenata; pripremanje zakona i drugih
propisa i institucionalno uredivanje u oblasti vodoprivrede iz nadleznosti Federacije; sudjelovanje u
izradi prijedloga budZeta Ministarstva iz nadleznosti Sektora; koordiniranje pracenja stanja vodnih
resursa i priprema informacija iz oblasti upravljanja vodama; usmjeravanje razvoja vodnoga rezima i
stanja voda, kroz identifikaciju i implementaciju razvojnih projekata i saradnja s jedinicima i sluzbama
za implementaciju projekata u Ministarstvu i s Federalnim ministarstvom finansija, institucijama za

upravljanje vodama i drugim institucijama; provodenje postupaka za dodjelu koncesija u skladu s

25 Sektorom rukovodi pomoénica ministra za vode Hazima Hadzovi¢
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nadleznostima Ministarstva u ovoj oblasti; poslovi koji su vezani za medunarodne ugovore,
sporazume, konvencije i protokole iz oblasti vodoprivrede (Dunavska, Barcelonska, Helsinska
konvencija, Sporazum o rijeci Savi, Ugovor o vodoprivrednoj saradnji s Republikom Hrvatskom) i
poslovi vezani za meduentitetsku saradnju po Memorandumu o meduentitetskoj saradnji u oblasti
vodoprivrede i dr. (sudjelovanje u pripremi, te koordinaciji i provodenju obveza iz ovih dokumenata s
institucijama na nivou BiH i institucijama iz Republike Srpske); nadzor nad radom institucija za
upravljanje vodama na federalnom nivou (agencije) i nadzor nad zakonito$¢u akata koje donose
kantoni/zupanije i agencije u upravnom postupku; koordinacija u upravljanju vodama sa

Zupanijama/kantonima; uz izvrSavanje i drugih poslova iz nadleznosti Sektora.

Kao $to vidimo iz prethodnog, Siroka je lepeza odgovornosti Federalnog ministarstva kada govorimo o
upravljanju vodama u Federaciji BiH, pogotovo u dijelu zakonodavnog i strateSkog uredenja ove
oblasti.

Da bi u potpunosti pojasnili upravljacku strukturu vodama u Federaciji BiH prvo moramo predstaviti
Clan 7. Zakona o vodama u Federaciji BiH. Naime, ovaj &lan definise $ta je to ,vodno dobro* gdje se
kaze da je vodno dobro skup zemljiSnih Cestica koje obuhvataju: zemljiSte na kojem je povrSinska
voda trajno ili povremeno prisutna i zbog toga se oblikuju posebni hidrolo$ki, geomorfoloski i bioloSki
odnosi koji odreduju vodne i od vode zavisne ekosisteme; osnovno korito tekuc¢ih voda, uklju€ujuci
otoke i obale do izrazite geomorfoloSke promjene; priobalni pojas Sirine 15 metara od granice obale
(izrazite morfoloSke promjene) za povrSinske vode |. kategorije, odnosno priobalni pojas Sirine 5
metara od granice obale (izrazite morfoloske promjene) za povrsinske vode Il. kategorije; zemljiste
potopljeno staja¢éim vodama, uklju€ujuci obalu do najviSeg zabiljezenog vodostaja; napustena rijeCna
korita koje voda povremeno plavi, mo¢vare i zemljiSta koja su potopljena vodom zbog zahvata u
prostoru; uredeni inundacioni pojas; zemljite ispod i pored vodnih objekata iz ¢lana 14. stav 1. tacka

1. Zakona o vodama.

Javno ,vodno dobro“ je dobro od opsteg interesa i u vlasnistvu je Federacije za sve povrSinske vode |
kategorije, odnosno, grada i opstine za sve povrSinske vode Il kategorije - ako to nije drugacije
uredeno posebnim kantonalnim propisom. Po ¢lanu 10. Zakona o vodama Federacije BiH, rieSenjem
federalnog ministra utvrduje se pripadnost vodnog dobra javnom vodnom dobru za povrSinske vode |
kategorije, dok se rjeSenjem kantonalnog ministra nadleznog za vode utvrduje pripadnost vodnog

dobra javnom vodnom dobru za povrsinske vode Il kategorije.

Da zaklju¢imo, za vode prve kategorije nadlezan je entitet, a za vode druge kategorije kanton i
gradovi/opstine. Ostaje nam jo$§ da predstavimo koje su vode I, a koje Il kategorije, $to je definisano

Clanom 2 Zakona o vodama Federacije BiH. Vode | kategorije su:

» na Vodnom podrucju Save sljedeci vodotoci - Sava 1. Hazna, Una 2. Vidara, Unac 3. Jajce |, Sana
4. Jajce I, Vrbas 5. Zupica, Pliva, Bosna, Krivaja, Usora, Spre¢a (nizvodno od usca Jale),

Zeljeznica, Tinja, Drina, Sanica, Klokot;
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» na Vodnom podru¢ju Jadranskog mora vodotoci i vjeStatke akumulacije - Neretva 1. Rama,
TrebiSnjica (regulisani dio vodotoka) 2. Jablanica, Matica (Vrljika) 3. Grabovica, Tihaljina, Mlada,
Trebizat 4. Salakovac, Bregava 5. Mostar, Krupa 6. Busko blato, Listica (nizvodno od Sirokog
Brijega) 7. Mandek Rama 8. Lipa; te,

» Prirodna jezera i mo¢varna podrucja - Boracko jezero, Blidinje, Hutovo blato.

Sve preostale vode su vode Il. kategorije!

Vlada Federacije Bosne i Hercegovine vodama prve kategorije i vodnim objektima u vlasnistvu
Federacije BiH upravlja posredstvo dvije entitetske agencije. Naime, Zakonom o vodama Federacije
BiH, ¢lanom 152, definisano je osnivanje dvije agencije za vodu — ,Agencija%® za vodno podrudje rijeke
Save" i ,Agencija®’ za vodno podrué¢je Jadranskog mora“. Agencije su osnovane radi provodenja
zadataka upravljanja vodama i vodnim objektima koji se Zakonom o vodama Federacije i propisima
stavljaju u nadleznost Federacije.

Primjera radi zadaci agencije za vode su trajno i nesmetano obavljanje poslova kojima se ostvaruje
upravljanje vodama u obimu utvrdenom planovima iz ¢lana 160. st. 1. i 2. tacka 2. Zakona o vodama?®
i u skladu sa sredstvima koja se na osnovu ovog Zakona osiguravaju za te namjene. Za obavljanje
poslova od javnog interesa agencija za vode ima propisana ovlastenja u okviru kojih donosi upravne i
druge akte, te odlucuje o pitanjima znac¢ajnim za upravljanje vodama. Agencija za vode vrSi ovlastenja
i obaveze Federacije prema zastitnim vodnim objektima?® iz ¢lana 14. ovog Zakona, a koji su u

vlasnistvu Federacije.

U cilju osiguranja efikasnog izvrSavanja zadataka iz nadleznosti agencije za vode i promovisanja
principa priblizavanja korisniku, osnovano je i nekoliko podruénih ureda. Odluku o osnivanju podruénih
ureda donosi federalni ministar nadlezan za pitanja upravljanja vodama, a na prijedlog upravnog

odbora agencije za vode.

Naravno, Zakon o vodama mnogo Sire govori o ovlastenjima i nadleznostima Agencija za vode, kao na
primjer da su upravo agencije za vodno podrucje duzne uspostaviti sistem za praéenje i prognozu
vanrednih hidroloskih stanja na pripadajuéem vodnom podrugju i osigurati pravovremeno
obavjestavanje stanovnistva na ugrozenim podrucjima, da preduzimaju hitne mjere na spre€avanju ili

smanjenju Stetnih uticaja prouzrokovanih incidentnim zagadenjima i priprema planove za takve mjere,

26 Na &elu ove agencije od 1. aprila 2008. godine je direktor Sejad Deli¢

27 Direktor Agencije je gospodin Damir Mrdan

2 Upravni odbor, uz saglasnost Vlade Federacije, donosi dokument okvirnog plana i finansijskog plana agencije za vode za
period od najmanje tri godine. Takode, Upravni odbor, uz saglasnost Federalnog ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, donosi godi$nji operativni kao i finansijski plan agencije za vode, te usvaja izvjeStaj o poslovanju agencije za vode
za prethodnu godinu.

29 Zastitni objekti - nasipi, obaloutvrde, uredena korita vodotoka, odvodni kanali, obodni (lateralni) kanali za zastitu od vanjskih
voda, odvodni tuneli, brane sa akumulacijama, ustave, retenzije, crpne stanice za odbranu od poplava i drugi pripadajuci objekti,

kao i objekti za zastitu od erozija i bujica.
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da daju stru¢na misljenja prema zahtjevima za izdavanje vodnih akata iz nadleznosti kantonalnog
ministarstva nadleznog za vode, da daju stru¢na miSljenja sa stanoviSta voda o dokumentima iz
nadleznosti drugih federalnih i kantonalnih ministarstava koja zatraze ti organi, da u€estvuju u pripremi
politike sektora voda i legislative koja se odnosi na vode, da promovi$u istrazivacki rad u oblasti voda i
odrZivog upravljanja vodama, da organizuje podizanje javne svijesti vezane za odrzivo koristenje

voda, zastitu voda i zastitu vodnih ekosistema, itd.

Kao $to smo prethodno rekli, za upravljanje povrsinskim vodama Il kategorije koji se nalaze na teritoriji
kantona, nadlezne su vlade kantona. Pri ¢emu, upravljanje vodama Il kategorije mora biti uskladeno
sa planovima upravljanja odgovaraju¢eg vodnog podruéja, odnosno planovima upravljanja za pojedine

podbazene, te mora obezbijediti provodenje mjera predvidenih tim planovima.

Kantoni ureduju nacin i sadrzaj obavljanja komunalnih poslova. U kontekstu upravljanja vodama,
znacajna uloga kantona je u poslovima obezbjedenja voda za upotrebu gradana, socijalnih i
ekonomskih subjekata, te ostalih korisnika. Takode, kantoni ureduju prikupljanje, tretman i odvodnju
otpadnih voda. Kantoni ureduju ove oblasti i specificiraju nadleznosti i obaveze opstina kao jedinica

lokalne samouprave.

Kad je rije¢ o kantonalnom pravu koji se odnosi na vode, neophodno je istaci strateski znacaj
opredjeljenja da su nadleznosti u pogledu osiguranja vode za stanovniStvo podijelieni izmedu
Federacije BiH i kantona na takav nacin da Federacija BiH donosi propise o kvalitetu vode za ljudsku
upotrebu i propise u vezi sa efluentima®®, dok je razvoj i pravno uredivanje pitanja u vezi sa
koristenjem i odrzavanjem infrastrukture za snabdijevanje stanovniS$tva vodom za pi¢e i za

kanalisanje, tretman i ispustanje otpadnih voda, u isklju¢ivoj nadleznosti kantona (odnosno opétina).

Dodajmo i to, kantonalno ministarstvo nadlezno za vode nadlezno je za izdavanje vodnih akata za:
zahvatanje vode u koli€ini do 10 litara u sekundi; ispustanje otpadnih voda za naselja koja imaju do
2.000 stanovnika; vadenje materijala iz povrSinskih voda Il. kategorije; izgradnju hidroelektrane za
proizvodnju elektricne energije, kada je postrojenje locirano na povrSinskim vodama II. kategorije,
snage do 5 MW; formiranje akumulacije koja je locirana na povrsinskim vodama Il. kategorije i nalazi
se na podru¢ju kantona; te izgradnju objekata za zastitu od poplava na povrsinskim vodama II.
kategorije ako te aktivnosti ne utiCu na povrsinske vode |. kategorije,

Kantonalnim propisom utvrdjuje se prenos dijela kantonalnih nadleznosti za izdavanje vodnih akata na

grad i opstinu.

S obzirom na temu analize jo$ jednom ¢emo razgraniciti sljedece:

30 Naziv za tekucinu koja se ispusta iz nekog postrojenja; vec¢inom se odnosi na tekuéi otpad, pa podlijeze kontroli i strogim
standardima sastava i koli¢ina, propisanima zakonom ili podzakonskim propisima. U zavisnosti od vrsti tvari, neki se efluenti ne
smiju ispustati u okoli§, moraju se zadrzavati i preradivati u manje opasne hemijske oblike
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» Kantonalna ministarstva nadlezna za vode odgovorna su za izgradnju objekata za zastitu od

poplava na povrsinskim vodama Il. kategorije, ako te aktivnosti ne utiCu na povrsinske vode |

Kategorije

» Federalna vlast, posredstvo agencija za vodna podrucja, odgovorna su za izgradnju objekata

za zastitu od poplava na povrsinskim vodama . kategorije, kao i izgradnju objekata za zastitu

od poplava na povrsinskim vodama Il. kategorije koji mogu uticati na: povrSinske vode I.

kategorije, te vodno dobro koje se nalazi uz povrsinske vode I. kategorije;

U narednoj tabeli smo predstavili koje to institucije, tj. nivoi vlasti, imaju vlasnistvo nad vodnim

objektima u Federaciji BiH, a s obzirom na namjenu tih objekata.

Vodni objekti s obzirom na namjenu u F BiH

VlasniStvo nad objektima (odgovornost za
odrzavanije istih)

Zastitni objekti - nasipi, obaloutvrde, uredena korita
vodotoka, odvodni kanali, obodni (lateralni) kanali za
zastitu od vanjskih voda, odvodni tuneli, brane sa
akumulacijama, ustave, retenzije, crpne stanice za
odbranu od poplava i drugi pripadajuci objekti, kao i

objekti za zastitu od erozija i bujica;

»  Zastitni vodni objekti na vodotocima koji pripadaju

povr$inskim vodama |. kategorije su u vlasnistvu

Federacije, izuzev uredenih korita u urbanim
podrucjima
» Oni koji pripadaju povrSinskim vodama |II.

kategorije i uredena korita u urbanim podrucjima
na povrSinskim vodama |. kategorije su u
vlasnistvu grada i opstine, ukoliko kantonalnim

propisom nije drugacije odredeno.

Objekti za odvodnjavanje, osnovna i detaljna odvodna
kanalska mreza, crpne stanice za odvodnjavanje i drugi

pripadajuéi objekti;

» Vodni objekti drzavnim

sredstvima, u vlasniStvu su kantona na cijem

iz koji su izgradeni
podrucju se nalaze

» Vodni objekti koje su za svoje potrebe izgradila
pravna ili fizi€ka lica u njihovom su vlasni$tvu i ona

brinu o upravljanju tim objektima

Objekti za iskoriStavanje voda za vodosnabdijevanje
(izuzev za opstu upotrebu voda) - brane i akumulacije,
vodozahvati, bunari, kaptaze sa odgovarajuéom
opremom, postrojenja za preciS¢avanje vode za picée,

rezervoari i cjevovodi i drugi pripadajuci objekti,

v

Vodni objekti su u vlasniStvu grada ili opstine,

ukoliko kantonalnim propisom nije drugadije
odredeno.

» Vodni objekti koje su za svoje potrebe izgradila

pravna ili fizicka lica u njihovom su vlasnistvu i ona

brinu o upravljanju tim objektima

Objekti za iskoriStavanje voda za snabdijevanje vodom
privrednih  subjekata - brane i akumulacije,
vodozahvati, bunari, kaptaze sa odgovarajuéom

opremom, cjevovodi i drugi pripadajuéi objekti,

» Vodni objekti drzavnim

sredstvima, u vlasniStvu su kantona na cijem

iz koji su izgradeni
podrudju se nalaze

» Vodni objekti koje su za svoje potrebe izgradila
pravna ili fizicka lica u njihovom su vlasnistvu i ona

brinu o upravljanju tim objektima
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Objekti za iskoristavanje voda za navodnjavanje - | » Vodni objekti iz koji su izgradeni drzavnim
brane i akumulacije, dovodni kanali i tuneli, sredstvima, u vlasnistvu su kantona na Cijem
vodozahvatne gradevine, crpne stanice, ustave, podrugju se nalaze
dovodna i razvodna mreza i drugi pripadajuci objekti, > Vodni objekti koje su za svoje potrebe izgradila
pravna ili fizicka lica u njihovom su vlasnistvu i ona
brinu o upravljanju tim objektima
Objekti za iskoristavanje voda za koristenje vodnih | 5 vodni objekti su u viasnistvu pravnih ili fizickih lica
snaga - brane i akumulacije, vodozahvati, dovodni i koja su izgradila te objekte i ona brinu o
odvodni objekti i drugi pripadajuci objekti i oprema, upravljanju tim objektima.
Objekti za iskoristavanje voda za plovidbu - plovni | > Vodni objekti su u viasniStvu Federacije
putevi, prevodnice, ustave i drugi pripadajuci objekti i
oprema,
Objekti za iskoritavanje voda za ostale namjene - | » Vodni objekti iz koji su izgradeni drzavnim
objekti za uzgoj riba, rekreacioni bazeni, jezera i dr; sredstvima, u viasnistvu su kantona na cijem
podrudju se nalaze
» Vodni objekti koje su za svoje potrebe izgradila
pravna ili fizicka lica u njihovom su vlasnistvu i ona
brinu o upravljanju tim objektima
Objekti za zasfitu voda od zagadivanja (u daljnjem » Vodni objekti su u vlasnistvu grada ili opstine,
tekstu: vodni objekti za zastitu voda) - kolektori za ukoliko  kantonalnim  propisom - nije  drugacije
prijem i transport otpadnih voda, postrojenja za odredeno.
» Vodni objekti koje su za svoje potrebe izgradila

preciS¢avanje otpadnih voda, ispusti u prijemnik i drugi
pripadajuci objekti i oprema

pravna ili fizicka lica u njihovom su vlasni$tvu i ona

brinu o upravljanju tim objektima

Ako znamo koje su to rijeke izlile usljed slabe zastite i nedovoljno dobrih nasipa u Federaciji BiH onda

i u ovom slu€aju najveci teret odgovornosti za ono Sto se desilo u maju mjesecu 2014. godine ide na

stranu Federalne Vlasti, a prije svega Ministarstva za poljoprivredu, vodoprivredu i Sumarstvo, te

Agenciji za vodno podrucje rijeke Save.

Iz prethodne tabele je vidljivo u vezi sa kojim vodnim objektima nadleznost ima gradska, odnosno

opstinska vlast. Grad i opstina su duzni obezbijediti materijalne i organizacione uslove za odrzavanje

vodnih objekata u funkcionalnom stanju, koristenje u skladu sa njihovom prirodom i namjenom, te

njihovo ¢uvanje od unistenja, ostecenja ili nenamjenskog koristenja.
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» Brcéko Distrikt

Za potrebe upravljanja vodnim resursima, u Brcko Distriktu je osnovano Odjeljenje za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu Distrikta, u okviru Vlade Distrikta. S obzirom da Distrikt nije usvojio zakon o
vodama, a na osnovu Odluke Suprevizora za Br¢ko Distrikt iz 2005. godine, u Distriktu se primjenjuje
Zakon o vodama Republike Srpske 10/98, prilagoden potrebama Distrikta.

Vec¢ duzi period u toku je priprema nacrta novog Zakona o vodama za potrebe Distrikta. Novi zakon bi
se trebao temeljiti na odrednicama Okvirne Direktive EK o vodama, te uzeti u obzir potrebu
uskladenosti sa postojecim zakonima entiteta. Kao dio tima koji radi na pripremi zakona, ukljueni su i
predstavnici Odjeljenja za evropske integracije Distrikta Brcko, Cija je osnovna zadaca da vode racuna

o potpunoj uskladenosti zakona sa propisima EU.

Generalno, pravo upravljanja vodnim resursima u Distriktu ne zadovoljava proces usaglasavanja sa

standardima dostignutim u EU, jer je zasnovano na zastarjelim propisima.

3.2 Pravni okvir u oblasti organizacije sistema zastite i spaSavanja ljudi i dobara

U nastavku analize zakonodavnog okvira fokusiraéemo se na pregled ponovo vrlo komplikovane
organizacione upravne strukture u BiH, a ovaj put kada govorimo o civilnoj zastiti, tj. sistemu zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara. Ipak, u fokusu ¢e nam biti dijelovi zakonodavnog okvira koji su
vi$e vezani za reagovanje na problem poplava.

Sistem zastite i spasavanja je termin koji se ustalio u medunarodnoj komunikaciji u nedavnoj proslosti,
pa je tako postepeno nasao svoju upotrebu i u Bosni i Hercegovini. Dodajmo i to da pojam sistem
zastite i spaSavanja nalazi svoju upotrebu u institucijama na drzavnom nivou koje su uspostavljene u
cilju koordinacije rada postojecih entitetskih agencija civilne zastite, odnosno izgradnje kompleksnog i
sveobuhvatnog sistema zastite i spasavanja. U praksi se daleko vise od pojma zastite i spasavanja
koristi pojam civilne zastite, a ujedno, pojam civilna zastita se odnosi i na zvani¢ne nazive institucija u

koje djeluju u ovom sektoru u BiH.

Sistem zastite i spaSavanja u BiH, u okviru kojeg je i civilna zastita, obuhvata sljedece nivoe:

» Drzavni nivo (Vije¢e ministara BiH i Ministarstvo sigurnosti BiH);
» Entitetski nivo i Bréko Distrikt (entitetske vlade, a specificno u RS tu je Republi¢ka uprava

civilne zastite, odgovorna Ministarstvu unutrasnjih poslova RS, te, dok je u FBiH Federalna
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uprava civilne zastite direktno odgovorna Vladi. U BD BiH poslove zastite i spaSavanja obavlja
Odjel za javnu sigurnost Vlade BD);

» Kantonalni nivo u FBiH (kantonalne uprave civilne zastite);

» Opstinski nivo (sluzbe civilne zastite u opStinama).

SEMA 2: Organizacija upravne strukture sistema zastite i spaSavanja u BiH (civilne zaStite)

VUECE MINISTARA BIH

MINISTARSTVO SIGURNOSTI BIH W
Sektor za zaititu i spatavanje KOMUNIKACIIABIH
|

|
OPERATIVNI UPRAVLIAGKI ORGANI ZAlOBLAST ZASTITE | SPASAVANIA (CIVILNA ZASTITA)

- T oD E T ORS00

o e e

e |

VLADA FEDERACLE BIH VLADA REPUBLIKE SRPSKE VLADA BREKO DISTRIKTA

MINISTARSTVO UNUTRASNIIH ODIEL ZA JAVNU SIGURNOST

FEDERALNA UPRAVA CIVILNE L
POSLOVARS VLADE BRCKO DISTRIKTA

ZASTITE FBIH

10 KANTONALNIH UPRAVA
CIVILNE ZASTITE

REPUBLICKA UPRAVA CIVILNE
ZASTITE

LOKALNINIVO LOKALNI NIVO

Sluzbe gradovai opstina

Sluzbe gradovai opcina

U opisu i analizi zakonodavnog okvira u BiH, po pitanju sistema zastite i spaSavanja, potrazi¢emo
odgovore na sljedeca pitanja:
1. Koji su to administrativni organi (ministarstva, agencije, itd.) generalno odgovorni za razvoj
politike civilne zastite?
Kakav je opsti pristup i organizacija civilne zastite?
Postoje li posebne mjere ¢iji je cilj zastita Zivotne sredine u slu¢aju katastrofe?
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4. Da li organizacija civilne zastite obuhvata i komponentu medunarodne saradnje, i ako da,

kakvog je ona karaktera?

Da bi smo dobili odgovore na ova pitanja analizirali smo sljedeée dokumente: ,Zakon o ministarstvima
i drugim organima uprave BiH", ,Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih ili drugih nesrec¢a u BiH", ,Zakono o odbrani BiH", ,Pravilnik o organizaciji, uslovima i nac¢inu
funkcioniranja Operativno komunikacijskog centra BiH — 112, ,Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave, ,Zakon o zastiti i spaSavanju
ljudi i materijalnih dobara Federacije BiH“, ,Zakon o civilnoj zastiti Republike Srpske® i ,Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o civilnoj zastiti“, te viSe drugih podzakonskih akata.

Prije nego Sto krenemo od drzavnog nivoa, s ciliem da pokuSamo obrazloZiti sloZzenu preraspodjelu
nadleznosti po pitanju zastite i spaSavanja ljudi i dobara u BiH, napomenimo dopis koji je CCI poslao
prema entitetskim i kantonalnim upravama civilne zastite, ali i prema Ministarstvu sigurnosti BiH.
Naime, u fokusu naseg interesovanja je bila koordinacija u razmjeni podataka i logistike svih uprava
civilne zastite u BiH, a zanimalo nas je i postojanje zajedni¢kih baza podataka kada je rije¢ prevenciji i
suzbijanju poplavnih $teta u BiH. Trazili smo odgovore na 4 pitanja, a sva pitanju su bila prilagodena

u zavisnosti za koji nivo vlasti se podaci traze, i to :

Prvo pitanje — ,Da li na nivou drZave / entiteta / kantona postoje precizne evidencije sa informacijama
(baze podataka) o tome koliko ima specijalizovanih ¢amaca i penti za spaSavanje ljudi i dobara u

poplavljenim podrugjima“?

Referiraju¢i se dodatno na prvo pitanje, drugo pitanje je bilo da li ima jedinstvena Baza podataka sa
pregledom druge mehanizacije i opreme koja se moZze u svakom trenutku angaZovati u slucaju
vanrednih vremenskih nepogoda kao §to su poplave — traktori, pontonski mostovi, pojasevi za

spasavanje, masine za suSenje zidova, dr.

Trece pitanje je bilo da li postoji Baza podataka sa evidentiranim ljudstvom, tj. imenima i prezimenima
osoba koje su prosle specijalisticke obuke za pomaganije ljudima u vanrednim situacijama kao $to su
poplava? Pitanje se odnosilo na ljude izvan sistema koji djeluju kao odredeni ,rezervni sastav”
(volonteri), prethodno obuceni, i koji su u obavezi da se jave na poziv u slu€aju elementarnih i drugih
nepogoda, a ne na vatrogasce, policiju, medicinsko osoblje, itd.

Za kraj, kroz Cetvrto pitanje, traZili smo generalnu cjenu Uprave o tome da li pomenuta mehanizacija,
oprema, i ljudstvo, i po kojim standardima, moze adekvatno odgovoriti na vanredne elementarne

nepogode kakve su zabiljezene u maju mjesecu 2014. godine u BiH?

27



POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

NAPOMENA: Kroz pitanja su trazeni i egzaktni podaci sa ciframa, naravno u zavisnosti od toga da li isti
postoje. Sustinski, nadali smo kako ¢e postojati jedinstvene baze podataka sa preciznim cifra za ¢itavu

BiH, podjeljeno po regionima.

Na Zalost vise Kantonalnih uprava civilne zastite nije niti naslo za potrebu da posalje bilo kakav
odgovor, iako smo kroz dopis pozvali na vaze¢i Zakon o slobodi pristupa informacijama. Odgovor
smo dobili samo iz HNK, te Srednjobosanskog kantona, uz odgovore entitetskih Uprava, te iz

Ministarstva sigurnosti BiH.

Istina, dopis koji smo dobili iz Uprave civilne zastite Republike Srpske nije odgovorio niti na jedno
pitanje, nego smo samo informisani kako je trenutno u fazi konsolidovanje podataka vezanih za
kapacitete civilne zastite u RS. U potpisu v.d. direktor Veseljko Elez je istakao kako smatra da je
najbolje da se sa pouzdanim odgovorima na pitanja koje je CCl postavio obrati nakon $to bude
zavr$ena analiza i konsolidacija svih relevantnih podataka. Do danas, mjesec dana od pomenutog

prvog odgovora, detaljnijih informacija po ovoj temi nismo dobili.

Navode iz ostalih odgovora predstavili smo u nastavku kroz analizu nadleznosti po institucijama.

» Drzavni nivo (Vijeée ministara, Ministarstvo sigurnosti BiH, Ministarstvo odbrane)

Po definiciji, ,sistem zastite i spaSavanja“ obuhvata programiranje, planiranje, organizovanje,
obucavanje i osposobljavanje, provodenje, nadzor i finansiranje zastite i spaSavanja od prirodnih i
drugih nesreca s ciliem spreCavanja opasnosti, smanjenja broja nesre¢a i Zrtava, te otklanjanja i

ublazavanja Stetnih djelovanja i posljedica nastalih od prirodnih i drugih nesreca.

Na piramidi odgovornih institucija za pitanje civilne zastite u BiH krenimo od samog vrha - od drzavnog
nivoa i zakodovanog uredenja po ovom pitanju na ovom nivou. Zbog specifi¢nosti
decentralizovanog?®' drzavnog uredenja Bosne i Hercegovine, drzavni nivo i u slu¢aju civilne zastite

ima Cisto koordinirajuéu ulogu, uz odgovornost za medunarodnu saradnju.

Naime, Ustav Bosne i Hercegovine (Aneks 1V), potvrduje garancije drzave u osiguranju temeljnih
ljudskih prava i sloboda (pravo na Zivot, pravo na slobodu i sigurnost), te potvrduje moguénost
prenosa nadleznosti entiteta na nivo BiH, uz saglasnost oba entiteta. Upravo na osnovu saglasnosti,

doneseni su ,Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave BiH*32 i ,Okvirni zakon o zastiti i

31 Na Zzalost jos uvijek nije izradena opste prihvacena studija koja bi ponudila odgovor na pitanje da li je centralizacija po pitanju
civilne zastite klju¢ rjeSenja ili problema.
32 Sluzbeni glasnik BiH*, br. 5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 35/09, 59/09 i 103/09
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spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreé¢a u BiH*33. Po ¢lanu 14. alineja 7.
Zakona o ministarstvima, Ministarstvo sigurnosti BiH, je pored ostaloga, dobilo nadleznosti i za
provodenje medunarodnih obaveza i saradnju u provodenju civilne zastite, koordiniranju djelovanja
entitetskih sluzbi civilne zastite u BiH, uz uskladivanje njihovih planova za slucaj prirodne ili druge
nesrece koje zahvataju teritoriju BiH, te dono$enje programa i planova zastite i spaSavanja. U skladu
sa ¢lanom 14. istog zakona, kao i Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini nadlezna institucija za za$titu i spaSavanje je

Ministarstvo sigurnosti* BiH.

U vezi sa tim, u odgovoru na dopis koji su zaprimili od CCI, zamjenik ministra, gospodin Mladen Cavar
je jasno rekao: ,Nazalost, Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine nema izvorne nadleznosti u
mnogim segmentima sistema zastite i spaSavanja, posebno kada je u pitanju operativni odgovor i

uspostavljanje strukture za adekvatno djelovanje u prirodnim ili drugim nesre¢ama”.

Unutar Ministarstva sigurnosti BiH, kada govorimo o politikama civilne zastite, nalazi se Sektor za
zastitu i spasavanja3®, a koji je sastavljen od 3 odsjeka - Odsjek za stratesko planiranje i mjere zastite i
spasavanja, Odsjek za medunarodnu saradnju i koordinaciju, te Odsjek za strukturu i obuku i
Operativno komunikacijski centar BiH3 — 112. U skladu sa ¢lanom 11. Okvirnog zakona, Ministarstvo
sigurnosti BiH koordinira aktivnostima, tj. koordinira poslove i zadatke zastite i spaSavanja i razmjenu
podataka, informacija i izvjeStaja o preduzetim mjerama zastite i spasavanja izmedu nositelja poslova i
zadataka zastite i spaSavanja tijela i sluzbi civilne zastite entiteta i Br¢ko Distrikta BiH. Sa druge
strane, Entiteti i Br¢ko Distrikt BiH, planiraju, obu€avaju, organizuju, finansiraju i izvode zastitu i
spasavanje, s ciljem sprjeCavanja opasnosti te otklanjanja i ublazavanja Stetnih djelovanja i posljedica

prirodnih ili drugih nesreca.

Clan 13. Okvirnog zakona detaljno predstavlja obaveze Vijeée ministara u ovoj oblasti, dok se &lan 14.
odnosi na nadleznosti Ministarstva sigurnosti BiH. U narednoj tabeli smo predstavili samo neke od

propisanih nadleznosti ove dvije institucije, i to:

Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreéa u
BiH

Vijeée ministara BiH po €lanu 13. ima obavezu da: Ministarstvo sigurnosti BiH, u skladu sa élanom 14.

3 _Sluzbeni glasnik BiH*, broj 50/08

% U trenucima katastrofalnih poplava u BiH tokom maja mjeseca 2014. godine, mjesto ministra sigurnosti BiH je bilo upraznjeno
nakon §to je prethodni ministar Fahrudin Radonci¢ smijenjen odlukom Doma naroda (29.4.2014) i Predstavnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH (13.3.2014)

35 Sektorom upravlja gospodin Samir Agi¢, pomoénik ministra

3 Sluzbeni glasnik BiH* broj 56/09
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obavlja sljedeée struéne i druge poslove:

Utvrduje Prijedlog programa®’
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nadleznih organa entiteta, BD BiH i drugih institucija, | javnosti

organa i pravnih lica na nivou BiH

PredlaZze finansijska sredstva u budZetu institucija i | Ostvaruje medunarodnu saradnju u podrucju zastite i
medunarodnih obaveza BiH za finansiranje potreba za | spasavanja

zastitu i spasavanje iz nadleznosti institucija i organa BiH

Predlaze trazenje medunarodne pomoci za zastitu i
spadavanje i koordinira provodenjem standardnih

operativnih procedura za njezino primanje

Koordinira provodenjem mjera, poslova i zadataka u

zastiti i spaSavanju u BiH

Usmjerava nadlezna tijela na vodenje baze podataka o
rizicima od prirodnih i drugih nesre¢a, o opashim
tvarima, o snagama, sredstvima i drugim podacima
bitnim za zastitu i spaSavanje u BiH, sukladno

medunarodnim konvencijama

Trazi od Ministarstva odbrane BiH angaZovanje
Oruzanih snaga BiH u sluc¢aju prirodne ili druge
nesreée, nakon §to se iscrpe raspolozivi civilni resursi

za odgovor na prirodnu ili drugu nesrecu

Govoreéi o implementaciji Okvirnog zakona, i odgovornosti Ministarstva sigurnosti BiH po pitanju
dono8enja podzakonskih i drugih dokumenata, mozemo zakljuciti kako je implementirano sve osim
uspostave mjeSovite specijalizirane jedinice za zastitu i spaSavanje (€lan 13. tacka k) za Sta jo$ uvjek
nije postignuta politicka saglasnost. Ipak, nacelna je procjena da bi ovo pitanja trebalo biti rijeSeno
tokom 2015. godine. Interesantno, Okvirni zakon je usvojen u Domu naroda PS BiH 15.05.2008.
godine, da bi na isti dan, 6 godina kasnije, naSu zemlju zadesile poplave u razmjerama kakve nisu

zabiljezene na ovim prostorima tokom posljednjih 100 godina.

Jo$ jedna institucija na drzavnom nivou ima znacajnu ulogu kada govorimo o reagovanju na prirodne
ili druge nesre¢e, a to je Ministarstvo odbrane BiH. Naime, u julu 2010. godine, u skladu sa
,~Sporazumom o saradnji izmedu Ministarstva sigurnosti BiH i Ministarstva odbrane BiH“ koji je
potpisan godinu dana ranije, u oblasti reagovanja na prirodne ili druge nesreée, ministar sigurnosti i
ministar odbrane su donijeli ,Standardne operativne procedure angazovanja Oruzanih snaga BiH na
pruzanju pomoci civilnim organima u reagovanju na prirodne ili druge nesre¢e“. Na osnovu tih
procedura Ministarstvo sigurnosti BiH je nadlezno za zaprimanje zahtijeva od entitetskih vlasti, vlasti
Brcko distrikta, u slucaju potrebe za pomoé Oruzanih snaga BiH kod prirodnih ili drugih nesreca.

Nakod Sto dobije zahtjev Ministarstvo sigurnosti ureduje svu potrebu logistiku u vezi sa daljnjim
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angazmanom Ministarstva odbrane BiH. Oruzane snage BiH pruzaju pomo¢ civilnim organima u
reagovanju na prirodne ili druge katastrofe i nesrece nakon $to se iscrpe raspolozivi civilni resursi za

odgovor na prirodne ili druge nesrece, a u skladu sa Zakonom o odbrani BiH*.

Pregledom zakonodavnog okvira po pitanju op$teg pristupa i organizacije civilne zastite, recimo da je
po Okvirnom zakonu u BiH, zastita i spaSavanje od posebnog javnog interesa za drzavu. To znaci da
su sva fizicka i pravna lica u BiH duzna provoditi licnu i uzajamnu zastitu, pruzati pomo¢ i spasavati
ljudske zivote, materijalna i druga dobra na osnovu licne svijesti, savjesti, relevantnih propisa i u

skladu sa svojim moguénostima i sposobnostima.

Institucije i organi BiH, entiteta i BD BiH, u okviru svojih nadleznosti u oblasti zastite i spasavanja,
provode zastitu i spaSavanje po principu supsidijarnosti*®. Drzavne institucije i organi osiguravaju
uskladenost, transparentnost i otvorenost sistema zastite i spaSavanja prema javnosti s ciliem
ostvarivanja sigurnosti stanovnistva i u¢eS¢a u provodenju mijera zastite i spasavanja, utvrdenih
Okvirnim zakonom. Sve mjere zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih nesre¢a planiraju se,
organizuju i provode u skladu s principima medunarodnog humanitarnog prava i medunarodnog prava
o zastiti ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca, kao i preuzetim medunarodnim

obavezama.

Ali, uredenje sistema u kom su svi odgovorni za sve moze dovesti i do potpunog rasula,
nekoordinacije, anarhije, zloupotrebe. isl. Podjeliena odgovornosti kada govorimo o zastiti i
spasavanju, od nivoa pojedinca, preko opstinskih, kantonalnih, entitskih, pa do institucija na drzavnom
nivou, ima smisla i daje odlicne rezultate, ali u uredenim drzavnim sistemima. U slu€aju prirodnih
katastrofa, u uredenim sistemima, aktivnosti koje se provode na terenu su jasno koordinisane, sa
unaprijed pripremljenim uputama o ponaSanju i aktivnosti svakog pojedinca, uz preciznu Semu
zadataka za svaku kariku u lancu odgovornosti — dakle, govorimo o onoj logistici koja je uveliko
izostala u BiH tokom perioda kada su poplave pustoSile naSu zemlju, u maju 2014. godine. Potpuna
dezorganizacija, zbunjenost nadleznih institucija, ministarstva, uprava civilne zastite, sveopsti manjak
koordinacije posebno su bili vidljivi u danima najvec¢ih padavina i neporedno nakon izlivanja rijeka u

gradove Sirom BiH.

Analiziraju¢i zakonodavstvo na nivou BiH nismo mogli naic¢i na posebne, konkretne, mjere za zastitu
Zivotne sredine u slucaju katastrofa. Vidjecemo u nastavku da entitetsko zakonodavstvo definiSe ovo

podrugje, s tim da ni u tim zakonima ne mozemo biti zadovoljni sa jasno¢om raspodjele odgovornosti,

39 "Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/05
40 Cilj principa supsidijarnosti je da osigura efikasno dono$enje odluka na nivou $to blizem gradanima.
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koordinacijom i konkretizacijom zadataka za svakog pojedinca koji je uklju¢en u spaSavanje nakon Sto

dode do katastrofe.

Okvirni zakon BiH predvida da se, u slu€aju prirodne ili druge nesrece Sirih razmjera sastaje
Koordinacijsko tijelo BiH za zastitu i spasavanje, koje, kao stru¢no operativno tijelo Vije¢a ministara
BiH, na zahtjev entiteta ili BD BiH, predlaze Vije¢u ministara BiH proglaSavanje stanja prirodne ili
druge nesrece na teritoriju BiH i prestanak tog stanja*'. Koordinaciono tijelo odlu¢uje veéinom glasova
¢lanova, s tim da se odluka ne moze donijeti bez saglasnosti najmanje polovine ¢lanova

Koordinacionog tijela iz svakog od entiteta i ¢lanova iz Br¢ko Distrikta BiH.

Ako elementarne nepogode kakve su zadesile BiH u maju mjesecu 2014. godine nisu navele klju¢ne
osobe u Koordinacijsko tijelo BiH za zastitu i spaSavanje da dogovore proglasenje vanrednog stanja u
BiH, onda je stvarno upitan bilo kakav uticaj i uloga ove institucije. Ali da je Vije¢e ministara proglasilo
stanja prirodne ili druge nesrece na dijelu ili cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine onda bi koordinacija
aktivnosti u zastiti i spasavanju sa institucijama i organima entiteta i Br¢ko Distrikta BiH i institucijama i
organima na nivou Bosne i Hercegovine, bila u nadleznosti Koordinacionog tijela na nivou BiH.
Ocigledno, entitetskim centrima mo¢i ovakav raspored nadleznosti nije odgovarao. Po informacijama
do kojih je CCIl do$ao, predstavnici Republike Srpske i nisu bili posebno zainteresovani za uc¢esce u
radu ovog tijela tokom prvih dana katastrofe u BiH, ali ih je jedna od nadleznosti koje Koordinaciono
tijelo ima primoralo da promjene stav. Naime, upravo je Koordinacijsko tijelo BiH za zastitu i
spaSavanje zaduzeno da koordinira prijem i pruzanje medunarodne pomoci i donacija u zastiti i
spaSavanju nakon progladenja stanja prirodne ili druge nesre¢e. S obzirom da je medunarodna
pomo¢ u vidu helikoptera, ¢amaca i drugih nacina pomoéi iz drugih zemalja bila vise nego potrebna za

RS, i predstavnici ovog entiteta su se ukljucili u zajedni¢ko koordiniranje sa drzavnog nivoa.

Osim §to je zaduzZeno za proglasenje stanja prirodne ili druge nesrece na teritoriji Bosne i Hercegovine
i prestanak navedenog stanja, Koordinacijsko tijelo je nadlezno i za: predlaganje Vije¢u ministara BiH
donoSenje odgovaraju¢ih odluka iz svoje nadleznosti; davanju preporuke nadleznim institucijama i
organima Bosne i Hercegovine, entiteta i Bréko Distrikta BiH; koordiniranje prijema i pruzanje
medunarodne pomoc¢i i donacija u zastiti i spaSavanju, nakon proglasenja stanja prirodne ili druge
nesrece; koordiniranje aktivnosti zastite i spaSavanja institucija i organa na nivou Bosne i
Hercegovine u provodenju mijera prevencije i pripravnosti za prirodnu ili drugu nesrec¢u u okviru
propisanih nadleznosti i koordinaciju istih sa entitetima i Bréko Distriktom BiH; kao i pracenje
provodenja naloZzenih mjera, uz obavezu podnoSenja Vijecu ministara BiH izvjeStaja o svojim

aktivnostima.

Medutim u praksi funkcionisanje ovog tijela i nije na zavidnom nivou. Ve¢ smo prethodno pomenuli
propustenu priliku da koordinira proglasenje stanja prirodne nesre¢e na teritoriji BiH tokom
katastrofalnih poplava u maju mjesecu teku¢e godine. Sa druge strane, Okvirni zakon o zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH je donesen u maju 2008.

godine i njime je definisano kako Koordinaciono tijelo treba donijeti poslovnik o svom djelovanju. Prvo,

41 NadleZnosti ovog tijela definisane su ¢lanovima 16. i 17. Okvirnog zakona BiH
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,Odluku o formiranju ovog tijela“, Vijece ministara je donijelo tek godinu dana nakon $to je Zakon
usvojen. A od tada, dakle od aprila 2009. godine, moralo je pro¢i ¢ak 4 godine prije nego je ovo tijelo
odrzalo drugu sjednicu na kojoj je usvojilo i Poslovnik o svom djelovanju. Ovo je samo jo$ jedan od
mnogobrojnih dokaza koliko se efikasno zakoni u BiH implementiraju i koliko aktuelna vlast na nivou
entiteta i drzave smatra bitnim da se uspostavi kvalitetna koordinacija u oblasti zastite i spasavanja na

drzavnom nivou.

Kao sto smo rekli, medunarodna saradnja po pitanju zastite i spaSavanja u nadleznosti je Ministarstva

sigurnosti BiH, a kako je definirano ¢lanom 5. Okvirnog zakona obuhvata:

» pripremu i provodenje medunarodnih ugovora, sporazuma i drugih medunarodnih akata i
dokumenata iz oblasti zastite i spaSavanja,

» razmjenu informacija s nadleznim organima drugih drzava i medunarodnih organizacija o zastiti i
spasavanju,

» direktnu komunikacija s nadleznim organima drugih drzava i medunarodnih organizacija u vezi sa
trazenjem i provodenjem prijema i/ili pruzanja medunarodne pomoci,

» koordinaciju prelaska drZzavne granice Bosne i Hercegovine i tranzita kroz trece zemlje tokom
primanja i/ili pruzanja medunarodne pomoci;

» uskladivanje djelovanja medunarodnih snaga u zastiti i spaSavanju na teritoriji BiH i koordinacija
upotrebe snaga zastite i spaSavanja u inozemstvu,

» pripremu i provodenje medunarodnih konferencija, seminara, kurseva, radionica i vjezbi iz oblasti

zastite i spaSavanja.

S time u vezi Ministarstvo sigurnosti BiH / Sektor za zastitu i spasavanje u ostvarivanju medunarodnih
obaveza i saradnje u oblasti zastite i spaSavanja saraduje sa drugim drZzavama, Ujedinjenim nacijama
(UNISDR, UNOCHA, INSARAG, UNDP, UNICEF, UNHCR), Sjevernoatlantskim savezom
(NATO/NATO PfP), Evropskom komisijom, EU MIC-om, Agencijom za upravljanje u vanrednim
situacijama Kraljevine Danske (DEMA), Inicijativom za prevenciju i spremnost na katastrofe za
Jugoisto¢nu Evropu (DPPI SEE) dije sjediSte je u Sarajevu, Civilno-vojno planiranje za vanredne
situacije za Jugoisto¢nu Evropu (CMEP SEE), Organizacijom za evropsku sigurnost i saradnju
(OSCE), Save the Children, ambasadama Sjedinjenih Americ¢kih Drzava u BiH, Republike Francuske,
Republike Ceske, Savezne Rebulike Njemacke, Kraljevine Danske, Republike Italije, Republike
Austrije, Republike Turske, Kraljevine Svedske — Svedska agencija za medunarodnu saradnju i razvoj
(SIDA), Delegacijom Evropske komisije u Bosni i Hercegovini, Medunarodnom organizacijom za
civilnu odbranu (ICDO), Svjetskom bankom, World Vision, Agencijom za medunarodni razvoj
Sjedinjenih Americkih drzava (USAID), Medunarodnom federacijom drustava Crvenog krsta i Crvenog
polumjeseca i Agencijom za medunarodnu saradnju Japanske Vlade (JICA).
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U okviru medunarodne saradnje, Vije¢e ministara BiH zaklju€ilo je sporazume o saradnji u oblasti
zastite i spaSavanja sa nadleZznim institucijama zemalja regiona: Republikom Hrvatskom, Crnom
Gorom, Republikom Makedonijom, Republikom Srbijom, Republikom Slovenijom, a memorandume o
saradnji sa: Ruskom Federacijom, Republikom Turskom, a u toku je realizacija potpisivanja

memoranduma o saradnji sa Republikom lItalijom i Republikom Albanijom.

Kada su prirodne katastrofe u pitanju, za Bosnu i Hercegovinu od posebne je vaznosti i osposobljeni
Operativno komunikacijski centar BiH — 112. Centar ima zaduZenje da na medunarodnom nivou
prikuplja i razmjenjuje informacije s nadleznim tijelima susjednih i drugih drzava i medunarodnih
organizacija putem njihovih komunikacijskih centara, o prijetnji nastanka prirodne ili druge nesrece sa
prekograni¢nim efektima, odnosno njihovom nastanku na podruéju susjednih ili drugih drzava,
posebno ako opasnost prijeti i BiH. Centar BiH -112 u slu€aju prijetnje, odnosno nastanka prirodne ili
druge nesrecée, postupa na osnovu preuzetih obaveza Bosne i Hercegovine, u skladu s propisanim
postupkom i uz primjenu standardnih obrazaca o nesreéama propisanim medunarodnim
konvencijama, ugovorima i sporazumima. Prikupljene informacije o prirodnoj ili drugoj nesreéi koja
prijeti BiH s podru¢ja druge drzave, smatraju se informacijama od prioriteta koje Centar BiH-112
odmah dostavlja nadleznim institucijama i organima BiH, entiteta i BD, prvenstveno Vije¢u ministara i
ministru sigurnosti, a potom ostalim nadleznim institucijama, organima i sluzbama radi pravovremenog
preduzimanja svih potrebnih mjera za sprjeCavanje nastanka i/ili Sirenja prirodne ili druge nesre¢e na

podrucju Bosne i Hercegovine.

Centar BiH-112 dostavlja nadleznim tijelima susjednih i drugih drzava i medunarodnim organizacijama
informacije o prirodnim ili drugim nesre¢cama koje prijete tim drzavama s podrucja Bosne i
Hercegovine ili s podrucja neke trece drzave, putem njihovih komunikacijskih centara. Medutim, u
praksi ovaj Centar nema ljudske kapacitete da obavlja na najkvalitetniji nacin sve aktivnosti u domenu
nadleznosti. U OKC BiH — 112 nema niti jedna osoba zaposlena u stalnom radnom odnosu sa
odgovaraju¢om struénom spremom koja bi mogla obavljati poslove vezane za uspostavljanje
operativho komunikacionih centara, administriranje mreza i servera baze podataka, kao i uvodenje
jedinstvenog evropskog broja za hitne situacije 112. Trenutno jedan dio ovih poslova obavlja osoba
po Ugovoru o djelu, iako postoje planirana dva radna mjesta za ove poslove u Pravilniku o unutrasnjoj

organizaciji Ministarstva sigurnosti BiH.

Po pitanju medunarodne saradnje naznacimo da i Entiteti, kao i BD BiH mogu ostvariti istu, u skladu
sa €lanom 4. stav 2. Okvirnog zakona, gdje je utvrdeno da: ,Radi razmjene iskustava i znanja,
naucno-tehnoloskih dostignu¢a i materijalnog opremanja u oblasti zastite i spaSavanja, nadlezne
institucije i organi entiteta i Bréko Distrikta BiH mogu saradivati sa institucijama znacajnim za zastitu i
spasavanje od prirodnih ili drugih nesre¢a u susjednim i drugim drzavama istog ili sli€nog nivoa

organizovanja“.
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Za kraj se vratimo na pitanja koje je CCl postavio svim upravama civilne zastite, kao i Ministarstvu
sigurnosti BiH i recimo da smo iz Ministarstva dobili sljede¢e odgovore:

» U odgovoru na prvo pitanja se kaze da je Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine — Sektor za
zastitu i spaSavanje, stvorio sve pretpostavke za vodenje svih baza podataka koje su relevantne
za zastitu i spaSavanje (informati¢ke i druge pretpostavke), ali da tacne i pouzdane evidencije na
drzavnom nivou jo$ nisu uspostavljene, jer nisu uspostavljene ni na nivou entiteta. 1z ministarstva
napominju da imaju problema oko dobijanja podataka sa nizih nivoa, s obrazloZzenjem od nizih
nivoa kako Ministarstvo sigurnosti tu evidenciju i ne treba da vodi, jer nema operativnu nadleznost.
Zbog re€enog, iz Ministarstva sigurnosti su prema CCI| mogli dostaviti samo evidenciju broja
¢amaca koji su osigurani kroz donacije i dodijelu entitetskim upravama civilne zastite i Odjelu za
javnu sigurnost Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine i to: 39 ¢amaca*? (20 FBiH, 16 RS i 3 Brcko
Distrikt).

» Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Sektor za zastitu i spaSavanje, nema uspostavljenu
bazu podataka sa pregledom mehanizacije i druge opreme*® koju tretira navedeno pitanje iz
razloga naznacenih u odgovoru na prethodno pitanje.

» Ministrstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine - Sektor za zastitu i spaSavanje, vodi bazu podataka
osoba koji se obucavaju kroz aktivnosti koje vodi Ministarstvo. Kroz razliCite specijalisticke obuke

proslo je 10 pripadnika i podrzane su 3 vjezbe gorskih sluzbi spaSavanja.

Sumirajuéi prethodno, istakli bi i stav pomoénika ministra sigurnosti Mladena Cavara, koji opisujuci
stanje, opremljanosti i obu€enosti institucija za zastitu i spaSavanje, navodi da je bilo oCigledno da su
strukture zastite i spasavanja u Bosni i Hercegovini bile nepripremljene i neopremljene za djelovanje
tokom poplava. Prethodnu izjavu potkrepljuje injenica o velikom broju zahtjeva upucenih Ministarstvu
sigurnosti Bosne i Hercegovine od strane Stabova za vanredne situacije, odnosno civilnu zastitu za
trazenje medunarodne pomoc¢i u opremi i sredstvima za zastitu i spasavanje, kao i specijalistickim
timovima. Preko 30 zemalja je pruZilo pomo¢ BiH tokom poplava u maju mjesecu, a primljeno je i

rasporedeno 850 pripadnika medunarodnih specijaliziranih timova za zastitu i spaSavanje.

» Entitetski nivo i Bréko Distrikt

Kao Sto smo vidjeli iz prethodnog dijela nadlezne drZavne institucije imaju uglavnom koordiniraju¢u

ulogu kada govorimo o oblasti civilne zastite, tj. oblasti zastite i spasavanja ljudi i dobara. Sa druge

“2 Pored navedenog broja osigurana su i 3 dodatna ¢amca (OSBiH — 2 i Direkciji za koordinaciju policijskih tijela BiH - 1).
4 |z Ministarstva sigurnosti poruuju kako su upoznati da su OruZane snage BiH kroz donacije osigurale 2 utovarivaca — bagera
i 2 teSka kamiona, a dodijeljeni su za potrebe opstina Zenica i Zavidovici.
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strane, operativni dio u vezi sa realizacijom konkretnih aktivnosti po pitanju civilne zastite, u

nadleznosti su entiteta.

Danas, najodgovornije institucije na nivou entiteta za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a, su entitetske uprave civilne zastite. Kada je Federacija BiH u pitanju,
civilna zastita ovog entiteta dodatno je decentralizovana na 10 Kantonalnih uprava civilne zastite. Za
Republiku Srpsku je specifiéno to $to je Republi¢ka uprava civilne zastite pod okriliem MUP-a RS, dok
je Federalna uprava civilne zastite organizovana kao samostalni organ i za svoj rad odgovara direktno
Vladi Federacije BiH.

Krajem 2000. odnosno sredinom 2001. godine Vlade Federacije BiH i Republike Srpske dale su
saglasnost na jedan vrlo vazan dokument po pitanju zastite i spaSavanja ljudi i dobara, kulturnih
dobara, itd, a rije¢ je o ,Sporazumu?#* o saradnji u ostvarenju zadataka civilne zastite na podrucju BiH".
Na osnovu Sporazuma, postignut je visok stepen saradnje izmedu uprava i snaga civilne zastite
entiteta, ali i Distrikta Bréko. Saradnja se posebno odnosi na planiranje i provodenje preventivnih
mjera zastite i spaSavanja, medusobnom obavjeStavanju o opasnostima, nastanku i posljedicama
prirodnih i drugih nesre¢a, medusobnoj pomoci u zastiti i spaSavanju i uklanjanju posljedica prirodnih i
drugih nesreca i obrazovanju i osposobljavanju pripadnika struktura civilne zastite i drugih nosilaca
zastite i spaSavanja, kroz sve raspolozZive vidove za ostvarenje navedenih zadataka. Saradnja je
posebno istaknuta u zastiti od poplava, zemljotresa, gasenju pozara, radioloske opasnosti, zaraznih

bolesti, tehnoloskih i drugih nesreca, isl.

Federacija BiH

Federalna uprava civilne zastite je formirana jo§ 1999. godine, izmjenama i dopunama Zakona o
Federalnim ministarstvima i drugim tijelima Federalne uprave*s. Navedenim Zakonom regulisana je
nadleznost ove institucije i to na sljedeci nacin: Federalna uprava civilne zastite vrsi upravne, stru¢ne i
druge poslove utvrdene zakonom, a koji se odnose na: organizovanje, pripremanje i funkcionisanje
civilne zastite, razradu plana upotrebe i djelovanja civilne zastite, pra¢enje stanja priprema civilne
zastite uz predlaganje i preduzimanje mjera na unaprijedenju organizovanja i osposobljavanja civilne
zastite; izdavanje naredbi za upotrebu jedinica, sluzbi, Stabova i povjerenika civilne zastite na
provodenju mjera zasStite i spaSavanja; organizovanje i pracenje realizacije obuke gradana na
provodenju samozastite; organizovanje i koordinaciju provodenja mjera zaStite i spaSavanja;
donos$enje plana okvirnih, liénih i materijalnih formacija $tabova, jedinica i sluzbi zastite i spaavanja
uz predlaganje i preduzimanje mijera na njihovoj popuni ljudstvom i materijalnim sredstvima,
donoSenje nastavnih planova i programa obuke, struktura civilne zastite; predlaganje programa
zajedni¢kih samostalnih vjezbi i izradu elaborata za izvodenje vjezbi civilne zastite; izradu i donoSenje
svog plana zastite i spaSavanja; sve poslove prikupljanja podataka o minama i drugim
neeksplodiranim ubojnim sredstvima (NUS-a) na teritoriju Federacije BiH sa odrzavanjem baze

4 Sluzbene novine FBiH*, br. 36/01
4 Sluzbene novine FBiH*, br. 48/99
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podataka o tome, izvodenje struéne obuke lica za rad sa NUS-om, ugovoranje radova, nadzor nad
izvodenjem i provjerom kvaliteta i prijem radova uklanjanja i uniStavanje NUS-a, te neposredno
uklanjanje i uniStavanje pronadenog NUS-a (realizacija na poziv preko timova za brze intervencije);
pripremu propisa u oblasti civilne zastite, medunarodnu saradnju po pitanjima iz oblasti civilne zastite;
predlaganje planova naucno-istrazivackih projekata iz oblasti civine zastite i pracenje njihove
realizacije; inspekcijski nadzor iz oblasti civilne zastite; vodenje propisanih evidencija i vrenje drugih

poslova iz ove oblasti, utvrdene odgovaraju¢im federalnim zakonom.

Cetiri godine nakon osnivanja Federalne uprave civilne zastite donesen je i prvi ,Zakonom o zaétiti i
spaSavanju ljudi i materijalnih dobara na nivou Federacije BiH**“. A, tek 5 godina po usvajanju
Federalnog zakona o zastiti i spaSavanju, ova oblast okvirno je uredena i na drzavnom nivou.
Federalnim zakonom iz 2003. godine utvrdena su osnovna nacela*’ sistema zastite i spasavanja koja
predstavljaju odredene principe na kojima je zasnovana ukupna organizacija i funkcioniranje zastite i
spasavanja na nivou FBiH. Ta nacela odreduju okvir i pravac za organizovanje i provodenje zastite i
spaSavanja od strane svakog nosioca (subjekta), na svim nivoima organizovanja te zastite (nivo

Federacije, kantona i opstine / grada). Ovdje ukazujemo samo na najvaznija nacela:

» Nalelo sveobuhvatnosti. Ovo nacelo odnosi se na dva pitanja: da se poslovima zastite i
spasavanja moraju baviti svi subjekti drustva (gradani, pravna lica, organi vlasti i druge institucije) i
drugo, da se za sprovodenje te zastite moraju obezbijediti odgovaraju¢a materijalno-tehni¢ka
sredstva i oprema.

» Nalelo prioriteta u zastiti i spasavanju Zivota i zdravlja ljudi. To nacelo se takoder ostvaruje
na dva nacina: u planiranju mjera zastite i njihovom provodenju.

» Nalelo solidarnosti i uzajamnosti. Ovo nacelo ogleda se u tome Sto se na spaSavanju
ugrozenih ljudi i materijalnih dobara prirodnom nepogodom ili drugom nesre¢om angaZzuju i
ljudstvo i sredstva gradana i drugih subjekata koji nisu ugrozeni tom nepogodom, odnosno
nesre¢om.

» Nacelo organizovanja posebnih snaga civilne zaStite. U cilju stvaranja uslova da zastita i
spasavanje budu efikasnija, neophodno je postojanje posebnih snaga Cciji osnovni zadatak
predstavlja angazovanje na zastiti i spasavanju ugrozZenih ljudi i materijalnih dobara.

» Nacelo obezbjedivanja odredenih sredstava i opreme za zastitu i spaSavanje. Ovo nacelo
obavezuje sve subjekte (organe vlasti i pravna lica), pa i gradane, da u cilju efikasne zastite i
spasavanja svog ljudstva i materijalnih dobara moraju planirati i nabaviti odredena materijalno-

4 Sluzbene novine FBiH*, br. 39/03, 22/06 i 43/10

47 Ova nacela sadrzana su u &etiri Zenevske konvencije i dva dopunska Protokola (I i Il): Zenevska konvencija za pobolj$anje
poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim sukobima u ratu, Zenevska konvencija za pobolj$anje polozaja ranjenika, bolesnika i
brodolomnika oruzanih snaga na moru, Zenevska konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima, Zenevska konvencija o
zastiti gradanskih osoba za vrijeme rata, Dopunski protokol uz Zenevske konvencije od 12. avgusta 1949. godine o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol 1), te Dopunski protokol uz Zenevske konvencije iz 77. godine o zastiti Zrtava
medunarodnih oruzanih sukoba (Protokol Il) .
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tehnika sredstva i opremu koja je neophodna za koriStenje u sprovodenju odgovaraju¢ih mjera u
toj zastiti.

» Nacelo angaZovanja Oruzanih snaga BiH u akcijama zaStite i spaSavanja. Ovo nacelo
proizlazi iz vazne misije Oruzanih snaga BiH u pomoc¢i civilnim vlastima u spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara u prirodnim i drugim nesre¢ama.

» Nacelo medunarodne pomoéi. Ovo nacelo odnosi se na pomo¢ koju u vrijeme nastanka
odredene prirodne ili druge nesrece pruzaju druge drzave.

» Nacelo obaveznog obuc¢avanja i osposobljavanja. Ovo nacelo podrazumijeva obavezu za sve
nosioce zastite i spaSavanja da se obucavaju i osposobljavaju za izvrSavanje mjera i aktivnosti u
zastiti i spasavanju, jer se uspjeSna i efikasna zastita i spaSavanje mogu ostvarivati samo pod
uslovom ako su izvrsioci tih zadataka obuceni i osposobljeni.

» Nacéela medunarodnog humanitarnog prava. Ovo nacelo podrazumijeva da su svi vidovi zastite
od prirodnih nepogoda ili drugih nesrec¢a, koji su predvideni Zakonom o zastiti i spaSavanju,
zasnovani na nacelima medunarodnog humanitarnog prava, $to je izrigito predvideno u stavu 2.

¢lana 4. Zakona o zastiti i spaSavanju.

Izmedu ostalog, ¢lanom 26. Zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara Federacije BiH
receno je da je Federalna uprava civilne zastite samostalni organ Vlade Federacije BiH nadlezna za:
provodenje utvrdene politike i obezbjedivanje izvrSenja federalnih zakona i drugih federalnih propisa u
oblasti zastite i spasavanja; izradu Programa razvoja zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesreca
Federacije; predlaganje Plana zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a Federacije;
donoSenje propisa o sadrzaju, nacinu i rokovima izvjeStavanja o prirodnim i drugim nesre¢ama;
organizaciju i uskladivanje provodenje mjera zastite i spaSavanja, te organizaciju i provedbu poslova
zastite od pozara i vatrogastva; za izdavanje instrukcija, prema kantonalnim organima uprave,
kantonalnim ustanovama i opStinskim sluzbama, za izvrSavanje federalne politike, Zakona o zastiti i
spasavanju i drugih federalnih propisa iz oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara;
obavljanje inspekcijskog nadzora u oblasti zastite i spaSavanja; itd.

Zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara Federacije BiH naglasena je uloga i znacaj
kantona i lokalne zajednice, $to je u skladu sa principom supsidijarnosti, prema kojem se odluke
donose i realizuju na najnizem nivou, dok se koordinacija vrsi preko kantona do najviSih organa vlasti.
Takoder, definisana je i uloga ministarstava, javnih drzavnih preduzeca, privrednih drustava,
udruZenja gradana, nevladinih organizacija i drugih subjekata od zna¢aja za zastitu i spaSavanje, te
obaveze navedenih subjekata u preventivnom, operativnom i postoperativnom smislu. Navedenim
Zakonom uredena su prava i duznosti gradana, drzavnih i drugih organa, privrednih drustava i drugih
pravnih lica, organizacija zastite i spaavanja na nivou Federacije BiH, popunu, materijalno opremanje
i evidenciju, prac¢enje stanja preko operativnih centara civilne zastite, obu¢avanje i osposobljavanje,
programiranje i planiranje, mobilizaciju organizovanih struktura zastite i spasSavanja, inspekcijski
nadzor, radne odnose, priznanja i nagrade u civilnoj zastiti i druga pitanja od znac¢aja za zastitu i

spasavanje ljudi i materijalnih dobara.
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Organizacija zastite i spaSavanja u Federaciji BiH obuhvata licnu i uzajamnu zastitu, mjere zastite i
spasavanja, Stabove, jedinice i povjerenike civilne zastite, sluzbe zastite i spaSavanja, rukovodenje i
upotrebu snaga i sredstava zastite i spasavanja. U organizacionu strukturu zastite i spasavanja
spadaje i Federalna uprava civilne zastite, kantonalne uprave civilne zastite, kao i opstinske sluzbe za

civilnu zastitu.

Mogli bi ponoviti komentar koji smo prethodno istakli. Dakle, i na Federalnom nivou Zakon je definisao
vrlo Siroku lepezu odgovornih za zastitu i spasavanje u sluc¢aju nesrec¢a, od ,obi¢nih gradana“ do uloge
policije, vatrogasaca, ministarstava, itd. ali se ponovo ne mozemo oteti utisku kako nedostaje jasnih
uputa o koordinaciji u djelovanju tokom kriticnih dana prirodnih katastrofa. Panika i rasulo,
neprofesionalno i samouko djelovanje pojedinaca i grupa, to je slika koju smo mogli vidjeti u svim
pogodenim krajevima Sirom BiH tokom majskih poplava 2014. godine.

Zakon kaze kako je li¢na i uzajamna zastita najmasovniji oblik pripremanja i organizovanog uces¢a
gradana u civilnoj zastiti, ali isto tako kaZe i da se pod tim podrazumijeva redovna obuka gradana za
samozastitu, mjere i postupke preventivne zastite, prvu pomo¢ i samopomo¢, zbrinjavanje djece i
iznemoglih i druge hitne intervencije u zastiti i spasavanju. Po definiciji, mjere zastite i spaSavanja su
organizovane, naucene i propisane radnje, kao i postupci preventivhe zastite, a podrazumijevaju
mjere i postupke zastite i spasavanja u slu¢aju neposredne opasnosti od prirodne i druge nesrece, za
vrijeme trajanja nesrece, i za ublazavanje i otklanjanje posljedica prirodne i druge nesrece. Kad
govorimo o edukaciji mislimo na teoretsku i prakticnu obuku, pruzanja usluga seminara, trening
kampova, te druge vidove obuke za $to vedi broj gradana u BiH. Ocigledno, institucije su upravo
zakazale po pitanju obuke gradana o mjerama zastite i spasavanja — obuke, koja se trebala redovno

organizovati kroz realizaciju mjera prevencije od poplava i drugih nesreca koje mogu zadesiti BiH.

U odgovoru na jedno od pitanja CCI, u vezi sa osobama volonterima koji su prosli specijalisticke
obuke na nivou Federacije BiH, iz Federalne uprave civilne zastite je poru¢eno kako ova institucija u
saradnji sa ministarstvima i drugim tijelima uprave, u okviru njihovog djelokruga, obavlja obu¢avanje
njihovih sluzbenika i namjeStenika za li€nu i uzajamnu zastitu, te da vrSi osposobljavanje federalnih
sluzbi zastite i spaSavanja koje formira Vlada Federacije BiH. Takode, u odgovoru je konstatovano
kako Federalna uprava civine zastite ima i obavezu organizovanja specijalisticke obuke za
komandante, nacelnike i ¢lanove Stabova i komandira jedinica civilne zastite, rukovodilaca sluzbi
zastite i spaSavanja i rukovodilaca specijalnim materijalno-tehnickim sredstvima. V.d. direktora
Federalne uprave civilne zastite, Fahrudin Solak, napominje kako su za obug&avanje i osposobljavanje
Stabova i jedinica civilne zastite, sluzbi zastite i spaSavanja i povjerenika civilne zastite u kantonu i
opstini/gradu, kao i gradana za li¢nu i uzajamnu pomoc¢, zaduzeni uposleni u upravama civilne zastite

kantona, odnosno sluzbi civilne zastite opstine / grada.

Naime, prema Ustavu Federacije BiH, kanton ima znacajna ovlastenja u svim oblastima drustvenog
Zivota, pa u skladu s tim, istu poziciju ima i u oblasti zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od
svih vrsta prirodnih i drugih nesreca na cijelom podrucju kantona i odgovoran je za to stanje. Polazeci

od takve ustavne pozicije kantona, ,Zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara“
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regulisana su najvaznija pitanja iz nadleznosti kantona*®. To su ona pitanja koja obezbjeduju da se
moze izgraditi jedinstvena organizacija sistema zastite i spaSavanja od svih vrsta prirodnih i drugih
nesre¢a na podrucju cijele Federacije BiH. Medutim, ovim zakonom nisu u cjelini i potpuno regulisana
sva pitanja iz nadleznosti kantona u oblasti zastite i spaSavanja, jer odredena pitanja u ovoj oblasti,
koja su specificna za svaki kanton, trebaju biti regulisana kantonalnim propisom o zastiti i spasavanju
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Sa tim u vezi, po pitanju odgovornosti u
rukovodeniju, tj. za rukovodenje akcijama zastite i spaSavanja na nivou Federacije, kantona, odnosno
grada-opstine, te za obavljanje drugih poslova u zastiti i spasavanju, osnivaju se Stabovi civilne zastite
kao struéno operativni organi. Stabove civilne zastite osniva Federacija, kanton, ali i grad/opstina. U
pogledu vodenja koordinacije i usmjeravanja akcija zastite i spaSavanja, Stabovi civilne zastite kantona
podredeni su Federalnom $tabu civilne zastite, a $tabovi grada-opstine podredeni su kantonalnom
Stabu civilne zastite. U isto vrijeme svaki nivo vlasti ima ustavna ovlastenja da donosi odgovarajuce
propise, odnosno da ureduje pojedina pitanja u svim drustvenim oblastima, pa i u oblasti zastite i
spaSavanja. Zbog toga je organizacija sistema zastite i spasavanja u Federaciji BiH vrlo slozena.
Ovakva struktura civilne zastite u Federaciji BiH ne uspostavlja efikasno prozimanje aktivnosti svih
jedinica civilne zastite, Sto dovodi do toga da odredene jedinice mogu biti pasivne i manje uhodane u
radu, tako da u sluc¢aju potreba u operativnom smislu ne doprinesu ostvarenju opsteg cilja na pravi
nacin. Kada se zna koliki dio odgovornosti u ovoj oblasti ima entitet, pa i gradovi / opStine pojedini
izvori*® postavljaju logi¢ko pitanje svrsihodnosti i ekonomske opravdanosti kantonalnog nivoa civilne

zastite.

Prava i duznosti opstine, odnosno Grada u zastiti i spaSavanju - u ostvarivanju prava i duznosti u

oblasti zastite i spaSavanja opStina odnosno Grad:

» donosi odluku o organizovanju i funkcionisanju zastite i spaSavanja opstine odnosno Grada i
obezbjeduje njeno provodenje, u skladu sa ovim zakonom i propisima kantona;

» donosi program razvoja zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a opstine odnosno Grada;

» planira i utvrduje izvore finansiranja za izvrSavanje poslova zastite i spaSavanja iz nadleznosti
opstine odnosno Grada;

» organizuje operativni centar civilne zastite u opstini odnosno Gradu, u skladu sa ovim zakonom i
obezbjeduje njegovo funkcionisanje;

» donosi akte o osnivanju opstinskog odnosno gradskog Staba civilne zatite, postavljenju
komandanta i nacelnika Staba i odredivanju funkcija u opstinskim odnosno gradskim sluzbama za
upravu i sluzbi civilne zastite opsStine odnosno Grada, &iji su nosioci po polozZaju clanovi
opstinskog odnosno gradskog Staba civilne zastite;

» donosi plan zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a opstine odnosno Grada;

“8 Prema Zakonu o zastiti i spasavaniju ljudi i materijalnih dobara FBiH, u svih 10 kantona formirane su kantonalne uprave civilne
zastite.

40 Centar za sigurnosne studije, Sistem zastite i spasavanja u BiH, juli 2010.g.
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» proglasava stanje prirodne i druge nesrece i nareduje upotrebu snaga i sredstava civilne zastite,
sluzbi za upravu, privrednih drustava i drugih pravnih lica sa podrucja opstine odnosno Grada na
prevenciji, ublazavanju i otklanjanju Stetnih posljedica od prirodnih i drugih nesre¢a po ljude i
materijalna dobra na podrucju opstine odnosno Grada;

» vrsiidruge poslove zastite i spasavanja, u skladu sa zakonom, drugim propisima i opstim aktima.

Kao $to vidimo, na lokalnom nivou najodgovorniji za proglasanje stanja elementarne nepogode su

gradonacelnici i nacelnici.

Prethodno smo istakli kako drzavno zakonodavstvo ne tretira mjere s ciliem zastite Zivotne sredine u
slu€aju katastrofa. Kada je rije€ o Federaciji BiH, prema odredbama ¢lana 42. Zakona o zastiti i
spaSavanju, propisano je da mjere zaStite i spaSavanja znace organizovanje radnji i postupaka
preventivne i operativne naravi, koje pripremaju i provode tijela uprave i drugi tijela vlasti i pravne

osobe - nosioci zastite i spasavanja. Oni planiraju i pripremaju:

» mjere i postupke zastite i spaSavanja u slu¢aju postojanja neposredne opasnosti od nastajanja
prirodnih i drugih nesreca;
» mjere i postupke zastite i spasavanja tokom trajanja prirodnih i drugih nesreca;

» mjere i postupke za ublazavanije i otklanjanje posljedica od prirodnih i drugih nesreca.

Sve mjere koje se koriste s cillem zaStite i spaSavanja moraju biti unaprijed odredene, pomno
isplanirane, tako da bi se Sto efikasnije mogle preduzimati u vrijeme kada je to potrebno. Najvaznije
mjere zastite i spasavanja odredene su zakonom, tj. pobrijane su ¢lanom%° 48. zakona, dok su
narednim ¢lanovima detaljnije pojasnjene. Obzirom da mjere zastite i spasavanja predstavljaju
odredene radnje i postupke, mora postojati subjekt koji ¢e provoditi te radnje i postupke. To pitanje
rijeSeno je odredbom ¢lana 42. stava 1. Zakona. Prema toj odredbi subjekti - nosioci, tj. izvrSioci mjera
zaStite i spasavanja su: svi organi uprave i drugi organi vlasti i pravna lica. To znadi, da su izvrSioci tih
mjera svi federalni i kantonalni organi uprave i drugi organi uprave, zatim sve opstinske sluzbe za
upravu i drugi opstinski i gradski organi vlasti i sva pravna lica (privredna drustva, zadruge, javne

ustanove i druge institucije).

Svjesni smo ¢injenice da je Sirok broj subjekata za mjere zastite i spasavanja rezultat ¢injenice $to
prirodne i druge nesrece predstavljaju opstu opasnost koja svojim djelovanjem moze da ugrozi ljude i
materijalna dobra u svim sredinama i mjestima u kojima ljudi Zive i rade i gdje se nalaze materijalna
dobra. Podrzavamo i to da u sveukupnoj zastiti moraju u¢estvovati svi organizovani subjekti drustva

(svi gore navedeni organi vlasti i sva pravna lica), jer samo angazovanjem svih tih subjekata moguc¢e

50 Sklanjanje ljudi i materijalnih dobara; evakuacija; zbrinjavanje ugrozZenih i nastradalih; zamracivanje; zastita i spasavanje od
radijacijskih, kemijskih i bioloskih sredstava; zastita i spasavanje od ruSenja; zastita i spaSavanje na vodi i pod vodom; zastita i
spaSavanje od poZzara; zastita od neeksplodiranih ubojitih sredstava; prva medicinska pomo¢; zastita i spaSavanje Zivotinja i
namirnica zivotinjskog podrijetla; asanacija terena; zastita okoli$a; zastita i spaSavanje u rudnicima; zastita bilja i biljnih

proizvoda.

42



POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

je ostvariti odgovarajuéu i efikasnu zastitu i spaSavanje. Ali, Zakon jeste definisao mnoge obaveze
kako javnih, tako i privatnih preduzeca, Sto sa druge strane ne znaci da se po automatizmu sve
institucije, preduzeca i pojedinci i pridrzavaju slova zakona. Jer da je tako, posljedice po gradane od
majskih poplava bi bile daleko manje. U narednom periodu razli¢ite inspekcije i radna tijela moraju
preispitati sve propuste, a najodgovorniji za loSu koordinaciju u spasavanju ljudi i materijalnih dobara
moraju snositi odgovornost za sve $to su prezivjeli nastradali gradani od poplava i klizista kako u

Federaciji BiH, tako u Republici Srpskoj.

U dobijenom dopisu iz Federalne uprave civilne zastite, dogadaje koji su zadesili naSu zemlju u maju
mjesecu opisuju kao prirodnu nepogodu koja je uzrokovana djelovanjem prirodne sile na koju ljudski
faktor ne moze uticati, ve¢ moze samo nastojati ublaziti posljedice djelovanja na ljude, materijalna i
kulturna dobra. Kako je istaknuto, u Federaciji je promptno djelovala Specijalisticka jedinica zastite i
spaSavanja Federalne uprave civilne zastite, koja je odmah stavljena u funkciju i upuéena u
najugrozenija podrucja. Ali, i iz Federalne uprave priznaju da su u najkriticnijim momentima maja
2014. godine, kada su svi ljudski resursi kao i mehanizacija i oprema Specijalisticke jedinice zastite i
spasavanja bili iskoriSteni do krajnjih granica izdrZljivosti, evidentirane brojne slabosti sistema. Prije
svega nedostaci koji su se odnosili na nedovoljan broj za ovu vrstu nepogode sofisticirane
mehanizacije, materijalno tehnickih sredstava i opreme za potrebe civilne zastite, uz evidentnu

dotrajalost postojece opreme.

Prethodno smo pomenuli da smo odgovore na pitanja koja je CCI uputio prema svim Kantonalnim
upravama civilne zastite dobili od samo dvije uprave, iz HNK i Srednjobosanskog kantona. Sve druge
Kantonalne uprave civilne zastite su prekrsile Federalni Zakon o slobodi pristupa informacijama.
Kantonalne uprave HNK i SBK, jedinstvene su u stavu da su protekli dogadaji u vrijeme i nakon velikih
poplava u 2014. godini pokazali nedostatke (izostanak preventivhog djelovanja, nedovoljan broj
obucenih ljudi, slaba opremljenost sluzbi opremom i materijalno tehni¢kim sredstvima...), za
adekvatno djelovanje u ovakvim i sli¢nim situacijama. Saglasni su i u tome da hitno treba pristupiti
izmjenama zakonske regulative koja reguliSe oblast zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od
prirodnih i drugih nesrec¢a i zastite od pozZara i vatrogastvu, sa ciliem otklanjanja nedostataka (stru¢no
osposobljavanje, obu€avanje, usavrSavanje, opremanje postojecih sluzbi za spasavanje i formiranje
specijalistickih timova za djelovanje u sliénim kriznim situacijama), i stvaranja modernog sistema
zastite i spasavanja koji moze adekvatno odgovoriti potrebama u eventualnim prirodnim ili drugim

nesrecama.
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Republika Srpska

U Republici Srpskoj, ,Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ministarstvima“ iz 1998. godine,
osnovana je Republi¢ka uprava civilne zastite, kao zaseban upravni organ Vlade RS. Ipak, ,Zakonom
o ministarstvima RS* iz 2002. godine, Republicka uprava civilne zastite je stavljena u sastav
Ministarstva uprave i lokalne samouprave, da bi se u konacnici od 1. januara 2009. godine, po
usvajanju ,Zakona o republi¢koj upravi“, nasla u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslova. Ovakvim
institucionalnim pozicioniranjem civilna zastita RS je postala operativnija i ima dosta jednostavniju

organizaciju u odnosu na Federalnu upravu civilne zastite.

Pomenutim Zakonom o republi¢koj upravi RS regulisana je nadleznost Republicke uprave civilne
zastite kako slijedi: obavlja upravne i druge stru¢ne poslove koji se odnose na pracenje, uskladivanje i
sprovodenje utvrdene politike i smjernica i obezbjedenje izvrSenja zakona i drugih propisa u oblasti
civilne zastite, izradu programa civilne zastite Republike, izradu procjene ugroZenosti na cijeloj teritoriji
Republike, predlaganje plana civilne zastite Republike, prikupljanje podataka o svim vrstama pojava i
opasnosti koje mogu dovesti do prirodne i druge nesrece po ljude i materijalna dobra na ugrozenom
podruc¢ju, osmatranje, obavje$tavanje i uzbunjivanje, organizovanje, pripremu i obucavanje sluzbe
civilne zastite u skladu sa programima i planovima obuke, organizovanje i opremanje jedinica civilne
zastite na nivou Republike, vrSenje izbora i vodenje naucno-istrazivackih projekata u oblasti civilne
zastite, pruzanje stru¢ne pomoci, donoSenje uputstava i instrukcija za rad sluzbe civilne zastite
jedinica lokalne samouprave, inspekcijski nadzor u oblasti civilne zastite, uklanjanje NUS-a,
deminiranje, medunarodnu saradnju iz oblasti civilne zastite, spaSavanje od prirodnih i drugih nesreéa,
preduzimanje preventivnih, operativnih i postoperativnih mjera u sluc¢aju nastanka prirodnih i drugih

nesreca, vodenje evidencija u oblasti civilne zastite i druge poslove u skladu sa zakonom.

Za razliku od Federacije BiH, u Republici Srpskoj je 2002. godine usvojen i ,Zakon o civilnoj zastiti
RS"1, u kojem se ¢lanom 2, tacka 1. definiSe sljedece: ,Civilna zastita je planski organizovan dio
sistema zastite od prirodnih i drugih nesreca koji obuhvata organizovanje, pripremanje i uceSée
gradana, preduzeca i drugih pravnih lica i profesionalnih sluzbi, organizacija i udruzenja na zastiti i
spasavanju ljudi i materijalnih dobara i Zivotne sredine od elementarnih nepogoda, drugih nesre¢a
vecih razmjera i ratnih dejstava“. Kao i u Federaciji BiH i ova definicija se temelji na medunarodnim
dokumentima koja se odnose na zastitu i spaSavanje civila, pominjane Zenevske konvencije i

Dopunskih protokola.

Civilna zastita RS je ustvari integriSu¢i i operativni dio drZzavnog sistema zaStite. Zakonom je
naglasena i uloga i znacaj lokalne zajednice, Sto je ponovo u skladu sa principom supsidijarnosti,
prema kojem se kako je prethodno rec¢eno odluke donose i realizuju na najnizem nivou, dok se
koordinacija vr§i na najviSem potrebnom nivou. Takoder, i zakoni u RS, nisu propustili definicije po

pitanju podjele uloga izmedu resornog ministarstava, javnih drzavnih preduzeca, privrednih drustava,

51 Sluzbeni glasnik RS* broj 26/02
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udruzenja gradana, nevladinih organizacija i drugih subjekata od znac€aja za zastitu i spaSavanje, te

obaveze navedenih subjekata u preventivhom, operativhom i postoperativnom smislu.

Sistem civilne zaStite obuhvata programiranje, planiranje, organizovanje, obucavanje i
osposobljavanje, sprovodenje, nadzor i finansiranje mjera i aktivnosti za zastitu i spaSavanje od
prirodnih i drugih nesrec¢a s ciliem sprecavanja opasnosti, smanjenja broja nesreéa i Zrtava, te

otklanjanja i ublazavanja Stetnih djelovanja i posljedica nastalih od prirodnih i drugih nesreca.

Organizacija civilne zastite obuhvata licnu i uzajamnu zastitu, mjere civilne zastite, Stabove i
povjerenike civilne zastite, sluzbe, jedinice i timove civilne zaStite, rukovodenje i upotrebu snaga i
sredstava civilne zastite. U organizaciju civilne zastite spada i Republic¢ka uprava civilne zastite,
sluzba civilne zastite grada/opstine ¢iji su polozaj, ovlastenja i odgovornosti uredena ovim i drugim

zakonima, drugim propisima i opstim aktima.

Po ovom zakonu, li¢na i uzajamna zastita je najmasovniji oblik pripremanja i organizovanog ucesc¢a
gradana u civilnoj za$titi, a podrazumijeva obuku gradana za samozaStitu, mjere i postupke
preventivne zaStite, prvu pomo¢ i samopomo¢, zbrinjavanje djece i iznemoglih i druge hitne

intervencije u zastiti i spasavanju.

Rukovodenje sistemom civilne zastite obuhvata odluCivanje o pitanjima koja se odnose na
preduzimanje konkretnih mjera, postupaka, zadataka i aktivnosti iz oblasti civine zaStite te
organizovanje i koordinaciju akcija civilne zastite i zastite i spasavanja u cjelini. Za rukovodenje
akcijama civilne zastite na nivou Republike, odnosno grada-opstine, te za obavljanje drugih poslova u
zastiti i spasavanju, osnivaju se $tabovi civilne zastite kao operativni i struéni organi. Stabove civilne
zastite osniva Republika, grad i opstina. U pogledu vodenja koordinacije i usmjeravanja akcija civilne

zastite, Stabovi civilne zastite grada-opstine su podredeni Republickom Stabu civilne zastite.

Republi¢ka uprava civilne zastite je organ Vlade RS nadlezan za sve aspekte zastite i spasavanja ljudi
i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a. Podru¢ne® organizacione jedinice u Republi¢koj
upravi su podru¢na odjeljenja civilne zastite koja obavljaju poslove zastite i spasavanja od prirodnih ili
drugih nesre¢a na podrucju koje pokrivaju i vr$e poslove osmatranja, obavjestavanja i upozoravanja.
U svrhu provodenja zadataka osmatranja, obavjestavanja i uzbunjivanja osnivaju se operativni centri.
Operativni centri su: Republi¢ki operativni centar, Podruéni operativni centri, te Opstinski operativni

centri.

Republi¢ki i podrucni operativni centri osnivaju se u okviru Republicke uprave, a opstinski operativni

centri u okviru sluzbe civilne zastite lokalne zajednice. OpStinski operativni centar se obavezno aktivira

52 Formirani su: Podru¢no odjeljenje civilne zastite Banja Luka, Podruéno odjeljenje civilne zastite Bijeljina, Podru¢no odjeljenje
civilne zastite Doboj, Podru¢no odjeljenje civilne zastite Sokolac i Podru¢no odjeljenje civilne zastite Trebinje.
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u slucaju prirodne ili druge nesrece, s tim da dvije ili viSe susjednih lokalnih zajednica mogu osnovati
zajednicki operativni centar, o ¢emu sporazumno odlu¢uju nacelnici tih lokalnih zajednica. Nacelnik
lokalne zajednice duzan je obezbjediti neprekidno obavjeStavanje gradana i vezu sa Republickom
upravom kad nadlezni organ naredi pripravnost i kad proglasi stanje prirodne ili druge nesrece.
Republi¢ki, podruéni i opstinski operativni centri uvezuju se medusobno i sa drugim operativnim
centrima u RS, a Republi¢ki operativni centar se uvezuje sa operativnim centrima drugih institucija i
organa FBiH, BD BiH i BiH.

U Republici Srpskoj od kraja 2012. godine na snazi je ,Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama RS5%“. Kako je to definisano Clanom 1. ovog zakona, istim se ureduje sistem zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama, snage i subjekti zastite i spasavanja, prava i obaveze republickih
organa uprave i drugih organa, organa jedinica lokalne samouprave, privrednih drustava i drugih
pravnih lica, prava i duznosti gradana, vanredne situacije i postupanje u vanrednim situacijama,
organizacija i djelatnost civilne zastite u sistemu zaStite i spasSavanja i otklanjanje posljedica
elementarnih nepogoda i drugih nesreca, planiranje i finansiranje sistema zastite i spasavanja, nadzor,
priznanja i nagrade i druga pitanja od znaaja za organizovanje i funkcionisanje sistema zastite i

spasavanja.

Medutim, iz Ministarstva sigurnosti BiH upozoravaju da Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim
situacijama RS nije dovoljno usaglasen sa Okvirnim zakonom o zaétiti i spasavanju ljudi i materijalnih
dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u BiH, a $to je bila obaveza prema ¢lanu 25. stav (4) ovog
zakona. Zakonom o zaétiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS, prema tvrdnjama predstavnika

Ministarstva sigurnosti BiH, preuzete su obaveze nadleznih drzavnih institucija.

Detaljnom analizom zakona na nivou RS mogli smo konstatovati da isti prilicno opSirno pojasnjava
kako su svi odgovorni za djelovanje u slu¢aju vanredne situacije na prostoru Republike Srpske, od
pojedinaca gradana, preko predstavnika privrednih drustava do pripadnika civilne zastite, lokalnih
vlasti, te entiteta. Medutim, koordinacija u djelovanju svih aktera koji se trebaju po zakonu ukljuciti u
zastitu i spaSavanje, a nakon nastanka katastrofe u razmjerima zabiljeZzenim u Doboju, Bijeljini, Banja
Luci, Samcu, Sekovi¢ima, Prijedoru i drugim op$tinama u RS, nije najjasnije definisana, o ¢emu
svjedoCe posljedice iz maja mjeseca tekuce godine. Podjela odgovornosti na papiru zakona je jedno,
ali realizacija konkretnih aktivnosti u praksi kada dode do katastrofa je sasvim drugo. Tada
profesionalizam dolazi do izrazaja i teSko se moze oCekivati da ¢e pojedinci gradani, savjeti gradana u
mjesnim kancelarijama ili lokalnim preduzec¢ima uciniti ispravne korake u trenucima panike. Te iste
gradane je po zakonu trebalo obucavati i trenirati, raditi na viezbama simulacija katastrofa, od amatera
praviti profesionalce, a u isto vrijeme i kompletnom stanovni$tvu otvoreno promovisati istinu o svim

prirodnim katastrofama koje mogu zadesiti RS i BiH (naravno, tu spadaju i poplave). Sve to u cilju

53 Sluzbeni glasnik RS 121/12“
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preventivnog djelovanja, a ¢ime su se znatno mogle umanijiti Stete kakve smo zabiljezili u maju

mjesecu.

Primjera radi, u posljednjim poplavama domacinstva su u regiji Bijeljine gubili i preko 100 grla krupne
stoke, a Zakon (¢lan 95.) jasno kaZze kako su za organizaciju zastite, spasavanja i zbrinjavanja
ugrozenih, stradalih, oboljelih i zatrovanih Zivotinja, kao i za zaStitu u spaSavanju namirnica
Zivotinjskog porijekla od opasnosti i posljedica elementarnih nepogoda i drugih nesre¢a, odgovorne

gradske jedinice civilne zastite, u saradnji sa Stabom za vanredne situacije opStine odnosno grada.

Ali, iz viSe izvora smo se mogli uvjeriti kako je na osnovu alarma HidrometeoroloSkog zavoda RS
lokalna vlast pozivala gradane da se pobrinu za stoku na ugroZzenim podruc¢jima tako $to ¢e istu
prebaciti na visa podru¢ja, dalja od rijeka. Medutim mnogi domacini nisu vjerovali u razmjere
nadolazece vodne katastrofe i epilozi u hiljadama nastradalih grla su bili neminovni. Dakle, postavlja
se pitanje da li su lokalne vlasti uradile dovoljno da ubjede stanovnistvo, a pitanje je i da li je lokalna
vlast trebala upotrebiti ostrije mjere po slovu zakona kako bi stoka bila spasSena, ¢ime bi Stete i za
entitet i za gradane daleko manje. Tu dolazimo do pomenutog problema $to su svi za sve zaduzeni,
bez jasne koordinacije, pa kada neko i zakaZe u obavljanju svojih obaveza, jednostavno se krivica

prebacuje na drugu distancu.

Kada je rije€ o medunarodnoj saradnji institucija civilne zastite Republike Srpske, Zakon o civilnoj
zastiti RS, ¢lanom 6. definiSe da ,Republika neposredno i posredstvom nadleznih organa BiH
ostvaruje medunarodnu saradnju radi obavljanja zastite od prirodnih i drugih nesrec¢a, narocito
zakljucivanjem medunarodnih ugovora i obavje$tavanjem drugih drzava o opasnostima i posljedicama
prirodnih i drugih nesre¢a i po potrebi pruzanjem ili trazenjem pomoc¢i u zastiti i spasavanju ljudi i

materijalnih dobara.

Kao $to je prethodno pomenuto, medunarodna saradnja RS i Republicke uprave civilne zastite je
regulisana i odredbama Okvirnog zakona o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih
ili drugih nesre¢a u BiH. U najkracem, medunarodna saradnja Republike Srpske i Republicke uprave
civilne zastite u oblasti civilne zastite se prvenstveno svodi na primjenu iskustava i naucenih lekcija, te
razmjenu najboljih praksi i iskustava sa susjednim i drugim zemljama, te na bilateralnu i multilateralnu
pomo¢ u slucaju nesrec¢a vecih razmjera kada su iscrpljene sve mogucnost efikasne zastite stanovnika

i materijalnih i drugih dobara u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini.
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Bréko Distrikt BiH

Br¢ko Distrikt BiH nema poseban propis o zastiti i spasSavanju, niti o civilnoj zastiti. U proteklom
vremenu izvréna vlast je donosila ad hoc propise i izvrSavala obaveze u ovim oblastima. Civilna zastita
je organizaciono kao Odsjek smjesten u Pod-odjeljenju zastite i spaSavanja, a koji je organizaciono u

sastavu Odjeljenje javne sigurnosti Vlade BD BiH.

Sam pristup ovom segmentu sistema zastite i spaSavanja nije uvijek najbolje shvacen sto se nekada
odrazi na pruzanje pomo¢i u konkretnim situacijama - poplave, snjezni nanosi, oluje i dr. (nedostatak

finasijskih sredstava za nabavku odredene opreme za CZ).

Odjeljenje za javnu sigurnost Bréko Distrikta vrsi upravne, stru¢ne i druge poslove u oblasti zastite i
spasavanja. Isto tako, ovo Odjelijenje kao najvis§i organ provodi utvrdenu politiku i obezbjeduje
izvrSenje zakona Br¢ko Distrikta i drugih propisa iz oblasti zastite i spaSavanja. Daljnju strukturu
civilne zastite Bréko Distrikta ¢ine pododjeljenja za zastitu i spaSavanje i Odsjek za civilnu zastitu.
Odjeljenje za javnu sigurnost za svoj rad odgovara Vladi Distrikta, koja obezbjeduje jedinstvo i

cjelovitost sistema zastite i spaSavanja Brcko Distrikta.
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4. STRATESKI | OPERATIVNI DOKUMENTI U VEZI SA ANALIZIRANIM OBLASTIMA

4.1. Uvodna razmatranja

Prethodno poglavlje je dalo stanje u kakvom pravnom i institucionalnom okviru funkcione$e upravljanja
vodama i sistem zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i
Hercegovini.

Pokazatelji govore da je nuzno uskladiti sa EU direktivama ne samo entitetske zakone o vodama® i
zakone kojim se odnose na spasavanje ljudi i materijalnih dobara u stanju prirodne nesrec¢e, nego i
pripadajué¢e podzakonske akte.

Ve¢ na samom pocetku razmatranja stanja u ovoj sloZzenoj problematici, bitno je dati generalnu
napomenu da zakoni o vodama i pripadajuéi strateski planovi, kada je zastita odd poplava u pitanju,
dominantno odnose na prevenciju poplava, dok se zakoni o zastiti od nesreca i pripadajuci strateski
dokumenti i planovi odnose na prevenciju, fazu spasavanja i otklanjanje posljedica od nesreca, pa
samim time i poplava.

Kada govorimo o strateSkim i planskim dokumentima druga generalna napomena je da su za
provodenje mjera prevencije od poplava nadlezne entitetska ministarstva i agencije za vode, dok su
za planiranje provodenje mjera iz programa planova zastite spaSavanja ljudi i materijalnih dobara
pojednostavljeno gledano, nadlezni : sektor za zaStitu i spaSavanje pri Ministarstvu sigurnosti,

entitetske, kantonalne i opstinske uprave civilne zastite.

4.2. Pregled strateSkih i planskih dokumenata u ciljnim oblastima na nivou drZzave, entiteta, te
Bréko distrikta

Naredna tabela nam daje listu strateSkih, programskih i planskih dokumenata koji su usvojeni na nivou
drzave, entiteta, i Distrikta Bréko, a u oblasti upravljanja vodama, te oblasti zastite i spasavanja ljudi i
dobara.

Usvojeni vazniji strateSki, programski, planski dokumenti iz oblasti upravljanja vodama

Nivo vlasti Naziv dokumenta

BIH

e Strategija upravijanja vodama u F BiH za
period 2010 - 2022.g. (doneSena
29.12.2011.9.)

FEDERACIJA BIH

54 Zakoni su doneseni prije dono$enja Direktiva o upravljanju poplavnim rizicima (2007/60/EC)
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e Glavni preventivni plan odbrane od poplava u
FBiH, (donesen 2008)

e  Federalni operativni plan odbrane od poplava
(7.2.2011.9.)

REPUBLIKA SRPSKA

e Okvirni plan razvoja vodoprivrede Republike
Srpske

e Akcioni plan za realizaciju okvirnog plana
razvoja vodoprivrede RS za planski period
2007-2016.

e Plan za odrzivo upravljanje poplavnim rizikom
u slivu rijeke Dunav sa aplikacijom na podsliv
rijeke Save — podru¢je Republike Srpske za
period 2010-2021

BRCKO DISTRIKT

Usvojeni strateski, programski, planski dokumenti iz

oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i dobara

Nivo vlasti

Naziv dokumenta

BIH

e  Procjena ugrozenosti od prirodnih i drugih
nesre¢a u BiH (donesena 2012)

e Plan zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih
nesreca institucija i organa u Bosni i

Hercegovini (donesen 2014)

FEDERACIJA BIH

e Procjena ugrozenosti FiH od prirodnih i drugih
nesre¢a (donesena 2005. g.)

e  Program razvoja sistema zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih
nesrecéa za razdoblje 2007-2011. godine

(istekao)

REPUBLIKA SRPSKA

e Godisnji plan odbrane od poplava za 2013.

godinu

BRCKO DISTRIKT

e  Glavni operativni plan odbrane od poplava.
e Plan o =zastite stanovnistva i materijalnih

dobara od prirodnih i drugih nesre¢a

Uz listu usvojenih dokumenata neizostavna je

i ona koja nas upucuje na strateSka i planska

dokumenta, po analiziranim oblastima, a koji jo$ uvijek nisu doneseni ili su u procesu izrade na

odredenim nivoima vlasti, a koja s od velikog zna€aja u gradenju cjelokupnog i efikasnog sistma

zastite od poplava.
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StrateSki, programski, planski dokumenti iz oblasti upravljanja vodama

Nivo vlasti

Naziv dokumenta

BIH

Vodna politika u BiH

FEDERACIJA BIH

Plan upravljanja vodama (Plan upravijnja
rije¢nim slivom rjeke Save i Plan upravljnja
rijenim slivom Jadranskog mora)

Plan upravljanja poplavnim rizicima

Preliminarna procjena poplavnih rizika

REPUBLIKA SRPSKA

Strategije integralnog upravljanja vodama RS
(usvojena u formi prijedloga na Vladi RS)

Plan upravijanja rije¢nim slivovima (Plan
upravljnja rije¢nim slivom rjeke Save i Plan

upravljanja rije¢nim slivom rjeke Trebisnjice)

BRCKO DISTRIKT

Strateski, programski, planski dokumenti iz oblasti zaStite i spaSavanja ljudi i dobara

Nivo vlasti

Naziv dokumenta

BIH

Program razvoja sistema zastite i spaSavanja

institucija i organa BiH

FEDERACIJA BIH

Plan zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih
nesreca na teritoriji u FBiH

REPUBLIKA SRPSKA

Program zastite i spaSavanja u Republici
Program za smanjenje rizika od elementarne
nepogode

Procjenu  ugroZenosti od  elementarne
nepogode i druge nesrece u RS

Plan zastite od spaSavanja od elementarne
nepogode i druge nesrece u Republici®®
Godi$nji plan odbrane od poplava za 2014.

godinu

BRCKO DISTRIKT

% Zakonske obaveze Vlade RS u vezi donoSenja programskih i planskih dokmenata iz ¢l.18. Zakona o zastiti i spasavanju u

vanrednim situacijama RS.
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Vec je ranie rec¢eno da u Bosni i Hercegovini zbog postojeceg drustvenog uredenja i decentralizacije
nadleznosti, ne postoji jedinstvena vodna politika, pa se kreiranje, razvoj i provodenja vodnih politika
odvija u entitetima sa razli€itim i tek djelimi¢no usaglasenim institucionalnim i pravnim okvirima.

Kao $to smo vidjeli iz prethodne tabele, drzavne strategije o upravljanju vodama nema, a entitetskim
propisima je predvidena mogucnost saradnja oko njezine izrade.5¢ Ako je nedostak zajednicke vizije i
strateSke orjentacje i nedovoljna koordinacija u upravljanju vodnim resursima bila vi§e prisutna u
periodu nakon ratnih zbivanja, $to se i moze donekle razumjeti, neprihvatljivo je da se nakon toliko
proteklog vremena ne ucini dodatni napor i usvoji neostaju¢i dokument i tim ova oblast kona¢no
prepusti struci. Samo takav pristup garantuje gradnje najefikasnijeg sistema koriStenja vodnog
resursa, ali i sistema zastite od voda. Poplave sa katastrofalnim posljedicma, a pogotovo iz maja
2014. godine ukazuju da je sistem zastite od poplava jo$ uvijek neizgraden i nefuknkcionalan, i da je
u buduée nuzno sve strateske i planske dokumente u BiH donositi blagovremeno koordinirano,
usaglaseno, a $to je najvaznije, sve da bi se ostvario integralan drzavni i regionalni sistem zastite od
poplava, koji gradanima BiH garantuje vec¢u sgurnost za zivot i imovinu.

Na Zalost, novim strategijama, o analizi funkcionalnosti upravljanja vodama u BiH, o analizi postojeceg
koncepta civilne zastite u BiH, o analizi svih problema koji su iza$li na vidjelo u maju mjesecu po
pitanju koordinacije u spasavaniju ljudi i dobara tokom prirodnih katastrofa u BiH, o izradi novih karata
rizika (karata sa ucrtanim zonama rizika od prirodnih nesrec¢a), o analizi dozvoljene gradnje stambenih
objekata na mjestima koja su u crvenim zonama prijasnjihpoplava, o sankcijama za nesavjesne javne
institucije i pojedince, itd., u parlamentima i vladama svih nivoa vlasti Bosne i Hercegovine se i dalje
govori nedovoljno, a informacije i izvjestaji o tim temama prolaze nezapazeno i sa znacajem koji
zasluzuju. Kao ilustrativan primjer cemo navesti da niti jedna vlada ili parlament od kantona do drzave
nije nakon prirodne katastrofe, usvojio nove izmjenjene%” godiSnje planove rada i prioriteta u
djelovanju za 2014. godinu, ba$ kao da se prirodna nesreca nije ni desila. Sasvim j izvjesno da ¢e sa
ovakvim pristupom institucije vlasti na svim nivoima do¢i u od ranije poznatu situaciju i da ¢e nakon

hitnih i opravdanih promjena budzeta, ostati na nepromijenjenim ciljevima sa pocetka godine.

Nivo Bosne i Hercegovine

| pored toga $to se vodna politika planira i provodi na nivou entiteta, na nivou drzave bilo je nastojanja
da se u skladu sa nadleznostma dode do okvirnih dokumenata kojim bi se harmonizovali entitetski.
Evropska Unija kroz IPA fondove 2007 finansirala projekat: ,PodrSaka vodnoj politici u BiH* u okviru

kojeg je pripremljen nacrt dokumenta ,Vodna politika u BiH". Ovaj dokument je okvirnog karaktera, koji

% g&|. 24 stav 6 Zakona o Vodama FBiH sl.list 70/06 ,Federalno ministarstvo obavezno je uspostaviti i osigurati koordinaciju svih
aktivnosti sa ministarstvom Republike Srpske nadleznim za vode kako bi se osiguralo dono$enje jedinstvene strategije
upravljanja vodama za cijelu Bosnu i Hercegovinu®.

57 Medu ostalim niti Viada FBiH nije zvani¢no mijenjala svoj Program rada za teku¢u godinu, a na web stranici Vlade i dalje je
postavljen onaj kreirani iz novembra 2013. godine. Nakon poplava, na sjednici odrzanoj 28.05.2014. godine Vlada je zaduzila
federalna ministarstva da do naredne sjednice revidiraju svoje programe poticaja s ciliem da se vidi koliko je sredstava

usmjereno na poplavljena podrucja;
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u svom sadrzaju definiSe osnovnu viziju razvoja sektora voda, a koja podrazumijeva da do 2035. god.

u BiH bude ostvaren pravedan, efikasan i finansijski odrziv nacin koridtenja i planiranja razvoja vodnih

resursa i to u skladu sa socijalnim, ekonomskim i okoliSnim potrebama njenih sadasnjih i buduéih

stanovnika.

Ciljevi kojima se planira ostvariti ova vizija su:

>

zastita resursa povrsinskih i podzemnih voda u pogledu kvaliteta vode kako bi se dostiglo dobro
ekoloSko i dobro hemijsko stanje povrsinskih voda, kao i dobro kvantitativno i hemijsko stanje
podzemnih voda;

zastita resursa povrsinskih i podzemnih voda u pogledu raspolozivih koli¢ina vode kako bi isti
mogli obezbijediti odrzivo zadovoljenje potreba sadasnjih i buducih generacija, kao i potreba
ekosistema;

-osigurati adekvatnu zastitu ljudstva i dobara u iznimnim hidroloskim situacijama kao $to su
poplave, suse, bujice, erozije rije¢nih korita;

uspostaviti zakonodavstvo koje ¢e omoguciti pravedno, efikasno i odrzivo upravljanje vodnim

resursima
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» nacrti Planova upravljanja slivom rijeke Save za oba entiteta u BiH, a u skladu sa odredbama
postojeéeg zakonodavstva u BiH i relevantne EU legislative, ukljuCujuci i izradu Krovnog
izvjeStaja sa Zajednickim programom mijera;

» nacrti primarnog i sekundarnog zakonodavstva u sektoru voda na nacin da se postigne sto
veca uskladenost sa klju¢nim propisima EU u oblasti voda.

Uporedo da tim antivnostima privodi se kraju projekat Upravljanja slivom Neretve i Trebi$njice, kroz
koji su pripremljeni nacrti Plana upravljanja oblasnim rijeCnim slivom rijeke TrebiSnjice u Republici
Srpskoj, kao i nacrt Plana upravljanja Neretvom i Trebi$njicom u Federaciji BiH. Sve nacrte planova,
¢e nadlezne institucije u odgovarajuéoj proceduri, a vodec¢i racuna o adekvatnom uceSéu javnosti,
uputiti u proceduru usvajanja.

Svi navedeni Planovi bi trebalo da budu usvojeni do kraja 2015. ili pocetka 2016. godine, kako bi se
planski period (2016-2021) u BiH uskladio sa planskim periodom u drzavama ¢lanicama EU.

Prethodni primjeri govore da su domace institucije ozbiljne rezultate u kreiranju integralnog sistema
upravljanju vodama i zaStite od poplava, pravile samo uz pomo¢ medunarodne zajednice. Takav
angazman medunarodne zajednice bio je u potpunosti opravdan, prije svega zbog sigurnosti gradana

Bosne i Hercegovine, ali i sigurnosti gradana drzava regiona.

Za razliku od sektora voda gdje na nivou drzave ne postoji formallna nadlznost u upravljnju vodama, u
u oblasti zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u stanju prirodne i drugih nesreé¢a, drzava ima

nadleznosti, pa je i odgovorna za planiranje i provodenje mjera.

Generalno gledajuéi za vecinu strate$kih planskih dokumenata, koji se odnose na zastita i spasavaje
ljudi i materijalnnih dobara nivou Bosne i Hercegovine, moze rec¢i da nisu doneSeni na vrijeme.
Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a
(,Sluzbeni glasnik BiH* broj 50/08). Clanom 13. definisano je da Vijeée ministara Bosne i Hercegovine
donosi Procjenu ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesre¢a. Na prijedlog
Ministarstva sigurnosti®® Procjena ugrozenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesreca je
nakon zapocetog postupka u 2009. godini, kona¢no usvojena od strane Vije¢a ministara 18.4.2012.
godine. Dakle, dokument je donesen sa 4 godine zaka$njenja.

Imajuéi u vidu da je Procjena ugrozenosti BiH temeljni dokument koji sluZi za izradu Plana zastite i
spasavanja od prirodnih ili drugih nesreca institucija i organa u Bosni i Hercegovini i Programa razvoja
sistema zastite i spaSavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine, i ostala dva dokumenta su
kasnila u svojoj izradi. Kasnjenje u donoSenje Procjene ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih
ili drugih nesrec¢a, imalo je za posljedicu da entiteti i Bréko Distrikt BiH, usvojei dokument nisu mogli
blagovremno iskoristit kao podlogu za vlastito planiranje.

% Prema ¢lanu 25.0kvirnog zakona dokumenti su trebali biti doneSeni u roku od Sest mjeseci od dana supanju na snagu
zakona
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Inace dokument Procjena ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesre¢a obuhvata
teritoriju Bosne i Hercegovine i sve vrste opasnosti koje ugrozavaju ljude i materijalna dobra u Bosni i
Hercegovini, ali i one koje mogu ugroziti susjedne i druge zemlje, kao i one koje iz susjednih i drugih
zemalja mogu negativno uticati na stanovnike i materijalna dobra u Bosni i Hercegovini. Stoga
Procjena ugrozenosti BiH pruza objektivnu sliku rizika u Bosni i Hercegovini kao i onih koji imaju
prekograni¢no dejstvo. Procjena ugroZzenosti BiH identifikuje nesre¢e i katastrofe i analizira
vjerovatno¢u kao i Stetne posljiedice na ljude, imovinu, okoli$ i infrastrukturu/drustvenu zajednicu.
Postoje tri stadija analize: identifikacija rizika, procjena vjerovatnoée rizika i posljedica i uporedivanje

rizika kao i preporuke u odnosu na postojece stanje preventivnih mjera.

Procjena ugroZenosti Bosne i Hercegovine od prirodnih ili drugih nesre¢a je bila osnova za izradu
Plana zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih nesreca institucija i organa u Bosni i Hercegovini koji
je od strane Vije¢a ministara donesen 19.3.2014. godine. Tek nakon donosenja ovog propisa%®
stvorene su realne pretpostavke da u skladu sa Okvirnim zakonom o zastiti i spasavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a, razviju operativni planovi djelovanja u nekoliko
oblasti: prevenciji, odgovoru i oporavku.Inace Plan zastite i spaSavanja od prirodnih ili drugih nesre¢a
institucija i organa u Bosni i Hercegovini predstavlja okvir za djelovanje u pripremanju, organizovanju i
provodenju zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara institucija i organa BiH u slucaju prirodnih ili

drugih nesreca.

Plan zastite i spasavanja od prirodnih ili drugih nesreca institucija i organa u Bosni i Hercegovini i
Program razvoja sistema zastite i spaSavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine su dokumenti
veoma vazni za niZze nivoe vlasti jer sadrzi smjernice za koncipiranje Programa razvoja sistema

zastite i spaSavanja entiteta i Br¢ko distrikta.

Program razvoja sistema zastite i spasavanja institucija i organa Bosne i Hercegovine Vije¢e ministara
jo$ uvijek nije donijelo, a prema strateSkom planu Ministarstva sigurnosti BiH za 2014-2016. (Sektor za
zastitu i spaSavanje) njegova izrada je planirana do konca 2014. godine. Rok za usvajanje ovog
dokumenta je neizvjestan jer ga usvaja Parlament BiH u kojem se na Zalost i po ovim urgentnim

pitanjima veoma tesko postize politicka saglasnost.

Dodatni dokaz za ne nedostatak politicke volje da se Okvirni zakon implementira u punom kapacitetu
je i viSegodi$nje odugovlacenje oko formiranja mjeSovite specijalizovanje jedinice za zastitu i
spasavanje, i nerealizovanje svih pretpostavki za funkcionisanje Koordinacionog tijela za zastitu i

spasavanje®®

% Prilikom odrzavanja pripremnih radionica za ucesnike u izradi Plana zastite i spasavanja pomoc¢nik ministra Ministarstva
sigurnosti BiH Miaden Cavar, je za medije izjavio da , Trenutno institucije i organi Bosne i Hercegovine nemaju izradene planove
djelovanja u prirodnim ili drugim nesre¢ama. To za posljedicu ima ad hoc i neorganizovanje djelovanja u odredenoj situaciji, $to
opet moze imati dalekosezne posljedice po sigurnost stanovnika Bosne i Hercegovine*

50 Tokom posliednje katastrofalne poplave se pokazalo da se Koordinaciono tijelo nije moglo sastati i predloZiti Vije¢u ministara
proglasenje stanja prirodne nesrece u BiH, a i da se sastalo pitanje je da li bi moglo urgentno ogovoriti na aktulne izazove zbog
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Mada drzava nema nadleznost u postupku procjena Steta nakon prirodnih nesreca®’, jer je ona
smjestena na nivou entiteta, iskustva nakon posljednjih katastrofalnih poplava u BiH govori da proces
pruzanja medunarodne pomoc¢i moze biti usporen zbog sporenja medu entitetima oko procjenjene
Stete. Razlog je ponovo neharmonizovane entitetske procedure koje su neuskladene sa EU
metodologijom procjene Steta. Da su entiteti i Distrikt Bréko uskladili svoje procedure sa EU
metodologijom na vrijeme (dostavljena od strane Ministarstva sigurnosti jos 6.maja 2013. godine )
razloga za sporove ne bi bilo, a gradani ugroZzeni u posljednim poplavama bi brze dosli do

medunarodne pomodi.

Sve prethodno izneSeno ukazuje da zbog nekvalitetnih, neharmonizovanih propisa viast Bosne i
Hercegovine nije pravovremeno i adekvatno reagovala i da je nuzno da pristupi izmjeni i dopuni
legislative na nivou drzave i entiteta, uradi hitno uskladivanje sa EU direktivama, a sve sa ciliem
stvaranja pravnog okvira koji svim institucijama Bosne i Hercegovine garantuje funkcionalnost ,

efikasnost u spasavaniju ljudi i materijalnih dobara.

Nadu da sa politickom voljom moze graditi bolji okvir za sigurnost gradana, daje saznanje da je u
pripremnoj fazi uspostavljanje Drzavne platforme za smanjenje rizika od katastrofa koja ima za cilj da
djeluje kao instrument za provodenje sistemskog smanjenja rizika od katastrofa sa jasno utvrdenim i
raspodjeljenim odgovornostima i zadacima svih u€esnika. Plan je da u skladu sa medunarodnim
smjernicama i standardima za smanjenje rizika od katastrofa, ista postane dio strategije razvoja
zajednice i osigura multisektorski pristup. Na osnovu Drzavne platforme se nastoji provesti
procjenjivanje raspolozivih izvora i kapaciteta smanjenja rizika, osiguranje politicke podrSke svih

politickih stranaka i subjekata na svim nivoima, te uklju¢ivanje svih organizacija civilnog drustva.

Federacija Bosne i Hercegovine

Sva kompleksnost sistema zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara, pa time i zastita od poplava,
proistekla iz postojeceg drustvenog i pravnog okvira postaje vidljiva kada se pokuSa sagledati njegova

funkcionalnost na entitetskim nivoima, a posebno na nivou entiteta Federacije Bosne i Hercegovine.

Planiranje i provodenje prevencije zastite od poplava u ovom entitetu je u podijeljenoj meduresornoj
nadleznosti institucija viSe nivoa vlasti (resor voda i resor zastite okolia). Istrazivanjem je zapazeno
da i pored velike institucionalne sloZenosti napredak u donosSenju strateskih, zakonskih i drugih

planskih dokumenata postoji, ali je uporedo sa njime izostao kontinuitet u planiranju, (nakon

veoma komplikovanog rjeSenja oko nacina odlucivanja (clan 16 stav (2) Okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u BiH)

61 Okvirnim zakonom nije propisana obaveza izrade jedinstvene metodologije zaprocjenu $teta u BiH, ali je od strane Vije¢a
ministara 21. 5. 2014. g. inicirana izrada metodologije procjene Steta i prijedlog kriterija za raspodjelu pomoci koja se prikupi
kroz donatorsku konferenciju. Medunarodnu Donatorsku konferenciju je moguce organizovati, na inicijativu i zahtjev BiH, samo
nakon $to se zavrsi procjena svih Steta uzrokovanih prirodnim nesre¢ama.
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donosenja dokumenata na odredeni period, nije uslijedilo njihovo inoviranje i uskladivanje sa novom

situacijom na terenu).

Zbog razumijevanja naprijed re€enog, u nastavku ¢e u kratkim crtama biti predstavijen niz

dokumenata koji su vezani za upravljanje vodama od kojih je znatan dio posvecen zastiti od voda.

Politika upravljanja vodama u Federaciji BiH odredena je osnovnim planskim dokumentom —
Strategijom upravljanja vodama u FBiH za period 2010. — 2022. Na prijedlog Vlade 20.10.2010.
godine Predstavnic¢ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine usvojio vrlo sadrzajan strateski
dokument. U istom tekstu, ali godinu dana kasnije 29.12. 2011. Strategija je kona¢no usvojena i na

Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine.

Donos$enje prve Strategije upravljanja vodama, kasnilo je 3 godine obzirom da je prema odredbama

zakona trebala biti doneSena najkasnije do 2009. godine.

Njezinim usvajanjem je utvrdena politika upravljanja vodama FBiH Sto obuhvata zaStitu voda,
koristenje voda, zastitu od Stetnog djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih voda. Strategija
upravljanja vodama FBiH ima za cilj smanjenje zagadenja voda, postizanje dobrog stanja i
spre€avanje degradacije voda, postizanje odrzivog koriStenja, osiguranje praviénog pristupa vodama,
poticanje drustvenog i privrednog razvoja, zastitu ekosistema, smanjenje rizika od poplava i drugih
Stetnih uticaja voda, kao i ukljuivanje javnosti u dono$enje odluka koje se odnose na vode.

Za provodenje strategije iz ¢lana 24. stav 7. Zakona o vodama su do 2012. godine su trebali biti
doneseni i prvi planovi upravljanja vodama za Vodno podruc¢je Save i Vodno podruc¢je Jadranskog
mora. Medutim zbog kasnjenja donoSenja strategije kasni se i sa donoSenjem planova, a njihovo

donosenije je planirano za kraj 2015. godine.

Na osnovu istog zakona, a u skladu sa Uredbom o vrstama i sadrzaju na planova zastite od Stetnog
djelovanja voda®? Vlada FBiH je utvrdila potrebu donosenja dvije vrste planova od Stetnog djelovanja

voda:
1.Plan upravljanja poplavnim rizicima
2. Plan aktivne odbrane od poplava

Prvi Plan upravljanja poplavnim rizicima, nije joS uvijek doneSen a treba se donijeti 6 godina nakon
donosenja Uredbe uz obavezno uskladivanje sa Prvim planom upravljanja vodama. Obzirom da je
donosnje Prvog Plana upravljanja vodama planirano za 2015. godinu, idealno bi bilo kada bi se
uskladivanje izvrsilo koordinacijom aktivnosti u samom u toku izrade ova dva dokumenta. Dobri izgledi
da to i dogodi postoji, jer smo ve¢ ranije napomenuli da medunarodna zajedica uklju¢ena u davnje

pomoc¢i u izradi entitetskih planova.

62 Na osnovu Clana 90. Zakona o vodama donesena je 2009.godine Uredba o vrsti i sadrzaju planova zastite od Stetnog

djelovanja voda
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Plan aktivne odbrane od poplava (operativni planovi odbrane od poplava), koji se odnose na mjere
zastite od poplava u vrijeme neposredne opasnosti, za vrijeme trajanja i otklanjanje posljedica od
poplava poplava, je doneSen od strane Ministarstva za poljoprivredu , vodoprivredu i Sumarstvo FBiH
7.8.2011. godine.®3 Izrada kantonalnih operativnih planova odbrane od poplava za vode Il kategorije,
(koje su u nadleznosti kantona) su obaveza kantonalnog nivoa vlasti, koju je ispunio samo maniji broj
kantonalnih nadleznih ministarstava®. Razlog za takvo stanje je $to je rok za donos$enje ovih
dokumenata trebao biti odreden kantonalnim zakonom o vodama, a kantonalne propise je do 2013

godine donijelo samo 5 kantona (ZDK, USK, Tuzlanski kanton, Sarajevski kanton, te SBK).

Da bi stvorile polaznu osnovu za izradu svih planova za zastitu i spaSavnje, Vlada FBiH 2005. godine
donijela dokument Procjena ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesreca, pa je tek nakon
toga bilo moguce otpoceti proces donoSenja najbitnijih planskih dokumenata od kojih je vecina

medusobno povezana ili uslovljena.

Medu najvaznijim planskim dokumentima koji se ti¢u zastite od poplava, u Federaciji BiH se smatra
Program razvoja zastite i spaSavanija ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH za
period 2007-2011. godine, koji je usvojio Parlament FBiH. Ovaj dokument sa ¢etvorogodisnjim rokom
vazenja je istekao, a nije poznato da li je otpocet proces izrade dokumenta za naredni period i da li se
radi na tome da on u svojoj izradi bude uskladen sa Programom razvoja na drzavnom nivou koji je
takode u izradi. Institucija zaduzenada njegovu izradu je Federalna uprava civilne zastite ista
institucja koja je, od strane federalnog revizora ocijenjena sa negativnim misljenjem jer ,ne prikazuje
istinito i objektivno stanje imovine na dan 31.12.2012. godine“.%5 Glavne primjedbe na rad Federalne
uprave civilne zastite se odnosila na nacin raspodjele sredstava ostvarenih po osnovu posebnih
naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a, ali i nedonoSenje Programa razvoja zastite i
spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH za period iza 2011. godine.
Program za period od pet godina sa utvrdenim ciljevima i zadacima, je dokument koji bi trebao
omoguciti izradu Federalnog Planu zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesre¢a sa utvrdenim
zadacima isti period, te je njegovo nedonoS$enje pomijerilo rokove dono$enja i ovog dokumeta.

lako je vaZenje federalnog Programa zastite i spasavanja od prirodnih i drugih nesre¢a u FBiH 2007-
2011 isteklo isti je posluzio kao dobra smjernica za izradu kantonalnih i opstinskih programa ¢ime je
uspostavljen proces vertikalni periodicnog progamiranja razvoja spasavanja ljudi i materijalnih dobara

od prirodnih i drugih nesre¢a u Federaciji. Kantoni i opstine unoseci vlastite specificnosti radile su

3 Dokument je izraden od strane Agencija za vodna podrucja Save i Jadranskog mora

64 Kantonalne planove su donijeli Zeni¢ko dobojski kanton, Kanton Sarajevo i Bosansko-podrinjski kanton

5 Glavne primjedbe na rad Federalne uprave civilne zastite se odnosila upravo na nacin raspodjele sredstava ostvarenih po
osnovu posebnih naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a i nedonosenje Programa razvoja zastite i spasavanja ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca u FBiH za period iza 2011. godine.
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svoje Programe razvoja, dok su kao i na ostalim nivoima vlasti, izrade Planova zastite od prirodnih i

drugih nesrec¢a, u pripremi i nisu okon¢anit®

Republika Srpska

Prije nego $to se iznesu podaci o strateSkim dokumentima koji se bave zastitom od poplava i koji su
trebali biti donesni ili su ve¢ doneSeni u Republici Srpskoj, bitno je napomenuti da isti proistic¢u iz
zakonskog okvira, koji kao $to je prethodno analiza pokazala, u izvjesnoj mjeri drugaciji od zakonskog

okvira FBiH i zakonskog okvira na nivou drzave.

Kao i u slu¢aju entiteta FBiH i u entitetu RS je upravljanje vodama regulisano entitetskim Zakonom o
vodama (sl. Glasnik RS br. 50/06) koji je ¢lanom 25 definisao donoSenje Strategije integralnog
upravljanja vodama®’ Strategija integralnog upravljanja vodama nije jo$ uvijek doneSena u Narodnoj
Skupétini RS, ali je nakon utvrdivanja u nacrtu i javne rasprave, u aprilu 2014. utvrdena na Vladi RS-a
u formi prijedloga. Strategiju integralnog razvoja upravljanja vodama treba da usvoji Narodna
Skups$tna RS i prema Akcionim planom za realizaciji okvirnog plana razvoja vodoprivrede RS za
planski period 2007-2016. godine njezino usvajanje je planirano za 2015. godinu

Kao i na nivou FBIH nakon donoSenja strategije i u Republici Srpskoj se u skladu sa ¢€1.26. i 27.

trebaju donijeti iskoordinirani planovi upravljanja rije¢nim slivovima sa pripadaju¢im programima®®

Vazno je napomenuti da je u Republici Srpskoj 2006. godine, kao jedna od medufaza u procesu
izrade Strategije kao baznog strate$kog planskog dokumenta najviSseg nivoa znacajnosti, izraden
Okvirni plan razvoja vodoprivrede Republike Srpske. Okvirni plan razvoja vodoprivrede je doneSen sa
namjerom da popuni plansko-upravljacki interegnum do donosenja kljuénih strateSkih planskih
dokumenata u sektoru voda, ali je takode doneSen sa namjerom da isti posluZziti i kao podloga pri
izradi Strategije razvoja Republike Srpske.

Na osnovu navedenog Okvirnog plana od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
donesen je Akcioni plan za realizaciju okvirnog plana razvoja vodoprivrede RS za planski period 2007-
2016.

% Uredba o sadrZaju i na¢inu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih nesreca i planova zastite od pozara iz februara
2011 g. nalaze da su Federalni i kantonalni organi uprave i opstine, odnosno gradske sluzbe za upravu duzni su u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu ove uredbe izraditi i donijeli planove zastite i spaSavanja, u skladu sa odredbama ove
uredbe.

7 U okviru ¢lana 25. Zakona o vodama RS je planirano da strategija sadrZi , &) okvirne ciljeve i pravce koridtenja i zasite voda,
zasSite od $tetnog dejstva voda i odrzivog koristenja voda“

68 Prema ¢1.31 Zakona o vodama RS ,U toku pripremnih radnji za planiranje u oblasti upravljanja rije¢im slivovima za koje je
nadlezna, Agencija za vode ¢e vrsiti redovne konsultacije sa odgovaraju¢om Agencijom u Federaciji Bosne i Hercegovine, u

cilju koordiniranja planova za upravljanje rije¢nim
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Dvije godine kasnije od strane Vlade RS je usvojen Plan za odrzZivo upravljanje poplavnim rizikom u
slivu rijeke Dunav sa aplikacijom na podsliv rijeke Save — podrucje Republike Srpske za period 2010-
2021

Planovi upravljanja rije¢nim slivovima za svaki oblasni rijecni sliv rijeke Save i rijeke TrebiSnjice koji su
se u skladu sa Zakonom o vodama i Okvirnom direktivom o vodama trebali izraditi, jo$ uvijek nisu
izradeni. Kao je ve¢ ranije navedno njihova izrada na nivou entiteta je u toku i odvija se uz
koordinaciju drzavnih institucija i medunarodne zajednice, a sve sa ciliem ispunjenja standarda po

kojem se upravljanje rije¢nim slivovima treba odvijati integralo i koordinirano °

Kada je u pitanju zastita i spaSavanje, ve¢ je konstatovano da Zakon o Zastiti i spasavanju u
vanrednim situacijama RS nije usaglasen’® sa Okvirnim zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i
materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u Bosni i Hercegovini. Normativne neuskladenosti
zakona za posljedicu mogu generisanje problema prilikom donoSenje niza podzakonskih ili drugih
planskih i operativnih akata, koji u vremenu hitnog djelovanja, prilikom poplava mogu proizvesti
konfuziju i nered. Stoga se kao logi¢nim namece potreba hitnog uskladivanja entitetskih zakona sa
okvirnim zakonom na drzavnom nivou, kako bi se izbjegla negativna refleksija i pri izradi planskih

dokumenta.

Nakon dono$enja Zakona o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama’, Vlada RS je bila u obavezi
da donese planove i programe zastite i spasavanja od elementarne nepogode i nesrece. Preduslov
za donos$enje ovih dokumenata je ispunjen nakon dono$enja Uredbe o sadrzaju i nacinu izrade Plana
zastite od elementarne nepogode i druge nesrece’?. Obzirom da nije doneSen polazni dokument
Procjena ugroZenosti od elementarne i druge nesrece, pripadajuci planovi takode nisu doneSeni.
Prema zakonu takve akte su nakon donoSenja entitetskih dokumeata u obavezi donijeti i opstine i
privredna drustva, medutim zbog nepostojanja polaznih dokumenata i republickog plana sa kojim bi

bili uskladeni, ni dokumenti na nizim nivoima vlasti nisu doneseni.

Kao $to je ranije re¢eno, Zakon o civilnoj zastiti RS2, propisuje obavezu organizovanja i sprovodenja
zastite od prirodnih i drugih nesre¢a na osnovu programa i planova civilne zastite. Programom civilne
zastite RS odreduju se ciljevi, politika i strategija civilne zastite u Republici za period od najmanje 5
godina, dok Plan civilne zastite sadrzi a) procjenu ugroZenosti od prirodne i druge nesrece; b) plan
preventivnog djelovanja; v) plan pripravnosti; g) plan mobilizacije; d) plan hitnog odgovora. Gradovi i
opstine — donose svoje programe i planove iz oblasti civilne zastite od prirodnih i drugih nesreca, koji
moraju biti usaglaseni sa Republi¢kim planom i programom civilne zastite. Planovima civilne zastite

obezbjeduje se organizovano i uskladeno djelovanje za spre¢avanje nesre¢a, odnosno smanjenje

69 Prema ¢l. 39 Zakona o vodama RS ,,

70 Zakonom o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS preuzete su obaveze nadleznih drzavnih institucija
71 Zakon done$en 25.decembra 2012. godinu.

72 Uredba je done$ena u avgustu 2013.godinu.

7 gl. glasnik RS br.26/02 &I 119.
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njihovih posljedica i Sto brze obezbjedenje osnovnih uslova za Zivot u slucaju prirodne i druge

nesrece.

Vlada RS je, na prijedlog Republicke uprave civilne zastite, 10. novembra 2011. godine donijela
Metodologiju za izradu Plana civilne zastite™. Novim metodoloski pristupom postavljeni su novi i
standardi u oblasti planiranja koji su ve¢ dokazani u teoriji i praksi zemalja regije i Evropske unije.
Primjenom novih standarada se Zeljelo direktno uticati na postizanje viSeg nivoa zastite ljudi,
materijalnih i drugih dobara i Zivotne sredine u RS. Kako dokumenti Program civilne zastite i Plan
civilne zastite nisu javno objavljeni i dostupni javnosti, nije ni poznato da li su doneSeni i u kojoj se
mjeri uspjelo u primjeni novih standarda. Imajuéi u vidu znacaj ovih dokumenta i reformu koju je
pretrpila civilna zastita u BiH, prosto je nevjerovatno da institucije vlasti nisu izradom i objavom
planova dodatno edukovale gradane o tome $ta je njihova obaveza, a $ta obaveza institucija vlasti u
stanju prirodne nesrec¢e. Posljednja zbivanja i ponasanja gradana i institucija vlasti u vrijeme prirodne
nesrece, ukazuju da kada je u pitanju spaSavanje i zastita ljudi i materijalnih dobara, mnoge
informacije trebaju javnosti biti transparentnije predstavljene kako bi se imala  svaki pojedinac i

institucija znali kako da se ponasSaju u vrijeme prirodne katastrofe.

Kada su konkretno poplave u pitanju, prema Zakonu o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama
obaveza je vladinih institucija da na godiSnjem nivou donose Opsti plan i operativne planove za
odbranu od poplava. Godi$nji plan odbrane od poplava je vazan operativni dokument jer utvrduje
zadatke, nosioce, jedinstven i uskladen nacin postupanja u pripremi i sprovodenju zastite i spasSavanja
u slu€aju vanredne odbrane od poplava. Vlada je za 2013. godinu ispunila svoju obvezu i donijela plan
odbrane od poplava, medutim Godisnji plan odbrane od poplava za 2014. godinu nije donijela pa nije
ni jasno u skladu a kakvim dokumentom su sprovodene aktivnosti odbrane od poplava u maju 2014.
godinu.

Bréko distrikt BiH

lako je podrucje Brcko Distrikta karakteristi€no po poplavama, posebne strategije ili mjere ne postoje u
Odjeljenju javne sigurnosti Vlade Brcko Distrikta. Medutim, u saradnji sa Odjeljenjem za poljoprivredu,
Sumarstvo i vodoprivredu svake godine se donosi Glavni operativni plan odbrane od poplava.
Takoder, vezano za zastitu prije svega od poplava, uraden je projekt uredenja korita rijeka u Sirem
zahvatu od strane Odjeljenja za vodoprivredu Sumarstvo i poljoprivredu, za ¢iju realizaciju treba
obezbjediti veca finansijska sredstva.

U sistemu zastite i spaSavanja sa aspekta Civilne zastite u Bréko Distriktu su uradeni Planovi zastite
stanovniStva i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreca (Plan zastite od poplava sa

evakuacijom, Plan zastite od ostalih elementarnih nepogoda, i dr. planovi)

7 Sluzbeni glasnik RS* broj 119/11
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Iz kratkog pregleda donesenih strateskih dokumenata po nivoima viasti je vidljvo da se dogodila
vremenska neuskladenost u dono$enju temeljnih dokumenata u FBiH i RS, §to za posljedicu moze
imati  kreiranje dokumenata sa razli¢itima vizijama razvoja. Kako god se strateSki dokumenti donosili
na po nivoima vlasti, sve njih prate uglavnom isti problemi od koje je najkrupniji finansiranje.
Neobezbjedivanje sredstava od strane vlasti, za realizaciju ciljeva i mjera iz strategija, u konacnici u
javnosti stvara sliku da se veoma strucni i sadrzajni dokumenti, donose forme radi, ne realizuju i da
nakon donoSenja samo ,kupe praSinu i ostaju u ladicama“. Dodatni problem predstavlja i to Sto
nadlezne institucije zaduZene troSenje ionako skromnih sredstava, aktivnosti i planove realizuju
parcijalno ne izvje$tavajuéi javnost i gradane o tome $ta je uradeno po pitanju njihove zastite’. To bi
mogao biti dovoljan razlog da uvede obaveza redovne evaluacije i periodi¢nog izvjeStavanja vlada u
parlamenatima o stepenu realizacije strategija, planova i programa. Na ovaj nacin bi se moglo izaci iz
postojec¢e prakse, gdje se o zastiti i spasavanju od poplava, funkcionalnosti institucija i o nacinu
troSenja javnog novca, govori samo kada se poplave ve¢ dese. Nedostatka analiza i izvjestaja, je
Jglavni krivac“ §to se o ovako vaznoj temi rijetko moze govoriti u mirnom tonu, i analiti¢no,
procjenjujuci sa koliko uspjeha i u kojem stepenu se skupo pla¢eni dokumenti realizuju i koju su Korist

od njih imali gradani.

75 Vlada je usvajajuci Akcion plan upravljaja poplavnim rizikom u slivu rijeke Dunav sa aplikacjom na podsliv rijeke Save
podrucje RS za planski period 2010-2021, obavezala Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Agencija za vode
oblasnog rijecnog sliva Save, (JU ,Vode Srpske“) da uskladuju aktivnosti svih subjekata zaduzenih za realizaciju Plana i o tome

izvjestavaju Vladu.
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5. FINANSIRANJE OBLASTI UPRAVLJANJA VODAMA | ZASTITE | SPASAVANJE

5.1.Uvodna razmatranja

U nastavku ¢emo kroz uporedne pokazatelje, na nacin kako je to zakonodavstvom propisano,
odgovoriti i na pitanje finansiranja u oblasti upravljanja vodama, te finansiranja djelovanja u sluc¢aju

prirodnih nepogoda, na nivou drzave i entiteta.

Izgraden pravni i institucionalni okvir za upravljanje vodama je tek polazni osnov i preduslov za
uspostavu kvalitetnog sistema zastite od poplava u BiH. Kadrovska popunjenost i osposobljenost, kao
i stabilan sistem finansiranja nisu nista manje vazne karike u sistemu zastite od poplava. Do sada
doneseni relevantni planski dokumenti BiH, FBiH, i RS7® govore da su ljudski resursi u sektoru voda i
finansijska sredstva (postoje¢i model finansiranja) nedostatni za zadovoljenje svih potrebnih zadataka.

S obzirom da drzavne institucije, u operativnom smislu, ne upravljaju vodama u BiH, samim tim
zakonodavstvo na nivou BiH ne definie ni direktne obaveze drzave po pitanju finansiranja u oblasti
upravljanja vodama. Sa druge strane, kada govorimo o zastiti i spaSavanju ,Okvirni zakon“ u ¢lanu
23. precizira da se budZetom institucija BiH osiguravaju finansijska sredstva za: a) opremanje,
obucavanje, rad i funkcioniranje Centra - 112; b)opremanje, obucavanje, rad i funkcioniranje
Koordinacionog tijela; c) struéno usavr§avanje i osposobljavanje drzavnih sluzbenika i zaposlenih na
poslovima zastite i spaSavanja u institucijama i organima na nivou Bosne i Hercegovine; d) naknadu
troSkova djelovanja u zastiti i spasavanju medunarodnog karaktera Cije izvr§enje nalozi nadlezni organ
za zastitu i spaSavanje; e) pruzanje pomoc¢i drugim drzavama, entitetima i Bréko Distriktu BiH u
slu¢ajevima prirodnih ili drugih nesrec¢a; f) dodatno opremanje i obuku jedinica iz ¢lana 13. stav (1)

tacka k) ovog zakona; g) i druge potrebe u skladu s ovim zakonom.

U stavu 2 ovog €lana Zakona kaze se i to kako se za finansiranje dijela prethodno pobrojanih potreba i
aktivnosti sredstva mogu osigurati i kroz finansijska i materijalno-tehnic¢ka davanja pravnih lica Bosne i
Hercegovine, donacije drugih drzava i medunarodnih organizacija, te druge vidove pomodi.

5.2. Finansiranje upravljanja vodama na nivou entiteta

Jo$ pri analiziranju pravno-institucionalnog okvira, konstatovano je da je na nivou Federacije BiH
posebno sloZen i fragmentiran sistem zastite od poplava, a time i sistem finansiranja u ovoj oblasti.

Sredstava za realizaciju preventivnih aktivnosti zastite od poplava osiguravaju se iz namjenskih

8 Procjena ugroZenosti BiH od prirodnih i drugih nesreca, Strategija upravljanja vodama FBiH do 2022. i Okvirni plan razvoja
vodoprivrede RS
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sredstava od vodnih naknada i drugih izvora’, a prema kriterijima za raspodjelu vodnih koje odreduje
Vlada.

Postoji tvrdnja da se jedna uloZena konvertibilna marku u prevenciju vraéa kao osam konvertibilnih

Prema procjenama strucnjaka preventivno djelovanje je najisplativiji vid zastite od poplava.

maraka sacuvanih dobara.

Kao i u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj je finansiranje prevencije zastite od poplava regulisano
sredstvima iz vodnih naknada. Medutim, ukidanjem opste vodoprivredne naknade u RS, krajem 2000.
godine, prihodi po ovom osnovu su smanjeni za cca 40% $to je prema misljenju stru¢njaka za
posljedicu imalo stagnaciju i zaostajanje u razvoju vodoprivrede RS-a, u odnosu na Federaciju BiH (u
Federaciji BiH je zadrZzan izvor sredstava kroz op$tu vodnu naknadu). Postoje¢i model finansiranja u
RS ocjenjivan je kao nezadovoljavajuéi, uz konstataciju™ da je ,postojeci sistem odbrane od poplava
postavljen tako da ne obezbjeduje uslove za provodenje savremenih standarda za ocjenu njegove
opravdanosti.”

U nastavku smo uporednim tabelarnim pregledom, prestavili kako je definisano finansiranje
upravljanja vodama i prihodima od voda, a po entitetskim zakonima o vodama.

Takode, sli¢an tabelarni pregled smo u nastavku napraviili i po pitanju finansiranja za oblast zastite i

spasavanja, a na osnovu entitetskih zakona o zastitama u slu€aju nepogoda.

Tabela 1: I1zvod iz entitetskog zakonodavstva po pitanju oblasti finansiranja upravljanja vodama u BiH

UPRAVLJANJE VODAMA

(entitetski zakoni o vodama...)

Federacija BiH

Republika Srpska

Clan 168. (lzvori sredstava)

Sredstva za obavljanje poslova i zadataka odredenih ovim
Zakonom osiguravaju se iz: 1. opSte vodne naknade; 2.
posebnih vodnih naknada; 3. prihoda po osnovu zakupa

javnog vodnog dobra; 4. budzeta Federacije, budzeta
kantona, budZeta grada i opstine; 5. kreditnih sredstava; 6.
sredstava osiguranih posebnim zakonom; 7. donacija i ostalih

sredstava u skladu sa zakonom.

Clan 188. (Izvori sredstava)

Sredstva za obavljanje poslova i zadataka u skladu sa ovim
zakonom, funkcionisanje i odrzavanje nekretnina i vodnih
objekata od opSteg znacaja, oCuvanje vrijednosti izgradenih
vodnih objekata i sistema, preduzimanje mjera javnog
investiranja i kapitalna izgradnja vodnih objekata, po ovom
zakonu, obezbjeduju se iz: a) posebnih vodnih naknada, b)
prihoda po osnovu zakupa javnog vodnog dobra, v) opsteg
dijela budZeta Republike lokalne

Srpske i jedinica

samouprave, g) donacija.

7 Sredstava se procentualno rasporeduju na: agencije za vodna podrucja (40%), budZete kantona (45%) i Fond za zastitu

okolisa FBiH (15%). Prihodi prikupljeni od zakupa javnog vodnog dobra na povrSinskim vodama |l kategorije u cjelosti pripadaju

budzetima kantona koji raspoloziva sredstva tro$e prema

78 Stavovi saadrzani u Okvirnom planu razvoja vodoprivrede RS i Akcionom planu za realizciju Okvirnog plana razvoja

vodoprivrede RS za planski period 2007-2016.
79 Okvirni plan razvoja vodoprivrede RS
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Clan 169. (Op3ta vodna naknada)

(1) Obveznici placanja opste vodne naknade su fizicka i

pravna lica registrirana za obavljanje djelatnosti.

(2) Obveznici iz stava 1. ovog €lana duzni su placati opStu
vodnu naknadu u visini od 0,5% od osnovice koju ¢ini
netoplac¢a zaposlenika u radnom odnosu na neodredeno i na
odredeno vrijeme i naknada ispla¢ena na osnovu ugovora o
djelu.

(3) Naknada iz stava 2. ovog €lana obracunava se i uplacuje
istovremeno sa isplatom plac¢a, odnosno utvrdene naknade po

ugovoru.

Clan 170. (Posebne vodne naknade)

(Stav 1) Posebne vodne naknade su: (1) naknada za
koristenje povrSinskih i podzemnih voda koja obuhvata
zahvatanje: 1. vode za javno vodosnabdijevanje, 2. vode i
mineralne vode koja se koristi za flasiranje vode, 3. vode za
navodnjavanje, 4. vode za uzgajanje ribe u ribnjacima, 5. vode
za industrijske procese, uklju€ujuci i termoelektrane, 6. vode
za druge namjene. Naknada iz tacke 1. stav 1. ovog ¢lana
obradunava se na osnovu koli¢ine zahvacene vode izraZzene u
Visina ove naknade moze biti

m3. razli¢ita, zavisno od

namjene i kvaliteta vode;

(2) naknada za koristenje vode za proizvodnju elektricne
energije dobivene koriStenjem hidroenergije. Ova naknada
obradunava se na osnovu proizvedene elektricne energije
izrazene u kWh;

1.

transportnih sredstava koja za pogon koriste naftu ili naftne

(3) naknada za zastitu voda: koju plac¢aju vlasnici
derivate. Ova naknada obracunava se na osnovu koli¢ine

zagadenja voda izrazenog preko ekvivalentnog broja
stanovnika (u daljnjem tekstu: EBS); 2. za ispustanje otpadnih
voda. Ova naknada obracunava se na osnovu koli¢ine
zagadenja voda izrazenog preko EBS; 3. za uzgoj ribe. Ova
naknada se obracunava po 1kg proizvedene ribe; 4. za
upotrebu vjestackih dubriva i hemikalija za zastitu biljaka. Ova
naknada obracunava se po 1kg proizvedenog ili uvezenog

vjestackog dubriva ili hemikalije za zastitu biljaka;

(4) naknada za vadenje materijala iz vodotoka. Ova naknada

obracdunava se po 1m?® izvadenog materijala;

1.
Sumskog ili gradevinskog zemljiSta koje je zasticeno objektima
od

(5) naknada za =zastitu od poplava: poljoprivrednog,

za  zastitu poplava.  Primjenjuju  se definicije

Clan 189. (Posebne vodne naknade)

(Stav 1) Posebne vodne naknade iz tacke a), stava 1, ¢lana
188. ovog zakona i osnovice za njihov obradun su : a)

naknada za zahvatanje povrSinskih i podzemnih voda.
Osnovica za obracun je jedan kubni metar zahvaéene vode.
Stopa koja se primjenjuje za obra¢un ove naknade moze biti
razli¢ita, na propisanoj struc¢noj i nau¢noj osnovi, zavisno od
namjene i kvaliteta vode. Ova kategorija posebnih vodnih
naknada obuhvata sljedece vrste zahvatanja: 1) vode za pic¢e
za javno vodosnabdijevanje, 2) vode i mineralne vode koja se
koristi za flasiranje vode, 3) vode za navodnjavanje, 4) voda
za uzgoj ribe, 5) vode za industrijske procese, ukljucujuéi i
termoelektrane, 6) vode za druge namijene i druge sluCajeve

namjene za ljudsku upotrebu.

b) naknade za proizvodnju elektricne energije dobivene
koristenjem hidroenergije. Osnovica za obracun je 1kwh
(jedan kilovat ¢as) proizvedene elektricne energije,

V) naknade za zastitu voda: 1) naknada za zastitu voda koju
placaju vlasnici transportnih sredstava koja koriste naftu ili
naftne derivate. Osnovica za obracun je jedinica snage
pogonskog agregata; 2) naknada za ispustanje otpadnih voda.
Osnovica za obracun naknade je zagadenje izrazeno preko
EBS-a (ekvivalentni broj stanovnika); 3) naknada za uzgoj ribe
u kavezima potopljenim u povrsinskim vodama. Osnovica za
obracun naknade je kilogram proizvedene ribe i stavljene u
4)

hemikalije za zastitu biljaka. Osnovica za obracun naknade je

promet; naknada za upotrebu vjeStackih dubriva i
kilogram proizvedenog ili uvezenog vjeStackog dubriva ili

hemikalije za zastitu biljaka;

g) naknada za vadenje materijala iz vodotoka. Osnovica za
obraéun ove naknade je metar kubni izvadenog korisnog
materijala;

d) naknada za zaétitu od voda: 1) naknada za zastitu od voda
poljoprivrednog, Sumskog ili gradevinskog zemljiSta koje je
zasticeno objektima za zas$titu od voda. Primjenjuju se
definicije poljoprivrednog, Sumskog ili gradevinskog zemljista
usvojene u propisima o uredenju prostora. Osnovica za
obracun ove naknade je hektar zasSticenog zemljista, a za
manje povrsine kvadratni metar. Stopa koja se primjenjuje za
obraéun ove naknade moze biti razli¢ita zavisno od vrste
branjene povrsine; 2) naknada za zastitu od voda stambenih,
poslovnih i drugih objekata koji su zasticeni objektima za
zastitu od voda. Primjenjuje se definicija koja je usvojena u
propisima o uredenju prostora. Osnovica za obraun ove
naknade je metar kvadratni objekta.

(Stav 2) Obveznici pla¢anja posebnih vodnih naknada iz tacke
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poljoprivrednog, Sumskog ili gradevinskog zemljiSta usvojene
u poreznim propisima. Ova naknada obracunava se po 1ha
zasticenog zemljista. Visina ove naknade moze biti razlicita,
zavisno od vrste branjenog zemljista; 2. stambenih, poslovnih
i drugih objekata koji su zasticeni objektima za zastitu od
poplava. Ova naknada obradunava se po 1m?2 korisne

povrsine objekta.

(Stav 2) Obveznik placanja posebnih vodnih naknada iz stava
1.tac. 1., 2.1 3. alineja 2. i 3. i tacka 4. ovog ¢lana je fizicko i
pravno lice koje je duzno pribaviti vodnu dozvolu, odnosno
vodnu saglasnost za odgovarajucu aktivnost, u smislu odredbi
ovog Zakona. Ovoj obavezi ne podlijeZe fizi¢ko i pravno lice iz
¢lana 110. stav 3. ovog Zakona jer je u tom slucaju obveznik
placanja naknade operator javnog vodovodnog, odnosno
kanalizacionog sistema.

(Stav 3) Obveznik pla¢anja posebne vodne naknade iz stava
1. tacka 3. alineja 1. ovog ¢lana je fizi¢ko i pravno lice na Cije
je ime registrirano transportno sredstvo, odnosno vlasnik

gradevinske masine za koju nije potrebna registracija.

(Stav 4) Obveznik pla¢anja posebne vodne naknade iz stava
1. tacka 3. alineja 4. ovog ¢lana je fizicko i pravno lice koje
proizvodi ili uvozi vjeStacka dubriva ili hemikalije za zastitu
biljaka.

(Stav 5) Obveznik pla¢anja posebne vodne naknade iz stava
1. tatka 5. alineja 1. i 2. ovog ¢lana je vlasnik zemljista,
odnosno objekta.

a) podtacke 2) i 6), tacke v) podtacke 2) i 3) i tacke g), iz stava
1. ovog ¢lana je subjekt kojem je izdat vodopravni akt, za
odgovarajuce aktivnosti.

(Stav 3) Obveznik pla¢anja posebne vodne naknade iz tacke
v) podtacka 1) stava 1. ovog ¢lana je subjekt na Cije je ime
registrovano transportno sredstvo.

(Stav 4) Obveznik placanja posebne vodne naknade iz tacke
v) podtacka 4) stava 1. ovog ¢lana je subjekt koji proizvodi ili

uvozi vieStacka dubriva ili hemikalije za zastitu biljaka.

(5) Obveznik placanja posebne vodne naknade iz tacke d)
podtacke 1) i 2) stava 1. ovog ¢lana je vlasnik ili korisnik

odgovarajuc¢eg zemljista, povr§ine, odnosno objekta.

Clan 171. (Visina posebne vodne naknade)

Visinu posebne vodne naknade iz ¢lana 170. ovog Zakona
propisuje Vlada Federacije na zajednicki prijedlog Federalnog
ministarstva i federalnog ministra nadleznog za okoli§, uz
prethodnu saglasnost federalnog ministarstva nadleznog za

finansije.

Clan 190. (Stope posebnih vodnih naknada)

Stope posebnih vodnih naknada iz ¢lana 189. ovog zakona,
propisuje Vlada, na prijedlog Ministarstva, osim za slucajeve
predvidene u tacki d) podtacke 1) i 2) stava 1. Navedenog
¢lana, koji predstavlja prihod jedinice lokalne samouprave na
cijem se prostoru to zemljiSte nalazi i, kao takve, propisuju se

od te administracije.

(€lan 177. Raspodiela vodnih naknada)

(Stav 1) Vodne naknade iz ¢l. 169. i 170. ovog Zakona i
prihodi prikupljeni na osnovu zakupa javnog vodnog dobra na
povrSinskim vodama | kategorije rasporeduju se na sljiedeci
nacin: 1. nadleznoj agenciji za vode 40%, 2. u korist budZeta
kantona 45% i 3. u korist Fonda za zastitu okoli$a Federacije
15%.

(Stav 2) Prihodi
povrSinskim vodama Il. kategorije u cijelosti pripadaju budzetu

od zakupa javog vodnog dobra na

€lan 194. (Raspodjela vodnih naknada)

(Stav 1) Vodne naknade iz ¢lana 189. i prihodi prikupljeni po
osnovu zakupa javnog vodnog dobra Ministarstvo prati za
svaki oblasni rijecni sliv posebno, a nadlezni organ, naknade
iz navedenog ¢lana, osim onih pod tatkom v) podtackom 1),
2) i 3), stava 1, ¢lana 189, rasporeduje na sljedec¢i nacin: a)
70% na racun posebne namjene za vode, b) 30% na racun
posebne namjene budZetu jedinice lokalne samouprave.

(Stav 2) Naknade pod tackom v) podtacke 1), 2) i 3), stava 1,
¢lana 189, nadlezni organ rasporeduje na nacin da: a) 55% na
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kantona.

(Stav 3) Za koristenje sredstava iz stava 1. tacka 2. i stava 2.
ovog €lana kantoni su duzni uspostaviti instituciju propisom iz

¢lana 167. stav 1. ovog Zakona.

(Stav 4) Raspodjela sredstava iz stava 1. ovog ¢lana moze se
promijeniti. O potrebi promjene raspodjele sredstava odlucuje
Vlada Federacije svake dvije godine na usaglaseni prijedlog
Federalnog ministarstva, federalnog ministarstva nadleZznog za

okoli$ i kantonalnih ministarstva nadleznih za vode.

racun posebne namjene za vode, b) 15% na raun posebne
namjene za zastitu Zivotne sredine Republike Srpske, i v) 30%
na raéun lokalne

posebne namjene budZetu jedinice

samouprave.

(Stav 3) Raspodjela iz stava 1. ovog c¢lana, moze se
promijeniti u odnosu na sredstva usmjerena jedinicama

lokalne  samouprave. Procjena potrebe  redifinisanja

raspodjele, vrsi se svake dvije godine, od strane Ministarstva.

(Stav 4) Vlada donosi posebnu odluku o usvojenoj raspodijeli
vodnih naknada u skladu sa st. 2. i 3. ovog ¢lana, po

prijedlogu Ministarstva.

(Stav 5) Sredstva za zastitu Zivotne sredine Republike Srpske
iz stava 2. taka b). ovog ¢lana, namjenjena su isklju¢ivo za
zastitu voda u okviru zastite Zivotne sredine.

(€lan 178. Koristenje prihoda)

(Stav 1) Prihodi iz ¢lana 177. stav 1. tacka 1. ovog Zakona
koriste se za: 1. poslove i zadatke iz €. 29. i 156. ovog
Zakona, 2.
Federacije, 3. druge poslove i aktivnosti koje su ovim

odrzavanje zastitnih objekata u vlasnistvu

Zakonom povjerene agenciji za vode i 4. finansiranje rada

agencije za vode.

(Stav 2) Prihodi iz ¢lana 177. stav 1. tacka 2. ovog Zakona
koriste se za sufinansiranje izgradnje i odrzavanja vodnih
objekata iz ¢lana 14. stav 1. ovog Zakona, osim objekata iz
tacke 3. alineje 2., 4., 5. i 6. tog €lana, kao i ostale aktivnosti
vezane za poslove upravljanja vodama (izrada tehnicke
dokumentacije, podloga za izdavanje koncesija i dr.), u skladu
sa godisnjim planom i programom kantonalnog ministarstva

nadleznog za vode.

(Stav 3) Prihodi iz ¢lana 177. stav 1. tacka 3. ovog Zakona
koriste se iskljucivo za provodenje zadataka koji su ovim
Zakonom dati u nadleznost federalnom ministarstvu
nadleznom za okoli§ i za sufinansiranje infrastrukture za

zastitu voda od znacaja za Federaciju.

Clan 195. (KoriStenje prihoda)

(Stav 1) Prihodi iz tacke a) stav 1. ¢lana 188. ovog zakona,
koriste se za: a) struéno- tehnicke poslove u vezi sa
primjenom odredaba ovog zakona i njegovog sprovodenja, a
posebno za: 1) izradu privremenih planova upravljanja
vodama, 2) pripremu planova upravljanja vodama, 3)
provodenje prac¢enja stanja voda, 4) uspostavljanje i rad
Informacionog sistema, 5) odrzavanje objekata u vlasnistvu
Republike Srpske, jedinica lokalne samouprave ili trecih lica,
ako su od opSteg interesa, 6) sprovodenje interventnih
aktivnosti u sektoru voda na prostorima Republike, 7) troSkove
rada i funkcionisanja agencija za vode, 8) troSkove rada i
funkcionisanja javnih preduzec¢a za vode, 9) troSkova razvoja,
uspostavljanju i vodenju Informacionog sistema, naucnog i
struénog rada, 10) podrsci formiranju i razvoju kvalifikovanih
institucija ili subjekata, bitnih za sektor voda, 11) razvoju
sektora kroz finansiranje izgradnje vodnih objekata i sistema,
poboljSanje tehnickih, kadrovskih i

materijalnih, drugih

kapaciteta.

(Stav 2) Na prijedlog Ministarstva, Vlada posebnom odlukom
utvrduje koristenje sredstava iz stava 1. ovog ¢lana, i drugih
sredstava, sa ciliem postizanja odrzivog upravijanja i
odrzavanja sistema integralnog upravljanja vodama na

prostorima Republike Srpske, u skladu sa ovim zakonom.

(Stav 3) Jedinice lokalne samouprave, za objekte i aktivnosti
za koje su nadlezne u skladu sa ovim zakonom, donose
posebne odluke, adekvatno st. 1. i 2. ovog €lana.

(Stav 4) Ministarstvo koordinira i prati namjenski utro$ak
sredstava iz ¢lana 188., a u vezi ¢lana 194. ovog zakona, i
informiSe Vladu, do kraja Cetvrtog kvartala teku¢e godine, u
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formi informacije sa prijedlozima.

U Okvirnom planu razvoja RS i Akcionom planu za realizaciju Okvirnog plana razvoja vodoprivrede RS
za planski period 2007-2016.godina konstatovano je da finansijska projekcija za revitalizaciju i razvoj
sistema, po obimu sredstava viSestruko premasuje potrebe i postaje krupan entitetski, pa i drzavni
problem. Obezbjedenje potrebnih sredstava za finansiranje sektora voda kroz ponovno uvodenje
opste vodoprivredne naknade, i primjenu realnih cijena vode, jo§ uvijek nije uvedena iako je ovo
rieSenje bio prijedlog Evropske komisije. Ocekivanja da se nedostaju¢a sredstva obezbjede kroz
BudZet RS takode nisu ispunjena zbog hroni¢ne budZetske nelikvidnosti na svim nivoima vlasti
institucija BiH pa i u RS.

Sliéna ocjena o stanju zasticenosti od poplava u Bosni i Hercegovini data je i u dokumentu ,Procjena
ugrozenosti BiH od prirodnih i drugih nesre¢a®“, gdje je navedeno da su od velikih poplavnih voda u
BiH primjereno zasti¢ena podrué¢ja uz rijeku Savu i donekle uz rijeku Neretvu (gdje problem najcesée
predstavlja neodgovaraju¢e upravljanje hidroakumulacijama), dok su na pritokama Save zastitni
sistemi nedovrseni ili ih uopste nema, izuzimajuci urbane cjeline. Najnovije poplave gdje su poplavljeni
gradovi Maglaj, Doboj i Samac na rijeci Bosni i podrugje uz rijeku Savu nizvodno od Broda, su
pokazale da podrucja uz rijeku Savu nisu primjereno zasti¢ena, a posebno su ranjivim se pokazala

ona podrucja, gdje sistema zastite od poplava uopste nije bilo.

Ponovimo, u BiH postoje tri agencije za upravljanje vodama i slivovima rijeka, a djelovanje ovih
agencija u nadleznostima je entiteta. U Federaciji Bosne i Hercegovine su dvije agencije Javno
preduzece za "Vodno podrucje slivova rijeke Save” u Sarajevu i Javno preduzace za "Vodno podrucje
slivova Jadranskog mora” u Mostaru. U Republici Srpskoj postoji jedna Javna ustanova "Vode Srpske"
Cije je sjediste u Bijeljni i koja upravlja vodama, javnim vodnim dobrom, kao i hidrotehnic¢kim objektima

i sistemima, rijekama, potocima, jezerima, na teritoriji Republike Srpske.

Kada govorimo o finansiranju Agencija za vodna podrucja u Federaciji BiH (Jadranskog mora i rijeke
Save) na pocetku nazna¢imo kako je Federalna vlada, na prijedlog Ministarstva poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, pocetkom 2012. godine usvojila okvirne i finansijske planove ovih institucija
za period 2012-2014. godine. U narednoj tabeli predstavili smo projekciju ukupno planiranih sredstva
na osnovu pomenutih planova, za posliednje tri godine, a izdvojili smo i pregled odredenih

pojedinacnih budzetskih stavki.

TROSKOVI | VODNO PODRUCJE JADRANSKOG VODNO PODRUCJE RIJEKE SAVE
RASHODI MORA
Procjenaza | Procjenaza | Procjenaza | Procjenaza | Procjenaza | Procjenaza ZBIRNA
2012. 2013. 2014. 2012. 2013. 2014. PROCJENA
godinu godinu godinu godinu godinu godinu

68




POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

UKUPNO 5.845.000 5.940.000 6.455.000 13.800.000 14.000.000 14.250.000 60.290.000

|zdvajanja za
poslove
zastite od 6.700.000 6.900.000 7.150.000 25.215.000
Stetnog 1.675.000 1.345.000 1.445.000
djelovanja
voda i
uredenja i
regulaciju
vodot.

TROSKOVI
RADA za
potrebe
funkcionisanja 2.070.000 2.230.000 2.415.000
AVP JM-a
(kljucujuci i

4.400.000 4.400.000 4.400.000 19.915.000

bruto plate i
ostale
naknade

zaposlenih)

Govorec¢i o prihodima ,Agencije za vodno podru¢je Jadranskoga mora“ u periodu 2012 — 2014.
godina, recimo da se najveca sredstva planiraju pribaviti po osnovu ,Opste vodene naknade®, te
,Posebnih vodenih naknada“ za koriStenje voda, za zastitu voda, te za vadenje pijeska i Sljunka. U
projekciji se napominje jo$ jedna stavka ,Posebna vodna naknada za zastitu od poplava®, ali se kroz

istu nisu planirala bilo kakva sredstva.

Prihodi ,Agencije za vodno podrucje rijeke Save” su planirani kroz dobit ,Opste vodene naknade®, kao
i na osnovu sljedec¢ih ,Posebnih vodenih naknada“: za koristenje povrsinskih i podzemnih voda, za
koristenje voda za proizvodnju elektricne energije u hidroelektranama, za zastitu voda od vlasnika
prevoznih sredstva koja na pogon koriste naftu i naftne derivate, za zastitu voda od ispustanja
otpadnih voda, uzgoj ribe, proizvodnju ili uvoz vjeStackog dubriva i hemikalija za zaStu bilja, te za

vadenje materijala iz vodotoka.

Dakle, u period 2012-2014. godina, kroz djelovanje dvije agencije za vodna podrucja, u Federaciji BiH
se planiralo prikupiti 60.290.000 KM, od ¢ega bi se 25.215.000 utroSilo na izdvajanja za poslove
zastite od Stetnog djelovanja voda i uredenja i regulaciju vodotocima (41,8% od ukupnog), a
19.915.000 KM bi bilo utroSeno za potrebe funkcionisanja ovih agencija (33% od ukupnog - plate i
naknade, zakupi prostorija i druge kancelarijske troSkove, odrzavanje opreme, putovanja, usluge

eksperata).
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Kada govorimo o realizaciji budZeta, prvo ¢emo se fokusirati na djelovanje Agencije za vodno podrucje

Jadranskog mora http://www.jadran.ba/ .Kao §to nam prikazuje naredna tabela, a kad smo uzeli u

obzir izvjestaje o realizaciji budzeta ,Agencije za vodno podrucje Jadranskog mora“ za period 2011-
2013. godina, te plan Budzeta za 2014. godinu, okvirna suma rashoda ove insticije tokom mandata
aktuelne Vlasti iznosi 17.034.403,54 KM. Od toga, na budZetsku stavku ,za poslove zastite od
Stetnog djelovanja voda i uredenja i regulaciju vodotoka“ izdvojeno je tokom 2011,2012. i 2013.
godine, uz plan za 2014. godinu, ukupno 4.700.795,91 KM (cca. 27,6% od ukupnih sredstava). U isto
vrijeme na ,Bruto plate i ostale naknade zaposlenih®, njih 22, za 4 godine je potroSeno 23,7% ukupno
realizovanog budZeta, odnosno 4.035.650 KM. Za sveukupne potrebe funkcionisanja ,Agencije za
vodno podrucje Jadranskog mora“ u periodu 2011 - 2014. godina utroSi¢e se priblizno 6.714.000.

2011 2012 2013 2014 ZBIRNI PRIKAZ
(Realizacija (Realizacija (Realizacija (Finansijski plan) 2011-2014.9.
Budzeta) Budzeta) Budzeta)
Ukupno
realizovani 4.129.507,52 3.419.855,82 3.700.040,20 5.785.000,00
budzet (plan)
(rashodi) 17.034.403,54
|zdvajanja za
poslove zastite od 1.267.714,33 742.437,69 1.225.643,89 1.465.000,00
Stetnog djelovanja (30,70%) (21,7%) (33,1%) (25,1%)
voda i uredenja i 4.700.795,91
regulaciju vodot.
TROSKOVI RADA
za potrebe 1.679.214,79 1.590.450,05 1.544.312,73 1.900.000,00
funkcionisanja AVP (40,6%) (46,5%) (41,7%) (32,8%)
JM-a (kljucujuéi i
bruto plate i ostale
naknade 6.713.977,57
zaposlenih)
Bruto plate i ostale
naknade 979.131,03 946.729,55 989.833,66 1.120.000,00
zaposlenih (23,7%) (27,7%) (26,7%) (19,4%)
(dio troskova za
potrebe 4.035.694,24
funkcionisanja AVP
JM-a)

Posmatrajuci realizaciju BudZeta Agencije za vodno podrucje rijeke Save http://www.voda.ba/ , bitne

su nam sljedece stavke:

Prema lzvjestaju o poslovanju za 2011 godinu®, ukupno ostvareni rashodi Agencije u 2011. godini
iznose 13.746.317,98 KM. U nabavku stalnih sredstava utro$eno je 353.478,92 KM. Ostvareni rashodi

80 |zvjestaj o poslovanju za 2011. godinu - http://www.voda.ba/udoc/Izviestaj o poslovanju_za 2011_godinu.pdf
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sa utroSenim sredstvima za nabavku stalnih sredstava predstavljaju ukupnu relizaciju Plana i

Finansijskog plana Agencije za 2011. godinu u iznosu od 14.099.796,90 KM.

Prema lzvjestaju o poslovanju za 2012. godinu®' ukupno ostvareni rashodi Agencije u 2012. godini
iznose 13.587.792,06 KM. U nabavku stalnih sredstava utro$eno je 477.773,68 KM. Ostvareni rashodi
sa utroSenim sredstvima za nabavku stalnih sredstava predstavljaju ukupnu relizaciju Plana i

Finansijskog plana Agencije za 2012. godinu u iznosu od 14.065.565,74 KM.

Za 2013. i 2014. godinu nisu objavljeni izvjestaji o poslovanju ove ustanove, $to je razumljivo za
tekucu, ali ne i za 2013. godinu. Informacije koje nam stoje na raspolaganju su planovi finansijskog
poslovanja. Prema Izmjenama i dopunama Plana i finansijskog plana za 2013. godinu®? ukupni
planirani rashodi su 16.480.000 KM. Od tih sredstava planirano je 7.503.401,17 KM za tekuéa i
investiciona ulaganja u vodene objekte (za potrebe odrzavanja zastitnih vodnih objakata u vlasnistvu
Federacije BiH 3.462.963,41 KM, a za preventivne aktivnosti i radove na odbrani od poplava na
povrsinskim vodama | kategorije 4.040.437,76 KM.

Po planu za 2014. godinu® Agencija bi trebala imati prihode u visini od 14 miliona KM, od kojih planira

utrositi 7.185.000 KM na za tekuca i investiciona ulaganja u vodene objekte.

Realizovano u Realizovano u Izmjene i dopune Planirano u 2014. ZEIREIERILAZ
SEMAPEER | g 2012 lana 2013
-9 -9 p -9 g 2011-2014.g.
Ukupno
realizovani 58.645.362,64
budzet 14.099.796,90 14.065.565,74 16.480.000,00 14.000.000,00
(plan) (plan)
(rashodi)
Tekucaii
investiciona 7.062.872,06 5.847.342,39 7.503.401,17 7.185.000,00 27.598.615,62
ulaganja u
vodne objekte
Troskovi rada i 16.849.678,25
poslovanja 3.601.111,17 4.218.567,08 4.400.000,00 4.630.000,00
agencije

Iz prethodne tabele je vidljivo, a nakon $to smo uzeli u obzir izvjeStaje o realizaciji budzeta ,Agencije
za vodno podrucje rijeke Save* za 2011. i 2012. godinu, te planove Budzeta za 2013. i 2014. godinu,
da je okvirna suma rashoda ove insticije za posljednje 4 godine iznosi 58.645.362,64 KM. Od toga,

81 |zvjestaj o poslovanju za 2012. godinu - http://www.voda.ba/udoc/Izviestaj o _poslovanju_za 2012 g_usvojena_verzija.pdf

82 |zmjene i dopune Plana i finansijskog plana za 2013. godinu
http://www.voda.ba/udoc/lzmjene_i_dopune_Plana_i_finansijskog_plana_za 2013 _godinu-usvojeno.xlsx
8 Plan i finansijski plan za 2014. godinu - http://www.voda.ba/udoc/Plan_i_finansijski_plan_2014.pdf
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na budZetsku stavku ,tekuca i investiciona ulaganja u vodne objekte84“ izdvojeno je tokom 2011, 2012.
godine, uz plan za 2013. i 2014. godinu, ukupno 27.598.615,62 KM (cca. 47% od ukupnih sredstava).
U isto vrileme za sveukupne potrebe funkcionisanja ,Agencije za vodno podrucje rijeke Save® u
periodu 2011 - 2014. godina utrosi¢e se priblizno 16.850.000 odnosno 28,7% ukupno realizovanog

budzeta ove ustanove.

Ipak, ako se vratimo na okvirne trogodi$nje planove ove dvije Agencije koji su usvojeni pocetkom
2012. godine i uporedimo sa danasnjim planovima i dostupnim izvjeStajima o realizaciji budzeta,

vidje¢emo kako odstupanja i nisu velika.

FEDERALNE AGENCIJE ZA VODNA PODRUCJA RIJEKE SAVE | JADRANSKOG MORA

Planirano sredstava na osnovu Podaci o realizaciji budzeta ovih
okvirnih finansijskih planova za institucija na osnovu usvojenih
period 2012-2014. godina izvjestaja, te godisnjih planova ovih
institucija
SVEUKUPNO 60.290.000 KM 57.450.461,76 KM
Tekuca i investiciona ulaganja u vodne
objekte 25.215.000 KM 23.968.825,14 KM
Troskovi rada i poslovanja agencija
19.915.000 KM 18.283.329,86 KM

Iz ovoga mozemo zakljuciti kako su sredstva u vecoj mjeri troSena u skladu sa planom tokom proteklih
nekoliko godina, s tim $to su nam posljednje poplave pokazale kako ovakvi planovi ne mogu
odgovoriti na vanredne situacije. Okvirni planovi Federalnih agencija za vodna podrucja nisu bili
adekvatno uskladeni sa potencijalnom moguc¢nosti ekstremnijin padavina u BiH, pa samim tim niti
finansijska sredstva nisu bila dovoljna izdvojena za potrebe tekuéeg i investicionog ulaganja u vodne
objekte za potrebe odrzavanja zastitnih vodnih objakata u vlasnistvu Federacije BiH te preventivne
aktivnosti i radove na odbrani od poplava na povrsinskim vodama | kategorije.

U konacnici ¢emo se vratiti na pravi problem, a to je ne postojanje novijih karti rizika od poplava, koje

bi trebale biti osnova za izradu narednih okvirnih planova i finansijskih planova djelovanja Federalnih

8 Tu spadaju troskovi pripreme i tekuéeg odrzavanje objekata u vlasnistvu FBiH, preventivne aktivnosti i radove na odbrani od
poplava na povrsinskim vodama | kategorije, Tro$kovi odbrane od poplava na podrucjima koja su u nadleznosti Agencije,
sanacija braka, klizista, obaloutvrda, itd...
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agencija za vodna podrugja, a sa Cijim usvajanjem se ve¢ kasni. Ovi planovi za period 2014 — 2016.
godina su trebali biti usvojeni ve¢ tokom prve polovine teku¢e godine, a nema potrebe naglasavati
¢injenicu kako izdvajanja za ,Tekuéa i investiciona ulaganja u vodne objekte* moraju biti daleko

znacajnija i efektnije ulozena.

Kada je rije¢ o Republici Srpskoj, analizom dostupnih podataka nismo uspjeli pronaci visegodi$nje

okvirne programe i finansijske planove rada Javne ustanove ,Vode Srpske” - http://www.voders.org/.

Istina, ova ustanova je osnovana tek pocetkom 2013. godine, ali isto tako na web sajtu iste nema
prikazanih programa rada i izvjeStaja o radu za proSlu i teku¢u godinu, niti imaju prikazani planovi
rada, finansijski planovi, te izvjestaji za radu Agencija za vode oblasnog rije¢nog sliva Save i sliva

Trebisnjice ¢ijom sublimacijom je nastala JU ,Vode Srpske®.

Za razliku od budzZeta Federalnih Agencija za vodna podrucja, u budZetima Agencija za vodne oblasti
u RS (Trebisnjica i rijeka Sava) za 2011. i 2012. godinu, nema jasno naznaceno koliko sredstava ¢e
biti odvojeno za preventivne aktivnosti i radove na odbrani od poplava na povrSinskim vodama —
tokovima ¢ije odrzavanije je u nadleznosti entiteta. KaZe se da su izdaci ovih agencija usmjeravani u
svrhu izgradnje i pribavljanja zgrada i vodnih objekata, za investiciono odrzavanje i rekonstrukciju, za
nabavku postrojenja i opreme, za nematerijalnu proizvedenu imovinu, te za zalihe materijala, robe i
sitnog inventara. U nastavku smo taksativno predstavili izvode iz dostupnih dokumenata, a u vezi sa
realizacijom budZeta ugaSenih agencija za vode rijec¢nih slivova Trebi$njice i Save, te Javne ustanove

,Vode Srpske.

Prema Konsolidovanom izvjestaju® o izvrSenju budzeta Republike Srpske za 2011. godinu izdaci
Agencije za vode oblasnog rije¢nog sliva TrebiSnjice za 2011. godinu su servisirani iz sredstava
grantova i Budzeta RS u ukupnom iznosu od 3,910,390 KM®. Sredstva su usmjere na rashode koji su
neophodni za troSkove rada i poslovanje agencije, te na izdatke za izgradnju i pribavljanje, kao i za
investiciono odrzavanje, rekonstrukciju i adaptaciju vodnih objekata. Za pomenute troSkove rada
agencije (plate, reZije, teku¢e odrZavanje, putovanja...) utoSeno je 566.907 KM, odnosno 14,5%
ukupnog budZeta. Skoro dvije tre¢ine budZeta utroSeno je na izdatke za izgradnju i pribavljanje
zgrada i vodnih objekata, 2.503.851 KM, a ovo su bila grant sredstva.

Sredstva dodijeliena Agenciji za vode oblasnog rije¢nog sliva Save, iznosila su 9.013.728 KM. U
slu¢aju ove agencije vidimo da su rahodi koji se odnose na funkcionisanje iste (odrzavanje, plate,
reZije, strucne usluge...) procentualno znatno zastupljeniji u odnosu na ukupan budZet, tacnije iznose

6.595.040 KM, odnosno 73% od ukupnog budZeta. Tek ostatak novca utro$en je na izdatke za

85 http://www.vladars.net/sr-SP-

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Servisi/Poslovanje/Documents/Konsolidovani%?20izvjestaj%200%20izvrsenju%20budzeta-
%202011.pdf
86 Sredstava kojim je upravljala Agencija za vode oblasnog rije¢nog sliva Trebidnjice su u najvecoj mjeri rashodovana na izdatke

za izgradnju i pribavljanje zgrada i objekata u iznosu od 2.503.851 KM. Zatim slijede rashodi na izdatke za investiciono
odrzavanije i rekonstrukciju u iznosu od 691.727 KM.
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investiciono odrzavanje nabavku postrojenja i opreme, tj. aktivnosti koje su usmjerene ka odrzavanju

rijeénih tokova i objekata.

U 2012. godini, prema Konsolidovanom izvjestaju®” o izvr§enju budzeta, Agencija za vode oblasnog
rijeénog sliva Save je imala na raspolaganju 7.531.693 KM. Najveci utroSak sredstva, kao i u 2011.
godini, odnosio se na rashode teku¢eg odrzavanja za funkcionisanje ove ustanove, u iznosu od
5.240.076 KM, tj. 69,6% ukupnog budzeta.

Prema istom IzvjeStaju, Agencija za vode oblasnog rije€nog sliva TrebiSnjice je u 2012. godini
raspolagala sa 818.511 KM. Ova Agencija je na rashode za funkcionisanje iste (plate, rezije, zakup,
putovanja, struéne usluge...) potrosilo 560.535 KM, Sto €ini 68,5% ukupnog budzZeta. Tek ostaka
utroSen je na izdatke za izgradnju i pribavljanje, nabavku postrojenja i opreme, zalihe materijala i

drugih aktivnosti na uredenju rije¢nih tokova i zastiti od poplava.

U trenucima pisanja ove analize vlasti Republike Srpske nisu usvojile Konsolidovani izvjestaj o
izvrSenju budzeta za 2013. godinu. Na taj nacin prekr§en je Zakon® o budzetskom sistemu RS, u
¢lanu 46. U dva navrata, pisanom korespodencijom smo pokusali dobiti Izvjetaj o radu JU ,Vode RS*
za 2013. Godinu, koji je usvojen na Vladi RS 09.04.2014. godine, ali na Zalost ovaj dokument nam nije
dostavljen. U ovom slu€aju mozemo govoriti o kreSenju jo$ jednog zakona - Zakona o slobodi pristupa
informacija u RS. Naime, od 2013. godine JU “Vode Srpske” od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede na jedinstveni ra¢un dobijaju transfer za svoj rad. Tako je u 2013. godini®® ovaj transfer

iznosio 8.149.000 KM, dok planirani transfer®® u teku¢oj godini iznosio isto toliko novca.

UKUPNI RASHODI NADLEZNIH REPUBLICKIH AGENCIJA / USTANOVE ZA UPRAVLIANJE VODAMA

PERIOD 2011 - 2014. GODINA

Realizovano u 2011. g. | Realizovano u 2012. g. | BudzZet za 2013. g. Budzet za 2014. g.

Agencija za vode oblasnog rije¢nog

© 9.013.728 KM 7.531.693 KM
sliva Save
Agencija za vode oblasnog rije¢nog

N o 3.910.390 KM 818.511 KM
sliva Trebisnjice
JU “Vode Srpske” 8.149.000 KM 8.149.000 KM

87http://www.vladars.net/sr-SP

Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/PPP/Budzet/Konsolidovani%20izvjestaj%200%20izvrsenju%20budzeta%20Republike%20Srpske %2

0za%202012.%20god.pdf
8 Ministarstvo je obavezno da Vladi do 30. aprila tekuce fiskalne godine podnese izvjestaj o izvrienju budzeta Republike za

prethodnu fiskalnu godinu. Vlada je obavezna da Narodnoj skupstini do 31. maja tekuce fiskalne godine podnese izvjestaj o
izvr$enju budzeta Republike za prethodnu fiskalnu godinu.

8 Vidi: Sluzbeni glasnik RS 25/2013

%0 Vidi: Sluzbeni glasnik RS 21/2014
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UKUPNO:

12.924.118 KM

8.350.204 KM

8.149.000 KM

8.149.000 KM

UKUPNI IZDACI NADLEZNIH REPUBLICKIH AGENCIJA / USTANOVE ZA UPRAVLIANJE VODAMA ZA POTREBE IZGRADNIJE | INVESTICIONOG
ODRZAVANJA, REKONSTRUKCIJE, TE ADAPTACIIE VODNIH OBJEKATA, ZA PERIOD 2011 - 2014. GODINA

Realizovano u 2011. g.

Realizovano u 2012. g.

Budzet za 2013. g.

Budzet za 2014. g.

Agencija za vode oblasnog rije¢nog

N 2.418.688 KM 2.291.617 KM
sliva Save
Agencija za vode oblasnog rijecnog
‘ o 3.343.483 KM 257.976 KM
sliva Trebisnjice
JU “Vode Srpske” 405.000 KM 1.010.000 KM
UKUPNO: 5.762.171 KM 2.549.593 KM 405.000 KM 1.010.000 KM

UKUPNI RASHODI NADLEZNIH REPUBL

PERIOD 2011 - 2014. GODINA

IEKIH AGENCIJA / USTANOVE ZA UPRAVLIANJE VODAMA ZA POTREBE FUNKCIONISANJA ISTIH ZA

Realizovano u 2011. g.

Realizovano u 2012. g.

Budzet za 2013. g.

Budzet za 2014. g.

Agencija za vode oblasnog rijecnog

3 6.595.040 KM 5.240.076 KM
sliva Save
Agencija za vode oblasnog rije¢nog
‘ o 566.907 KM 560.535 KM
sliva Trebisnjice
JU “Vode Srpske”®" 7.744.000 KM 7.744.000 KM
UKUPNO: 7.161.947 KM 5.800.611 KM 7.744.000 KM 7.139.000 KM

Iz ovih podataka bi mogli zakljuciti kako budzeti Republike Srpske za posliednje 4 godine apsolutno

nisu oslikali namjeru da se sa entitetskog nivoa uloze ozbiljnija sredstva u cilju uredenja primarnih

rije¢nih kanala, vodnih objekata, te druge infrastrukture koja je mogla uticati na povecanje prevencije i

zastite od poplava u Republici Srpskoj.

U isto vrijeme evidentno je kako se godisnji budzeti vodnih agencija, tj, JU “Vode Srpske” od 2013.

godine, smanjuju iz godine u godinu, a govorimo najodgovornijim ustanovama za upravlje vodama,

javnim vodnim dobrom, kao i hidrotehni¢kim objektima i sistemima, rijekama, potocima, te jezerima u

RS. Samo od 2011. godine, u poredenju sa planom Budzeta za 2014. godinu vidimo kako je ulaganje

21 0d 2013. godine je formirano jedinstveno preduzeée JU ,Vode Srpske* i na raéun ovog preduzeca se uplacuju sredstva

transferom od Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske.
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u ove svrhe smanjeno u Republici Srpskoj za €ak 4.775.118 KM, odnosno 37%. Pri tome, rashodi za
funkcionisanje ovih ustanova, medu koja ulaze i plate uposlenih u JU ,Vode RS* su ostali na skoro
identicnhom nivou tokom posljednje 4 godine, dok su izdaci koji izmedu ostalog sluze i za odrzavanje
vodnih objekata smanjeni u posljednje 4 godine za 17,5%, nominalno za preko 4,5 miliona KM.

A kao $to je kroz ovu analizu viSe puta bilo naznaceno, sva istrazivanja stranih i domacih eksperata su
upozoravala na upravo suprotnu potrebu. Potrebu da se u ovom periodu ulazu dodatna sredstva u
prevenciju i zastitu od poplava, krenuvsi od ¢injenice kako je vodostaj rijeka (mora, okeana) porastao
na globalnom nivou usljed klimatskih promjena, pa do toga da su vodozastitni sistemu u BiH zastarili,
neadekvatni za potencijalne potrebe, a u znatnoj mijeri i devastirani tokom posljednjih ratnih

deSavanja.

Vazno je izdvojiti prostor u ovoj analizi i naznagiti kako je jedina institucija koja se na odreden nacin
integralno bavila istrazivanjem funkcionalnosti cjelokupnog sistema prevencije od poplava, bila Ured
za reviziju institucija FBiH. lzvjestaj kakav je napravio Federalna ured za reviziju institucija, po pitanju
upravljanja voda, mogao bi biti primjer za sve nivoe vlasti. Dakle, ured je 2013. godine izradio veoma
kvalitetan i sveobuhvatan ,lzvjestaj revizije ucinka prevencije od poplava u FBiH% u kojem je na
principima ekonomic¢nosti, efikasnosti i efektivnosti dao ocjenu o njegovoj uéinkovitosti. Time se po
prvi put preslo sa prakse revizije finansijskog poslovanja i izrade izvjeStaja samo za pojedinacne
institucije uklju¢ene u sistem preventivne zastite od poplava, na novi sistem reviziranja. Revizorski
izvjestaj iznosi brojne podatke i odvazne zakljuCke i preporuke koji govore o stanju i nacinu rjeSavanja
problema u ovoj oblasti. Na izvjestan nacin, konstatacije izneSene u njemu se mogu smatrati

reprezentativnim prikazom stvarnog stanja u cijeloj zemlji.

Kao i na nivou drzave, gdje su konstatovani problemi u koordinaciji i finansiranju, i federalni revizori su
zakljucili da ,u fragmentiranom sistemu i podijeljenim nadleznostima i rasparanim sistemom

finansiranja, nije moguce postici efikasnu preventivnu zastitu od poplava.” i da:

» U posmatranom periodu nisu preduzete sve potrebne aktivnosti kako bi se sistem zastite
doveo u funkcionalno stanje. Od ukupno prikupljenih sredstava od vodnih naknada u F BiH,
samo 25% je utroSeno na zastitu od poplava.

» lzgradeni vodozastitni objekti su devastirani u proteklom ratnom periodu i kao takvi ne mogu
obezbjediti efikasnu zastitu od poplava na ugrozenom podrucju. Agencije su u posmatranom
periodu, od ukupnih sredstava utroSile samo 8,3% sredstava za investiciono i tekuce
odrzavanje izgradenih vodozastitnih objekata.

» U posmatranom periodu kantonima je doznaceno oko 20 miliona sredstava viSe nego Sto su
dobivali po ranijem Zakonu o vodama. | pored toga kantoni su samo 16% (oko 3 miliona KM)

od ovih sredstava utroSili za zastitu od poplava na povrSinskim vodama iz svoje nadleznosti.

92 http://www.saifbih.ba/javni-izvi/ucinak/pdf/lzvi RU_Prevencija_poplava u_FBIH_ %20bos.pdf

76



POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

Federalni revizor je takode konstatovao da je posljedica samostalnog planiranja i provodenja aktivnosti
vezanih za preventivne mjere na svim nivoima vlasti, bez koordinacije i usaglaSavanja na vodnom

podrucju loSa osnova za postizanje efikasnosti u zastiti od poplava.

Navedeni zaklju€ci su proistekli iz nekoliko ozbiljnih konstatacija revizora od koji je najozbiljnija ona da
¢e za uspostavljanje sistema zastite od poplava planiranim ,Nacrtom Glavnog preventivhog plana
odbrane od poplava FBiH%*" postojec¢im tempom ulaganja, biti uspostavljen umjesto za 23, tek za 40

godina®.

Federalni revizori su utvrdili da se najveci dio sredstava troSi na vodosnabdijevanje u opstinama i za
zastitu voda za pice pri ¢emu su prioriotete odredivali samostalno. Pri tome, sredstva vodnih naknada
za vode se troSe od strane institucija (Agencije za vode i Fonda za zastitu okoliSa) samostalno i bez

koordinacije.

Znacajna primjedba revizora je data i na ¢injenicu da Agencija za vodna podrucja rijeke Save i
Jadranskog mora, suprotno EU Direktivama, provode mjere prevencije od poplava samo na vodama |
kategorije umjesto na vodama cijelog vodnog podruc¢ja. Takode su konstatovali da Agencije na
vodotocima | kategorije preduzimaju parcijane preventivne mjere, a ne realizuju cjelovite projekte,

zbog ¢ega nije moguce procjenjivati konacne efekte.

U isto vrijeme, na nivou kantona, analiza utroSka sredstava vodnih naknada je pokazala da vecina
kantona ponajmanje ulagaze® u zastitu od Stetnog djelovanja voda. Nastavljena je praksa iz ranijeg
perioda i kantoni su sredstva najve¢im dijelom troSili za rekonstrukciju i izgradnju mreze za
vodosnabdjevanje i kanalizaciju, a minimalno za zastitu od poplava na povrSinskim vodama Il

kategorije za koje su nadlezni.

Obzirom da svaki sloZeni sistem zahtijeva visok nivo koordinacije u provodenju mijera, od strane
revizora je tretiran i ovaj aspekt za koji je zaklju¢eno da zakonskim okvirom FBiH nije predvidena
koordinacija opstina, kantona i federalnih institucija nadleznih za vode na nivou Federacije BiH. Svrha

i na€in kretanja informacija koje su osnova za planiranje redovnih aktivnosti u preduzimanju

% Nacrtom Glavnog preventivnog plana odbrane od polava FBiH za izgradnju sistema je potrebno 380 miliona KM, a stvarna
ulaganja su na godi$njem nivou 56% od planskih.

% Revizor je konstatovao da BudZetom FBiH za 2011., 2012. i 2013. nisu planirana sredstva za zastitu od $tetnog djelovanja
voda mada je u finansijskoj konstrukciji Glavnog preventivnog plana odbrane od poplava u F BiH predvideno da ista ¢ine 1/3
ukupnih sredstva, a 2/3 iz vodnih naknada. | ovo je jedan od ozbiljnih razloga koji dovodi u pitanje realnost provodenja
planiranih mjera iz strateskih i planskih dokumenata.

9% Od raspoloZivih 36,4 miliona, za period 2009 i 2010. godine, samo 3,1 milion je utroSeno na preventivnu zastitu. Jedino je
Posavski kantona sva sredstva vodnih naknada utro$io na provodenje preventivnih mjera, dok su ostali kantonu trosili od 0% do
10%. Prateci nacin utro$ka sredstava u 2010. godini, kada su takode bile velike poplave u BiH i kada je procijenjeno da je
nacinjena materijalna Steta od preko 500 miliona KM, revizija je jo$ tada uocila manjak ulaganja u preventivne mjere. Sredstva
su prvenstveno ulagana kao hitne intervencije za vrijeme aktivne odbrane od poplava i neposredno nakon poplava kao mjere

sanacije.
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preventivnih mjera izmedu institucija u oblasti voda u Federaciji BiH odredena je samo u slu€aju
neposredne opasnosti i za vrijeme poplava. Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva nije donijelo politike i procedure za koordinaciju izmedu institucija na federalnom i nizih
nivoa vlasti na istom vodnom podrucju u Federaciji BiH. Nedostatak procedura i nedore¢enost propisa
o nacinu koordinacije dovelo je do situacije da nizi nivoi o¢ekuju informacije i instukcije od visih nivoa i
suprotno. Posljedica toga je da svaki nivo vlasti posebno i na razli¢it nacin planira i implementira
preventivne mjere od Stetnog djelovanja voda na vodotocima koji pripadaju jednom vodnom podrucju i
iste najceSc¢e nisu usaglasavane izmedu razli€itih nivoa odgovornih za zastitu od poplava na istom

vodnom podrugju.

U isto vrijeme, kada govorimo o finansiranju upravljanja vodama u BiH, postoji ¢itav niz medunarodnih
projekata i kreditnih linija koje se realizuju ili su zavr§ene u ovoj oblasti. Tako na primjer, govoreci o
podru¢ju Republike Srpske, prema Akcionom planu upravljaja poplavnim rizikom u slivu rijeke Dunav
sa aplikacijom na podsliv rijeke Save (podrucje RS), za planski period 2010-2021. godina planirana su
sredstava za ulaganje u iznosu 6,037 milijardi KM. Istim planom je sugerisano da je moguce sredstva
za finansiranje entitetskog Akcionog plana i regionalnog Akcionog programa za odrzivo upravljanje
poplavama u slivu rijeke Dunav, pronac¢i u drzavnim budZetima, EU sredstvima, Evropskom
regionalnom razvojnom fondu, LIFE, PHARE, Evropskom fondu solidarnosti. i dr. Medutim, ove
sugestije na noviou RS su samo djelimi¢no iskoriStene u posljednje vrijeme, a kada je zapoceta
implementacija krupnih projekata zastite od poplava.

Imajuci u vidu da se Vlada RS nije opredijelila za uvodenje op$e vodoprivredne naknade i uvodenje
realnih cijena vode®, odmah nakon usvajanja ,Akcionog plana upravljanja poplavnim rizikom®, a kako
bi ga adekvatno implementirala, Viada RS-a je pristupila kredithom zaduzZivanju kao jedinom
mogucé¢em nacinu finansiranja. Iz kredita Evropske investicione banke je finansiran projekat ,Hitne
mjere sanacije i rekonstrukcije objekata zastite od poplava u Republici Srpskoj“. Cjelokupan projekat,
kojeg kreditira Evropska investiciona banka, vrijedan je 55 miliona eura, obuhvata 164 projekta i njime
su trebala biti rekonsruisana najkritiCnija podru¢ja ugrozena poplavama. Prema proslogodiSnjim
izjavama nadleznih cilj projekta je da se realizacijom planiranih aktivnosti izbegne scenarij kakav je
viden 2010. godine, odnosno da se poplave iz 2010. godine ne ponove. Poplave su se ipak ponovile
u mnogo vec¢em obimu i sa mnogo veéim posljedicama u 2014. godini i utisak je da je tome doprinjela
sporost i neodlu¢nost vlasti da u najkra¢em periodu realizuje jo§ 2011. godine zapocet postupak

zaduZenja 97.

% Donekle i opravdan postupak Vlade RS, jer bi se time povecavalo poresko opterec¢enje gradana i privrede.

97 Odluku o prihvatanju zaduZenja RS prema Evropskoj investicionoj banci po projektu hitne pomoc¢i zastite od poplava Narodna
skupstina Republike Srpske je donijela na Desetoj sjednici odrzanoj 23. septembra 2011. godine, a projekat je sa
implementacijom zapocet tek dvije godine kasnije, u septembru 2013. g.
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Praksa kreditnog zaduZivanja radi investiranja u projekte prevenciju poplava nije svojstvena samo
Republici Srpskoj, nego je prihvaéena i u Federaciji BiH pogotovo u onim slu€ajevima kada je sistem

prevencije od poplava neophodno rjeSavati cjelovito u okviru rijeénog sliva ili vodnog podrucja.

Najsvjeziji primjer takve vrste je nedavno prihvatanje na Vije¢u ministara BiH Sporazuma o
finansiranju ,Projekta zastite poplava od Drine“, koji ¢e biti finansiran od strane Medunarodne
asocijacije za razvoj (IDA) u ukupnoj vrijednosti od 24 miliona ameri¢kih dolara. Dio sredstava u
omijeru 57,5 % namijenjeno je Republici Srpskoj, i 42,5 % Federaciji BiH. usmjeri¢e se za povecanje
zastite od poplava na rijeci Drini u podrucju Bijeljine kao i u Bosansko-podrinjskom kantonu u okolini

Gorazda.

Velike koli¢éine nov¢anih sredstava sa kojima institucije vlasti raspolazu u provedbi aktivnosti
prevencije i zastite i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara, kao i aktivnostima sanacija Steta, su bile
Jpreporuka“ uredima za reviziju da posebnu paznju posvete na koji na¢in se troSe raspoloZiva
sredstva.

Vrseci poslove revizije finansijskih izvjestaja Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS je nakon
revizije finansijskih izvjeStaja iz 2012. godine negativno misljenje dalo Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede RS, dok je miSljenje sa rezervom dobila Agencija obla¢nog rije¢nog sliva
Save®. Istina, razloga za negativno misljenje Ministarstvu poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS
bilo je ponajmanje u sektoru vodoprivrede, ali je zato prilikom davanja mislienja sa rezervom Agenciji
oblasnog rije¢nog sliva Save ukazano na to da ,informacije o obavezama i rashodima nisu relevantne i

pouzdane“ i da prilikom izbora izvo
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5.3.

entiteta

Finansiranje upravljanja zaStitom i spaSavanjem ljudi i materijalnih dobara na nivou

Tabela 2: Izvod iz entitetskog zakonodavstva po pitanju oblasti finansiranja zaStite i spaSavanja ljudi i materijalnih

dobara

ZASTITA | SPASAVANJE LJUDI | MATERIJALNIH DOBARA

(entitetski zakoni o zastiti i spaSavaniju...)

Federacija BiH

Republika Srpska

Clan 179. (Finansiranje civilne zastite)

Zastita od prirodnih i drugih nesre¢a FBiH se finansira iz: 1)
proracuna Federacije, kantona i opstina; 2) sredstava pravnih
osoba; 3) osiguranja; 4) dragovoljnih priloga; 5) medunarodne

pomodi; 6) drugih izvora utvrdenih ovim i drugim zakonom.

Clan 153.

(1) Sistem zastite i spasavanja finansira se iz: a)
budZeta Republike, opstine odnosno grada, b) priloga,
donacija, poklona i medunarodne pomoci i v) drugih

izvora u skladu sa zakonom.

(2) Opstina, odnosno grad u budzetu planira i izdvaja
od kojih 50%
a 50% za

opremanje i obuku struktura zastite i spasavanja i o

2% posebnih sredstava, koristi za

preduzimanje preventivnih  aktivnosti,
sredstvima  informise

izdvojenim i utroSenim

Ministarstvo.

Clan 180.

Sve pravne osobe i gradani koji obavljaju samostalnu djelatnost i
drzavna tijela svih nivoa vlasti u Federaciji duzni su placati posebnu
naknadu'® za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a u visini od 0,5 %
od osnovice koju €ine isplacene neto pla¢e zaposlenika u radnom
odnosu i svih osoba angazovanih po ugovoru o vrSenju privremenih

i povremenih poslova i po ugovoru o djelu.

Posebna naknada iz stavka 1. ovoga ¢lana obracunava se i
uplaéuje istodobno s isplatom pla¢e. Za posebnu naknadu koju
obveznik nije uplatio u propisanom roku pla¢a se kamata po stopi od
0,06 % dnevno za svaki dan zakasnjenja.

Sredstva ostvarena po odredbama st. 1. do 3. ovoga ¢lana vode se
na posebnom transakcijskom racunu proracuna Federacije, kantona
i opstine. Od evidentiranih sredstava iz stavka 4. ovoga ¢lana, 20 %

190 Vjada FBiH je Odlukom od 05.01.2012. godine utvrdila uslove i nagin koridtenja sredstava ostvarenih po osnovu posebnih

naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesre¢a. Istom je uredila da se sredstva za posebne naknade koriste iskljucivo za

namjene koje su utvrdene Zakonom o zastiti i spa$avanju ljudi i materijalnih dobara, te da se koriste na osnovu Godi$njeg plana

koji se donosi za svaku budzetsku godinu i koji sadrzi sve zadatke iz Programa razvoja zastite i spasavanja koji se tokom

godine planiraju finansirati.
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pripada Federaciji i sluze isklju¢ivo za namjene iz ¢lana 182. to¢. 2.
do 5; 30 % kantonu i sluZe iskljugivo za namjene iz ¢lana 183. to¢.
2. do 6; a 50 % opétini u kojoj su ta sredstva ostvarena i sluze
iskljucivo za namjene iz ¢lana 184. st. 2. do 7 ovoga Zakona.

Sredstva na transakcijskom racunu iz stavka 4. ovoga ¢lana ne
gase se istekom kalendarske godine ve¢ se akumuliraju sa

sredstvima koja se prikupljaju u tijeku naredne godine.

Vlada Federacije, na prijedlog Federalne uprave, utvrduje uvjete i
nacin koristenja sredstava ostvarenih po osnovi posebne naknade iz
stavka 1. ovoga €lana. Federalni ministar finansija donijet ¢e propis
o nacinu obradunavanja i uplati posebne naknade iz stavka 1. ovoga
¢lana.

Clan 181.

U proraéunu Federacije osiguravaju se potrebna finansijska
sredstva za finansiranje obveza Federacije utvrdenih u ¢lanu 182.
ovoga Zakona. U proraéunu kantona osiguravaju se potrebna
sredstva za finansiranje obveza iz ¢lana 183., a u proracunu opstine
za obveze utvrdene u ¢lanu 184. ovoga Zakona. Federalna uprava,
uprave civilne zastite kantona i sluzbe civilne zastite op$tine mogu
ostvarivati dodatne prihode od obavljanja svoje osnovne djelatnosti
koji ¢e sluziti isklju¢ivo za finansiranje potreba iz ¢l. 182. do 184.

ovoga zakona.

Sredstva namijenjena za finansiranje zastite i spasavanja, propisana
posebnim zakonom, poput «markica solidarnosti» ili dio naplacene
premije osiguranja od pozara i druga sredstva predvidena za te
namjene, naplacuju se i koriste za potrebe civilne zastite za

namjene utvrdene u ovome Zakonu.

Clan 182.

Federacija finansira: 1) ustrojavanje, opremanje i rad Federalne
uprave; 2) pripremanje, opremanje i obuku Federalnog stoZera,
sluzbi zastite i spaSavanja i specijaliziranih postrojbi civilne zastite
koje osniva Federacija i troSkove njihovog sudjelovanja u provedbi
mjera zastite i spasavanja na zapovijed Federalnog stozera; 3)
pruzanje materijalne pomo¢i sluzbama zastite i spaSavanja, a
osobito za nabavku specificne opreme i obuku njenih ¢lanova za
uporabu te opreme; 4) pruzanje materijalne pomoc¢i kantonima i
opstinama za uklanjanje posljedica koje su nastale od prirodnih i
drugih nesreca, sprieCavanja nastajanja daljih Steta i osiguranja
ljudi

istrazivacke i razvojne projekte od znacaja za ustrojavanje i

osnovnih uvjeta za Zivot na ugrozenom podrucju; 5)
provedbu zastite i spaSavanja od prirodnih i drugih nesrec¢a; 6)
prema potrebi, pruzanje finansijske potpore kantonima i opstinama
za opremanje i obuku sluzbi zastite i spaSavanja i postrojbi civilne
istrazivackih i

zastite, te razvojnih projekata od znacaja za

ustrojavanje i provedbu zastite i spasavanja od prirodnih i drugih

Clan 154.

Republika finansira: a) organizovanje, opremanije i rad
Uprave civilne zastite, b) pripremanje, opremanje, obuku
i rad Republickog S$taba za vanredne situacije i
specijalizovane jedinice zastite i spasavanja u Republici
i troskove uce$¢a u sprovodenju mjera zastite i
spasavanja, v) pruzanje materijalne pomoéi snagama iz
¢lana 8. ovog zakona u sprovodenju mjera zastite i

spasavanja, nabavke specijalne opreme putem

Ministarstva u skladu sa moguénostima i odlukom
nadleznog organa Republike, kao i obuke njenih
¢lanova za upotrebu opreme, g) pruzanje materijalne
pomo¢i radi uklanjanja posliedica elementarne
nepogode i druge nesrece, spreavanja nastajanja
daljih Steta i osiguranja osnovnih uslova za Zivot na
ugrozenom podru¢ju u skladu sa moguénostima i
odlukom nadleznog organa Republike i d) druge potrebe

zastite i spasavanja u skladu sa ovim zakonom i drugim
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nesreca;

7) obucavanje kantonalnih stoZera civilne zastite sukladno ¢lanu

164. stavak 5. ovoga Zakona;

8) druge potrebe zastite i spaSavanja sukladno zakonu ili drugim
propisima. Federacija moze dio sredstava iz ¢lana 180. stavak 4.
ovoga Zakona koja pripadaju Federaciji izuzetno Koristiti za
finansiranje preventivnih mjera zastite i spasavanja pod uvjetom da
je dio sredstava za te namjene osiguran u Proracunu Federacije i
ako su preventivne mjere utvrdene u Federalnom programu i
godisSnjem planu realizacije Programa, s tim da ta sredstva ne mogu
biti ve¢a od 20% sredstava koja se prikupe u tijeku proraunske
godine. Vlada Federacije, na prijedlog Federalne uprave odluc¢uje o
koritenju sredstava za namjene iz stavka 2. ovoga ¢lana.

propisima.

Clan 183.

Kanton finansira: 1) opremanje, obucavanje i rad uprave civilne
zastite kantona; 2) pripremanje, opremanje i obuku kantonalnog
stozZera, sluzbi zastite i spaSavanja i postrojbi civilne zastite koje
ustrojava kanton, te troSkove koji nastaju tijekom njihovog
sudjelovanja u provedbi mjera zastite i spaSavanja na zapovijed
kantonalnog stozera civilne zastite; 3) opremanije i osposobljavanje
gospodarskih drusStava i drugih pravnih osoba u dijelu kada
postavljene zadace tim druStvima nadilaze njihove materijaine
mogucnosti; 4) izgradnju i odrzavanje javnih sklonista; 5) saniranje
dijela Steta nastalih prirodnom ili drugom nesre¢om, sukladno svojim
materijalnim mogucénostima; 6) istrazivacke i razvojne projekte od
znadenja za ustrojavanje i provedbu zastite i spaSavanja od
prirodnih i drugih nesrec¢a; 7) obuka stanovnistva; 8) prema potrebi,
pruzanje finansijske potpore opstinama u ostvarivanju njihovih
zadataka zastite i spasavanja; 9) druge potrebe zastite i spasavanja,

sukladno zakonu ili drugim propisima.

Kanton moze dio sredstava iz ¢lana 180. stavak 4. ovoga Zakona
koja pripadaju kantonu, izuzetno, kao interventnu mjeru koristiti za
finansiranje preventivnih mjera zastite i spaSavanja, pod uvjetom da
je dio sredstava za te namjene osiguran u prora¢unu kantona i ako
su preventivne mjere utvrdene u programu razvitka i godiSnjem
planu realizacije tog programa s tim da ta sredstva ne mogu biti
veca od 20% sredstava koja se prikupe u tijeku proracunske godine.

Vlada kantona, na prijedlog kantonalne uprave civilne zastite
odluéuje o sredstvima iz stavka 2. ovoga ¢lana.

Clan 184.

Opstina finansira: 1) opremanje, obucavanje i rad sluzbe civilne
zastite opStine; 2) pripremanje, opremanje i obuku opstinskih
stozera civilne zastite, sluzbi zastite i spaSavanja i postrojbi civilne
zastite koje ustrojava opstina i povjerenika civilne zastite opstine,

Clan 155.

Opstina, odnosno grad finansira: a) pripremanje,

opremanje, obuku i rad Stabova za vanredne situacije,

jedinica i timova civilne zastite i povjerenika zastite i

spasavanja opstina, odnosno grada i njihove troSkove
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kao i troSkove koji nastanu tijekom njihovog sudjelovanja u provedbi
mjera zastite i spaSavanja na zapovijed opstinskog stoZera civilne
zastite; 3) opremanje pravnih osoba u dijelu kada postavijene
zadatke tim osobama nadilaze njihove materijalne mogucénosti; 4)
prilagodavanje i odrzavanje drugih zastitnih objekata potrebama
sklanjanja ljudi i materijalnih dobara; 5) nabavku i odrzavanje
sistema za uzbunjivanje stanovniStva; 6) saniranje dijela Steta
nastalih  prirodnom i drugom nesre¢om, sukladno svojim
materijalnim mogu¢nostima; 7) druge potrebe zastite i spaSavanja,
sukladno zakonu ili drugim propisima. Opsttna moze dio sredstava
iz ¢lana 180. stavak 4. ovoga Zakona koja pripadaju opétini,
izuzetno, kao interventnu mjeru, koristiti za finansiranje preventivnih
mjera, zastite i spasavanja, pod uvjetom da je dio sredstava za te
namjene osiguran u proracunu opstine i ako su preventivne mjere
utvrdene u programu razvitka i planu zastite i spaSavanja opstine, s
tim da ta sredstva ne mogu biti ve¢a od 20% sredstava koja se

prikupe u tijeku proracunske godine.

Opstinski nacelnik, na prijedlog sluzbe civilne zastite opStine

odlucuje o koriStenju sredstava iz stavka 2. ovoga ¢lana.

uceS¢a u sprovodenju mjera zastite i spasavanja, b)
prilagodavanje i odrzavanje sklonista i drugih zastitnih
objekata, v) obuku stanovniStva u oblasti zastite i
spasavanja, g) saniranje dijela $teta nastalih od
elementarne nepogode i druge nesre¢e u skladu sa
materijalnim  moguénostima i odlukom nadleznog
organa opstine, odnosno grada i d) druge potrebe
zastite i spasavanja u skladu sa ovim zakonom i drugim

propisima.

Clan 185.

Pravne osobe, iz vlastitih sredstava, finansiraju troSkove koji se
odnose na pripremanje i opremanje stozera, povjerenika i postrojbi

civiine zastite koje osnivaju radi zaStite i spaSavanje vlastitog

Clan 156.

Gradani, privredna drustva i druga pravna lica ¢ija su
materijalna sredstva uzeta radi zbrinjavanja nastradalog

i ugrozenog stanovnitva imaju pravo na naknadu u

lijudstva, imovine i drugih materijalnih dobara od opasnosti i | iznosu koji se odreduje prema mjesnim dnevnim

djelovanja prirodnih i drugih nesreca. trziSnim cijenama u maloprodaji na dan kada su

predata.

Na Zalost, precest je sluCaj da sredstva prikupliena kroz naknade za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca, a sve zbog nepostojanja kvalitetnih planova namjenskog tro$enja, stoje na podracunima
neiskoristena, pa se kao akumulirana sredstva iz prethodnih godina prenose u narednu godinu. A
onda bi, usljed finansijske krize i budZetskih deficita po svim nivoima vlasti, entitetske i kantonalne
vlade donosile odluke kojima su pozajmljivale sredstva od naknada za zastitu od prirodnih nesreca
koristeci ih za popravak budZetske likvidnosti. Dakle, uprkos €injenici kako su u BiH generalno slabo
opremljene i neobucene strukture civilne zastite, sredstva koja su bila namijenjena za ove svrhe su
uzimana kao pozajmice za popravak likvidnosti budzeta (izmirenje plata i drugih socijalnoh davanja).
Primjera radi, 2009. godine Vlada Federacije BiH je usljed finansijske krize i deficita budzeta pozajmila
11,5 miliona sa namjenskog ra¢una za zastitu od prirodnih i drugih nesrec¢a, uz postavljeni rok da se
sredstva vrate na raun za 60 dana. U konacnici, do isteka tog roka vraceno je tek 7,5 miliona, a
nemamo podataka da je ostatak noca vracen. Pozajmice ove vrste Viada Federacija je realizovala i
prosle, 2013. godine. Sli¢no se deSava i na nivou kantona, pa je tako Vlada Tuzlanskog kantona u

junu mjesecu tekuce godine donijela odluku kojom je odobrena jednokratna pozajmica novcanih

83




POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

sredstava sa podracuna pod nazivom ,Sredstva posebnog poreza za zastitu od prirodnih i drugih
nesreca“ i ,Sredstva za zastitu okolice u ukupnom iznosu od 5 miliona KM. Pozajmica je odobrena u
cilju obezbjedenja nedostaju¢eg dijela nov€anih sredstava za isplatu placa za maj mjesec 2014.
godine, za zaposlene kod budzetskih korisnika.

Takode, govoreéi o praksi prenamjene koja je prisutna na nivou Federacije BiH, CCI je ve¢ javno
upozoravao kroz monitoring izvjestaje o tome kako se zbog jednih prioriteta zanemaruju drugi, ¢ime
posljedice usljed iznenadnih novih vremenskih nepogoda mogu biti jos ve¢e. Tako je Vlada reagujuci
na problem poplava u maju mjesecu 2014. godine prebacila s podradunske pozicije Federalne uprave
civilne zastite iznos od 10 miliona KM namjenjenih nabavci aviona za gaSenje pozara, na racun za
otklanjanja posljedica poplava. MozZzemo se samo nadati kako vecih poZara u BiH u narednom periodu
nece biti, kao §to su se mnogi vjerovali da ée poplave zaobiéi Bosnu i Hercegovinu u maju 2014.
godine.

Za kraj ovog poglavlja dodajmo jo$ jednu simptomati¢nu situaciju veza za krizni menadzement u reziji
aktuelne vlasti u BiH, a u danima nakon poplava. Predstavnici aktuelne vlasti u BiH (predvodene
strankama u poziciji) ponovo su nasli jedinstven®! stav u jednom, a to je da treba $to glasnije moliti za
pomo¢ ,nastradaloj i decenijama napacenoj Bosni i Hercegovini“, da se humanitarni brojevi moraju Sto
bolje ispromovisati, da treba sve uciniti kako bi donatorska konferencija (jul mjesec 2014.g.) donijela
viSe novca, a sve to 3 mjeseca prije narednih opstih izbora. Pri tome, razmislili su zakonodavci, uvijek
je dobro i dodatno osiromasiti narod pa su tako vrlo efikasni bili u izradi i usvajanju novih tzv. ,zakona
o osnivanju entitetskih Fonda solidarnosti'®?“. Naravno, u paketu su mjenjani'® i drugi zakoni, a sve s

ciliem da se $to bolje napune budzeti pomenutih fondova na nivou entiteta.

U Republici Srpskoj, okosnicu prihoda fonda trebao bi ¢initi solidarni porez u ukupnom iznosu od tri
odsto koji ¢e se obracunavati na neto plate svih zaposlenih u RS. Porez ¢e biti placan na nacin da

poslodavac snosi 1,5 odsto, a zaposleni preostali iznos.

U Federaciji BiH je donesen “Zakon o osnivanju Federalnog fonda za pomo¢ nastradalim podrucjima
od prirodne nesrece na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine” kojim je predvideno da se iz plate
svih zaposlenika izdvaja po jedan posto od neto iznosa u periodu od Sest mjeseci. Ipak, za razliku od
sli¢nog ,solidarnog fonda“ u Republici Srpskoj, u Federaciji BiH je ostavljena moguénost ne izdvajanja

novca ukoliko zaposlenik pisanim putem obavijesti poslodavca da to ne Zeli.

191 Mogli bi povuéi paralelu sa praksama iz proslosti kada entitetske granice i stranacke razlike nisu bile bitan faktor prilikom
izglasavanja vecih plata u drzavnim i entitetskim parlamentima.

92 Ekonomski analiticar, gospoda Svjetlana Ceni¢, ocjenjuje kako su vlasti formirali ove fondove s ciliem da imaju potpunu
kontrolu nad novcem koji bude u opticaju u vezi sa saniranjem Steta od poplavne katastrofe u BiH i kako bi sebi obezbjedili
prostor za netransparentne procedure.

103 Monitoring koji CCI godinama provodi u BiH pokazao je kako je priprema i usvajanje entitetskih zakona jedan ,dug i iscrpan
proces”, i da je usvajanje ¢ak i onih planiranih zakona na godi$njem nivou veliki problem. Medutim kada se radilo o ovom
paketu zakona, vlasti su bile posebno ucinkovite.
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S obzirom u kakvoj ekonomskoj situaciji Zivi vec¢ina stanovniStva Bosne i Hercegovine i kolika su
kreditna zaduZenja mnogih, u situaciji smo da oni kojima takode treba pomo¢ moraju pomagati
drugima. Niko ne zna sa sigurno$éu koliko je ovo stvarno veliki pritisak na ekonomiju i budzet svakog
gradanina. Postavlja se pitanje koliki je rok vazenja ovih zakona. Pitanje je i da li je smanjenje
platezne moc¢i gradana bolje ili loSije rieSenje od novijeg kreditnog zaduzZivanja po posebno povoljnim
kamatama kakve nudi Vlada Japana. Pitanje je i koliko ovo preusmijeravanje IPA'%4 sredstava uticena

na druge sektore i planirane projekte, a znamo da utice. Itd...

Prije nego Sto su krenuli sa dodatnim osiromasivanjem stanovniStva, a da bi pokazali svoje istinsko
poStenje i dobru namjeru, vlasti su prethodno trebale detaljno ,procesljati“ institucije i etiketirati
najodgovornije za sve ono $to nije bilo dobro u domenu upravljanja rijekama i rijenim slivovima, te
zastite od poplava i civilne zastite. Da vlast nema namjeru insistirati na odgovornosti pokazuje i to $to
niko nije dobio otkaz ili podnio ostavku zbog haosa koji je nastao tokom poplavne katastrofe u BiH. A
tek nakon toga su i svi drugi gradani trebali preuzeti odgovornost s ciliem da se u $to kraéem periodu

pomogne najugrozenijim.

Kao $to smo prethodno pominjali u uvodnom dijelu analize, problem je i taj Sto se konstantno razmislja
o nov€anim sredstvima, a malo se radi na izradi novih strategija i karti rizika od narednih elementarnih
nepogoda. A kako post poplavni problem rjeSavaju u razvijenim zemljama govori nam noviji primjer iz
Engleske Ovu zemlju su krajem decembra 2013. i poCetkom januara 2014. godine zadesile poplave
ogromnih razmijera, a Vlada je ve¢ u februaru mjesecu pripremila i donijela paket konkretnih mjera kao
odgovor na poplave u smislu oporavka i proaktivnog djelovanja, a kako bi naredne sli¢ne katastrofe
bile sprije¢ene. U kratkom roku od nepuna dva mjeseca izraden je novi Sestogodi$nji program rada na
sistemu odbrane od poplava do 2021, uklju€ujuéi i novu dugoroCnu strategiju ulaganja za odbranu od
poplava, te procjene buducih potreba za poplave i obalne odbrane, uzimajuéi u obzir najnovije karte
rizika i ekonomske analize. Izdvojicemo samo neke od glavnih usaglasenih tacaka iz pomenutog

programa:

» lzdvajanje 130.000.000 £ za hitne popravke i odrzavanje postojecée infrastrukture, i to 30 miliona u
tekucoj godini, te 100.000.000 £ u 2015. godini;

» Usaglasene su 42 nove Seme odbrane od poplava za 2014-15. godinu, tj. novi planovi u skladu sa
aktuelnom situacijom, a koji ¢e se, zajedno s drugim projektima iz prvobitnih planova graditi u
2014-15, s ciliem zastitite vise od 42.000 kucanstava (100.000 ljudi koji su najugroZeniji

poplavama);

%4 Sredinom mjeseca juna 2014. godine predstavnici Evropske komisije izvijestili su predstavnike institucija BiH na sastanku u
Briselu o programskim paketima fondova Instrumenta za pretpristupnu pomo¢(IPA) za oporavak BiH od posljedica poplava. Bilo
je rijeci o pripremi prvog programskog paketa kojim se vrsi preraspodjela od oko 40 miliona eura iz IPA fondova za 2011, 2012. i
2013. godinu, kako bi se BiH pomoglo u oporavku od posljedica poplava, nakon kojeg ¢e uskoro uslijediti drugi paket u okviru
IPA 2014. Komisija je ponovo istakla vaznost usvajanja strategija na nivou BiH u svim oblastima koje su vazne za dalje
uskladivanje s pravilima i standardima EU i za deblokiranje pristupa fondovima iz IPA za ulaganja u datim sektorima, Sto ¢e
zahtijevati pobolj$anje koordinacije i saradnje izmedu svih nivoa vlasti.
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» lzdvajanje 370.000.000 £ kapitalnih ulaganja u novu infrastrukturu za poboljSanje odbrane od
poplava u 2015-16. godini. Takode je usaglaseno da ¢e godiSnje izdvajanje za nove objekte ostati
na ovom nivou, uz plan da godis$nje izdvajanje po ovom pitanju do kraja desetlje¢a bude i preko
400.000.000 £.

Za Bosnu i Hercegovinu, za saniranje Steta od poplava, ali i sva druga pitanja bi bilo daleko lak$e da
su naSe vlasti vise ucinile u proteklom periodu na ispunjenju neophodnih uslova Evropske unije na
putu evro-integracija naSe zemlje. Evropska unija svoju osnovnu ulogu u sistemu zasStite od
elementarnih nepogoda ostvaruje kroz ,Mehanizam za civilnu zastitu Evropske unije“'%. Osnovni cilj
ovog mehanizma je izgradnja saradnje u civilnoj zastiti u slu¢ajevima vecih nesrec¢a s potrebom hitnog
odgovora. Pristupanje Mehanizmu za civilnu zastitu EU-a povezuje zemlju s evropskom mrezom
upravljanja katastrofom i omogucuje joj pristup resursima za rjeSavanje Sirokog spektra nepogoda.
Zemlje kandidati mogu uZivati u svim povlasticama Mehanizma i prije ulaska u EU. Nakon pristupanja
ovom mehanizmu zemlja ima pravo aplicirati za finansijsku pomo¢ EU-a za prijenos pomoc¢i kao i
pravo ucesca na EU treninzima i viezbama. | iz ovog aspekta se podnoSenje kredibilne aplikacije za
¢lanstvo u EU-u i dobivanje kandidatskog statusa za BiH pokazuje kao viSestruko korisno jer bi ona

tako bila u prilici da uziva u svim pogodnostima Mehanizma za civilnu zastitu EU-a.

Dok Hrvatska kao €lanica, pa i Srbija kao zemlja koja je ratifikovala pred-pristupni Sporazum, racunaju
na pozamas$nu pomo¢ iz tzv. Fonda solidarnosti EU za sanaciju Steta od poplava, ovakvi vidovi
direktne, nekreditirane, pomod¢i za nasu zemlju su jo$ uvijek daleko. Fond solidarnosti EU (EUSF)
uspostavljen je nakon razornih poplava u centralnoj Evropi u lijeto 2002. godine. 1z tog Fonda se
nadoknaduje dio Stete nastale iskljuCivo zbog prirodnih nepogoda. Fond je ograni€en na pokrivanje
neosigurane Stete i ne pokriva privatnu $tetu. Sredstva iz Fonda se mogu koristiti za hitnu obnovu
infrastrukture i postrojenja u oblasti energetike, potrojenja za proizvodnju pijace vode i preradu
otpadnih voda, kao i u oblasti saobracaja, telekomunikacija, zdravstva i obrazovanja. Pomo¢ je
namjenjena i obezbjedivanju privremenog smijestaja i pruzanja usluga ugrozenom stanovnistvu, kao i
razvoju instrastrukture za zastitu od nepogoda, poput brana. Sredstva se mogu Kkoristiti i za
finansiranje mjera za zastitu kulturnog nasljeda, kao i Cis¢enje pogodenih podrucja, ukljucujuci

prirodne cjeline.

Primjera radi, iz BudZeta EU za 2014. godinu, kroz Fond solidarnosti odobena je pomo¢ odredenim
zemljama ¢lanicama EU u iznosu od 400,5 miliona eura. | to pomo¢ zemljama koje su znatno bogatije
od Bosne i Hercegovine, pa tako za sanaciju $tete uzrokovanih poplavama u Njemackoj (360,5 miliona
eura), Austriji (21,7 miliona eura) i Ceskoj (15,9 miliona eura), dok je za sanaciju $teta od susa u

Rumuniji odobreno 2,5 miliona eura.

Da su vlasti u Bosni i Hercegovini na vrijeme razmisljali o potencijalnom problemu i Stetama koje mogu

nastati od poplava, onda bi se u proteklih 15 godina daleko veca sredstva obezbjedila za preventivne

1% Drzave koje participiraju u ovom mehanizmu: svih 28 ¢lanica EU-a, kao i Makedonija, Srbija, Island, Norveska i Lihtenstajn.
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namjene i projekte saniranja devastirane vodo-zastine infrastrukture, nakon proteklih ratnih dejstava u
nasoj drzavi. Medutim vecini predstavnika vlasti je prioritetnije bilo utroSiti javna sredstva s ciliem
zadovoljenja stranackih i liénih interesa, pa i dodatno se zaduziti kod medunarodnih institucija za neke
druge atraktivnije infrastrukturne projekte (gradnja saobracajnica, administrativnih centara, itd.), nego
§to su to bili projekti sa ciliem prevencije od poplava (nove brane, nasipi, prosirivanje rije¢nih kanala,

izgradnja novih priobalnih objekata u svrhu vodozastite).

Isto tako, politika promocije i podrske pla¢anja preventivnog osiguranja javnih i privatnih dobara, koja
je vrlo aktuelna u razvijenijim zemljama, u BiH je viSe nego izostala tokom proteklih godina. Umjesto
danasnjih entitetskih fondova solidarnosti, viasti u BiH su prije mnogo godina trebali razmisljati o ovoj
problematici na nacin da se formira ,jedinstven drzavni fond” u koji bi se kroz poreze i donacije
prikupljao novac, a koji bi bio jedino operativan u slucaju prirodnih katastrofa. Bila bi to ¢uvana
sredstva kojima bi se direktno uticalo na brzi oporavak od katastrofa. Sredstva na racunu ovog fonda
bi odavala jednu ozbiljnost drzave, a zasigurno bi olakSala i dobijanje mnogo povoljnijih kredita od
Svetske banke i drugih medunarodnih finansijskih institucija u slu¢aju vecih katastrofa kakva je bila u

maju mjesecu 2014. godine.
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6. ZAKONODAVSTVO EVROPSKE UNIJE

Bosna i Hercegovina je potpisnica ve¢ine medunarodnih sporazuma i konvencija, $to je kao zemlju
koja je uklju¢ena procese evropskih integracija, obavezuje da u razvoju svojih institucija i pravnog

okvira koristi pravne steCevine Evrope i prihvacene medunarodne sporazume.

Evropska Unija je donijela niz obavezujuéi sporazuma, konvencija i propisa za svoje ¢lanicame, koje
su primjenjujuci ih u svojim drzavama, harmonizovale i unaprijedile pravni, organizacioni i upravljacki
okvir, koji se odnosi na sektora voda i vodno zakonodavstvo. U nastavku navodimo iste, ali prije toga
smatramo znacajnim napomenuti kako je Bosna i Hercegovina trenutno jedina zemlja u okruzenju
(izuzmemo li Kosovo) koja jo$ uvijek nije ispunila uslove za podnoSenje kandidature za €lanstvo u EU.
Time su nam uskraéena brojna prava i moguénosti, medu kojima i ono u vezi sa kori§tenjem sredstava

iz EU “Fonda solidarnosti”.

U ovom kontekstu akata Evropske unije koji tretiraju pitanja upravljanja vodama prvenstveno treba

spomenuti sljiedece dokumente:

» Konvenciju o koristenju i zastiti prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera koja je usvojena
17.marta 1992 i poznatija je kao Helsindka konvencija;

» Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja, a koja je usvojena u Barseloni 1976.
godine. Konvencija je dopunjena 1995. kada je dobila naziv ,Konvencija za zastitu morske
okoline i priobalnog podrucja Mediterana";

» Konvencija o saradnji za zastitu i odrzivo koriStenje rijeke Dunav, potpisana u Sofiji 29. juna1994.,

stupila na snagu 22.oktobra 1998, a koja daje polaziSte za odrzivo upravljanje svim rijekama u
slivu Dunava. Cilj Konvencije je ostvarivanje odrzivog upravljanja vodama u slivu Dunava, pri
¢emu se posebno izdvajaju ciljevi: oCuvanje, uredenje i razumno koriS¢enje povrSinskih i
podzemnih voda sliva; doprinos sniZzenju zagadenja Crnog mora iz sliva; smanjenje opasnosti od
incidentnih zagadenja, poplava i leda; saradnja u svim domenima upravljanja vodama.
U cilju obezbjedenja organizacionog okvira za stalnu regionalnu saradnju podunavskih zemalja u
okviru Konvencije je formirana Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (International
Commission for the Protection of the Danube River - ICPDR). Komisija je pokrenula Siroku akciju
da sve zemlje potpisnice urade ,Planove upravljanja vodama u oblasnim slivovima u sklopu
Dunavskog bazena“. Planovi upravljanja vodama trebaju biti uskladeni sa Okvirnom direktivom o
vodama EU, a poznato je da Bosna i Hercegovina nema usvojen okvirni plan upravljanja vodama
na drzavnom nivou;

»  Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i Protokol o rezimu plovidbe, koji su potpisani u Kranjskoj
Gori (3.12.2002.), a koji su dopunjeni u Ljubljani 2.04.2004. Tim sporazumom i protokolom
dogovoreno je: uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe rijekom Savom; uspostavljanje
odrzivog upravljanja vodama sliva; preduzimanje mjera za spre€avanje ili ograniCavanje
opasnosti i za smanjivanje i uklanjanje Stetnih posljedica, uklju€ujuci i posljedice poplava, leda,

su8a i slucajeve ispustanja u vodu opasnih materija; stvaranje mehanizama za uspostavljenje
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djelotvorne multilateralne saradnje. Formirana je Medunarodna komisija za sliv rijeke Save, sa
zadatkom koordinacije navedene aktivnosti;

» Direktiva o vodama (2000/60/EC) koju je Parlament i Savjet EU usvojio 2000. g. - a ista je
vazeca za zemlje Clanice EU. Njima je ostavljen rok da do 2003.g. principe Direktive ugrade u
svoja vodna zakonodavstva, a da do 2015. g. izvr§e implementaciju Direktive, tako da se do tada
ostvari takozvani ,dobar status voda“;

» Direktiva o upravljanju poplavnim rizicima (2007/60/EC) — o kojoj ¢e viSe rijeci biti u nastavku,
usvojena je u Evropskom parlamentu 2007. godine sa ciliem smanjenja vjerovatnoce i posljedica

plavljenja. Razvijena je kao odgovor na ekstremne poplave Sirom Evrope u posljednjem periodu.

6.1. Direktiva 2007/60/EC (Directive 2007/60/EC)

Na samom pocetku vazno je na napomenuti kako potpuna implementacije Direktive 2007/60/EC u BiH

zavisi isklju¢ivo od toga kada ¢e naSa drzava postati punopravna ¢lanica EU.

Naime, Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta od 23. oktobra 2000. godine uspostavila je okvir
zajednice za djelovanje u oblast politike voda. Na ovaj dokument naslonila se dodatna Direktiva o
poplavama 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava, a koja je stupila na snagu 26.
novembra 2007. godine. Novom Direktivom se zahtjeva od svih zemalja €lanica EU da izvrSe procjenu
rizika od poplava svih vodenih tokova i obalnih podrucja, da mapiraju (izrade kartu/prikaz) obuhvat
rizi€nih poplavnih podrucja, imovine i ljudi u tim podrucjima, te da preduzmu adekvatne i koordiniraju¢e
mjere kako bi umanijili rizik od poplave. Sa ovom direktivom takoder se jaca pravo javnosti da istraZzuje
informacije po ovom pitanju te da ima pravo glasa u procesu planiranja.

lako Bosna i Hercegovina po svim parametrima znacajno kasni na svom EU putu, te Direktiva
2007/60/EC spada u jednu od obaveza koje ¢e za nju tek uslijediti u narednim godinama, upravo
provodenjem mjera po uzoru na istu, nakon razornih poplava koje su zadesile nasu zemlju, sve
strukture vlasti imaju priliku iskazati istinsku posveéenost i predanost problemu i napraviti jedan
iskorak naprijed na putu Bosne i Hercegovine prema Evropskoj porodici. Takvim pristupom takoder bi
se dodatno opravdalo povjerenje svih zemalja, institucija i pojedinaca koje se u periodu koji slijedi za
nasu zemlju, u procesu oporavka od poplava, zalazu za osiguranje sredstava s ciliem saniranja
nastale posljedice. Jednako tako, stvorila bi se osnova da primat u rjeSavanju problema bude iznad
dnevnopolitickih zbivanja, na isti nacin kako je to bilo izrazeno u prvim danima nakon plavnog vala u

maju 2014. godine.

Cilj Direktive 2007/60/EC jeste smanjenje i upravljanje rizicima koje poplave mogu izazvati po pitanju

zdravlja ljudi, Zivotne sredine, kulturnog naslijeda u akivnosti u oblasti ekonomije. Ono $to se u
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pogledu Direktive jednim dijelom ve¢ u ovoj fazi indirektno odnosi i na Bosnu i Hercegovinu'®® jeste
odrednica koja upu¢uje da ¢e drzave clanice koordinirati praksu upravljanja rizicima od poplava o
podjeljenim rije¢nim tokovima, ukljuuju¢i istu sa tre¢im zemljama, te u znak solidarnosti nece

preduzimati bilo kakve mjere koje bi mogle povecati rizik od poplava u susjednim zemljama.

Direktive 2007/60/EC nastala je nakon $to je u periodu izmedu 1998. i 2009. godine , Evropu pogodilo
preko 213 razornih poplava, uklju€ujuci katastrofalne poplave izmedu Dunava i Elbe u ljeto 2002.
godine. Nekoliko poplava tokom 2005. godine dodatno je ojacalo potrebu za koordiniranom akcijom.
U periodu izmedu 1998. i 2009. godine poplave u Evropi uzrokovale su 1126 ljudskih Zrtava,

raseljavanje oko pola miliona ljudi i najmanje 52 milijarde funti ekonomskih gubitaka®’.

Direktiva uspostavlja Cetiri dobro definirane faze ciklusa upravljanja poplavnim rizikom:
1. lzvjestaj o preliminarnoj procjeni;

2. Identifikacija podrucja pod poplavnim rizikom;

3. Mape rizika;
4

Plan upravljanja poplavnim rizikom.

Ovaj ciklus se ponavlja svakih Sest godina i ocekuje se jaka integracija sa Planovima upravljanja
rijeénim bazenom. Cilj ovoga koraka u procesu je da se osigura da se prvo obrade prioritetna
podrucja, a zatim se obrada prosiri svakih $est godina. Veoma je vazno naglasiti da se poplavni rizik u
Direktivi definiSe kao: “Poplavni rizik = vjerovatnoc¢a * posljedica” - gdje posljedica moze biti opisana
kao kombinacija opasnosti i ranjivosti. Zbog toga mape rizika nisu samo mape opsega plavljenja i,
prema Direktivi, poplavni rizik ne moze biti opisan samo ekonomskim gubicima. Ovo je fundamentalna
promjena razmisljanja ka pristupu baziranom na veoma reaktivnoj zastiti od poplava u odnosu na
tradicionalna razmisljanja prisutna Sirom Evrope. ProS$la iskustva pokazuju da je potrebno vrijeme da
se ovakav proaktivan odrziv pristup upravljanju poplavnim rizikom prihvati (da zazivi). Preliminarna
procjena rizika je prva stepenica u ovom pristupu. Direktiva, takoder povlaci niz institucionalnih
promjena u pogledu prostornog planiranja i rizika od poplava i generalno pripremljenosti i davanja
upozorenja vezanih za poplave. Zemlje ¢lanice, prema Direktivi, imaju odredeni stepen fleksibilnosti u
interperatciji Direktive, pogotovo u prvoj Preliminarnoj procjeni poplavnog rizika (PFRA). Prepoznato
je da svi potrebni setovi podataka nece biti dostupni ili suprotno da je procjena poplavnog rizika
uznapredovala i da su podru¢ja zna€ajnog rizika odredena i da su Planovi upravljanja poplavnim

rizikom u procesu izrade.

106 Podrska vodnoj politici u BIH — tehni¢ka podloga za izradu podstrategija za implementaciju EU Direktive o procjeni i
upravljanju poplavnim rizivima (2007/60/EC): Dokument je izraden u sklopu projekta ,Podrska Vodnoj Politici BiH" (,Support to
BiH Water Policy") sa namjerom da prezentira "tehni¢ku" osnovu za izradu implementacione podstrategije na nivou BiH u
oblasti zastite od Stetnog djelovanja voda, a sa ciliem dostizanja usaglasenosti ovih oblasti sa predmetnim EU direktivima, tj.
Direktivom o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima (2007/60/EC). Dokument pruza: prikaz postojec¢eg stanja u oblastima
zastite od Stetnog djelovanja voda; odreduje strategiju prikupljanja podataka i informacija, poduzimanje, istrazivanje i uvodenje
koncepata i dostavu rezultata predstavljenih od strane EU Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (Direktiva
2007/60/EC)

97 Podatke objavila EEA — Evropska agencija za okoli§ EEA)
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Ovo podrazumijeva da su osnove iste i da se mogu dobiti rezultati takvih planova. Neke zemlje
¢lanice su za opciju Prelaznih mjera gdje se faza Preliminarne procjene rizika moze izostaviti ako ve¢
postoje mape i planovi. Smatra se da nije dobro da se takve prelazne mjere usvoje u BiH zbog
nedostatka sveobuhvatnog mapiranja poplavnog rizika i dobrih temeljnih podataka.

Dokument ,Podrska vodnoj politici u BIH — tehnic¢ka podloga za izradu podstrategija za implementaciju
EU Direktive o procjeni i upravljanju poplavnim rizivima (2007/60/EC) u nastavku Dokument, izraden
je u sklopu projekta ,Podr§ka Vodnoj Politici BiH" (,Support to BiH Water Policy") sa namjerom da
prezentira "tehniCku" osnovu za izradu implementacione podstrategije na nivou BiH u oblasti zastite
od Stetnog djelovanja voda, a sa ciliem dostizanja usaglaSenosti ovih oblasti sa predmetnim EU
direktivima, tj. Direktivom o procjeni i upravljanju poplavnim rizicima (2007/60/EC). Dokument pruza:
prikaz postojeceg stanja u oblastima zaStite od Stetnog djelovanja voda; odreduje strategiju
prikupljanja podataka i informacija, preduzimanje, istraZivanje i uvodenje koncepata i dostavu
rezultata predstavljenih od strane EU Direktive o procjeni i upravljanju rizicima od poplava (Direktiva
2007/60/EC). U nastavku navodimo neke generalni prikaz nekih od dijelova navedenog dokumenta.

Za upravljanje poplavnim rizikom u BiH veoma bitni faktori su kontrola upotrebe zemljista i uticaj koji
ona ima na brzine i zapremine poplavnih valova kao i pronos nanosa. Upravljanje poplavnim rizikom
ima mnogo ograniéenja i interakcija sa drugim aspektima politike voda. Sirenje poplavnih valova i
obim poplava ne postuju administrativne granice. Slivna podrucja i rije¢ni bazeni su primarni nivo na
kome upravljanje poplavnim rizikom mora djelovati. U BiH postoje medudrzavna i meduentitetska

pitanja koja moraju biti pazljivo razradena kako bi se Direktiva sprovela u djelo na terenu.

Strategija za implementaciju Direktive u ovom projektu je stoga bazirana na sljedec¢im principima:

1. Postojeci institucionalni mehanizmi za upravljanje rije¢nim bazenima moraju biti korisno
upotrebljeni gdje je god moguce;

2. Protokol, Akcioni plan rije€nog bazena Save i Medunarodna savska komisija trebaju biti sud koje
metode i pristupi implementaciji Direktive trebaju biti dogovoreni;

3. Potreban je sporazum na entitetskom nivou o nacinima provodenja Preliminarne procjene
poplavnog rizika i koja su podru¢ja pod znacajnim rizikom. Vazno je da se odrede finansijske i
resurske implikacije odabira grani¢nih vrijednosti za preliminarna podru¢ja zna¢ajnog poplavnog
rizika i preporuceno je da se pregled uputi na drzavni nivo. Prva Preliminarna procjena poplavnog
rizika i sljedeci pocetni Plan upravljanja poplavnim rizikom ¢e dati detalje o obimu potrebnih
radova i ovo treba biti upravljivo i univerzalno. Vazno je da se pri definiranju znacajnosti ne
postave niske granic¢ne vrijednosti pokazatelja, te se na taj nacin dobije veliki broj podrucja pod
znacajnim rizikom, odnosno da se ocekivanja za smanjenje rizika ne podignu neopravdano.
Grani¢ne vrijednosti pokazatelja moraju se optimalno odrediti s obzirom na raspoloZive izvore
finansiranja i moguce efekte u zastiti od poplava. Dodatna preliminarna podrucja znac¢ajnog rizika
mogu biti naknadno dodana u Plan za sljede¢ih 6 godina. Takoder je jasno da je znacajna
rekonstrukcija i odrzavanje postojec¢ih odbrambenih radova identifikovana u postoje¢im studijama.

Ovo ¢e najvjerovatnije biti dio mjera uklju€enih u prvi Plan upravljanja poplavnim rizikom;
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4. Pozeljan je pragmatic¢an pristup da bi se osiguralo da se zadrze trenutno neophodni radni planovi
i da procjena ne ,zatrpa" postojece resurse Agencija i konsultantskih ku¢a. Ipak, ne gradevinski
pristupi, posebno naglaseni u Direktivi, trebaju biti usvojeni $to je prije moguc¢e tokom prvih 6
godina planskog perioda.

Upravljanje rizicima od poplava jedan od najkasnije prepoznatih prioriteta u koji je Evropska zajednica
spremna ulagati, a sve sa ciliem da harmonizujuci i dograduju¢i mjere odbrane od poplava zate€ene u
drzavama, omoguci stvaranje integralnog i efikasnog plana upravljanja rizicima od poplava u okviru
jednog rije¢nog sliva.

Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav i Medunarodna komisija za rije¢ni bazen Save, o

Direktive $to se vidi u izradi medunarodnog Akcionog plana za poplave 2009. godine i doneSenom

Protokolu o zastiti od poplava iz 2010. godine. Glavni cilj ovog Akcionog plana je implementacija
Direktive o upravljanju poplavnim rizicima i uspostavljanje ,dobre prakse“ u ovoj oblasti. Plan
uspostavlja hijerarhiju u planiranju i implementaciji Direktive koju entitetske agencije za vode trebaju

pazljivo pratiti. Prema najoptimisti¢
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Treba napomenuti da definicija ,poplava" u “Uredbi o vrstama i sadrZaju planova zastite od Stetnog

djelovanja voda FBiH" nije uskladena da Direktivom - naima data je veoma usko. Pored toga nisu

spomenulti rizici od plavljenja usljed ruSenja brana.

U Republici Srpskoj je donesen niz zakonskih i podzakonskih akata, koji su u odredenom dijelu

uskladeni sa pomenutom Direktivom. Kako je proces jo$ u toku, uporedba pristupa RS prema

Direktivi 2007/60/EC ovoga puta nije u potpunosti realizovana.

Glavni, mogudi rizici u institucionalnom smislu za uspje$nu implementaciju Direktive su:

1. rad u okviru prekograni¢nih slivova rijeka ima svoje prednosti nad zajedni¢kim resursima, ali je

komplicirano za donos$enje odluka;

2. ne postojanje uvodenja posebnih uputa u prostorno planiranje i kontrole na razvoju novih

nekretnina i objekata na podruc¢jima rizika od poplava kroz podzakonske akte, a kako bi se

osiguralo da svaki entitet moze isporuciti dio Direktive o Prevenciji;

3. nedostatak ljudstva i resursa za angaZziranje na:

a.

b.

e.

prikupljanju podataka i njihovom upravljanju,

modeliranju i procjeni rizika,

prezentovanju novog razmi$ljanja u upravljanju rizicima od poplava na svim nivoima vlasti

i u svim funkcijama vlasti
aktiviranju onih za koje se smatra da su u opasnosti

dostavi mjera i odrzavanju postojecih radova na zastiti od poplava;

4. manjak kapaciteta lokalnih struktura vlasti da doprinese podacima i informacijama, ali i da se

ispravno angaziraju u procesu Preliminarne procjene rizika od poplava

5. potrebna su dodatna ulaganja u neke od Agencijskih struktura, kao Sto su Informacijski sistem

voda da se poboljSa pokrivenost podacima vezanim za poplava.

Preliminarna procjena poplavnog rizika PFRA trazi dosljedno i transparentno ocjenjivanje rizika od

poplava u cijelosti za oba entiteta pomoc¢u 4 glavna pokazatelja:

o Ekonomska aktivnost,

e Kulturna bastina,
e Okoli§i
e Ljudsko zdravlje.

Postoje Cetiri glavna dijela za implementaciju plana:

« Institucionalno ja¢anje da se pripremi implementacija Direktive;

e Preliminarna procjena rizika od poplava;

o Karte podataka o opasnosti i riziku;
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e Planovi upravljanja rizikom od poplava.

Planiranje bi trebalo da se zasniva na primjerima drugih drzava EU koje su provele sekvencijalni
pristup na temelju rizika za dodjele zemljiSta u svrhu razvoja. Vanjska pomoc¢ je neophodna kako bi

se osiguralo ucinkovito jaGanje kapaciteta.

Slika 1:

Kratkoro€no Srednjero¢no Dugoro¢no
Strategija podataka i Implementacija Predvidanje poplava i
mapiranja. smijernica za prostorno upozoravanje na poplave i
Definicije "znadaja" i alati planiranje za kreaciju razvoj vise agencijskih
mapiranja plana rizika od poplava i operativnih planova protiv

razvoja kontrola poplava
Nacrt smjernica za
R Modeliranje i mapiranje - Planovi upravljanja rizikom
prostorno planiranje
od poplava
ikir i’ t

Strategija uklju€ivanja javnosti i konsultacije

U pogledu finansiranja mjera upravljanja poplavnim rizicima u Dokumentu se navodi da se izdaci koji
¢e nastati obezbjedenjem zastite od poplava u BiH mogu teoretski finansirati iz sljedecih

izvora:

e Drzavni/Entitetski budzeti

«  Kantonalni budzeti (u FBiH)

e  Opstinski budzeti

D Fondovi za zastitu okoliSa oba entiteta

D Lokalne banke

D Bilateralni donatori

e IFIs (International flood information system)

¢  EU scheme podrske

Poplave predstavljaju prirodni fenomen, ali pravilnim mjerenjem se moze umanijiti i limitirati uticaj istih.
Uz ekonomska i socijalna razaranja, poplave mogu imati i mnoge posljedice na okoli§. U predstoje¢im
dekadama ocekuju se povecani poplavni rizici u Evropi i ve¢a ekonomska razaranja. Kao korisne
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literaturu za dodatne informacije'®® koje se odnose na Direktivu 2007/60/EC predlazemo sljede ie:
Direktiva 2007/60/EC o procjeni upravljanja rizicima od poplava; Akcioni plan prevencije poplava

(EV), Strategija zajedni ke implementacije (EU).10°

6.2. lzvjestaji o napretku BiH (Oblast - Zivotna sredina i klimatske promjene)

Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom (16. juna 2008. godine) i njegovom
ratifikacijom (22. oktobra 2008. godine), sa sobom nosi i vrlo konkretne i precizne zahtjeve u odnosu
na na jin kako u Bosni i Hercegovini treba da se upravlja vodama. Kao dio sveobuhvatne politike EU,
dakle politike koja postavlja odre jene zahtjeve za promjenama, pred sve segmente drzava koje Zele
da postanu kandidati za pPanstvo u EU i, u odre fenom momentu, [anice EU, i sistem upravljanja
vodama BiH se suo fava za brojnim i sloZzenim zahtjevima na tom polju. U najkra iem, radi se o
zahtjevu da se u BiH u potpunosti prihvati i primjenjuje pravo EU koje odnosi na vode i zastitu Zivotne
sredine (kao neposredni Siri okvir upravljanja vodama), tj. onaj dio Community Acquisa kojim se ta
pitanja ure yuju u EU. Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju utvr ¥en rok od Sest godina za potpunu
transpoziciju odgovaraju (ih propisa o vodama EU i za njihovu primjenu u BiH. Me jutim, napomenimo

da zbog opSte poznatih razloga SPP joS uvijek nije stupio na snagu u BIH.

Evropska komisija u BIH u svojim godiSnjim izvjeStajima o napretku Bosne i Hercegovine redovno
tretira pitanje Zivotne sredine i klimatskih promjena. S obzirom da je rije po relevantnim stavovima EK
koji se na direktan ili indirektan na ppn odnose na problematiku razmatranu u ovoj Analizi, smatramo
neizostavnim osvrnuti se na nalaze iz istih u posljednih nekoliko godina. U nastavku su dati izvodi iz
izvjeStaja o napretku BIH za 2011. 2012. i 2013. godinu, s tim na odmah na po fetku Zelimo navesti
generalnu ocjenu!!® koja se ponavlja kada je nasSa zemlja u pitanju: ,Kada je rije po zastiti Zivotne
sredine, Komisija izraZava zabrinutost u pogledu ogranifenog napretka koji je BiH postigla u
priblizavanju pravnoj tekovini EU u oblasti ekologije i naglaSava potrebu za koordiniranim pristupom

izme Yu razli fitih institucija koje su nadlezne za zastitu Zivotne sredine na entitetskom i nivou BiH".

Komisija je konstatovala da BiH nema strategiju na nivou BiH u oblasti klimatskih promjena, a
pozdravila je usvajanje ,Strategije o smanjenju emisije uglien-dioksida“, kao i ueSie zemlje u
programu ECRAN, koji se odnosi na klimatske promjene. Komisija dalje konstatuje da je u BiH

neophodno oja fati me juinstitucionalnu saradnju, a u pogledu regionalnog razvoja. Komisija je

108 Directive 2007/60/EC on the assessment and management of flood risks in all available languages (OJ L288, 6.11.2007,
p.27); Key documents from the negotiations of the Directive are available here; Read more about the implementation of the
Directive ! Read more about the EU Floods Action Programme! Towards better environmental options in flood management -
natural flood management and green infrastructure !

109 Thematic information sheet on Flood Risk Management in the Common Implementation Strategy

110 1zrazena ocjena Evropske komisije data je u periodu nakon polava u BIH 2014. godine.
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pozdravila Cinjenicu da je Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH proglaseno

ministarstvom koje koordinira regionalni razvoj u ovoj oblasti.

» lzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2011. godinu (izvod)

Malo napretka je postignuto u preuzimanju acquis-a o kvalitetu voda. Ipak, najveci dio zakonodavstva
ne postoji. Provedba zakona o vodama, nadzoru i planiranju rije¢nih bazena nije uskladena izmedu
entiteta. Neodgovaraju¢i administrativni kapaciteti i odsustvo gotovih projekata uzrokovalo je znacajne
odgode u pogledu sektorskih ulaganja. Pristup pitkoj vodi, nepreradeni ispusti otpadnih voda i
upravljanje poplavama i dalje su kljuéna pitanja.

U pogledu klimatskih promjena, nije bilo napretka u opstoj politici djelovanja iako je imenovana kontakt
tacka Specijalne radne grupe za okoli§ i klimatske promjene. Potrebno je znacajno povecati
informisanost na svim nivoima. Klimatske promjene ne predstavljaju dio sektorskih politika i strategija i

ne postoji sveobuhvatna strategija za klimatske promjene.

Administrativni kapaciteti u sektoru Zivotne sredine i dalje su slabi. | dalje je potrebno je osnovati
drzavno tijelo za zastitu Zivotne sredine. Administrativni kapaciteti u Ministarstvu vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa vezani za pitanja zZivotne sredine i klimatskih promjena su ograniceni. Tijela koja
se bave pitanjima zivotne sredine nemaju kapacitete za primjenu i provedbu zakonodavstva na
entitetskom, kantonalnom i lokalnom nivou. Briga za Zivotnu sredinu u drugim sektorima i dalje je
slaba. Nije doslo do unaprijedenja administrativnih kapaciteta za rjeSavanje pitanja klimatskih
promjena, za koja ne postoje kadrovi niti dodijeljena sredstva. Drzavni organ imenovan za provedbu

mehanizma Cistog razvoja Protokola iz Kyota jo$ uvijek nije operativan.

Sveukupno gledano, pripreme u oblasti Zivotne sredine ostaju u ranoj fazi. Uspostava uskladenog
pravnog okvira za zastitu zivotne sredine, uspostava drzavne agencije za Zivotnu sredinu, te
funkcionalnog sistema monitoringa Zivotne sredine i dalje predstavljaju prioritet. Potrebno je
unaprijediti horizontalnu i vertikalnu komunikaciju i razmjenu informacija o Zivotnoj sredini i klimatskim
promjenama izmedu svih organa. U pogledu klimatskih promjena, potrebni su zna€ajni napori na

Sirenju informacija, uskladivanju i provedbi acquis-a, kao i na jacanju administrativnih kapaciteta.

» lzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2012. godinu (izvod)

U pogledu klimatskih promjena, nije bilo napretka u opstoj izradi politika djelovanja. U zemlji ne postoji
drzavna strategija za klimatske promjene. Klimatska pitanja su u sve vecoj mjeri zastuplijena u
energetskoj politici. Potrebni su znacajni napori da se pitanje klimatskih promjena u potpunosti ugradi
u sektorske politike i strategije. Zemlja se pridruzila stavovima EU u medunarodnom kontekstu. lako
se prethodno pridruzila Sporazumu iz Konpenhagena, zemlja nije preduzela mjere za ispunjavanje

svoje obaveze ublazavanja Stetnog uticaja po Zivotnu sredinu do 2020. U BiH je potrebno razmotriti
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mogucnost ispunjavanja obaveza vezanih za ublaZzavanje Stetnog uticaja po Zivotnu sredinu kako bi

se cilj dogovora o borbi protiv klimatskih promjena nakon 2020. ostvario do 2015. godine.

Malo napretka je ostvareno u priblizavanju politikama djelovanja i zakonodavstvu EU o klimatskim
promjenama. Drzava se nalazi na samom pocetku kada je rije¢ o usvajanju acquis-a u oblasti
klimatskih promjena. U zemlji su preduzeti prvi koraci kako bi se identifikovale stacionarne instalacije
za buduéu primjenu sistema trgovanja emisijama. Potrebni su znac¢ajni napori za jacanje kapaciteta za
nadzor, izvjesStavanje i provjeru u zemlji. Saradnja i koordinacija su i dalje slabe. Nepostojanje
administrativnih i finansijskih kapaciteta uzrokuje kasnjenje u pripremama, zakonodavnom
uskladivanju i provedbi politika o klimatskim promjenama u skladu sa acquis-em. Zemlja je redovno
uéestvovala u radu vezanom za klimatske promjene u okviru Regionalne okoliSne mreze (RENA). |
dalje postoji velika potreba za poveéanjem informisanosti na svim nivoima i promovisanjem saradnje

svih zainteresovanih strana.

Administrativni kapaciteti u sektoru Zivotne sredine i dalje su slabi. Zabiljezen je odredeni napredak u
pogledu administrativnih kapaciteta za rjeSavanje pitanja klimatskih promjena. Izvr$ni odbor
Ovlastenog drzavnog organa za provedbu mehanizma &istog razvoja iz Protokola iz Kjota imao je prvu
konstituirajucu sjednicu i usvojio pravilnik o radu. Na nivou entiteta i Bréko Distrikta uspostavljene su
potrebne strukture za rad ovog organa. Potrebno je znacajno ojacati administrativne strukture
nadlezne za klimatske promjene. Neophodno je ojacati kapacitete kako bi se odgovorilo na zna¢ajne
potrebe vezane za resurse, saradnju i koordinaciju. Malo napretka je postignuto u oblasti Zivotne
sredine i klime. Uspostavljanje uskladenog pravnog okvira za zastitu Zivotne sredine, odgovarajuci
institucionalni kapaciteti i funkcionalnost sistema nadzora Zivotne sredine i dalje predstavljaju prioritet.
Potrebno je unaprijediti horizontalnu i vertikalnu komunikaciju i razmjenu informacija o Zivotnoj sredini i
klimatskim promjenama izmedu svih organa i javnosti. U pogledu klimatskih promjena, potrebni su
znacajni napori na povecéanju nivoa informisanosti, osiguranju strateSkog pristupa u cijeloj zemilji,
uskladivanju i provedbi acquis-a, kao i na daljem jacanju administrativnih kapaciteta ukljucujuci
meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju. Pripreme u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena i

dalje su u pocetnoj fazi.

» lzvjeStaj o napretku Bosne i Hercegovine za 2013. godinu (izvod)

U vezi sa upravljanjem vodama, nije bilo poku$aja da se osigura dosljedan i uskladen pristup
upravljanju vodama na nivou drzave, kao ni u pogledu provedbe zakonodavstva o vodama i planova
za pracenje i upravljanje rijecnim slivovima. U FBiH su usvojeni podzakonski akti o utvrdivanju
ekoloski prihvatljivog protoka nadzemnih vodnih tijela. U entitetima su preduzeti koraci na izradi
odgovarajucih strategija i planova za upravljanje rije¢nim slivovima Neretve, TrebiSnjice i Save. | dalje
su otvorena pitanja povezana sa pristupom pitkoj vodi, nepreradenim ispustima otpadnih voda i

upravljanjem poplavama.
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U vezi sa upravljanjem vodama, nije bilo pokuSaja da se osigura doslijedan i uskladen pristup
upravljanju vodama na nivou drZave, kao ni u pogledu provedbe zakonodavstva o vodama i planova
za pracenje i upravljanje rije¢nim slivovima. U FBiH su usvojeni podzakonski akti o utvrdivanju
ekoloski prihvatljivog protoka nadzemnih vodnih tijela. U entitetima su preduzeti koraci na izradi
odgovarajucih strategija i planova za upravljanje rije¢nim slivovima Neretve, TrebiSnjice i Save. |
dalje su otvorena pitanja povezana sa pristupom pitkoj vodi, nepreradenim ispustima otpadnih

voda i upravljanjem poplavama.

U pogledu klimatskih promjena, u zemlji jo$ uvijek ne postoji sveobuhvatna politika niti
strategija vezana za klimu. Potrebni su znacajni napori da se pitanje klimatskih promjena u potpunosti
ugradi u sektorske politike i strategije. BiH se redovno pridruZzuje stavovima EU u medunarodnom
kontekstu. lako se BiH prethodno pridruzila Sporazumu iz Konpenhagena, nisu preduzete mjere
za ispunjavanje obaveze ublazavanja Stetnog uticaja po Zivotnu sredinu do 2020. Potrebno je da
se u BiH razmotri moguénost ispunjavanja obaveza vezanih za ublazavanje Stetnog uticaja po
zivotnu sredinu, u skladu sa obavezama EU i drzava clanica, kako bi se cilj dogovora o borbi protiv
klimatskih promjena nakon 2020. godine ostvario do 2015. godine. BiH je takode pozvana da razmotri
svoj klimatski i energetski okvir do 2030. godine, u skladu sa Zelenom knjigom EU Okvir za
klimatske i energetske politike do 2030. Drzava se nalazi na samom pocetku kada je rije¢ o
priblizavanju acquis-u EU u oblasti klimatskih promjena. Zemlja je redovno ucestvovala u radu o
klimatskim promjenama u okviru Regionalne okoliSne mreze (RENA). U februaru je uspje$no

organizovan skup o klimatskim promjenama uz uce$c¢e predstavnika iz EU i BiH.

Potrebno je uloziti znacajne napore na povecanju nivoa informisanosti na svim nivoima, te na
unaprijedenju saradnje izmedu nadleznih aktera. Administrativni kapaciteti u sektoru Zivotne
sredine i klime su i dalje slabi. Ne postoji mehanizam za sveobuhvatno priblizavanje
zakonodavstvu EU, kao ni za strateSko planiranje u cijeloj zemlji. Pracenje i izvjeStavanje o stanju
Zivotne sredine na nivou drzave ne vrSi se na koherentan i dosljedan nacin. Svijest o znacaju
Zivotne sredine i klimatskih promjena u drugim sektorima i dalje je slaba. Potrebno je znacajno
ojacati administrativne strukture koje se bave klimatskim promjenama.

Neophodno je ojacati kapacitete kako bi se odgovorilo na zna¢ajne potrebe vezane za resurse,
saradnju i koordinaciju. Sveukupno, postignut je ograni¢en napredak u oblasti Zivotne sredine i klime.
Uspostavljanje uskladenog pravnog okvira za zastitu Zivotne sredine, odgovaraju¢i administrativni
kapaciteti i funkcionalnost sistema nadzora Zivotne sredine i dalje predstavljaju prioritet.
Potrebno je unaprijediti horizontalnu i vertikalnu komunikaciju i razmjenu informacija o Zivotnoj sredini
i klimatskim promjenama izmedu svih organa. Potrebno je dodatno unaprijediti javne konsultacije
sa civilnim drustvom i drugim akterima. U pogledu klimatskih promjena, potrebni su znacajni
napori na povec¢anju nivoa informisanosti, osiguranju strateSkog pristupa u cijeloj zemlji, uskladivanju
i provedbi acquis-a, kao i na daljem jacanju administrativnih kapaciteta ukljucujuci
meduinstitucionalnu saradnju i koordinaciju. Pripreme u oblasti Zivotne sredine i klimatskih promjena i

dalje su u pocetnoj fazi.
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6.3. Primjeri upravljanja vodama i zastita Zivotne sredine u zemljama regije

U nastavku Analize, kroz primjere prakse u Srbiji i Hrvatskoj, dat je osvrt na iskustva navedenih
zemalja, u cilju sagledavanja svih onih rje§enja koja bi mogla biti primjenjena i u Bosni Hercegovini, sa
fokusom na medunarodnu saradnju, koja uspostavljanjem medunarodnih agencija, a ¢ije su ¢lanice i
Bosna i Hercegovina, kao i dvije spomenute susjedne zemlje, prvenstveno postavlja obavezu pred

iste, kao okvir djelovanja u oblasti upravljanja vodama.

» REPUBLIKA SRBIJA™!!

U skladu sa odredbama “Zakona o vodama Republike Srbije” upravljanje vodama koje &ini skup mjera
i aktivnosti usmjerenih na odrzavanje i unaprijedenje vodnog rezima, u nadleznosti je Republike Srbije,
a ostvaruje se preko: Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede u okviru kog je za sektor
voda nadlezna Republi¢ka direkcija za vode, Pokrajinskog sekretarijata za poljoprivredu, vodoprivredu
i Sumarstvo AP Vojvodina, organa jedinica lokalne samouprave, posebno i Grada Beograda u skladu
sa Zakonom o glavnom gradu i javnih vodoprivrednih preduzeca i to: na podrucju AP Vojvodina — JVP
"Vode Vojvodine", na podrucju teritorije grada Beograda — JVP "Beogradvode" i na preostalom dijelu
Republike Srbije — JVP "Srbijavode".

Javno vodoprivredno preduzece, osnovano za obavljanje vodne djelatnosti na odredenoj teritoriji,
upravlja vodnim objektima za uredenje vodotoka i za zastitu od poplava na vodama 1. reda
(uklju€ujuci i brane sa akumulacijama i retenzije) i vodnim objektima za odvodnjavanje koji su u javnoj
svojini, i brine se o njihovom namjenskom KoriStenju, odrzavanju i ¢uvanju. Vodnim objektima za
uredenje vodotoka i zastitu od poplava na vodama 2. reda i objektima za zastitu od erozije i bujica koji
Su u javnoj svojini, upravlja, brine se o njihovom namjenskom koristenju, odrzavanju i uvanju, jedinica

lokalne samouprave na ¢ijoj se teritoriji objekti nalaze.

Vode 1. reda date su u Odluci o utvrdivanju popisa voda 1. reda. Sve ostale povrSinske vode smatraju

se vodama 2. reda.

Uredenje vodotoka i zastita od Stetnog dejstva voda je jedna od tri vodne djelatnosti i djelatnost je od
opsteg interesa. Ova aktivnost obuhvata izgradnju i odrzavanje vodnih objekata za uredenje vodotoka
(regulacioni objekti) i izvodenje radova na odrZzavanju stabilnosti obala i korita vodotoka i odrzavanju
njegove propusne moci za vodu, led i nanos. Zastita od Stetnog dejstva voda obuhvata mjere i radove
za zastitu od poplava od spoljnih i unutradnjih voda i od leda, za zastitu od erozije i bujica i radove na
otklanjanju Stetnih posljedica poplava na vodnim objektima i koritu za veliku vodu.

"1 Podaci preuzeti sa http://www.rdvode.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja-sava.php . Isti se uglavnhom odnose na legislativu
Republike Srbije po pitanju tretiranom u Analizi
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Upravljanje rizicima od Stetnog dejstva voda obuhvata izradu preliminarne procene rizika od poplava,
izradu i sprovodenje planova upravljanja rizicima od poplava, opsteg i operativnih planova za odbranu

od poplava, sprovodenje redovne i vanredne odbrane od poplava i zastitu od erozije i bujica.

Preliminarna procjena rizika''? od poplava je obuhvatila analizu raspolozivih podataka o
karakteristikama i Stetnim posljedicama poplava iz proslosti, kao i procjenu mogucih Stetnih posljedica
poplava koje se mogu javiti u buduénosti, uz koristenje podataka o topografiji, hidrografiji, nacinu
koriStenja zemljista, naseljenim mjestima, granicama vodnih podrucja, melioracionih podrucja i slivova,

administrativnim granicama.

Podaci o velikim vodama i poplavama iz proSlosti prikupljeni su od svih nadleznih subjekata koji
uCestvuju u zastiti od poplava - Republickog hidrometeoroloskog zavoda, Republicke direkcije za
vode, javnih vodoprivrednih preduzeéa, vodoprivrednih preduzec¢a i nadleznih organa opstina. U
periodu 1965-2011. godine identifikovano je preko 70 znac€ajnih poplava usled izlivanja iz korita manjih
vodotoka, uglavnom na dionicama duz kojih ne postoje izgradeni sistemi zastite od poplava, ali i na
zasticenim dijelovima usljed prelivanja ili ruSenja zastitnih objekata.

Stetne posliedice moguc¢ih buduéih poplava su oéekivane na ugroZenim nezastiéenim podrugjima, ali
su jo§ znacajnije Stete od buducih poplava moguc¢e duz svih zasticenih podruc¢ja u slucaju otkaza
postojeceg zastitnog sistema. Rizik od otkaza u najvecoj meri zavisi od stepena odrzavanja

funkcionalne sigurnosti zastitnih objekata.

Cilj i rezultat izrade preliminarne procene rizika od poplava, koja predstavlja prvi korak u izradi planova
upravljanja rizicima od poplava, je odredivanje znacajnih poplavnih podrucja kao podruc¢ja na kojima
postoji ili bi se mogao pojaviti znac¢ajan rizik od poplava sa $tetnim posljedicama po zdravlje ljudi,
Zivotnu sredinu, privredne aktivnosti i kulturno naslede.

Prema izvrSenoj preliminarnoj proceni rizika od poplava na osnovu navedenih podloga, odredena su
znacajna poplavna podrucja za Republiku Srbiju. Preispitivanje i po potrebi noveliranje preliminarne

procjene rizika od poplava vrsi Ministarstvo po isteku 6 godina od njene izrade.

Nadlezne institucije u Srbiji, u skladu sa Evropskim standardima, redovno pripremaju takozvane opste
| operativne planove odbrane od poplava. Trenutno vazeci, “Opsti plan za odbranu od poplava za
period od 2012. do 2018. godine”, za vode 1. i 2. reda i za unutrasnje vode koji je donijela Vlada,
sadrzi: institucionalno organizovanja i rukovodenje odbranom od poplava; mjere koje se preduzimaju
preventivno i u periodu nailaska velikih voda; duZnosti, odgovornosti i ovlaS¢enja rukovodilaca
odbrane, institucija i drugih subjekata nadleznih za odbranu od poplava; faze odbrane od poplava i

njihovo progladenje/ukidanje.

12 preliminarnu procjenu rizika od poplava za teritoriju Republike Srbije je izradilo Ministarstvo, Republi¢ka direkcija za vode, u
skladu sa Zakonom o vodama, Pravilnikom o utvrdivanju metodologije za izradu preliminarne procene rizika od poplava kao i
Evropskom direktivom o proceni i upravljanju rizicima od poplava, 2007/60/EC.
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“Operativni plan za odbranu od poplava za teritoriju Republike Srbije”, a koji pripremaju javna
vodoprivredna preduzeca u skladu sa opstim planom, i koji donosi Ministarstvo do kraja tekuée godine
za narednu godinu, za vode 1. reda po vodnim podruc¢jima obuhvata: sektore i dionice vodotoka,
zastitne objekte, mjerodavne vodomere, kriterijume za proglasavanje redovne/vanredne odbrane od
poplava od spoljnih voda, &ticena poplavna podru¢ja; za unutrasnje vode po melioracionim
podrucjima: sisteme za odvodnjavanje, nazive pravnih i ostalih zaduzenih lica koja sprovode odbranu

od poplava, kriterijume za proglasavanje redovne/vanredne odbrane od poplava od unutradnjih voda.

Primjera radi, u “Operativnom planu za odbranu od poplava za 2013. godinu” ukupno je planirano
preko 3.500 km nasipa i drugih zastitnih objekata, 58 brana sa akumulacijama, 413 hidro-
melioracionih sistema u javnoj svojini sa preko 28 hiljada kilometara kanalske mrezZe i brojnim crpnim
stanicama. Kako smo vec ranije naveli, operativni plan za odbranu od poplava za BiH na nivou drzave
ne postoji, te na zalost ovakvi podaci kao veoma vazni ulazni parametri po pitanju pitanju prevencije i

zastite od poplava, ne postoje u nasoj zemliji.

Operativne planove za vode 2. reda donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, u skladu sa
opstim planom i operativnim planom za vode 1. reda uz pribavljeno misljenje javnog vodoprivrednog
preduzeca, takode za period od jedne godine. Operativni plan je u obavezi da donese i pravno lice
¢ija je imovina ugroZena poplavama. Opsti plan i operativni planovi za odbranu od poplava se

dostavljaju ministarstvu nadleznom za unutrasnje poslove.

U praksi, odbrana od poplava obuhvata odbranu od velikih voda (spoljnih i unutradnjih) i od zagusenja
ledom, a moze biti redovna i vanredna. Odbranu od poplava u Srbiji organizuje i sprovodi javno
vodoprivredno preduzec¢e na vodama 1. reda i na sistemima za odvodnjavanje u javnoj svojini, a na
vodama 2. reda jedinica lokalne samouprave, u skladu sa opstim planom i operativnim planovima za

odbranu od poplava.

Radi spreCavanja i otklanjanja Stetnog dejstva erozije i bujica sprovode se preventivne mere
(koriStenje poljoprivrednog i drugog zemljista u skladu sa zahtjevima antierozionog uredenja zemljista,
zabrana radnji kojima se pospesuje erozija i stvaranje bujica, ...), grade i odrzavaju vodni objekti za
zastitu od erozije i bujica i izvode zastitni radovi (bioloski i biotehnicki). Jedinica lokalne samouprave
odreduje eroziona podrucja i na njima sprovodi sve radove na zastiti od erozije i bujica u skladu sa
planom upravljanja vodama. U slu¢aju ugroZenosti erozijom i bujicama podrucja odnosno objekata od
regionalnog/nacionalnog znacaja, u finansiranju pored lokalne samouprave ucestvuju i nadlezni

republi¢ki odnosno pokrajinski organi.

» REPUBLIKA HRVATSKA

1z godine u godinu stanovnici pojedinih dijelova Hrvatske bore se s poplavama. Vode im je ve¢ "preko
glave", mnogi kazu kako je situacija svake godine sve gora, a krivnju za to svaljuju na Hrvatske vode

koje optuzuju kako redovito ubiru vodnu naknadu, a pritom ne odrzavaju nasipe i kanale kojima bi
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voda trebala otjecati. Prema informacijama Vlade Rrepublike Hrvatske na pitanje koliko je u proteklim
godinama ukupno sredstava ispla¢eno iz drzavnog budZeta na ime odStete zbog Stete prouzrocene
poplavama navodi se da se isplate vr§e zajednicki za viSe elementarnih nepogoda na istom podrudju,
tako da je nemoguce izdvojiti samo poplave. Podaci o ukupnim prijavljenim i isplacenim odStetama za
elementarne nepogode u razdoblju od 1995. do 2012. godine ukazuju kako odstete pokrivaju samo
mali dio nastalih $teta - u zadnjih 20 godina prijavljeno oko 30 milijardi kuna Steta od elementarnih

nepogoda, a isplaceno oko 1,2 milijarde kuna odsteta.

Prenos odredbi Direktive 2000/60/EZ Evropskoga parlamenta i Vije¢a od 23. oktobra 2000. godine
(Okvirna direktiva o vodama), kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice na podrucju politike
voda u nacionalno zakonodavstvo, Republika Hrvatska planirala je provesti donoSenjem novog
Zakona o vodama i novog Zakona o financiranju vodnoga gospodarstva i pratecih podzakonskih akata
do kraja 2008. godine, uz plan da u okviru svoje nadleznosti Hrvatske vode (HV) do kraja 2009.
godine izrade sljedec¢e: ,Registar zasti¢enih podrucja, programe monitoringa povrsinskih voda,
podzemnih voda i zasti¢enih podrucja, programe mjera koje proizlaze iz odredaba Okvirne direktive o
vodama, te planove upravljanja vodnim podrucjima“.

Uprkos planiranom Republika Hrvatska je u nastavku postupanja po ovom pitanju postavila zahtjev za
prelaznim razdobljem za potpunu primjenu ¢lana 4. Direktive 2000/60/EZ Evropskoga parlamenta i
Vijeéa od 23. oktobra 2000. godine, kojom se uspostavlja okvir za djelovanje Zajednice na podrucju
politke voda do 31. decembra 2020. godine uz sljedeée obrazloZenje: ,S obzirom da Hrvatska
postavlja zahtjeve za prelaznim razdobljima za odredeni broj propisa pravne ste¢evine EU iz oblasti
okolisa, smatra se da u skladu s tim postoji i mogu¢nost poteSko¢a u ostvarivanju nekih ciljeva
Okvirne direktive o vodama do 2020. godine, a prije svega postizanje dobrog stanja voda“.
ObrazloZenje navedenog zahtjeva za prelaznim razdobljem, te rok potpune provedbe Okvirne direktive
o vodama, temelji se na zatraZzenim prelaznim razdobljima za ostale relevantne propise pravne

steCevine EU.

U narednom pasusu iznijecemo neke sublimirane podatke o visini nov€ane pomoc¢i za ugrozena
podru¢ja od elementarnih nepogoda, a koji su dostupni i na WEB stranici Vlade RH. Na zalost,
ovakve informacije, kada govorimo o Bosni i Hercegovini, nisu transparentne putem sluzbenih web
sajtova nadleznih institucija. Naime, i u RH je jasno navedeno kako se pomo¢ iz Drzavnog budzeta
daje se ostecenicima, ali prema moguénostima i visini raspoloZivih sredstava. U razdoblju od 2008. do
2013. godine pomo¢ se davala za ukupne Stete iz redovnih sredstava za (poplavu, susu, tu€u, oluju i
sl.) od 5 posto do 23 posto od prijavljene i potvrdene Stete. Prikupljanje podataka o troSkovima
odbrane od poplava na podru¢ju RH, u nadleznosti je “Uprave za vodnu privredu Ministarstva
poljoprivrede”, odnosno Hrvatskih voda. Ovo troskovi su za 2013. godinu iznosili 37.494.259,59 kn (s
PDV-om), dok prema preliminarnoj procjeni $tete na regulacijskim i zastitnim vodnim gradevinama u
2013. godini iznose 31.700.000,00 kn (s PDV-om)". Podaci o ranije isplacenim iznosima za odstete

ukazuju da se iz Drzavnog budzeta godiSnje daje ukupna pomo¢ oStecenicima za razne Stete nastale
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od elementarnih nepogoda. Rjede se daje pomo¢ samo za jednu vrstu Steta s obzirom da su

ostecenja kombinovana.

Pored redovnih sredstava pomo¢ se davala i iz budZetske rezerve. Primjerice, 2010. godine poplavom
je zahvaceno podrucje 15 Zupanija, ali su u istim Zupanijama nastale i druge elementarne nepogode
kao $to su oluja i bura, tuca, visok snijeg, odron i sl. Pomo¢ je dana u iznosu od 320 milijuna kuna,

odnosno 23 posto od prijavljene i potvrdene Stete".

Poplave koje su se zadnjih godina dogodile u Hrvatskoj, uslovljene izrazito velikim dotocima Save,
Kupe, Drave i Dunava, nisu bile katastrofalnih razmjera kao u slu¢aju nekih drugih evropskih zemalja,
vec su bile i jesu lokalnih razmjera. Poplave lokalnih razmjera kojima su ugroZeni stambeni objekti
dogadaju se u naseljima, odnosno na objektima koji su smjeSteni u depresijama tako da ih je vrlo
tesko braniti. U nacelu, Hrvatske vode prije dolaska vodnoga vala preventivno interveniraju zastitom
onih objekata koje je realno moguce braniti, $to je u€injeno i u slu€aju i slu¢aju vodnoga vala 2014.

Godine 2013. Evropska komisija Hrvatskoj iz Evropskog fonda solidarnosti dodijelila 1,17 miliona eura
pomoc¢i za pokrivanje dijela troSkova sanacije Steta od poplava. U pogledu 2014. godine i Steta
nastalih u istoj, u Republlici Hrvatskoj ¢e se prvo prikupiti podaci o svim Stetama, razmotrit ¢e se sve
mogucnosti za saniranje Steta iz domena drZzavnog budZeta i unutradnjih donacija, a za razliku od BiH

s pravom se ozbiljno raéuna i na pomoci iz “Evropskog fonda solidarnosti”.

Govoreci o zakonodavstvu u Hrvatskoj po pitanja teme ove analize, bitno je napomenuti “Zakon o
elementarnim nepogodama RH” (Narodne novine, broj 73/97), a kojim je propisan nacin proglasavanja
elementarnih nepogoda kao i postupak za njihovo proglasavanje, te procjena Steta i prikupljanje
podataka. Slijedom tih odredbi ¢elnici jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave duzni su
proglasiti stanje elementarne nepogode za podrucje svoje nadleznosti dok se za procjenu nastalih
Steta imenuje Drzavna komisija koje izvrSava zadace na procjeni Steta u skladu sa Metodologijom za

procjenu Steta od elementarnih nepogoda (Narodne novine, 96/98).

Sredstvima Drzavnog budzeta ne sufinansiraju se projekti izgradnje regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina (uklju€uju i nasipe na poplavljenim podru¢jima). Gradnja regulacijskih i zastitnih vodnih
gradevina kao i gradevina za osnovnu melioracijsku odvodnju vlasnistvu RH provodi se prema Planu
upravljanja vodama u skladu sa ¢l. 26. Zakona o vodama (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14), a
finansiraju se iz namjenskih prihoda Hrvatskih voda (naknade za uredenje voda i vodnog doprinosa).
Sistem odbrane od poplava je izgraden i funkcionalan u opsegu od cca. 70 posto''3. Uz odrzavanje
postoje¢eg sistema kojim su eliminisane Stete katastrofalnih razmijera, sistav se dograduje prema
prioritetima, uz dinamiku koja je u vezi s raspoloZivim sredstvima koja za te namjene prosjecno
godi$nje iznose oko 140 milijuna kuna. 15 posto drzavnoga kopnenog teritorija ugroZzeno od poplava i
branjeno nasipima, ¢ija ukupna duzina iznosi oko 4.000 km.

113 Kroz pregled dokumenata za ovu Analizu CCI nije mogao pronaéi ovakav podatak za Bosnu i Hercegovinu.
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6.4. Medunarodna saradnja u oblasti voda

U Evropskoj komisiji procjenjuju da su preko tri miliona gradana, posredno ili neposredno, bili
pogodeni posljedicama proSlomjese¢nih poplava u regiji, kao i da su kuée, Skole i bolnice teSko
ostecene. Upozorava se i na €injenicu da ¢e posljedice ovih poplava imati uticaja kako na dugorocni
drustveno ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine i Srbije, tako i na moguénost dalje konsolidacije

reformskog procesa u obje zemlje koje su na eurointegracijskom putu.

Katastrofalne poplave, s kojima su se suocile drzave u slivu rijeke Save, potvrduju poznatu €injenicu
da ovakve nepogode ne poznaju granice, odnosno da je, uz napore pojedinacnih drzava, neophodno i
sagledavanije i planiranje zastite od poplava na nivou cijelog rije¢nog sliva.

Medunarodni okvir upravljanja vodama definisan je geopolitickim polozajem Bosne i Hercegovine,
odnosno pripadno$¢u zemljama Mediterana - Jadranskog sliva, kao i zemljama na slivu rijeke Dunav.
Polozaj Bosne i Hercegovine na prostoru zapadnog Balkana, odnosno pripadnost grupi zemalja sa
opredjeljenjem ka ¢lanstvu u Evropskoj uniji (EU), najjasnije odreduje krajnji okvir u oblasti upravljanja

vodama.

Kako se navodi u Strategiji upravljanja vodama FBIH (2010. — 2022. godina) raspadom SFRJ i
nastankom novih drzava na tom prostoru, nastala je potreba da se, u novim uslovima i na nov nacin
definiSu svi odnosi u drustvu povodom voda, da se na adekvatan nacin uredi uloga drzave u
upravljanju vodama, odnosno uloga svih organa javne vlasti kojima je zadatak da $tite javni interes na
ovom polju, osiguraju sigurnost stanovnistva u svim aspektima povezanima sa vodama i da osiguraju
ravnopravan tretman svih privrednih subjekata kojima je voda u bilo kom pogledu potrebna za
obavljanje njihovih proizvodnih i usluznih djelatnosti. Ta uloga savremene drZave, koja uvijek zavisi od
ustavne strukture zemlje, bitno je razli¢ita od uloge koju je ranije imala socijalisticCka drzava u uslovima
sveobuhvatnog rezima drustvene ili drzavne svojine. Ovi razlozi nisu specifi¢ni'’* samo za Bosnu i
Hercegovinu, ve¢ bi se moglo rec¢i da su isti i za sve zemlje u tranziciji od socijalisticke kao trziSnoj
ekonomiji i demokratski uredenim drustvima. Radi se o procesu koji je, u raznim fazama, u toku u
svim zemljama jugoisto¢ne Evrope, osim Gr¢ke. Transformisanje ranijeg drustvenog, odnosno
drzavnog sistema vodoprivrede u moderni sistem upravljanja vodama je proces koji nije jednostavan,
niti se moze okoncati za kratko vrijeme preduzimanjem jednokratnih ,tranzicionih" mjera. To pokazuju
savremena iskustva ne samo u zemljama u susjedstvu ve¢ i u drugim zemljama centralne i isto¢ne
Evrope. Sire gledajuci, zapravo se na cijelom evropskom kontinentu moze zapaziti velik napor da se
tradicionalni sistemi upravljanja vodama u raznim drzavama transformiraju kako bi se osigurao
uspjesniji odgovor na izazove koje donose povecani zahtjevi za vodom, povec¢ana opasnost od daljnjih
zagadenja voda i ugrozavanja akvati¢nih i zavisnih terestri¢nih ekosistema do kojih dovodi drustveni
razvoj i, u isto vrijeme, neophodnost efikasnog odgovora na posljedice klimatskih promjena koje se

Cesto javljaju u vidu ranije rijetko zabiljeZenih poplava ili povecanih susa.

114 1z Strategije upravljanja vodama FBIH (2010. — 2022.)
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Odredene smijernice i preporuke donesene na svjetskom nivou''®, istina, nemaju obavezujuéi karakter,
ali imaju snagu uputa i medunarodno prihvacenih pravila rada, te, kao takve, uti€u na nacin

upravljanja vodama u Bosni i Hercegovini.

Pripadnost prostora Bosne i Hercegovine rije€nom bazenu Dunava i slivu Jadranskog mora odreduje
ili ¢e u skoroj buduénosti odredivati, specificne okvire upravljanja vodama i osnove medudrzavne

saradnje koji su odredeni konvencijama, ugovorima i sporazumima:

» Konvencija za zastitu rijeke Dunav (Dunavska konvencija)

Odlukom o ratifikaciji Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav''® Bosna i
Hercegovina je preuzela obaveze definirane ovom Konvencijom. Ciljevi i principi saradnje zemalja

potpisnica Konvencije su''’:

e Zemlje potpisnice ¢e teziti postizanju ciljeva odrzivog i pravednog upravljanja vodama, S$to
uklju¢uje i o€uvanje, pobolj$anje i racionalnu upotrebu povrsinskih i podzemnih voda u slivu
gdje god je to moguce.

e Ugovorne strane ¢e saradivati po osnovnim pitanjima upravljanja vodama, te preduzimati
odgovarajuce zakonske, administrativne i tehnicke mjere da bi se odrzalo ili poboljSalo stanje
okolisa i kvaliteta voda sliva Dunava.

e Zemlje potpisnice razumijevaju hitnost preduzimanja mjera za ublazavanje zagadenja i
racionalnije potro$nje voda, kao i hitnost mjera ka odrzivoj upotrebi voda. Ovaj je cilj posebno
usmjeren ka postizanju odrzive upotrebe vodnih resursa za komunalne, industrijske i
poljoprivredne svrhe.

e Princip zagadiva¢ placa i princip predostroznosti predstavljaju osnov svih mjera za zastitu
voda sliva Dunava.

e Saradnja u sektoru voda mora biti usmjerena ka odrzivom upravljanju vodama, odnosno ka
kriterijima stabilnog i ekoloSki sigurnog razvoja koji su istovremeno usmijereni ka: (1)
odrzavanju op$te kvalitete Zivota; (2) odrzanju trajnog pristupa prirodnim resursima; (3)
izbjegavanju trajnih Steta po okoli§ i zastitu eko sistema, odnosno provodenje preventivnog

pristupa.

Za provodenje ove Konvencije, oformljena je Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (ICPDR)
sa sjedistem u Becu.

15 Jedna od konferencija od utjecaja na planove upravljanja vodama skoro svih zemalja je Medunarodna konferencija o vodama
i okolisu (International Conference on Water and the Environment),odrzana u Dablinu, Irska, januara 1992. godine. Osnovni
rezultat ove Konferencije je set preporuka za provodenje akcija na lokalnom, nacionalnom i medunarodnom nivou.

116 3|, glasnik Bosne i Hercegovine br. 1/05 od 25.1.2005. godine

17 Citat iz Clana 2. Konvencije
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» Konvencija o zastiti i koriStenju prekograniénih vodotoka i medunarodnih jezera

(HelsinSka konvencija)

Konvencija je potpisana marta 1992. godine u Helsinkiju a nastala je kao odraz potreba da se na
medunarodnom nivou definiraju mjere za spre€avanje, kontrolu i smanjenje ispustanja opasnih tvari u
vodni okoli§. Konvencijom se definira opsta medunarodna saradnja i okvir aktivnosti o zastiti
medunarodnih povrsinskih i podzemnih voda. Opéti cilj Konvencije je zastita povrsinskih i podzemnih
voda putem prevencije, kontrole i smanjenja prekograni¢nog utjecaja. Od zemalja potpisnica se trazi
da kreiraju i slijede realne, razumne i, na ekoloskim osnovama definirane, planove o upravljanju
vodama. Konvencijom su definirana nacela upravljanja vodama: predostroznost, u cilju izbjegavanja
mogucih prekograni¢nih posljedica ispustanjem Stetnih tvari, nacelo zagadiva¢ pla¢a, po kojem
troSkovi mjera za spre€avanje, kontrolu i redukciju zagadenja snosi zagadivac, te nacelo da vodnim
resursima treba upravljati tako da se ne dovodi u pitanje mogu¢nost buducih generacija da zadovolje
vlastite potrebe, odnosno nacelo odrzivog upravljanja vodama. Za zemlje potpisnice su odredena
pravila djelovanja sazeta u sljede¢em: (1) sprecavanje, kontrola i smanjenje emisije zagadivaca na
mjestu nastanka; (2) provodenje monitoringa stanja prekograni¢nih voda; (3) razmjena informacija; (4)
odgovornost za pricinjenu Stetu; (5) informiranje javnosti. Potpisivanje i ratificiranje ove Konvencije

drzava Bosna i Hercegovina jo$ nije ucinila.
» Okvirni sporazum o slivu rijeke Save

Regionalna saradnja zemalja koje gravitiraju rijeci Savi definirana je Okvirnim sporazum o slivu rijeke
Save''8, kojim je dogovoreno: (i) uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe; (ii) uspostavljanje
odrzivog upravljanja vodama; (iii) preduzimanje mijera u cilju spre¢avanja ili ograni¢avanja Stetnih
posliedica od voda i (iv) uspostavljanje mehanizama za kreiranje efikasne multilateralne saradnje

zemalja podsliva rijeke Save.
» Ugovor o uredenju vodoprivrednih odnosa sa Republikom Hrvatskom

Bilateralni odnosi sa susjednom Republikom Hrvatskom iz oblasti upravljanja vodama odredeni su
posebnim dokumentom o uredenju odnosa u oblasti voda izmedu dviju zemalja, od zajedniCkog
interesa (Ugovor izmedu Vlade Republike Hrvatske i Vliade Bosne i Hercegovine o uredenju
vodoprivrednih odnosa''®), a na osnovu Konvencije o zastiti i upotrebi prekograni¢nih vodotoka i

medunarodnih jezera - Helsinska konvencija.

» Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadivanja (Barcelonska konvencija)

118 g). glasnik BiH br.8/2003. - Medunarodni ugovori
119 8|, list RBiH, posebno izdanje-medunarodni ugovori, br.6, od 25.12.2006. god.
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Konvencija o zastiti Sredozemnog mora od zagadenja, zajedno sa Protokolom o prevenciji zagadenja
od odlaganja otpada iz brodova i aviona, potpisana je 1976. a na snagu je stupila 1978. godine. Svrha
ova dva dokumenata je ograni¢enje zagadenja u regionu Mediterana. Konvenciju su potpisali
predstavnici 21 zemlje koje izlaze na Sredozemno more'?°, a odluka o ratifikaciji’®' je objavljena
1977.godine.

Medunarodna saradnja u oblasti voda sprovodi se kroz bilateralnu saradnju, u najveéem obimu sa
susjednim drzavama i kroz multilateralnu saradnju, dominantno kroz sprovodenje Konvencije o zastiti i
koriStenju prekograni¢nih vodotokova i medunarodnih jezera Ujedinjenih nacija, Konvencija o zastiti

reke Dunav i Okvirnog sporazuma za sliv reke Save.

Kada je Bosna i Hercegovina u pitanju u pogledu bilateralne saradnje navodi se sljedece; Imajuci u
vidu da drzavnu granicu sa Bosnom i Hercegovinom ¢&ine reke Drina i Sava (na duZzini od oko 30 km)
koji su od vitalnog znacaja za obje drzave, namece se hitna potreba uredenja odnosa sa Bosnom i
Hercegovinom na trajnim odnosima, zaklju¢ivanjem medudrzavnog bilateralnog sporazuma u oblasti
voda. Time se stvaraju moguénosti za zastitu interesa stanovnistva i privrede, kao i za uc¢e$ce u

medudrzavnim projektima od obostranog interesa.

Pregovori o Sporazumu izmedu Republike Srbije i Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine o saradnji u
oblasti odrzivog upravljanja prekograni¢nim vodama u prethodnom periodu nisu vodeni ali je iskazan

interes koje imaju obe drzave za sacinjavanje Sporazuma.

Trenutno, saradnja sa Bosnom i Hercegovinom na multilateralnom nivou odvija se u okviru rada

Medunarodne komisije za zastitu reke Dunav i Medunarodne komisije za sliv rijeke Save.

Podrucje sliva rijeke Save, u okolnostima nastalim raspadom SFRJ, je podeljeno izmedu Cetiri
novonastale drzave. U svrhu postizanja $to boljeg integralnog upravljanja slivom kao i znacajnim
resursima, kao i regulisanja pitanja bezbjedne plovidbe i zastite kvaliteta vode reke Save pojavila se

potreba za regulisanjem zajednickih interesa na tom podrucju.

Na inicijativu Pakta za stabilnosti Jugoistoéne Evrope, 2001. godine poceli su kontakti i pregovori Cetiri
drzave u slivu reke Save (Slovenije, Hrvatske, Bosne i Hercegovina i tadasnje drzavne zajednice
Srbija i Crna Gora) o zaklju¢ivanju medudrzavnog sporazuma o integralnom upravljanju vodama u

rijeénom slivu i uspostavljanja medunarodnog rezima plovidbe na ovoj reci.

Okvirni sporazum za sliv rijeke Save potpisan je 3. decembra 2002. godine u Kranjskoj Gori, godinu
dana nakon potpisivanja Pisma o namerama u Sarajevu od strane ovlasc¢enih predstavnika SRJ/Srbije
i Crne Gore, Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Slovenije. U procesu pregovaranja, uz podr§ku Pakta za
stabilnost Jugoisto¢ne Evrope, dobijen je dokument kojim se obezbjeduje saradnja strana radi

ostvarivanja sledecih ciljeva:

120 Medu njima i tadasnja Jugoslavija
121 8], list SFRJ (Medunarodni ugovori) br.12/77
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e uspostavljanje medunarodnog rezima plovidbe rekom Savom i njenim pritokama,

e uspostavljanje odrzivog upravljanja vodama,

e preduzimanje mera za spreCavanje ili ograni¢avanje opasnosti, kao i za smanjivanje i
uklanjanje Stetnih posledica nastalih usled poplava, leda, susa i slu€ajeva ispustanja opasnih

materija u vode.

Sporazumom su definisana i opSta nacela postupanja strana koje ¢e saradivati na osnovu suverene
ravnopravnosti, teritorijalnog integriteta, zajednicke dobrobiti i dobre volje postuju¢i uzajamno
nacionalne zakone, institucije i organizacije te djeluju¢u u skladu sa Okvirnom direktivom EU o

vodama.

Sporazumom je predvidena saradnja i razmjena podataka izmedu strana u vezi sa vodnim rezimom
rijeke Save, rezimom plovidbe, propisa, organizacione strukture, administrativnom i tehni¢kom
praksom. Predvida se, i neophodna je saradnja sa medunarodnim organizacijama (Medunarodnom
komisijom za zastitu reke Dunav — ICPDR, Dunavskom komisijom, Ekonomskom komisijom za Evropu
Ujedinjenih Nacija UNECE, i institucijama Evropske Unije). U dijelovanju strana se primenjuje princip
razumnog i pravednog koriS¢enja i podele vodnih resursa sliva reke Save. Sporazumno se reguliSu
sva pitanja o sprovodenju mjera u cilju obezbedenja jedinstva vodnog rezima, otklanjanja ili smanjenja
prekograni¢nih uticaja na vode drugih strana, ¢iji uzrok moze biti obavljanje privredne ili druge

djelatnosti.

Dana 2. aprila 2004. godine u Ljubljani je potpisan Sporazum o izmjenama Okvirnog sporazuma o
slivu reke Save i Protokola o rezimu plovidbe uz Okvirni sporazum o slivu reke Save. Na osnovu
Sporazuma, formirana je Privremena komisija za sliv reke Save, sa zadatkom da vrSi koordinaciju
aktivnosti u slivu, dok sve drzave ne izvrSe ratifikaciju Sporazuma, odnosno dok se ne obezbede
uslovi za pocetak rada Medunarodne komisije za sliv reke Save (Savske komisije). Privremena
komisija za rijeku Savu odrzala je ukupno sedam sastanaka, a poslednji 7. sastanak odrzan je 11. i
12. maja 2005. godine u Brékom, Bosna i Hercegovina.

Skupétina drzavne zajednice Srbije i Crne Gore je ratifikovala Okvirni sporazum i Protokol o rezimu

plovidbe 27. maja 2004. godine.

Sporazum je stupio na snagu 29. decembra 2004. godine, 30 dana nakon $to je depozitar Sporazuma,
Republika Slovenija, obavestila zemlje potpisnice o prispjecu i poslednjeg obavjestenja o sprovedenoj
ratifikaciji zemalja potpisnica. Na osnovu toga, u Zagrebu, Hrvatska, u prostorijama Ministarstva mora,
turizma, prometa i razvitka od 27. do 29. juna 2005. godine, odrZana je konstitutivna sjednica Savske
komisije na kojoj je za predsedavaju¢eg na mandat od 3 godine odreden gospodin Kemal Karkin iz
Bosne i Hercegovine, a za zamenika predsedavaju¢eg gospodin Branko Baci¢ iz Hrvatske. Republika
Srbija predsjedava Savskom Komisijom u periodu 2011 — 2014. godine. Uz Protokol o spre¢avanju
zagadivanja voda prouzrokovanog plovidbom uz Okvirni sporazum o slivu rijeke Save potpisani su i

Protokol o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum o slivu rijeke Save.
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Sa namjerom da pospjesi saradnju i obezbjedi sinergiju u postizanju svojih ciljeva, Savska komisija
osniva stalne i ad-hoc stru¢ne grupe, sastavljene od postavljenih struénjaka iz drzava Strana Okvirnog
sporazuma o slivu rijeke Save. Stalne struéne grupe obraduju osnovna pitanja na slivu rijek Save, dok
ad-hoc struéne grupe obraduju specifiCnija pitanja i zadatke. Struénim grupama predsjedavaju
sluzbenici Sekretarijata Savske komisije. Sekretarijat, u nacelu, priprema materijal koji se razmatra od
strane stru¢nih grupa. Sastanci stru¢nih grupa odrzavaju se nekoliko puta godi$nje, u skladu sa
Planom rada Savske komisije i po pravilu se odrzavaju u sjedistu Savske komisije, u Zagrebu
(Hrvatska).

Stalne stru¢ne grupe su:

e Stalna stru¢na grupa za plovidbu (PEG NAV),
e Stalna stru¢na grupa za upravljanje slivom (PEG RBM),
e Stalna stru¢na grupa za prevenciju i kontrolu akcidenata (PEG APC),

e Stalna stru¢na grupa za zastitu od poplava (PEG FP).

Vlada Republike Srbije, na sjednici odrzanoj 04. juna 2009. godine, je odredila Republi¢ku direkciju za
vode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede za koordinatora aktivnosti u okviru rada u
Medunarodnoj komisiji za sliv reke Save (Zaklju¢ak 05 Broj: 037-2992/2009).

Dugoro¢na korist proistekla iz rada ISRBC i implementacije Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save

imajuéi u vidu €injenicu da je Sava podsliv Dunava ¢e biti:

e uspostava sistema medunarodnog prava kroz primjenu instrumenata medunarodnog prava,

e primjena medunarodnog plovidbenog prava,

e primjena medunarodnih propisa u oblasti zastite okoli$a,

e implementacija odgovarajucih propisa EU, ve¢ primjenjenih na vodne resurse rijeke Dunav, na

sliv rijeke Save.

Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (Savska komisija) je zajednicko tijelo s medunarodnom
pravnom sposobno$c¢u potrebnom za obavljanje njenih funkcija, odnosno implementaciju Okvirnog
sporazuma. Cine je po dva predstavnika svake Strane potpisnice Okvirnog sporazuma, tj. &lan i

zamijenik ¢lana svake Strane, pri ¢emu svaka Strana u Savskoj komisiji ima jedan glas.

Clan Savske komisije iz Bosne | Hercegovine je predstavnik Ministarstva komunikacija i transporta,
dok je zamijenik ¢lana iz sektora vodoprivrede. Prije nekoliko mjeseci ¢lan Savske komisije je
penzionisan, dok je g-din. Savo Gluvi¢ aktuelni zamjenik ¢lana Savske komisije iz BiH. U toku je
procedura imenovanja novog ¢lana i zamjenika ¢lana Savske komisije, pa je tako Vije¢e ministara BiH
donio RjeSenje o imenovanju ¢lana i zamjenika ¢lana Savske komisije, ali PredsjedniStvo BiH jo$

uvijek nije potvrdilo ovo imenovanije.
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Uz navedene primjere zemalja susjedstva u pogledu legislative koja se odnosi na pitanje poplava,
rizika i zaStite od poplava, smatramo veoma vaznim navesti i pregled o odrzanom Ministarskom
sastanku o regionalnoj saradnji u oblasti zastite od poplava u slivu rijeke Save. Na poziv
Medunarodne komisije za sliv rijeke Save, 16.6.2014. u Beogradu je odrzan sastanak ministara
nadleznih za oblast voda drzava u slivu rijeke Save — Bosne i Hercegovine, Hrvatske, Slovenije, Srbije
i Crne Gore o regionalnoj saradnji u oblasti zastite od poplava, na kojem su ministri i drugi visoki
predstavnici drzava razgovarali o tome kako zajednickim naporima doc¢i do kvalitetnog regionalnog

rieSenja zastite od poplava u slivu rijeke Save.

Zaklju€eno je da su u tom podrucju ve¢ postignuti znacajni rezultati, ali je neophodno nastaviti procese
uz dodatnu podrsku drzava, kako bi se doveli na nivo na kojem mogu efikasno uticati na smanjenje
rizika i Stetnih posljedica poplava u buduénosti.

e Ministri su podrzali dodatno intenziviranje aktivnosti u dijelu koji ovisi o neposrednom
angazmanu drzava, utvrdeni su kratkoro€ni i dugoro¢ni koraci potrebni za provodenje
prioritetnih aktivnosti iz oblasti zaStite od poplava, Cija se realizacija moze uspjeSno
koordinirati kroz Savsku komisiju. Postignut je dogovor o angaziranju neophodnih ljudskih i
drugih resursa za provodenje zajednickih projekata od prekograni¢nog znacaja i interesa.
Podrzano je dodatno jacanje uloge Savske komisije kao mehanizma koordinacije regionalne
suradnje kao i §to brze stupanje na snagu Protokola o zastiti od poplava uz Okvirni sporazum
o slivu rijeke Save. Zaklju¢eno je, takoder, da se radi $to boljeg koriStenja postojecih
mehanizama za pripremu i provodenje regionalnih projekata i osiguravanje sredstava iz
vanjskih izvora finansiranja, odrede nacionalni koordinatori'?2 u svakoj drzavi u svrhu
koordinacije regionalnih projekata od zajedni¢kog interesa. O provodenju dogovorenih
aktivnosti, drzave c¢e izvijestiti Savsku komisiju do 30. 9.2014, u cilju pripreme za predstojeci
5. sastanak (drzava strana Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save) koji se planira odrzati
2.12.2014. u Zagrebu.

Cetiri drzave u slivu rijeke Save, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Slovenija i Srbija, saradnjom kroz
Medunarodnu komisiju za sliv rijeke Save ve¢ godinama ulazu zajedni¢ke napore u provodenju
,Okvirnog sporazuma o slivu rijeke Save®, ¢iji je jedan od glavnih ciljeva saradnja u preduzimanju
mjera prevencije ili ograni€avanja opasnosti i smanjenje Stetnih posljedica nepogoda, ukljuéujuci i one

izazvane poplavama.

U skladu s tim, Savska komisija koordinira niz klju¢nih aktivnosti od zajednic¢kog interesa u podrucju
zastite od poplava, znac€ajnih za cijeli sliv, kao $to su: izrada zajedni¢kog ,Plana upravljanja rizikom od

122 Na koordinacionom sastanku predstavnika institucija nadleznih za sektor vodoprivrede u BiH, odrzanom 16.07.2014.

godine, u Ministarstvu spoljne trgovine i ekonomskih odnosa, ovo pitanje je diskutovano i BiH ¢e imenovati koordinatore za
svaki projekat koji se bude implementirao u okviru aktivnosti Savske komisije. Koordinatori ¢e biti imenovani iz nadleznih
institucija, a u skladu sa sadrzajem projekata. Kako bi se osigurao adekvatan angazman svih nadleznih institucija iz BiH u nekim
slu€ajevima ¢emo vjerovatno imenovati i dva predstavnika iz BiH. (informacija dobijena od MVT BIH).
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poplava®“, kojim ¢e se definisati ciljevi upravljanja rizikom od poplava od zajednickog interesa na nivou
sliva rijeke Save, mjere za postizanje tih ciljeva, mehanizmi koordinacije na nivou sliva, kao i nacin
saradnje drzava strana u slu€aju vanredne odbrane od poplava i razvoj koordiniranog sistema

prognoze, upozoravanja i uzbunjivanja u slu¢aju pojava poplava u slivu rijeke Save.

Konvencija o saradnji na zastiti i odrzivom kori$tenju rijeke Dunav (Convention on Co-operation for the
Protection of Sustainable Use of the Danube River'?3, je potpisana 29.06.1994. godine, u Sofiji, od
strane podunavskih zemalja i Evropske unije. Zemalje potpisnice Konvencije su: Njemacka, Austrija,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Bugarska, Ceska, Hrvatska, Madarska, Moldavija, Rumunija, Srbija,

Slovenija, Slovacka, Ukrajina i EU.

Bosna i Hercegovina je ratifikovala Konvenciju na 64. Sjednici PredsjedniStva BiH odrzanoj 8.

decembra 2004. godine.

Slika 1: Mapa podunavskog sliva
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Osnovni ciljevi konvencije su saradnja podunavskih zemalja na:

» odrzivom upravljanju vodnim-sistemom u slivu Dunava, uklju€uju¢i konzervaciju (o¢uvanje
postoje¢eg stanja) i unaprijedenje racionalnog koritenja vodnih resursa (tekucih i podzemnih
voda) ovog podrugja;

» unaprijedenju kvaliteta upravljanja vodnim resursima i kvaliteta voda u Dunavskom bazenu;

» racionalnom i odrZivom koriStenju vodnih resursa i zastite okoline i ekosistema u slivu rijeke

Dunav.

123 http://www.icpdr.org/icpdr-pages/legal.htm
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Za operativno ostvarenje postavljenih ciljeva i provodenje odredaba Konvencije, usvojenih mjera, kao i
koordinaciju zajednickih aktivnosti u tom pravcu, zemlje €lanice su uspostavile zajedni¢ko ordinaciono
tijelo — Medunarodnu komisiju za zastitu rijeke Dunav (International Commission for the Protection of
the River Danube ICPDR - http://www.icpdr.org/ ).

Rad ICPDR-a je podrzan od strane Sekretarijata, koji se nalazi u Bec€u, Austrija. Kroz Komisiju zemlje
Clanice ostvaruju saradnju i izvrS§avaju brojne obaveze u upravljanju i zastiti podrucja rije€nog bazena
Dunava i o tome podnose zajednicke izvjeStaje Evropskoj komisiji. Na osnovu odluke o ratifikaciji
Konvencije odredena je stalna delegacija BiH pri ICPDR-u. Sef delegacije BiH pri ICPDR-u je

pomoc¢nik ministra Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH gospodin Reuf HadZibegic.

Zakonski okvir za upravljanje vodama u zemljama ¢lanicama EU stvoren je usvajanjem Okvirne
direktive o vodama EU 22.12.2000. godine (WFD), koja upucuje na integralni pristup upravljanja
vodama na nivou rije€nog bazena. Direktnim u¢eS¢em eksperata u ekspertskim radnim grupama, BiH
je uklju¢ena u operativni rad ICPDR-a. Svi potpisnici Konvencije doprinijeli su da se pripremi Plan
upravljanja slivom rijeke Dunav sa Zajedni¢kim programom mjera DRBM plan/JPM (Danube River
Basin Management / Joint Program of Measures http://www.icpdr.org/icpdr-

pages/danube_rbm_plan_ready.htm).

DRBM se bazira na kompilaciji podataka iz nacionalnih izvjestaja, tj. programa mjera pojedinacnih
zemalja. ZavrSen je u decembru 2009. godine, a usvojen na Ministarskoj konferenciji odrzanoj 16.

februara 2010. godine.

Prvi DRBM plan pokriva planski period do 2015. godine. U okviru rada svih radnih grupa ICPDR-a ve¢
se odvijaju pripreme za izradu Plana drugog ciklusa koji treba biti zavr§en 2014., odnosno usvojen
2015. godine.

Bosna i Hercegovina je preuzela predsjedavanje Medunarodnom komisijom za zastitu rijeke Dunav
(ICPDR) 15. januara 2013. godine. Dotadasnji ICPDR predsjednik, g. Wolfgang Stalzer iz Austrije,
predao je svoj mandat g-di Ermini SalkiCevi¢-Dizdarevi¢, zamjenici ministra vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine.
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7. HRONOLOGIJA NAJVAZNIJIH DESAVANJA U VEZI SA TEMOM ANALIZE (MAJ-JUL 2014.
GODINE)

U nastavku slijedi hronoloski prikaz najvaznijih dogadaja koji su uslijedili kao odgovor na posljedice
stanja izazvanog poplavama, koje su sredinom maja 2014. zadesile Bosnu i Hercegovinu nakon
padavina za koje je procijenjeno da su prevaziSle rekord zadnjih 120 godina, od kako se vre
mjerenja. HronoloSkim prikazom zapravo Zelimo pokazati (ne) funkcionalnost sistema zastite kojeg

omogucava postojeci zakonski i institucionalni okvir.

U prethodnim poglavljima je konstatovano da drzava nema strategiju ni planove djelovanja u stanju
prirodne nesrece, a da se u entitetima dokumenti donose sa zakasnjenjem u odnosu na rokove, te da
je dio veoma vaznih dokumenata dones$en neposredno pred posliednje katastrofalne poplave, usljed
¢ega njihova primjena nije ni zapocela. Najvazniji programi i planovi zastite spasavanja koji su
predvideni zakonom o zastiti i spaSavanju, ipak nisu doneSeni, pa je posve jasno da je 2014. godine u

vrijeme prirodne nsre¢e, odgovor drzavnih institucija bio oekivano nezadovoljavajuci.

U nastavku ¢e sam hrononoloski prikaz vaznijih dogadaja dati Siru sliku stanja i reagovanja gradana,

institucija vlasti, i medunarodnih organizacija.

» Nakon viSednevnih padavina sredinom maja mjeseca 2014. godine, a koje su prevazisle
rekord zadnjih 120 godina, doSlo je do naglog porasta nivora rijeka Bosne, Save i Drine i
njihovih pritoka.

» |z Operativno komunikacijskog centara Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine su 13.
maja 2014. godine obavijest o ranom upozoravanju o opasnosti od poplava proslijedili
entitetskim upravama civilne zastite. Primljenu obavijest entitetske uprave civilne zastite nisu
proslijedile nizim nivoima sa znacajem koji zasluzuje'?4.

» |z korita su se 14. maja izlile rijeke Bosna, Drina, Sana, Sava, Vrbas i druge njihove pritoke.
Poplavljeni su prvo gradovi Zavidovi¢i, Maglaj, Doboj, a zatim Samac, Odzak, Ora$je,
Domaljevac, Br¢ko, Tuzla, Prijedor, Travnik, Janja, Bijeljina, Zenica, Zivinice, Vares, Kljug,

Banja Luka, Celinac, Sekovi¢i i mnoga druga mjesta.
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» Crveni krst FBIH i RS organizuje prikupljanje i distribuciju pomo¢i gradanima. U prikupljanje
humanitarne pomo¢i uklju€uju se i humanitarna uduzenja Merhamet i Karitas,

» Gradani samoinicjativno skupljaju pomo¢ pri ¢emu je iskazana je velika solidarnost sa
ugroZzenima. Pojedinci i grupe samoorganizovano spaSavaju ugroZene stanovnike i
dostavljaju pomo¢.

» Umijetnici, estradne zvijezde, dijaspora, sportske organizacije, organizuju humanitrne
koncerte sa ciljm prikupljanja pomo¢i nastradalim (primjeri su brojni).

» Jedinice ministarstva unutras$njih poslova svih nivoa uklju€uju svoje jedinice za specijalne
namjene u akciju spasavanja.

» U odbranu stanovnika i imovine, pruzanje pomoc¢i u saniranje Stete ukljuuju se i ekipe za
spasavanje iz Austrije, Belgije, Makedonije, Slovenije, Hrvatske, Luksemburga. Crne Gore,
Turske,Velike Britanije, Sjedinjenih Ameri¢kih drzava (SAD).

» Sjedinjene Americke Drzave su u nasu zemlju uputile deminerski tim koji je zajedno sa
Centrom za uklanjanje mina u BiH (BHMAC) radio na identificiranju i unistavanju mina.

» Dostava humanitarne pomo¢i organizovana je od strane velikoga broja drzava Evrope i
svijeta, a nakon viSednevnih problema na granici od strane UIO su 20. maja definisani uslovi
uvoza humanitarnih posiljki i uvodnje 24 satnog radnog vremena. Upute za prikupljanje
humanitarne (materijalne i nematerijalne) pomodi Vije¢e ministara objavilo je 16.maja.

» Aktivirana su mnogobrojna klizista i sruSeni su stambeni objekti. Najvie klizista i najvece
Stete evidentirane su u opstinama Tuzla i Zenica. U prekidu su brojne komunikacije, pruge
Zeljeznica, te poruseni pojedini mostovi.

» Vije¢e ministara BIH nije proglasilo stanja prirodne nesrece, uz obrazloZzenje da nije bilo
zahtjeva od strane institucija.

» Helikoptersku pomo¢ 16. maja prizaju EUFOR i Repubplika Hrvatska. Pomo¢ u spaSavanju
samonicijativno pruzaju Rafting klubovi Konjica, Biha¢a i €lanovi gorske sluzbe spasavanja
Foce i Mostara.

» Odlukom Vlade Republike Srpske 20. maja, smijenjena je lokalna struktura $tabova civilne
zastite u Doboju i Samcu, a na &elo Stabova za vanredne situacije imenovani penzionisani
generali, koji su preuzeli upravljanje gradovima.

» U Federaciji BiH svi nivoi vlasti u¢estvuju u prikupljanju i distribuciji pomo¢i, dok se u RS
pomo¢ prikuplja na centralizovan nacin i na jedinstven bankovni raéun. UgroZene opstine
izrazavaju nezadovoljstvo takvim nacinom prikupljanja i distribucije pomo¢i.

» Najmanje 23 osobe su poginule, a na hiljade su privremeno ili trajno evakuisane iz svojih
domova.

» Nakon prikupljanja uginule stoke dio je spaljen u susjednim zemljama, jer domaci kapaciteti

od 2 spalionice, nisu bili dovoljni.
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» Na politickoj sceni upuéne optuzbe stranka da se pirodna katastrofa koristi u politicke svrhe i
izneSene sumnje da ¢e biti zloupotreba u prikupljanju i raspodjeli pomo¢i, a u RS je izrazen

sumnja da su politi¢
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Generalno, CCI osuduje nedosljednost vlasti u preuzimanju krivice, ali isto tako pozdravljamo sve

dobre namjere, pogotovo meduljudsku solidarnost gradana koja je doSla do izrazaja u BiH. U

navedenu generalnu ocjenu ne Zelimo zanemariti pohvaliti i neke druge dobre mjere koje su u

cjelopnom procesu donesene na nivou BiH, Federacije BiH i RS, kao na primjer:

>

Odluka Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine za preusmjeravanje 42 miliona eura iz
pretpristupnih fondova Evropske unije (IPA) za pomo¢ stanovnistvu cija je imovina unistena u
poplavama u maju. Rije€ je o ranije odobrenim, a neiskoristenim sredstvima koje je BiH dobila
kroz program IPA 1.

Na nivou Federacije BiH zakonski je uredeno da se bez naknade ustupa gradevinsko
zemljiSte ljudima koji su usljed ove velike prirodne nesre¢e ostali bez ku¢a i poslovnih
objekata.

Takode na nivou Federacije, doneseno nekoliko konkretnih pogodnosti za opstine i kantone,
prvenstveno prenamjenom novca koji se prikuplja od razli¢itih naknada, poput onih za
izgradnju sklonista, koriStenje i unaprijedenje Suma, zastitu okoli$a, te od drugih naknada i
taksi.

U Republici Srpskoj svi slobodni stanovi u drzavnom vlasnistvu bi¢e dodijeljeni na privremeno
koriStenje porodicama koje su izgubile domove u majskim poplavama. Istovremeno, stradalim
u poplavama stavljeno je na raspolaganje i 58 slobodnih smjestajnih kapaciteta u domovima
penzionera u Trebinju i Banjaluci, te Centru za rehabilitaciju i zaposljavanje invalida u
Banjaluci.

Takode u RS, stradali u poplavama, koji pripadaju kategoriji porodica palih boraca i ratnih
vojnih invalida bez rieSenog stambenog pitanja, bi¢e prioriteteno rjeSavani prilikom dodjele
nepovratnih sredstava za stambeno zbrinjavanje. Svi koji su pretrpjeli Stetu u poplavama
imace pravo na subvencije za plac¢anje raCuna za elektricnu energiju.

Predvideno je, takode, da svi ucenici i studenti iz domacinstava koja su stradala u poplavama
dobiju pravo na besplatan smjeStaj u studentskim i srednjoSkolskim domovima Sirom
Republike Srpske. Vlada je podrzala da u okviru socijalnih mjera svi u€enici i studenti iz
ugrozenih podrucja budu djelomi¢no ili u cjelosti oslobodeni plac¢anja $kolarina i naknada za
polaganije ispita.

Itd...
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8. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Zbog kompleksnosti materije, ovom analizom se ne Zele dati odgovori na sve probleme koji se odnose
na ovu teme, nego se nastojalo prije svega otvoriti javni dijalogoski prostor za traZenje najboljeg
sistema zastite i nacina djelovanja u stanju prirodne nesrece.

Sva struéna saznanja i medunarodna iskustva govore da apsolutna zastita od poplava, posebno u
uslovima klimatskih promjena, nije moguc¢a. Medutim da bi se na najmanju mjeru svele materijalne
Stete kao i gubici ljudskih Zivota, u Bosni i Hercegovini je potrebno je da se bez kompleksa i
politikantstva kontinuirano radi na dodatnom unaprijedenju i daljem razvoju cjelokupnog sistema
zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodne nesrece, a posebice sistema zastite od
poplava.

Opéte je poznato da Bosna i Hercegovina po svim parametrima znacajno kasni na putu Evropskih
integracija, a takva je sudbina zadesila i ispunjenje obaveza vezanih za Direktivu o poplavam
2007/60/EC. Upravo urgentnim planiranjem i provodenjem mjera vezanim za Direktivu o poplavama,
nakon razornih poplava koje su zadesile nasu zemlju, sve strukture vlasti imaju priliku iskazati istinsku
posvecenost i predanost problemu i napraviti jedan snazniji iskorak naprijed na putu Bosne i
Hercegovine prema Evropskoj porodici. Takvim pristupom takoder bi se dodatno opravdalo povjerenje
svih zemalja, institucija i pojedinaca koji su se angaZovale na osiguranju sredstava, za obnovu zemlje
i sanaciju posljedice prirodne nesrece. Jednako tako stvorila bi se osnova da primat u rjeSavanju
problema bude iznad dnevnopolitiCkih zbivanja, na isti nacin kako je to bilo izrazeno u prvim danima

nakon plavnog vala u maju 2014. godine.

8.1. Zakljuéci i preporuke

» Bosna i Hercegovina je izloZzena vrlo visokom riziku od poplava. Poplave su u nekoliko navrata
nanijele velike materijalne Stete, velike Stete na infrastrukturnim objektima i okoliSu, Stete po
zdravlje stanovni$tva, ukljudujuéi i gubitke ljudskih Zivota. Stete od poplava su mogle biti
manje da je vlast preduzela sve da izgradi funkcionalan i efikasan sistem zastite od poplava;
Za katastrofalne posljedice od poplava u BiH, tokom maja mjeseca 2014. godine, odgovornost
snose i entitetske i kantonalne i lokalna vlast. Ipak, s obzirom na podjelu nadleznosti i
¢injenicu da su se u najvecoj mjeri izlile rijeke (vode) koje spadaju u primarne vodne kanale
Republike Srpske, te vode prve kategorije Federacije BiH, najve¢u odgovornost za katastrofu
snose Entitetske Vlade, odnosno entitetska resorna ministarstva za pitanje poljoprivrede, voda
i Sumarstva;

Svi nivoi vlasti trebaju da sa€ine objektivne analize u kojima €e detaljno istraziti sve okolnosti i

propuste, uz jasno odredivanje institucionalne i pojedinaéne odgovornosti kako u domenu
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prevencije, tako i tokom spaSavanja ljudi i materijalnih dobara za vrijeme katastrofalnih
poplava u maju 2014. Godine.

» | pored ljudskih Zrtava, ogromne materijalne Stete, a pri tome evidentno neuredenog sistema
odbrane od poplava, u Bosni i Hercegovini niko od aktuelnih predstavnika vlasti, te osoba na
rukovodec¢im funkcijama razli¢itih uprava i agencija, nije snosio odgovornost'? po bilo kom
oshovu;

Potrebno je uvesti jednostavne parametre procjene uspjeSnosti odgovora na prirodne

katastrofe, kako se ne bi dopustilo politiziranje bilo koja vrste od strane predstavnika vlasti.

» U Bosni i Hercegovini se neefikasno upravlja vodama, a postojeci institucionalni okvir za
pitanja vezana za vode je decentralizovan, vrlo fragmentiran i heterogen, kako na entitetskom
tako i na lokalnom nivou;

Uloziti dodatne napore u razmatranje moguénosti donoSenja okvirnog zakona o vodama na
drzavnom nivou, ne umanjujuéi vaznost entitetskih zakona o vodama, a sve s ciljem jasne
raspodijele nadleznosti u pogledu zajedni¢kih vodnih resursa i pitanja upravljanja vodama koja

se odnose na cijelu zemlju.

» Vlasti u Bosni i Hercegovini ne ¢ine dodatne napore kako bi se nadomjestili nedostaci po
pitanju koordiniranog i uskladenog pristupa upravljanju vodama na nivou drzave, $to je jedna
od zamjerki Evropske komisije u godi$njim Izvjestajima o napretku BiH. Podsjetimo, Evropska
komisija godinama zamjera BiH i na nedosljednoj provedbi postoje¢eg zakonodavstva o
vodama, kao i planova za pracenje i upravljanje rije€nim slivovima;

» U institucijama za upravljanje vodama ne postoji kadrovska popunjenost u skladu sa
evropskim standardima. To mozZe biti veoma veliki problem za Bosnu i Hercegovinu jer
iskustva novih EU ¢lanica nedvojbeno ukazuju da najvece prepreke u procesu implementacije
EU direktiva nije nedostatak finansijskih sredstava, nego nedostatak jakih institucionalnih i
strucnih ljudskih kapaciteta potrebnih da se u kratkom vremenskom periodu realizuje veliki
broj infrastrukturnih projekata;

U skladu sa preporukama Evropske komisije kroz IzvjeStaje o napretku potrebno je §to hitnije
na nivou drzave osigurati dosljedan i uskladen pristup upravljanju vodama. U vezi sa tim
potrebno je kompletirati podzakonske akte u oba entiteta vezano za sektor voda, uz provodenje
neophodnih korekcija kako bi se obezbijedila maksimalno moguéa usaglaSenost izmedu svih
zakonskih | podzakonskih akata koji su nastajali u razli€itim vremenskim periodima; Takode je
potrebo uloZiti dodatne napore u razmatranje moguénosti donoSenja okvirnog zakona o

vodama na drzavhom nivou, ne umanjujuéi vaznost entitetskih zakona o vodama, a sve s ciljem

25paradoks je to da s obzirom kako ne postoje jedinstveni parametri procjene uspjesnosti kvaliteta reakcije vlasti na prirodne
katastrofe, pojedinci su posredstvom rezimskih medija, iskoristili trenutke stradanja gradana u svrhu samopromocije i
prikupljanja jeftinih predizbornih politickih poena;
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jasne raspodijele nadleznosti u pogledu zajedniékih vodnih resursa i pitanja upravljanja

vodama koja se odnose na cijelu zemlju.

» Usljed administrativne podjele upravljanja vodama na entitete i kantone, integralno upravljanje
vodnim resursima je gotovo nemoguc¢e bez potpune sinhronizacije drzavnih i entitetskih
zakona i strategija. U Bosni i Hercegovini je postoje¢im zakonodavstvom vecina nadleznosti
za upravljanje vodama dodjeljena entitetima, ali se na taj nacin nije osiguralo efikasnije
upravljanje vodama, iz razloga Sto se ve¢a vaznost dala administrativnim podjelama nego
slivnim podrudjima;

Potrebno je osigurati jedinstvenu, bolje koordinisanu izradu planova, usaglasiti entitetske
planove i programe za zaStitu od poplava, a nakon toga ih uskladiti sa planovima na nivou
drzave, uz utemeljenje mehanizama za kvalitetho praéenja implementacije planova pri

upravljanju svim rijeénim slivovima u BiH.

» Kroz prizmu ogromnih posljedica nakon posljednjih poplava u BiH, analiza zakonodavstva je
pokazala kako je postojeci sistem civilne zaStite u BiH, u smislu organizacije, strukture i
efikasnosti, generalno prekompleksan, teSko upravljiv, a u konacnici se u praksi dokazao kao i
nedovoljno funkcionalan; Evidentno, sadasnji sistem zastite i spasavanja ne moze kvalitetno
odgovoriti potrebama bh. gradana, a isti ne pruza sigurnost koja je neophodna u cilju zastite
stanovnistva u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca;

Sto hitnije pristupiti izmjenama zakonske regulative koja reguliSe oblast zastite i spaSavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa i zaStite od pozara i vatrogastvu, sa
ciliem otklanjanja nedostataka (struéno osposobljavanje, obuéavanje, usavrSavanje,
opremanje postojecih sluzbi za spaSavanje i formiranje specijalisti€kih timova za djelovanje u
sliénim kriznim situacijama), i stvaranja modernog sistema zaStite i spaSavanja koji moze

adekvatno odgovoriti potrebama u eventualnim prirodnim ili drugim nesreéama.

» Posljedice, u vidu pustoSi koja je nastala Sirom BiH nakon majskih poplava u nasoj drzavi,

119



POPLAVE U BIH — Elementarne nepogode i/ili institucionalna neefikasnost

Sistem zastite od poplava u BiH postaviti na naéin koji omoguéava planiranje i implementaciju
preventivnih mjera usaglaSenih na cijelom rieénom sivu sa jasno odredenim odgovornostima
svakog nivoa odlucivanja; Vlasti BiH trebaju u veéoj mjeri iskoristiti potencijale i moguénosti
za realizaciji regionalnih projekata iz strategije EU za region Dunava i Plana upravljanja slivom

rijeke Save.

» Pored meduentitetske, meduresorne podijeljnosti, velike fragmentacije u planiranju,
neujednacenog finansiranja i organizacje provodenja mjera zastite, sistem nije u potpunosti
izgraden zbog nedostatka kontinuiteta u planiranju, i kasnjenja vladinih institucija u donoSenju
kljuénih dokumenata bitnih za upravljanje vodama i zastitu od njih. Primjera radi samo se sa
donos$enje prve Strategije upravljanja vodama FBiH kasnilo 3 godine, obzirom da je prema
vaze¢em zakonu trebala biti doneSena najkasnije do 2009. godine;

» Protekli dogadaji, u vrijeme i nakon velikih poplava u 2014. godini, pokazali su goleme
nedostatke u sistemu zastite i spaSavanja ljudi i materijalnih dobara u BiH (izostanak
preventivnog djelovanja, nedovoljan broj obucenih ljudi za djelovanje u kriznim situacijama,
slaba opremljenost sluzbi opremom i materijalno tehni¢kim sredstvima...), jer adekvatnog
djelovanja u odnosu na nastalu situaciju nije bilo; Sama €injenica da u vrijeme katastrofalnih
poplava 2014. godine na drzavnom nivou nije proglaseno stanje prirodne nesrece, potvrdila je
da cjelokupan sistem zastite ljudi nije dobar zbog sporosti u odlu€ivanju i mogucénost da bude
blokiran nerazumnim politiCki motivisanim odlukama;

Potrebno je unaprijediti medusektorsku i meduentitetsku koordinaciju i saradnju svih aktera u
provodenju mjera zastite od poplava, u éemu bi posebnu ulogu trebalo dodjeliti resornim
drzavnim ministarstvima (MVTIEO, Ministarstvo sigurnosti BiH). Za kvalitetniju pripremu za
provodenje operativnih mjera zaStite od poplava (priprema prostora za podnoSenje poplava)

potrebno je dalje unaprijedenje sistema monitoringa, rane najave i prognoze.

Namjenska sredstva za zastitu i spasavanje ljudi i materijalnih dobara su troSna nenamjenski. Zbog
finansijske i krize i budZetskih deficita po svim nivoima vlasti, entitetska i kantonalne vlade su donosile
odluke kojim su pozajmljivale sredstva od naknada za zastitu od prirodnih nesrec¢a, koriste¢i ih za
popravak budZetske likvidnosti. Tako se desilo da uporedo sa €injnicom da imamo slabo opremljene i
neobucene strukture civilne zastite, sredstva koja su bila namijenjena u tu svhu troSena nenamjenski;

Uraditi temeljitu reviziju'?” uéinka prevencije i aktivne odbrane od poplava po svim novima
vlasti;Rezultate revizije ucinkovitosti aktivne odbrane od poplava iskoristiti za reformu

organizacije civilne zastite, na svim nivoima u BiH.

» U Bosni i Hercegovini nedostaju zajednicka finansijska sredstva (odreden drzavni fond) koja bi

se mogla Koristiti samo u slu¢aju prirodnih i drugih nesreca, tj. koja bi bila namjenjena za

127 Reviziju uginka bi bilo poZeljno uraditi i za ostale sektore (zdravstvena zastita, zapo$ljavanje...) - oblasti za koje gradani

izdvajaju posebne naknade.
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finansiranje potreba prijema medunarodne pomoc¢i u zastiti i spaSavanju, kao i pomoci
najugrozenijem stanovnistvu i strukturama zastite i spasavanja u danima i nakon prirodnih i
drugih nesreca;
U sklopu BudZeta BiH utemeljiti budZetsku liniju za ,,Fond* koji bi se koristio, po unaprijed
utvrdenim Kkriterijima, iskljuéivo i samo u sluéaju prirodnih i drugih nesreéa. Ovu oblast
potrebno je urediti donoSenjem zakona na drzavnom nivou o oshivanju i upravljanju

»,Fondom®.

» Potrebe za finansiranjem Vodoprivrede RS viSestruko premasuju iznose koji se dobijaju po
osnovu posebnih vodnih vodoprivrednih naknada, a pri tome, za razliku od Federacije BiH, u
RS se ne ostvaruju prihodi iz opsSte vodne naknade. Na ovaj nacin postoji potencijalna
opasnost neujednacenog razvoja, ali i realna opasnost od veceg zaostajanja razvoja
vodoprivrede RS u odnosu na Federaciju BiH;
Razmotriti ponovno uvodenje opSte vodoprivredne naknade u RS i time sprijeéiti zaostajanje u
razvoju vodoprivrede RS u odnosu na FBiH.

» lako je donesen prije 6 godina, Okvirni zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara
od prirodnih i drugih nesrec¢a u BiH jo$ uvijek nije u potpunosti implementiran, j. nije formirana
na nivou drzave mjeSovita specijalizovana jedinica zastite i spaSavanja za slucaj prirodnih ili

drugih katastrofa;
Potrebno je uciniti dodatne napore kako bi se u Sto skorije vrijeme formirala mjeSovita
specijalizovana jedinica zaStite i spaSavanja za sluéaj prirodnih ili drugih katastrofa (kao i za
uceSée u medunarodnim vjezbama, operacijama pomo¢i i drugim aktivnostima) — u skladu sa
obavezama Vijeéa ministara na osnovu €lana 13. Okvirnog zakona o zastiti i spaSavanju ljudi i

materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesreéa.

» Niti jedna vlada u BiH (drzavna, dvije entitetske, kantonalne) ili parlament / skupstina, nisu
nakon katastrofalnih poplava u BiH iz maja mjeseca tekuée godine pristupili detaljnim
izmjenama godisnjih Programa rada za 2014. godinu;

Sve vlade i parlamenti u BiH bi trebali uskladiti planove rada za drugu polovinu godinu
(planirane zakone, strategije, planove), u skladu sa novonastalom, vanrednom situacijom
nakon zabiljeZenih ekstremnih vremenskih nepogoda; Prilikom planiranja izrade DOB-a i
BudZeta predvidjeti sredstva za implementaciju mjera iz postoje¢ih strateSkih programskih i

planskih dokumenata kako u oblasti upravljanja vodama, tako i po pitanja zastite i spaSavanja.

» Za razliku od iskustava i praksi nekih razvijenih zemalja (djelovanje Engleske nakon poplava
od pocetka 2014.g.) u Bosni i Hercegovini se niti nakon skoro 3 mjeseca nije krenulo sa
izradom novog visegodiSnjeg program rada na sistemu odbrane od poplava, uklju¢ujuci i novu
dugoro¢nu strategiju ulaganja za odbranu od poplava, te procjene buducih potreba za poplave

i obalne odbrane, uzimajuéi u obzir najnovije karte rizika i ekonomske analize;
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Hitno pokrenuti proces izrade novog viSegodiSnjeg programa djelovanja na sistemu odbrane
od poplava, ukljuéujuéi i novu dugoro€nu strategiju ulaganja za odbranu od poplava, te
procjene buduéih potreba za poplave i obalne odbrane, uzimajuéi u obzir najnovije karte rizika i

ekonomske analize.

» Ministarstvo sigurnosti Bosne i Hercegovine — Sektor za zastitu i spaSavanje, ima stvorene
sve pretpostavke za vodenje svih baza podataka koje su relevantne za zastitu i spaSavanje
(informaticke i druge pretpostavke), ali taéne i pouzdane evidencije na drzavnom nivou jo$
nisu uspostavljene, jer nisu uspostavljene ni na nivou entiteta’?. Ministarstvo sigurnosti ima
problema u vezi za dobijanjem podataka sa niZih nivoa, s obrazloZzenjem od nizZih nivoa kako
Ministarstvo sigurnosti tu evidenciju i ne treba da vodi, jer nema operativnu nadleznost;

U Bosni i Hercegovini se treba obezbjediti funkcionalna, jedinstvena, Baza podataka sa WEB
prikazom iz svih krajeva naSe drzave o opremljenosti uprava i Stabova civilne zastite (éamci,
motori, mehanizacija, spasilaéka oprema, cisterne za vodu, itd), tj. potrebno je obezbjediti
transparentnost svih relevantnih podataka za zastitu i spaSavanje ljudi i materijalnih dobara u
BiH na jednom mjestu; S obzirom na opremljenost i trenutne koordinacione nadleznosti, dobra
priliku za administriranje ove Baze ima Sektor za zaStitu i spaSavanje koji djeluje pri
Ministarstvu sigurnosti BiH; Pored toga potrebno je obezbjediti transparentnije i funkcionalnije

djelovanje Koordinacinog tijela Bosne i Hercegovine za zaStitu i spaSavanje.

» Kako je to regulisano zakonodavnim okvirom, podjeljena odgovornosti kada govorimo o zaétiti

i spasavanju, od nivoa pojedinca, preko opstinskih, kantonalnih, entitskih, pa do institucija na

drzavnom nivou, ima smisla i daje odli¢ne rezultate, ali u uredenim drZzavnim sistemima. U

slu¢aju prirodnih katastrofa, u uredenim sistemima, aktivnosti koje se provode na terenu su

jasno koordinisane, sa unaprijed pripremljenim uputama o pona$anju i aktivnosti svakog

pojedinca, uz preciznu Semu zadataka za svaku kariku u lancu odgovornosti.U

decentralizovanoj drzavi kao $to je BiH, alternativa nije u gradenju dva nezavisna sistema

zastite, nego je u gradenju entitetskih sistema koji su harmonizovani, medusobno
funkcionalno se dopunjavaju, c¢inece cjelinu kompatibilnu sa sistemima drzava u regiji;

U Bosni i Hercegovini je u kontunuitetu potrebno dalje razvijati sisteme zastite i spaSavanja od

prirodne nesrece kakva je poplava, ulagati u izgradnju i odrzavanje zastitnih objekata i sistema

(nasipi, regulacije rijeénih korita, pumpne stanice, obodni i odvodni kanali, obaloutvrde, crpne

stanice, viSenamjenske akumulacije isl.), uz osiguranje kontinuirane obuke i certificiranja

pojedinaca i organizacija za plansko i koordinirano djelovanje u danima prioridnih katastrofa;

Ove aktivnosti se moraju naéi na narednom periodu mjesto u prioritetima djelovanja vlasti na

svim nivoima, u planovima, budZetima, te daljnjem kreditnom zaduZzivanju;

128 |1z Uprave civilne zastite Republike Srpske poru¢uju da su tek sad, dakle nakon $to je katastrofa bila i prosla, a mnogi gradani

ostali bez mjesta za stanovanje, u fazi konsolidovanja ovih podataka.
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» Vlasti u BiH, posebno lokalni nivo, su zakazale tokom proteklih godina po pitanju obuke
gradana o mjerama zastite i spaSavanja — obuke, koja se trebala redovno organizovati kroz
realizaciju mjera prevencije od poplava i drugih nesrec¢a koje mogu zadesiti BiH (teoretska i
prakticna obuka, pruzanja usluga seminara, trening kampova, te drugi vidovi specijalisticke
obuke za $to veci broj gradana u BiH);

Razmotriti moguénost da se normativno uredi oblast ,,obuéavanja ljudi i timova*“ da djeluju u
sluéaju vanrednih situacija, kako bi se osigurao masovniji odziv na treninge i druge vrste
obuke; U vezi sa ovim, i prethodno smo mogli éuti preporuku za BiH da se pristupi izradi
strategije informisanja javnosti i podizanja svijesti gradana o ulozi i mjestu civilne zaStite u
drustvu. Identifikovati sve aktere u sistemu zaStite i spaSavanja, uklju€ujuéi pravna lica i

gradane, pa prema njima oblikovati metodologiju strategije informisanja;

» Donatorska i kreditna sredstva sa konferencije iz Brisela ¢e zasigurno dobro doc¢i za obnovu
devastirane privrede, ali i dalje ne mozemo biti zadovoljni €injenicom kako na nivou Citave BiH
nisu doneseni jedinstveni mehanizmi kojima ¢e biti sprijeeno netransparentno troSenje
obezbjedenih sredstava. Uspostavjanjem dodatnih kontrolnih mehanizama biti ¢e sprijeéna
zloupotreba donatorskih sredstava, te kompromitovanje napora medunarodne zajednice u
pruzanju pomoci poplavljenim. Pored toga entitetske vlasti su u relativno kratkom roku donijele
set propisa za ,ublazavanje posljedica”“ poplava i klizista, a time su stvorene pretpostavke da
se do pristizanja donatorskih / novih kreditnih sredstava, gradanstvu pruzi minimalnu pomo¢
spram budZetskih kapaciteta. Hitne mjere su usmjerene ka smanjenu javne potro$nje, a u
najkrac¢em aktuelni predstavnici vlasti ekonomski i infrastrukturni oporavak zemlje vide kroz
prizmu dobijanja medunarodne pomoci, novog kredithog zaduzZenja i daljnjeg siromasenja
gradana (fondovi solidarnosti);

Vodeéi se €injenicom da se sa Direktivom o poplavama2007/60/EC o procjeni i upravljanju
rizicima od poplava izmedu ostalog jaéa pravo javnosti da istraZzuje informacije po ovom
pitanju, te da ima pravo glasa u procesu planiranja mjera u ovom segmentu, smatramo veoma
vaznim da postivanje ovog principa bude u primjeni i u nasoj zemlji, posebno kada je rijeé o
planiranju i raspodjeli sredstava odredenim za Bosnu i Hercegovinu nakon odrzane
Donatorske konferencije za Srbiju i Bosnu i Hercegovinu. Neophodno da se u cijelosti
ispoStuju zakljuéci*?®>sa donatorske konferencije “Obnavljamo zajedno" za Bosnu u

Hercegovinu i Srbiju nakon poplava.

129 zakljuécima donatorske konferencije za Srbiju i Bosnu i Hercegovinu "Obnavljamo zajedno” u pogledu obezbedivanja
transparenstnosti, efikasnosti i odgovornosti navodi se sljede¢e: Od presudnog je znacaja da vlasti Bosne i Hercegovine i Srbije
iskoriste finansijsku pomo¢ na efikasan, transparentan (ovo podrazumjeva i objave putem web stranica) i brz nacin. EU ¢e
pomodi pri koordinaciji donatora. Ocekuje se brza realizacija ovih donacija s obzirom na to da bi one znacajno doprinjele
neophodnoj rekonstrukciji. Sastanak na visokom nivou na kom ¢e biti ispracena primjena ovih zaklju¢aka bi¢e organizovan

pocetkom 2015.
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» Netransparentnost procesa i informacija u BiH, pa i u oblasti upravljanja voda, te civilne
zastite, nije nikakva novost za nasu drzavu,( u $to se moZemo uvjeriti kroz neobjavljivanje na
sluzbenim WEB sajtovima vecine godi$njih finansijskih planova i izvjestaja o poslovanju
entitetskih agencija za upravljanje vodama, odnosno entitetskih i kantonalnih uprava civilne
zastite).

» Zbog hroni¢ne netransparentnosti, upozoravamo kako postoji opravdana opasnost da se
raspodjela prikupljenih sredstva za pomo¢ od poplava, ne¢e odvijati u potpunosti javno, uz
prikaz svih kriterija i propisa koji ¢e pratiti ovaj proces, | da ¢e se informacije plasirati
selektivno i sa zakaSnjenjem;

Prema iskustvu drugih novih Zemalja €lanica ili zemalja koje su trenutno u procesu pristupanja
EU, najveéa prepreka implementaciji zahtjeva EU aquis-a nije raspoloZivost ovih financijskih
izvora, nego institucionalni kapaciteti i spremnost na upravljanje ovih fondovima. Potrebno je
da Bosna i Hercegovina Sto prije uspostavi sistem monitoringa raspodjele i utroSka sredstava
koja se u kontinuitetu prikupljaju, kao odgovor na posljedice stanja izazvanog elementarnim
nepogodama u BIH, bilo organizovanim ili sporadi€énim doprinosom institucija, organizacija ili
pojedinaca, a €ija kulminacija se desila na pomenutoj odrzanoj medunarodnoj donatorskoj

konferenciji u Briselu.

» Bosna i Hercegovina je potpisnica ve¢ine medunarodnih sporazuma i konvencija, $to je kao
zemlju koja je uklju¢ena u procese evropskih integracija, obavezuje da u razvoju svojih
institucija i pravnog okvira primjenjuje pravne stecevine Evrope i prihvacene medunarodne
sporazume. Evropska Unija je donijela niz obavezuju¢i sporazuma, konvencija i propisa za
svoje Clanice, koje su primjenjujuci ih u svojim drzavama, harmonizovale i unaprijedile pravni,
organizacioni i upravljacki okvir, koji se odnosi na sektora voda i vodno zakonodavstvo. To su
Direktiva 2000/60/EC Evropskog parlamenta koja je uspostavila okvir zajednice za djelovanje
u oblast politike voda. Na ovaj dokument naslonila se dodatna Direktiva o poplavama
2007/60/EC'3® o procjeni i upravljanju rizicima od poplava. Direktivom iz 2007. godine,
zahtjeva se od svih zemalja ¢lanica da izvrSe procjenu rizika od poplava svih vodenih tokova i
obalnih podru¢ja, da mapiraju (izrade kartu/prikaz) obuhvat riziénih poplavnih podrugja,
imovine i ljudi u tim podrugjima i da poduzmu adekvatne i koordinirajuc¢e mjere kako bi umanijili
rizik od poplave;

» Bosna i Hercegovina je (izuzimaju¢i Kosovo) jedina zemlja u okruzenju koja jo$ uvijek nije
ispunila uslove za podnoSenje kandidature za €lanstvo u EU. Time su nam uskra¢ena mnoga
prava i moguénosti, medu kojima i ono u vezi sa koriStenjem sredstava iz EU “Fonda
solidarnosti”;

U procesu pridruzivanja EU, potrebno je da Bosna i Hercegovina implementira Direktivu o
upravljanju poplavnim rizikom koju je EU donijela 2007. godine, §to podrazumijeva da se u

30 Direktivom o poplavama 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava jaa se pravo javnosti da istraZuje

informacije po ovom pitanju te da ima pravo glasa u procesu planiranja;
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odgovarajuéem vremenskom periodu izrade: ,,Preliminarna procjena poplavnog rizika“, ,,Mape
opasnosti i mape poplavnog rizika“, da se donese ,Jedinstveni plan upravljanja poplavnim
rizikom®, a sve prema metodologiji i sadrzaju propisanim tom Direktivom, uklju€ujuéi i

prekograniénu saradnju.

» U BiH se tokom proteklih godina nije razvijala politika promocije i podrSke placanja
preventivnog osiguranja javnih i privatnih dobara, koja je vrlo aktuelna u zemljama EU,;

U saradnji sa zemljama regiona potrebno je razviti sistem osiguranja imovine kod

specijalizovanih druStava za osiguranje, jer su u sadasnjoj situaciji, kada ne postoje velika

drusStva za osiguranje, vrlo visoki troSkovi premija osiguranja, a koje ugroZzeno stanovnistvo ne

moze finansirati bez planske pomoé¢i drZzavnih organa;

» VisegodiSnje izostanje provodenja popisa stanovniStva u Bosni i Hercegovini nije omogucilo
formiranje pouzdane baze podataka koja bi bila koristena prilikom angaZovanja rasplozivih
materijalnih i ljudskh resursa u organizovanju zastite ljudi i dobara, ali i kao osnove za dalje
djelovanje na terenu u postupku procjene i sanacije posljedica nastalih Steta;

Dinamizirati obradu podataka prikupljenih Popisom stanovniStva, domaéinstava i stanova u
BIH, koji je proveden u oktobru 2013. godine, i objaviti kona¢éne rezultate kako bi posluziti kao
vazan element u strukturi procjene Steta, te na taj nac¢in spre€ile eventualne manipulacije u
provodenja narednih  aktivnosti koj se vode u pravcu sanacije posljedica elementarnih
nepogoda koje su u maju mjesecu 2014. godine zadesile Bosnu i Herecegovinu.

» Brcko Distrikt BiH nema poseban propis o zastiti i spasavanju, niti o civilnoj zastiti Sto se u
proteklom periodu odraZzavalo na kvalitet pruzanja pomoc¢i u konkretnim situacijama - poplave,
snjezni nanosi, oluje i dr. (manjak koordinacije, nedostatak finasijskih sredstava za nabavku
odredene opreme za CZ, itd...);

U Bréko Distriktu BiH potrebno je osigurati da se dovr3i zakonodavni proces usvajanjem
Zakona o civilnoj zastiti BD.
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9. POPIS IZVORA

Dokumenti (zakonski, podzakonski akti), strategije, planovi, izvjestaji, knjige, analize...

= Akcion plan upravljaja poplavnim rizikom u slivu rijeke Dunav sa aplikacjom na podsliv rijeke
Save podrucje RS za planski period 2010-2021Akcioni plan za realizaciju okvirnog plana
razvoja vodoprivrede RS za planski period 2007-2016.g;

= Akcioni plan prevencije poplava (EU);

= Akcioni plan za realizaciji okvirnog plana razvoja vodoprivrede RS za planski period 2007-
2016, mart 2007,

= Direktiva o poplavama 2007/60/EC o procjeni i upravljanju rizicima od poplava Evropska
komisija u BIH - Izvjestaji o napretku BIH (2011. 2012. i 2012. godina);

= Direktiva o vodama 2000/60/EC Evropskog parlamenta;

= Federalni operativni plan odbrane od poplava, 2011. godine;

= Federalni operativni plan odbrane od poplava (Sluzbene novine FBiH 07/11);

= Glavni preventivni plan odbrane od poplava u FBiH;

= |zvjestaj revizije ucinka prevencije od poplava u FBiH , 2013;

= |zvjestaji ureda za reviziju RS i SBiH za javne institucije, 2013;

= Konvencija o saradnji za zastitu i odrzivo kori$tenje rijeke Dunav Konvencije o zastiti i upotrebi
prekograni¢nih vodotoka i medunarodnih jezera - HelsinSka konvencija (SI. glasnik BiH);

= Mehanizam za civilnu zastitu Evropske unije;

= Metodologija za izradu procjene ugrozenosti od prirodnih o drugih nesre¢a, donio direktor
Federalne uprave za civilne poslove ( SL.n. FBiH broj 35/04);

= Metodologijom za procjenu Steta od elementarnih nepogoda (Narodne novine RH, 96/98);

= Nacrt vodne politike u BiH, 2011;

= Odluka o ratifikaciji Konvencije o saradnji na zastiti i odrzivoj upotrebi rijeke Dunav (SI. glasnik
Bosne i Hercegovine br. 1/05);

= Odluka o visini posebnih vodnih naknada (Sluzbene novine FBiH 46/07);

= Okvirni Plan razvoja vodoprivrede Republike Srpske, 2006;

= Okvirni sporazum o slivu rijeke Save i Protokola o rezimu plovidbe (SI. glasnik BiH);

= Okvirni zakon o zastiti i spasavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesre¢a u
BiH, 2007;

= Okvirni zakonom o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara od prirodnih ili drugih nesreca

= Plan civilne zastite'3'.,Sluzbeni glasnik RS* broj 119/11;
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= Plan upravljanja slivom rijeke Dunav sa Zajedni¢kim programom mjera DRBM plan/JPM;

= Plan za odrzivo upravljanje poplavnim rizikom u slivu rijeke Dunav sa aplikacijom na podsliv
rijeke Save — podrucje Republike Srpske za period 2010-2021;

= Podrska vodnoj politici u BIH — tehnika podloga za izradu podstrategija za implementaciju EU
Direktive o procjeni i upravljanju poplavnim rizivima (2007/60/EC);

= Pravilnik o organizaciji, uslovima i nacinu funkcioniranja Operativno komunikacijskog centra
BiH - 112;

= Predled stanja okoli$a BiH (Drugi pregled), UN, Njujork i Zeneva 2011;

= Procjena ugrozenosti BiH od prirodnih i drugih nesreca, 2011;

= Procjena ugrozenosti Federacije BiH od prirodnih i drugih nesrec¢a koju je izradila FUCZ, a
donijela Vlada FBiH, 2005. godine;

= Program razvoja zastite i spasavanja ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i drugih nesre¢a u
FBiH za period 2007-2011.g;

= Strategija upravljanja vodama u F BiH za period 2010 — 2022.g.

= Strategija zajednicke implementacije (Thematic information sheet on Flood Risk Management
in the Common Implementation Strategy EU);

= Strateski plan Ministarstva sigurnosti BiH za period 2014-2016;

= Sporazum o saradnji u ostvarivanju zadataka civilne zastite, 2011.g;

= Uredba o sadrzaju i nacinu izrade planova zastite i spasavanja od prirodnih nesreca i planova
zastite od pozara iz februara 2011 g;

= Uredba o vrstama i sadrzaju na planova zastite od Stetnog djelovanja voda, 2009;

= Uredba o vrsti i sadrZaju planova zastite od Stetnog djelovanja voda u FBIH;

= Uredbe o sadrzaju i nacinu izrade Plana zastite od elementarne nepogode i druge nesrece;

= Uvod u sistem civilne zastite BiH, FPN Sarajevo Godi$njaak 2006;

= Vodna politika u BiH (nacrt dokumenta);

= Zakon o civilnoj zastiti RS (sl. glasnik RS br.26/02 ¢l 119.);

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Federalnim ministarstvima i drugim tijelima
Federalne uprave ,Sluzbene novine FBiH", br. 48/99;

= Zakon o vodama (SI. n.FBiH broj 70/06);

= Zakon o vodama RH (NN 153/09, 63/11, 130/11, 56/13, 14/14)

= Zakon o zastiti i spaSavanju ljudi i materijalnh dobara od prirodnih i drugih nesre¢a, 2006

= Zakon o zaétiti i spaSavanju ljudi i materijalnih dobara Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH",
br. 39/03, 22/06 i 43/10)

= Zakon o Zastiti i spaSavanju u vanrednim situacijama RS;

= Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS (,Sluzbeni glasnik RS 121/12%);

= Zakon o zastiti i spasavanju u vanrednim situacijama RS, 2012;

= Zakona o finansiranju vodnoga gospodarstva RH;

= Zakona o vodama Republike Srbije;

= Zakono o odbrani BiH ("Sluzbeni glasnik BiH", broj 88/05);
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= Zakonom o elementarnim nepogodama (Narodne novine RH, broj 73/97);
= Zakonom o ministarstvima RS;

= Zakonom o vodama RS (sl. Glasnik RS br. 50/06);

= Zakonom o vodama Republike Srpske (sl. Glasnik RS br. 50/06);

= Zastita i spasavanje u BiH, CSS BiH, 2010;

= Zbornik radova ,Zastita od poplava u Hrvatskoj“ (HDON i HHD).

Internet adrese i koriSteni linkovi:

o http://bs.wikipedia.org/wiki/Poplave_u_Bosni_i_Hercegovini_2014.

e http://dei.gov.ba/Language.aspx

e http://ec.evropa.eu/environment/water/index_en.htm

e http://evropa.ba/default.aspx?lang=BS

e http://jadran.ba/strategija/promotivni_materijali/lUPRAVLJANJE_VODAMA_U_FBiH_hrv.pdf

e 'http://komorabih.ba/wp-content/uploads/2013/11/izvjestaj_napredak.pdf

e http://vodeherc.org/

e http://www.eea.evropa.eu/hr

e http://www.eea.evropa.eu/themes/water

e http://www.fbihvlada.gov.ba/

e http://www.fmzbih.co.ba/cgi-sys/defaultwebpage.cgi

e http://www.icpdr.org/main/

e http://www.jadran.ba/

e http://www.mvteo.gov.ba/Language.aspx

e http://www.rdvode.gov.rs

e http://www.rdvode.gov.rs/doc/6.2.1 Znacajna poplavna podrucja za teritoriju Republike
Srbije.pdf

e http://www.rdvode.gov.rs/doc/6.2.5 sema organizovanja i rukovodjenja odbranom od
poplava.jpg

e http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/podzak/Pravilnik o utvrdjivanju metodologije za
izradu preliminarne procene rizika od poplava.pdf

e http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/podzak/uredba-o-utvrdjivanju-opsteg-plana-za-
odbranu-od-poplava.pdf

e  http://www.rdvode.gov.rs/doc/dokumenta/zakoni/zakon-o-vodama.pdf

e http://www.rdvode.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja-sava.php

e http://www.rdvode.gov.rs/lat/medjunarodna-saradnja-sava.php

e  http://www.savacommission.org/

e http://www.unece.org/env/water/

e http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/PPP/Budzet/Konsolidovani izvjestaj o

izvrsenju budzeta Republike Srpske
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e  http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/VIada/Ministarstva/mf/PPP/Documents/ByLieT Penybnuke
Cpncke 3a 2014 roguHy.pdf

e http://www.vladars.net/sr-SP
Cyrl/VIada/Ministarstva/mf/Servisi/Poslovanje/Documents/Konsolidovani izvjestaj o izvrsenju
budzeta- 2011.pdf

o http://www.vladars.net/sr-SP-Cyrl/Vlada/Ministarstva/mf/Servisi/Poslovanje/Documents/Budzet
RS za 2013. godinu.pdf

e http://www.voda.ba/

e http://www.voda.ba/doc/SUV_FBiH_Prijedlog.pdf

e http://www.voda.ba/doc/SUV_FBiH_Prijedlog.pdf

e  http://www.voda.ba/udoc/lzmjene_i_dopune_Plana_i_finansijskog_plana_za_2013_godinu-
usvojeno.xlsx

e http://www.voda.ba/udoc/Izvjestaj_o_poslovanju_za_2011_godinu.pdf

e http://www.voda.ba/udoc/Izvjestaj_o_poslovanju_za_2012_g_usvojena_verzija.pdf

e  http://www.voda.ba/udoc/Plan_i_finansijski_plan_2014.pdf

e http://www.voders.org
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Ova Analiza je omoguéena uz podrku americkog naroda putem Agencije
SAD za medunarodni razvoj ( USAID ). SadrZaj je iskljué¢iva odgovornost
Centara civilnih inicijativa i ne odraZava stavove USAID - a ili Vlade SAD - a.

Ovu Analizu je podrzala Vlada Velike Britanije. SadrZaj analize je iskljuciva
odgovornost CCl i ne odrazavaju nuzno stavove Vlade Velike Britanije”
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