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UvoD

Ova analiza, daje uporedni pregled rada kantonalnih institucija zakonodavne vlasti u periodu 01.01.2019 - 31.03.2019 godine.

Cilj joj je da se sumiraju, uporede i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl doSao prateci rad ovih institucija tokom naznacenog
perioda.
Jedan je to u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem, analizom i periodi¢énim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid

u rad institucija vlasti nastojeci da iste u€ini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.
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SAZETAK

PROCES KONSTITUISANJA VLASTI NIJE U SVIM KANTONIMA FEDERACIJE BIH ZAVRSEN NI 6 MJESECI NAKON ODRZANIH IZBORA. Nijedna
kantonalna skupstina nije konstituisana u skladu sa rokovima propisanim Ustavom (8 od 10 ih &ak nije ni zapocelo konstitutivhu sjednicu u roku propisanom za
njeno odrzavanje). Cetri ih je uspjelo da se konstituiSe i osposobi za rad do kraja 2018. godine (skupstine USK, ZDK, SBK i KS), jos dvije (skupstina ZHK i PK)
u prvom kvartalu 2019., a Cetri (skupstine TK, BPK, HNK i K10) su i u drugi kvartal 2019. usle nezavrSenog posla na postizbornom konstituisanju i
osposobljavanju za rad u novom mandatu. Lako¢a s kojom se politiCari, na svim nivoima vlasti, odnose prema protoku vremena i svojim ustavnim obavezama,
potpuno je neprihvatljiva. Jer posljedice ispastaju gradani.

PRETVARAJUCI NEODGOVORNO PONASANJE U PRAVILO | STVARAJUCI ILUZIJU RADA, SJEDNICAMA NA KOJIMA SE VLAST BAVI SAMOM SOBOM,
ZANEMARUJE SE SUSTINA. A ona je u ¢injenici da konstituisanje nije rad, nego tek obezbjedivanje preduslova za rad. Dakle, vlast zemlje u veoma ozbiljnim
problemima i sa dramati¢nim zaostacima, mjesecima se ne bavi svojim poslom, nego usporenim pokuSavanjem da se osposobi za bilo kakav posao.

lako su po Ustavu i Zakonu, konstitutivne aktivnosti trebale biti zavrSene u prethodnom kvartalu, zna€ajan dio rada veceg broja kantonalnih skupstina i u prvom
kvartalu 2019. otpada na ove aktivnosti. Tako od 16 realizovanih ,mjera“ u Skupstini PK, u posmatranom periodu, njih 11 su, zapravo aktivnosti na konstituisanju
Skupstine, a svega 5 su mjere u uzem smislu (i medu njima nijedan zakon). Sli¢no je i u skupstinama BPK i ZHK. U Skupétini TK, od 4 razli¢ite mjere razmotrene
u 1. kvartalu 2019., 2 su aktivnosti na konstituisanju. A jedino $to je Skupstina HNK uradila u prva 3 mjeseca 2019. je izbor delegata za Dom naroda Parlamenta
FBiH.

PONOVNO NEGATIVNO ISKUSTVO, S NEODGOVORNIM PONASANJEM POLITICARA U POSTIZBORNOM PROCESU, NALAZE POTREBU TEMELJITE
ANALIZE | DOPUNE POSTOJECIH PROPISA, U KONTEKSTU IZBORA | KONSTITUISANJA VLASTI. U zemlji bez demokratske tradicije, u kojoj se politi¢ari
ne fokusiraju na smisao, logiku i interes javnosti, nego koriste svaku priliku (ukljuCujuci i svaku nedore¢enost propisa ili nepostojanje kaznenih odredbi za krSenje
odredenih akata) da ne rade ili opstruiraju svoje ustavom definisane obaveze, nuzno je sve deteljno propisati. Sto podrazumijeva da bi u narednom periodu
trebalo doraditi i poslovnike institucija i Izborni zakon i Ustav, kako se, nakon sljedecih izbora, ne bi ponavljali propusti kojima svjedo¢imo u aktuelnom periodu.
Ovde posebno akcentiramo neophodnost uvodenja moguénosti raspisivanja vanrednih izbora, kao krajnje mjere za razrjeSavanje situacija do kojih dovodi politicka
neodgovornost i nesposobnost da se problemi rieSavaju na demokratski nacin, tolerantno, s medusobnim uvazavanjem aktera i poStovanjem rokova.

U POSMATRANOM PERIODU PRIMJETNE SU ZNACAJNE RAZLIKE U INTENZITETU RADA POJEDINIH INSTITUCIJA. Ukupno je odrzano 38 skupstinskih
zasjedanja. A broj odrzanih zasjedanja se kretao u rasponu od svega jednog odrzanog (za tri mjesecal!) Skupstine HNK, do 7 zasjedanja Skupstine KS.

REZULTATI RADA KANTONALNIH SKUPSTINA, U POSMATRANOM PERIODU, VRLO SU SKROMNI. Izuzetak je Skupstina Kantona Sarajevo, koja je u prva
tri mjeseca 2019. godine razmotrila skoro isto toliko mjera koliko i sve ostale kantonalne skupstine zajedno — 124 (naprema 144, koliko su razmotrile sve ostale
skupstine).

DOBRA ILUSTRACIJA ZANEMARIVANJA SVOJIH OSNOVNIH USTAVNIH OBAVEZA - OD KOJIH JE NAJZNACAJNIJA KREIRANJE | MODIFIKOVANJE
ZAKONODAVNOG OKVIRA ZA FUNKCIONISANJE ZIVOTA NA ODREDENOM PODRUCJU - JE CINJENICA DA SVE INSTITUCIJE ZAKONODAVNE
VLASTI U BIH IMAJU VISEMJESECNU PAUZU U REALIZACIJI ZAKONA, U PROCESU PRELAZA SA STARE NA NOVU VLAST. Ta pauza iznosi od 3
mjeseca, u Srednjebosanskom i Zapadnohercegovatkom kantonu, do &ak 9 mjeseci koliko nije donesen nijedan zakon u Kantonu 10. Cak 6 kantonalnih skupétina,
imale su pauzu vecu od 5 mjeseci u usvajanju zakona, na prelazu iz jednog u drugi mandat. Rezultat je to Cinjenice da je prethodna vlast prerano prestala da radi
(posljednje sjednice skupstina Posavskog i Kantona 10, u prethodnom sazivu, odrzane su joS u 7 mjesecu 2018.), a, s druge strane, nova vlast se presporo
konstituiSe i osposobljava za rad.

BROJ ZAKONA USVOJENIH U 1. KVARTALU KRAJNJE JE SKROMAN. U prva tri mjeseca 2019., u svim kantonalnim skupstinama zajedno, usvojeno je 11
zakona, uz jo$ 2 prihvacena u nacrtu. Pri tome, viSe od polovine zakona — 7 u prijedlogu i 1 u nacrtu — usvojile su skupstine USK i KS. Od ostalih 8 kantonalnih
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skupstina, 4 su usvojile po 1 zakon, jedna prihvatila jedan nacrt zakona, a 3 nisu imale nikakvih zakonodavnih aktivnosti u ovom periodu. Pritom, polovina
realizovanih zakona su obavezni prateci zakoni pri usvajanju budZeta.

NO, NI USVAJANJE ZAKONA, SAMO PO SEBI, NE MORA BITI POZITIVNA STVAR. U posmatranom periodu, na to nas je podsjetila Skupstina SBK, koja
je, na vanrednoj sjednici, bez prisustva medija i nvo, usvojila Izmjene Zakona o platama i naknadama u organima vlasti SBK, koje omogucéavaju povecéanje
poslani¢kih pausala. Sasvim drugi primjer je onaj Skupstine KS, koja je sli¢an zakon donijela sa suprotnom intencijom — da ukine poslani¢ki pausal
profesionalnim poslanicima, koji za svoj poslani¢ki angazman primaju platu.

Podsjetimo da je Skups$tina ZDK, odlukom poslanika prethodnog saziva, vodenih socijalnom osjetljivod¢u, jedina skup&tina u BiH koja je ukinula pravo na
profesionalizaciju poslani¢kih mandata, odnosno, zasnivanje radnog odnosa u Skupstini i primanje plate na osnovu €injenice da ste izabrani poslanik u skupstini.
Na Zalost, poslanici Skupstine ZDK jo$ uvijek su usamljeni u ovom pristupu svojim obavezama i odnosu prema javnosti, odnosno gradanima koje predstavljaju.

NIJEDNA KANTONALNA SKUPSTINA NIJE USVOJILA PROGRAM SVOG RADA ZA 2019. GODINU DO KRAJA 2018., NA STO IH OBAVEZUJU NJIHOVI
POSLOVNICI O RADU. Svega 3 su to uradile do kraja prvog kvartala — Skupstina USK 06.03., Skupstina SBK 25.03. i Skupstina KS 26.03.2019. Nepridrzavanje
poslovniCke obaveze o rokovima za usvajanje programa rada, uobiCajeno je za institucije u BiH, koje, Cesto, stepenom svog kasnjenja, u potpunosti
obesmisljavaju ovaj izuzetno znacajni alat za povecanje efikasnosti i fokusiranosti na projektovane ciljeve. Ukupno je, od 130 programa rada, koje su kantonalne
skupstine trebale donijeti u posljednjih 13 godina (zaklju¢no sa 2019.), na vrijeme (prije poCetka godine na koju se odnose), usvojeno njih tek 16.

IZ PRVIH PROGRAMA KOJI SU DONESENI, VIDI SE DA | DALJE IMAJU PROBLEM SA SVOJIM SADRZAJEM, ODNOSNO, DA SE NASTAVLJA LOSA
PRAKSA “PLANIRANJA PROSLOSTI”, PRISUTNA KOD VECINA INSTITUCIJA VLASTI U BIH. Tako program rada Skupétine KS, iako usvojen tek na kraju
marta, na zadnjoj sjednici odrzanoj u 1. kvartalu, sadrzi i mjere kojima su navedeni rokovi usvajanja januar, februar i mart. Od 211 mjera planiranih za realizaciju
u 2019. godini, njih 33 (22 u prijedlogu a 11 u nacrtu) je, bez obzira na to Sto je Program rada usvojen tek 5 dana do kraja marta, po Programu trebalo biti
realizovano do 31.03. Medu tih 33 mjere je i 14 zakona, te tri strategije. Poseban problem je sto su Programom “planirane” i mjere koje su, zapravo, u trenutku
usvajanja ve¢ bile realizovane. Sto sve, nepotrebno, dovodi u pitanje relevantnost statistickih podataka, zasnovanih na tako kreiranim programima rada.

BUDZET ZA 2019. GODINU JE TEK U 4 KANTONALNE SKUPSTINE (PK, SBK, HNK | ZHK), USVOJEN PRIJE KRAJA 2018., KAKO TO | PROPISUJE
ZAKON O BUDZETIMA U FBIH. Do isteka prvog kvartala 2019., usvojeni su i svi ostali kantonalni budzeti, osim Budzeta Kantona 10, &ija je skupstina, u drugoj
polovini marta, tek prihvatila nacrt ovog dokumenta (a prijedlog usvojila na sjednici od 12.04.).

NAJVECI DIO KANTONALNIH BUDZETA TROSI SE NA PLATE BUDZETSKIH KORISNIKA (TACNIJE, NA PLATE, NAKNADE | DOPRINOSE). Procenat
se kre¢e od 49% u KS, do 66% budzeta koji se za ovu namjenu trosi u ZHK.

VECINA KANTONALNIH SKUPSTINA IMA OSNOVNI NIVO TRANSPARENTNOSTI, U SMISLU DA JE OMOGUCENO PRISUSTVO NJIHOVIM
SJEDNICAMA PREDSTAVNICIMA MEDIJA | ZAINTERESOVANIH ORGANIZACIJA | UDRUZENJA GRAPANA. Slu¢aj sa, pomenutom, vanrednom
sjednicom Skupstine SBK je ipak tek izuzetak od pravila. Cak i web stranice, veéine institucija, daju neke elementarne podatke o njihovom radu. No, generalno,
taj je potencijal neiskoristen, s obzirom na mogucnosti koje pruza. A za pocetak bilo bi dovoljno da se analizira rad drugih institucija i da se primjenom koncepta
“dobrih praksi”, preuzimaju neka kvalitetna rjeSenja. Web stranici Skupstine PK se, recimo mogu naci brojni nedostaci, ali je arhiva audio snimaka sjednica
Skupstine, na njoj, odlican segmen, koji bi trebala da ima svaka web stranica institucija vlasti u BiH. Dostupnost arhive Sluzbenih novina ZDK, od 1996. do
danas, i, posebno brzina azuriranja te arhive, takode su primjer koji bi trebalo slijediti. Vecina institucija postavlja korektne kratke informacije sa odrzanih
sjednica, relativno brzo nakon njivog odrzavanja, ali one ne mogu da zamjene zapisnike sa sjednica, koji treba da se redovno postavljaju na web stranice,
odmah po njihovom odobravanju. Takode, primjetan je nedostatak informacija sa sjednica radnih tijela, Ciji zapisnici bi, takode, trebali da se postavljaju na web
stranicama institucija.

KRSENJE ZAKONSKIH | PODZAKONSKIH AKATA, TE USTAVA, MASOVNA JE POJAVA U INSTITUCIJAMA VLASTI U BIH. Neusvajanje programa rada
na vrijeme, od strane kantonalnih skupstina, krSenje je odredbi vlastitog poslovnika o radu. Odgovoran odnos prema ovoj vaznoj obavezi, kojoj je svrha
povecanje efikasnosti institucije, nazalost, u prethodnim je godinama dovedena na nivo izuzetka. Neusvajanje Budzeta u propisanom roku, krSenje je Zakona
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o budZetima u FBiH. | ovo je vrlo rasirena pojava, u BiH, koja ukazuje na manjak odgovornosti institucija vlasti. A ukazuje i na potrebu da se u odgovarajuéim
zakonskim i podzakonskim dokumentima individualizira odgovornost za svaki korak u procesu donosenja budZeta i uvedu sankcije za neispunjavanje svojih
obaveza. KrSenje Ustava i odluka Ustavnog suda, takode nije nesvojstveno zakonodavnim institucijama vlasti u BiH. Ovdje napomenimo da jo$ uvijek nije
implementirana presuda koja se ti¢e konstitutivnosti srpskog naroda u HNK i PK.

NA IZBORIMA, U OKTOBRU 2018., DOSLO JE KONACNO DO ZNACAJNE POZITIVNE PROMJENE U BROJU ZENA U ZAKONODAVNIM
INSTITUCIJAMA VLASTI U BIH. Pogled na strukturu po nivoima vlasti, otkriva da je sav napredak, u ovom kontekstu, ostvaren isklju¢ivo na kantonalnom
nivou, na kome je ostvaren rast od ¢ak 41% (sa 55 u prethodnom periodu, na 96 poslanica, kao rezultatom izbora 2018. godine), dok je na entitetskom nivou
zabiljezena stagnacija, a na drzavnhom i blagi pad. S druge strane, i pored ovog poboljSanja, Zene i dalje zauzimaju tek 33% poslanic¢kih mjesta, posmatrajudi
kantonalni nivo integralno. Pojedinacno, radi se o rasponu od 12% u Skupstini K10, do 47% u Skupstini HNK.

DODATNI PROBLEM JE STO SKUPSTINE, U KONTINUITETU, IMENUJU VLADE SA MINIMALNIM BROJEM ZENA (ILI BEZ NJIH), CIME KRSE | ZAKON
O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA U BIH. Nijedna vlada imenovana u prethodnom mandatu nije ispunjavala propis da zastupljenost manje zastupljenog pola u
vladi ne smije biti ispod 40%, jer se sve ostalo smatra diskriminacijom, Cije se otklanjanje ovim zakonom nalaze. Naprotiv, dvije — vlade HNK i ZDK — nisu imale
nijednu Zenu u svom sastavu. Zakon nije ispoStovan ni pri imenovanju dosad, u aktuelnom mandatu, imenovananih 6 kantonalnih viada (USK, PK, ZDK, SBK,
ZHK i KS).

S IMENOVANJEM VLADA, OD STRANE KANTONALNIH SKUPSTINA, GENERALNO, POSTOJE PROBLEMI, U ISTIM KANTONIMA U KOJIM POSTOJE
PROBLEMI SA KONSTITUISANJEM SKUPSTINA. No, dok neizbor vlada, do kraja prvog kvartala 2019. u Hercegovad&ko-neretvanskom i Kantonu 10, ne
izaziva previse ¢udenja, jer su kasnjenja u tom procesu, u ovim kantonima, ve¢ uobiCajena, tj. u kontinuitetu se ponavljaju kroz cikluse, u TK i BPK je ovo
znacajno pogorsanje dosadasnjih rezultata, u ovom kontekstu. Podsjetimo da je, u prethodnom mandatu, Skupstina BPK bila prva koja je imenovala kantonalnu
viadu — ve¢ 08.01.2015.

NO, POSTOJE | POZITIVNI MOMENTI, U OVOM KONTEKSTU. Od 6 do sada imenovanih vlada, njih 5 imenovane su najbrze do sada (posmatrajuéi 3
posljednja mandata). A 3 od njih, po prvi put, do kraja godine u kojoj su odrzani izbori.



ANALIZA RADA ZAKONODAVNIH INSTITUCIJA VLASTI NA KANTONALNOM NIVOU, U PRVOM KVARTALU 2019. GODINE

POLITICKI KONTEKST

Nakon, u oktobru 2018. godine, provedenih izbora, konstituisanje vlasti, na svim nivoima (izuzetak je RS) iSlo je vrlo sporo i uz kréenje Ustava,

zakona i poslovnika. | proteglo se i na cijeli 1. kvartal 2019. | jo$ nije zavrsilo.

Sto, uz &injenicu da je veéina institucija zakonodavne vlasti u BiH u prethodnom mandatu, prerano zavrsila sa vrSenjem svojih ustavnih obaveza,

zarad uce&ca u predizbornoj kampaniji, proizvodi neprihvatljiv vakuum u funkcionisanju vlasti, na Stetu gradana.

Pri tome, zaokupljeni vlastitim interesima i medustranackim i unutarstranackim sukobima, politiCari kao da u potpunosti ignoriSu ozbiljne probleme s
kojim se gradani, Cije bi interese trebali da zastupaju i za njih se bore, suoCavaju. Pa je bavljenje tim problemima, u posmatranom periodu, vise

izuzetak nego pravilo.
A vlast, u pojedinim segmentima uopSte ne funkcioniSe. Odnosno vegetira, Cekajuci na politicke odluke stranackih lidera.

U situaciji smo u kojoj poslanici u dobrom dijelu institucija ignoriSu svoje (ustavne) obaveze, ali uzimaju sve privilegije. Pa, iako se sjednice ne

odrzavaju i iako su rezultati vecine institucija, u najmaniju ruku, krajnje skromni, redovno se poseze u budzet i uzimaju mjese¢ne plate i pausali.

A socijalna neosjetljivost ide ¢ak i dotle, da se u ovakvoj situaciji, u nekim institucijama, povec¢avaju primanja poslanika. Umjesto da se smanijuju. lli
potpuno ukidaju, kao $to su, u proteklom mandatu, zakonom ukinute plate, odnosno moguénost profesionalizovanja poslani¢kog statusa, u Skupstini
ZDK. Sto je hvale vrijedan moralni &in, koji, medutim, nailazi na ignorisanje od strane drugih institucija zakonodavne vlasti u zemlji. Mada se

povremeno, i unutar tih institucija, pojave inicijative sli¢ne intencije.
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KONSTITUISANJE VLASTI

Proces konstituisanja vlasti nije u svim kantonima Federacije BiH zavrSen ni 6 mjeseci nakon odrZanih izbora. Nijedna kantonalna skupstina nije
konstituisana u skladu sa rokovima propisanim Ustavom (8 od 10 ih ¢ak nije ni zapocelo konstitutivhu sjednicu u roku propisanom za njeno
odrzavanje). 4 ih je uspjelo da se konstituiSe i osposobi za rad do kraja 2018. godine (skupstine USK, ZDK, SBK i KS), jo$ dvije (skupstina ZHK
i PK) u prvom kvartalu 2019., a 4 (skupstine TK, BPK, HNK i K10) su i u drugi kvartal 2019. uSle nezavrSenog posla na postizbornom konstituisanju

i osposobljavanju za rad u novom mandatu.

Preuzimanje Izbor Imenovanje ¢lanova | Izbor delegata | Konstituisanje
mandata od strane | rukovodstva i rukovodstava za Dom naroda | zavrSeno?
novoizabranih skupstine radnih tijela Parlamenta
poslanika skupstine FBiH
USK 21.11.2018. 20.12.2018. 20.12.2018. 22.01.2019. Do kraja 2018.
PK 29.11.2018. 29.11.2018. 27.02.2019. 30.01.2019. U 1. kvartalu 2019.
TK 14.11.2018. - - 11.01.2019. Nije
ZDK 23.11.2018. 29.11.2018./ 28.12.2018./ 07.02.2019. Do kraja 2018.
21.02.2019. 18.02.20109.
BPK 23.11.2018. 22.02.2019. - 05.02.2019. Nije
(djelimicno)
SBK 23.11.2018. 04.12.2018. 04.12.2018. 05.02.2019. Do kraja 2018.
HNK 23.11.2018. 03.12.2018. - 06.02.2019. Nije
(djelimicno)
ZHK 23.11.2018. 22.03.2019. 17.12.2018. 11.01.2019. U 1. kvartalu 2019.
KS 16.11.2018. 28.11.2018. 19.12.2018. 31.01.2019. Do kraja 2018.
K10 23.11.2018. 20.03.2019. - 08.02.2019. Nije

Tabela 1. Proces konstituisanja kantonalnih skupstina, nakon izbora u oktobru 2018.
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Skupstina Kantona 10, uspjela je, konacno, 20.03.2019. izabrati svoje rukovodstvo (predsjednika i dva njegova zamjenika), ali nije do kraja
kvartala izabrala radna tijela, odnosno imenovala njihove ¢lanove i rukovodstva. Skupstine HNK, BPK i TK, takode nisu izabrala radna tijela, ali
ni zavrsile izbor svojih rukovodstava (u BPK je nacin izbora djelimi¢énog rukovodstva doveo i do prijetnji tuzbom Ustavnom sudu). Nesposobnost
da se uspostavi skupstinska vecina i lako¢a s kojom se politi¢ari, inaCe, na svim nivoima vlasti, odnose prema protoku vremena i svojim ustavnim
obavezama, te relativiziranje propisa (od poslovnika, preko zakona, pa sve do Ustava) od strane politi¢ara, rezultirali su stanjem u kome, u TK,
recimo, imamo krajnje spornu situaciju, da novim sazivom skupstine, predsjedava predsjednik iz starog saziva, da konstitutivha sjednica nije

zavrSena ni 6 mjeseci nakon odrZanih izbora, da imamo skups$tinu bez vecine, koja niti je osposobljena za efikasan rad, niti je imenovala novu

viadu.

Proces konstituisanja i osposobljavanja za rad kantonalnih
skupstina, nakon izbora u oktobru 2018.

ZavrSenou 1.
Zavrseno do kraja
2018., 4, 40%

kvartalu 2019., 2,
20%

\_ NezavrSeno do
kraja 1. kvartala, 4,
40%

Grafikon 1
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Konstituisanje vlasti se, dakle, ponovo oteglo mjesecima. Institucije, pritom, nemaju ujednacen odnos prema citavom tom procesu, pa razli€ite
institucije razliCito definiSu sadrzaj konstitutivnih sjednica, pa, neke razliite segmente konstituisanja obavljaju na nastavcima konstitutivhe
sjednice, dok drugi ne obracaju previSe paznje na tip sjednica koje zakazuju i na kojim dovr8avaju proces konstituisanja (pa se to radi i na
vanrednim i na redovnim i na posebnim sjednicama). Zbog ¢ega broj nastavaka konstitutivnih sjednica i duZina trajanja tih sjednica nije relevantna

za izvodenje zaklju€aka o procesu konstituisanja, niti u tom kontestu moze posluziti za relevantno poredenije institucija.

Pocetak Broj zasjedanja | Zadnji odrzani | Konstit. Konstituisanje | Konstituisanje
konstitutivne konst. sjednice | nastavak sjednica zavrSeno? zavrSeno u okviru
sjednice konst. sjednice | zavrsena? konst. sjednice?

USK 21.11.2018. 3 22.01.2019. Da 22.01.2019. Da

PK 29.11.2018. 2 30.01.2019. Da 27.02.2019. Ne

TK 14.11.2018. 2+ 11.01.2019. Ne Ne Za sada

ZDK 23.11.2018. 3 07.02.2019. Da 07.02.2019. Ne

BPK 23.11.2018. 3+ 22.02.2019. Ne Ne Ne

SBK 23.11.2018. 3 05.02.2019. Da 05.02.2019. Da

HNK 23.11.2018. 2+ 03.12.2018. Ne Ne Ne

ZHK 23.11.2018. 1 23.11.2018. Da 22.03.2019. Ne

KS 16.11.2018. 3 31.01.2019. Da Da Ne

K10 23.11.2018. 3+ 20.03.2019. Ne Ne Za sada

Tabela 2: Proces konstituisanja kantonalnih skupstina u FBiH (do 31.03.2019.)

U zemlji bez demokratske tradicije, u kojoj se politiCari ne fokusiraju na smisao, logiku i interes javnosti, nego koriste svaku priliku (ukljuCujudi i
svaku nedorec¢enost propisa ili nepostojanje kaznenih odredbi za krSenje odredenih akata) da ne rade ili opstruiraju svoje ustavom definisane
obaveze, nuzno je sve deteljno propisati. Sto podrazumijeva da bi u narednom periodu trebalo doraditi i poslovnike institucija i Izborni zakon,

kako se, nakon sljedecih izbora, ne bi ponavljali propusti kojima svjedo€imo u aktuelnom periodu.
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Skupstina USK
Skupstina PK
Skupstina TK

Skupstina ZDK

Skupstina BPK

Skupstina SBK

Skupstina HNK

Skupstina ZHK
Skupstina KS

Skupstina K10

Trajanje procesa konstituisanja kantonalnih skupstina, u
FBiH, od proglasenja zvanicnih rezultata izbora odrzanih

2018. g, do 31.03.2019. (u danima)
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Grafikon 2

Pretvarajuci neodgovorno ponasanje u praksu i stvarajuci iluziju rada, sjednicama na kojima se vlast bavi samom sobom, zanemaruje se sustina. A

ona je u ¢injenici da konstituisanje nije rad, nego tek obezbjedivanje preduslova za rad. | da zbog toga, da bi se §to viSe smanjio vakuum do koga dolazi

pri smjenjivanjima dva saziva, i institucije sto prije pocele baviti svojim poslom i sluziti gradanima koji ih placaju, taj proces konstituisanja (odnosno

osposobljavanja institucije za rad) treba obaviti u Sto kracem roku. Umjesto da traje mjesecima.

Centri civilnih inicijativa jo§ od 2007. godine upozoravaju na potrebu promjena u Izbornom zakonu i Ustavu, koje ¢e definisati i precizirati mnoge

stvari i omoguciti uspostavu efikasnog sistema u sluzbi gradana, individualizirati odgovornost, gdje god je to moguce, precizirati obaveze i rokove,

onemoguciti zloupotrebe Ustavnih nedoreCenosti i blokade sistema, uvesti precizne sankcije za krSenje zakona i — obavezno — mogucénost
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raspisivanja vanrednih izbora, kao krajnju mjeru za razrjeSavanje situacija do kojih dovodi politicka neodgovornost i nesposobnost da se problemi

rieSavaju na demokratski nacin, tolerantno, s medusobnim uvaZzavanjem aktera i postovanjem rokova.

Neodgovornost politiara i posljedice te neodgovornosti mozda je najvidljivija na izboru delegata za Dom naroda Parlamenta FBiH. lako izborni
zakon, u ¢lanu 10.13 precizno propisuje da ,lzbor delegata u Dom naroda Parlamenta FBiH vrSi se odmah po sazivanju kantonalne skupstine
nakon izbora za kantonalne skupstine, a najkasnije mjesec dana nakon ovjere izbora®, niti jedna kantonalna skupstina nije ovu zakonsku obavezu
ni pokusala izvrsiti na svom prvom zasjedanju, a nijedna je nije izvrSila ni u krajnjem roku predvidenim zakonom. Nego je polovina kantonalnih

skupstina ovu svoju ustavnu obavezu obavila u januaru, a polovina u februaru 2019.

Radi se o dramati¢nom pogorsanju u odnosu na prethodni postizborni ciklus, u kome je najveée probijanje roka (33 dana) bilo kra¢e od najmanjeg

probijanja u aktuelnom mandatu. | u kome su 2 kantona ovu obavezu izvS$ila na vrijeme, u Zakonom propisanom roku.

Prekoracenje Zakonom propisanog roka za izbor delegata za
Dom naroda Parlamenata FBiH (u danima)
70 63 61 61 62 64
60 55 56
47
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20 33 36 " 36
2
30
20 15 14
6 7
10
0 0 2
0
USK PK TK ZDK  BPK  SBK  HNK  ZHK KS K10
M Prekoracenje roka nakon izbora 2014. M Prekoracenje roka nakon izbora 2018.
Grafikon 3
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Odgovornost, u ovom konkretnom postizbornom procesu, u znac¢ajnoj mjeri snosi CIK BiH, zbog nesnalazenja, nepravovremenog reagovanja i
odugovlacenja sa donosSenjem odluke koja je trebala razrijesiti nedoumice i praznine nastale odlukom Ustavnog suda, koji je odredene ¢lanove

Izbornog zakona stavio van snage.

No, da kantonalne skup&tine i lideri odredenih stranaka, koji upravljaju ovakvim procesima, ne mogu biti amnestirani od vlastitog dijela odgovornosti,
govori podatak da, i nakon kona¢nog donosenja uputstva o nacinu izbora delegata za Dom naroda Parlamenta FBiH i novog roka koji je CIK postavio,
nijedna skupstina nije ispostovala ovaj rok. Naprotiv, vecina je kasnila viSe od mjesec dana, a ¢ak 5 skupstina (SBK, BPK, HNK, ZDK i K10) delegate
za DN P FBiH izabrala je u samo jednoj sedmici, prakti¢no, neposredno prije isteka 3 mjeseca od Ustavom definisanog roka za odrzavanje

konstitutivnih sjednica.

Prekoracenje roka, propisanog Odlukom CIK-a od 18.12., za
izbor delegata za Dom naroda Parlamenata FBiH (u danima)
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Grafikon 4
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Posljedica ovakvog ponaSanja je dramati¢no kasnjenje u konstituisanju Doma naroda Parlamenta FBiH, a posljedica kasnjenja negovog
konstituisanja je kadnjenje u konstituisanju Doma naroda drZzavnog parlamenta.

Krajnja posljedica, ovakvog pona3anja ovdasnjih politiCara, je da se vlast zemlje u veoma ozbiljnim problemima i sa dramati¢nim zaostacima,
mjesecima ne bavi svojim poslom, nego usporenim pokuSavanjem da se osposobi za bilo kakav posao.
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OSNOVNI PODACI O RADU NA SJEDNICAMA

U periodu 01.01.2019. — 31.03.2019. godine, kantonalne skupstine su, ne racunajuci nastavke konstitutivnih sjednica, zapocetih u 2018. godini,
odrzale ukupno 25 sjednica — 16 redovnih, 8 vanrednih i 1 hithu. Skupstina KS jednu od redovnih sjednica odrzala je u 3 nastavka, a vecina
kantonalnih skupstina (njih 8) je u prvom kvartalu 2019. odrzala i nastavke ili zavrSetke svojih konstitutivnih sjednica, zapocetih u novembru 2018.

Pa je ukupan broj zasjedanja kantonalnih skupstina u 1. kvartalu 2019. godine - 36.

USK PK TK ZDK BPK SBK  HNK ZHK KS K10
Okt 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Nov 1 1 2 2 1 1 1 1 3 1
Dec 3 2 1 2 3 3 3 2 4 1
Jan 1 2 1 0 1 1 0 1 5 0
Feb 0 1 1 3 2 3 1 0 1 1
Mar 3 0 1 1 1 1 0 1 1 2

Tabela 3: Broj odrzanih zasjedanja kantonalnih skupstina, u novom sazivu, izabranom u oktobru 2018.

Najvise sjednica odrzale su Skupstina Kantona Sarajevo, koja je, uz zavrSetak konstitutivne, odrzala i Cetri redovne (u Sest zasjedanja), te
Skupstina Srednjebosanskog kantona, koja je, uz zavrSetak konstitutivne, odrzala i dvije redovne i dvije vanredne sjednice. Najmanje sjednica, u
ovom periodu, odrzala je Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona — za tri mjeseca, odrzala je tek jednu vanrednu sjednicu, u trajanju od

sat i po vremena.
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Sjednice kantonalnih skupstina odrzane u 1. kvartalu 2019.
godine, po tipovima
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Grafikon 5

Rezultati rada, u posmatranom periodu, vrlo su skromni, sa izuzetkom Skupstine Kantona Sarajevo, koja je u prva tri mjeseca 2019. godine razmotrila

skoro isto toliko mjera koliko i sve ostale kantonalne skupstine zajedno — 124 (naprema 144, koliko su razmotrile sve ostale skupstine).
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Broj razmotrenih mjera u kantonalnim skupstinama, u 1.
kvartalu 2019. godine (i procenat od ukupno razmotrenog)
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Grafikon 6

Analiziraju¢i mjere koje je Skupstina KS razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najveci broj mjera koje su razmatrane pred stavljaju Izvjesta;,
koje Cine 48% svih razmatranih mjera. Pri tome, od 60 razmotrenih, €ak 44 izvjestaja se odnose na rad javnih ustanova, preduzeca, zavoda,... u
2017. godini, a koji su, u principu, trebali biti razmotreni jos u 1. kvartalu 2018. Dakle, Skupstina KS se, na svom pocetku, u dobroj mjeri bavi

zaostacima od prethodnog saziva ove institucije.

lako su po Ustavu i Zakonu, konstitutivne aktivnosti trebale biti zavrSene u prethodnom kvartalu, znacajan dio rada vecéeg broja kantonalnih
skupstina i u prvom kvartalu 2019. otpada na ove aktivnosti. Tako od 16 realizovanih ,mjera“ u Skupstini PK, u posmatranom periodu, njih 11 su,
zapravo aktivnosti na konstituisanju Skupstine, a svega 5 su mjere u uzem smislu (i medu njima nijedan zakon). Sli¢no je i u skupstinama BPK i

ZHK. U Skupstini TK, od 4 razli¢ite mjere razmotrene u 1. kvartalu 2019., 2 su aktivnosti na konstituisanju. A jedino to je Skupstina HNK uradila
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u prva 3 mjeseca 2019. je izbor delegata za Dom naroda Parlamenta FBiH — i to je ubjedljivo najlosiji rezultat rada neke kantonalne institucije
vlasti u 1. kvartalu 2019.

Rezultat rada kantonalnih skupstina, u 1. kvartalu 2019. g.
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Grafikon 7

Dobra ilustracija zanemarivanja svojih osnovnih Ustavnih obaveza — od kojih je najzna&ajnija kreiranje i modifikovanje zakonodavnog okvira za
funkcionisanje zivota na odredenom podrudju - je €injenica da sve institucije zakonodavne vlasti u BiH imaju viSemjesec¢nu pauzu u realizaciji zakona,

u procesu prelaza izmedu stare i nove vlasti.
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Vakuum u usvajanju zakona - broj mjeseci izmedu 2 sjednice
(starog i novog saziva) na kojima je usvojen neki zakon
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Grafikon 8

Ta pauza iznosi od 3 mjeseca, u Srednjebosanskom i Zapadnohercegovackom kantonu, do ¢ak 9 mjeseci koliko nije donesen nijedan zakon u

Kantonu 10. Cak 6 kantonalnih skupstina, imale su pauzu veéu od 5 mjeseci u usvajanju zakona, na prelazu iz jednog u drugi mandat.

Rezultat je to Cinjenice da je prethodna vlast prerano prestala da radi (posljednje sjednice skupstina Posavskog i Kantona 10, u prethodnom sazivu,
odrzane su joS u 7 mjesecu 2018.), a, s druge strane, nova vlast se presporo konstituiSe i osposobljava za rad. Usljed ¢ega se pojavljuje neprihvatljivo

veliki vakuum u funkcionisanju institucija, na Stetu gradana.
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Zakonodavna aktivnost u kantonalnim skupstinama, u prvom
kvartalu 2019. godine
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Grafikon 9

U prva tri mjeseca 2019., u svim kantonalnim skups$tinama zajedno, usvojeno je 11 zakona, uz jo§ 2 prihvaéena u nacrtu. Pri tome, viSe od
polovine zakona — 7 u prijedlogu i 1 u nacrtu — usvojile su skupstine USK i KS. Od ostalih 8 kantonalnih skupstina, 4 su usvojile po 1 zakon, jedna

prihvatila jedan nacrt zakona, a 3 nisu imale nikakvih zakonodavnih aktivnosti u ovom periodu.
Pritom, polovina realizovanih zakona su obavezni prateci zakoni pri usvajanju budzeta.

No, da ni usvajanje zakona ne mora biti pozitivha stvar, podsijetila nas je, u posmatranom periodu, Skupstina SBK, koja je, na vanrednoj sjednici,
bez prisustva medija, usvojila Izmjene Zakona o platama i naknadama u organima vlasti SBK, koje omoguc¢avaju povecéanje poslanickih pausala
za 100%. Sasvim drugi primjer je Skupstine KS, koja je sli¢an zakon donijela sa suprotnom intencijom — da ukine poslani¢ki pausal profesionalnim

poslanicima, koji za svoj poslani¢ki angazman primaju platu.
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Na ovom mjestu podsjetimo da je Skupstina ZDK, odlukom poslanika prethodnog saziva, vodenih socijalnom osjetljivoSc¢u, jedina skupstina u BiH
koja je ukinula pravo na profesionalizaciju poslani¢kih mandata, odnosno, zasnivanje radnog odnosa u Skup$tini i primanje plate na osnovu

Cinjenice da ste izabrani poslanik u skupstini. Na Zalost, poslanici Skupstine ZDK jo$ uvijek su usamljeni u ovom pristupu svojim obavezama i

odnosu prema javnosti, odnosno gradanima koje predstavljaju.
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KLWUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA
PROGRAM RADA

Nijedna kantonalna skupstina nije usvojila program svog rada za 2019. godinu do kraja 2018., na §to ih obavezuju njihovi poslovnici o radu. Svega
3 su to uradile do kraja prvog kvartala — Skupstina USK 06.03., Skupstina SBK 25.03. i Skupstina KS 26.03.2019.

Nepridrzavanje poslovni¢ke obaveze o rokovima za usvajanje programa rada, uobiCajeno je za institucije u BiH, koje, ¢esto, stepenom svog
kasnjenja, u potpunosti obesmisljavaju ovaj izuzetno znacajni alat za poveéanje efikasnosti i fokusiranosti na projektovane ciljeve. Ukupno je, od
130 programa rada, koje su kantonalne skupstine trebale donijeti u posliednjih 13 godina (zaklju¢no sa 2019.), na vrijeme (prije poCetka godine

na koju se odnose), usvojeno njih tek 16. Polovina od tog broja - u prethodne dvije godine.

Usvajanje programa rada kantonalnih skupstina u posljednjih 13 g.
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Podsjetimo i da u vecini poslovnika postoji obaveza da se u izradu programa rada uklju€uju gradani i udruzenja gradana. Medutim, ta se odredba

uglavnom zaobilazi, a prijedlozi takve vrste ignorisu.

Inace, iz prvih programa koji su doneseni, vidi se da i dalje imaju problem sa svojim sadrzajem, odnosnho, da se nastavlja loSa praksa “planiranja

proslosti®, prisutna kod vecina institucija viasti u BiH.

Tako program rada SkupS$tine KS, iako usvojen tek na kraju marta, na zadnjoj sjednici odrzanoj u 1. kvartalu, sadrzi i mjere kojima su navedeni
rokovi usvajanja januar, februar i mart. Od 211 mjera planiranih za realizaciju u 2019. godini, njih 33 (22 u prijedlogu a 11 u nacrtu) je, bez obzira
na to to je Program rada usvojen tek 5 dana do kraja marta, po Programu trebalo biti realizovano do 31.03. Medu tih 33 mjere je i 14 zakona, te

tri strategije.

Poseban problem je to su Programom “planirane” i mjere koje su, zapravo, u trenutku usvajanja ve¢ bile realizovane. Sto sve, nepotrebno,

dovodi u pitanje relevantnost statistiCkih podataka, zasnovanih na tako kreiranim programima rada.
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BUDZET

Za razliku od programa rada, budzZet za 2019. godinu je u 4 kantonalne skupstine (PK, SBK, HNK i ZHK), usvojen prije kraja 2018., kako to i propisuje
Zakon o budZetima u FBiH. Do isteka prvog kvartala 2019., usvojeni su i svi ostali kantonalni budzeti, osim Budzeta Kantona 10, €ija je skupstina, u

drugoj polovini marta, tek prihvatila nacrt ovog dokumenta®.

Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 13 godina
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Kako je postalo o€igledno da se usvajanje budzZeta FBiH u svakoj postizbornoj godini pretvara u ozbiljan drustveni problem, i sredstvo politickih
pritisaka, ucjena i obracuna, ,preko leda“ gradana Federacije, krajnje je vrijeme za ozbiljan drustveni dijalog (Siroku javnu raspravu) o uvodenju
promjena u nacin donoSenja odluke o privremenom finansiranju, kojim bi se obezbjedilo da normalan Zivot u zemlji ne zavisi od volje politickih lidera,

odnosno da se finansijski tokovi u zemlji odvijaju neometano i u situacijama politi¢kih kriza i medustranackih sukoba.

1 BudZet Kantona 10 usvojen je na sjednici Skup$tine Kantona odrZanoj 12.04.2019. godine.
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Naglasimo da se kod neusvajanja budZeta u propisanom roku, radi o kr§enju zakona. | to od strane onih koji zakone donose i treba da ih sprovode.

Sto se tite duzine kasnjenja, u posliednja 4 saziva, apsolutni rekorder je Kanton 10, koji je budzet za 2012., u Skupétini usvojio - 14.09. te godine,

pribjegavajuci rieSenjima za finansiranje neutemeljenim u zakonu (nastavljajuci da donosi odluke o privremenom finansiranju i nakon isteka prve).

Uobi¢ajena dosadadnja praksa je da se kasni sa dono3enjem budzZeta i krSe predvidene procedure, a, s druge strane, da se budzet donosi u
ubrzanom postupku, koji ignoride potrebu za u¢eSéem javnosti, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama,

sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogucilo da iskazu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem budzeta.

Inace, najveci dio kantonalnih budzeta tro8i se na plate budzZetskih korisnika (tacnije, na plate, naknade i doprinose).

Odnos izdataka za plate i ostalih troskova u kantonalnim

budzetima za 2018.
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2 BudZet Kantona 10 nije usvojen do 31.03.2019.
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TRANSPARENTNOST

Vecina kantonalnih skuptina ima osnovni nivo transparentnosti, u smislu da je omogucéeno prisustvo njihovim sjednicama predstavnicima medija

i zainteresovanih organizacija i udruZenja gradana.

| web stranice, veéine institucija, daju neke elementarne podatke o njihovom radu. No, generalno, taj je potencijal neiskoristen, s obzirom na
mogucnosti koje pruza. A za pocCetak bilo bi dovoljno da se analizira rad drugih institucija i da se primjenom koncepta “dobrih praksi”, preuzimaju
neka kvalitetna rieSenja. Web stranici Skupstine PK se, recimo mogu naci brojni nedostaci, ali je arhiva audio snimaka sjednica Skupstine, na
njoj, odli€an segmen, koji bi trebala da ima svaka web stranica institucija vlasti u BiH. Dostupnost arhive SluZbenih novina ZDK, od 1996. do
danas, i, posebno brzina postavljanja na web stranicu Skupstine novih brojeva, takode su primjer koji bi trebalo slijediti. Vec€ina institucija postavlja
korektne kratke informacije sa odrzanih sjednica, relativno brzo nakon njivog odrzavanja, ali one ne mogu da zamjene zapisnike sa sjednica, koji
treba da se redovno postavljaju ha web stranice, odmah po njihovom odobravanju. Takode, primjetan je nedostatak informacija sa sjednica radnih
tijela — neke su skupstine predvidjele takve sadrzaje i neko vrijeme ih i objavljivale na svojim web stranicama, ali su, u neko doba, odustali i

zapustili tu obavezu.

A kad govorimo o transparentnosti, neizostavni dio je pregled primanja poslanika i delegata zakonodavnih institucija vlasti. Sto se, u kontinuitetu,

izbjegava.

Takode, nedostatak sistema elektronskog glasanja, utiCe na svojevrsnu restrikciju transparentnosti, jer gradani nisu u prilici da znaju kako je koji

poslanik glasao o odredenim pitanjima na dnevnom redu, $to je, zapravo, klju€na stvar u pracenju i kontroli rada predstavnika u vlasti.

Specifi€no, za period 1. kvartala 2019., u kontekstu (ne)transparentnosti, izdvajamo vanrednu sjednicu Skupstine SBK, na kojoj su usvojene
izmjene zakona, koje su omogucile povec¢anje plata poslanika, zakazanu na nacin da je na njoj izbjegnuto prisustvo novinara i predstavnika nvo.
Takode akcentiramo da Budzet ZDK za 2019. i Program rada Skup$tine SBK za 2019. nisu (sedmicama nakon usvajanja) bili javno dostupni (od
usvojenih dokumenata, samo ova dva nisu bila dostupna na web stranicama institucija koje su ih donijele - u svim drugim kantonima su bili

dostupni na internetu).
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KRSENJE POSLOVNIKA, ZAKONA | USTAVA

Neusvajanje programa rada na vrijeme, od strane kantonalnih skupstina, krdenje je odredbi vlastitog poslovnika o radu. Odgovoran odnos prema
ovoj vaznoj obavezi, kojoj je svrha povecanije efikasnosti institucije i njena fokusiranost na znac¢ajne probleme, naZalost, u prethodnim je godinama

dovedena na nivo izuzetka.
Poslovnici se masovno kr8e i nepravovremenim odgovaranjem na poslani¢ka pitanja.

Neusvajanje Budzeta u propisanom roku, krdenje je Zakona o budzetima u FBiH. | ovo je vrlo raSirena pojava, u BiH, koja ukazuje na manjak
odgovornosti institucija vliasti. A ukazuje i na potrebu da se u odgovaraju¢im zakonskim i podzakonskim dokumentima individualizira odgovornost

za svaki korak u procesu dono$enja budzeta i uvedu sankcije za neispunjavanje svojih obaveza.

KrSenje Ustava i odluka Ustavnog suda, takode nije nesvojstveno zakonodavnim institucijama vlasti u BiH. Primjera radi, jo$ uvijek nije

implementirana presuda koja se tiCe konstitutivnosti srpskog naroda u HNK i PK.

A imenovanjem vlada bez dovoljnog broja Zena u njima, krSi se Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.
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RODNA RAVNOPRAVNOST
Na izborima, u oktobru 2018., doslo je konaéno do znacajne pozitivne promjene u broju Zena u zakonodavnim institucijama vlasti u BiH.

Pogled na strukturu po nivoima vlasti, otkriva da je sav napredak, u ovom kontekstu, ostvaren isklju¢ivo na kantonalnom nivou, na kome je
ostvaren rast od ¢ak 41% - sa 55 u prethodnom periodu, na 96 poslanica, kao rezultatom izbora 2018. godine), dok je na entitetskom nivou

zabiljeZzena stagnacija, a na drzavnom i blagi pad.

Broj zena u kantonalnim skupstinama, u FBiH, u 4 posljednja
mandata
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| pored znacajnog poboljSanja, u odnosu na prethodni period, Zene, u kantonalnim skupstinama, sumarno, zauzimaju tek tre¢inu poslanickih
mjesta — 96 od 289.
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Napredak ka ravnopravnijem poloZaju Zena nije ostvaren u svim kantonima. Sest kantonalnih skupétina, nakon posljednjih izbora, u oktobru 2018,
ima dosad najveéi broj Zena, posmatrajuci 4 posljednja izborna ciklusa, jo§ dva imaju ponavljanje najve¢eg dosadadnjeg stepena zastupljenosti,
a dvije skupstine su ostale na nivou svog dosadasnjeg prosjeka.

Najveci skok ostvaren je u USK, u kome je broj Zena u 30-o¢lanoj skupstini, sa 2 u prethodnom mandatu, porastao na 11 u aktuelnom. U ZDK,

SBK i HNK udvostru€en je broj Zena u odnosu na prethodni period. A znacajan iskorak ostvaren je i u TK i KS.

Broj Zena u kantonalnim skupstinama, u FBiH, nakon svakog
od 4 posljednja izborna ciklusa
14
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édﬂd ﬂ“ ﬂ“ﬁ

M Broj Zena nakon izbora 2006. B Broj Zena nakon izbora 2010.

14

Broj Zena nakon izbora 2014. H Broj Zena nakon izbora 2018.

Grafikon 14

Prethodno navedenih 6 kantona imaju, u aktuelnom mandatu, skupstine u kojima je zastupljenost Zena iznad trecine. Najvise Skupstina HNK koja

je na korak od potpune ravnopravnosti u kontekstu zastupljenosti Zena u skupstinskim klupama.
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No, ovdje treba napomenuti da je Skups&tina HNK, u prethodnom mandatu, uz Skupstinu ZDK, bila jedina skup$tina koja je imenovala vladu bez

ijedne Zzene u svom sastavu, ¢ime je, izmedu ostalog, drasti¢no prekrSen Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.

Najvece razolarenje, u kontekstu rodne ravnopravnosti, su rezultati izbora u BPK (u Cijoj skupstini je svega Cetvrtina Zena), PK (u €ijoj skupstini
Zene zauzimaju tek svako peto mjesto), te, Kantonu 10 (u &ijoj skupstini Zene zauzimaju tek svako osmo mjesto, odnosno od 25 poslanika svega

su 3 Zene).

Procentualni prikaz odnosa broja Zena i muskaraca u
kantonalnim skupstinama, nakon izbora u oktobru 2018.
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Dodatni problem je Sto kantonalni parlamenti (kao i entitetski i drzavni), u kontinuitetu, imenuju vlade s nedovoljnim brojem Zena, ¢ime se krsi

Zakon o ravnopravnosti polova u BiH. Nijedna vlada imenovana u prethodnom mandatu nije ispunjavala propis da zastupljenost manje
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zastupljenog pola u viladi ne smije biti ispod 40%, jer se sve ostalo smatra diskriminacijom, Cije se otklanjanje ovim zakonom nalaze. Kao i
promocija rodne ravnopravnosti, od strane institucija vlasti.

Zakon nije ispoStovan ni pri imenovanju dosad imenovananih 6 kantonalnih viada (ZHK, 17.12.2018.; USK — 20.12.2018.; KS - 26.12.2018.; PK
—30.01.2019.; SBK — 15.02.2019. i ZDK — 27.03.2019.)

Polna struktura kantonalnih vlada (imenovanih do
31.03.2019.)
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Zastupljenost Zena, umjesto da je iznad 40%, kako propisuje Zakon, kre¢e se od 9% u Vladi ZDK do 23% u Vladi KS.
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Ovo nepostovanje zakona (od onih koji ih donose i koji su za njihovo provodenje zaduZeni), i generisanje neravnopravnosti u drustvu (umjesto

odlu¢nog rada na njegovom iskorjenjivanju) od strane institucija vlasti, krajnje je neprihvatljivo. | predstavlja i udar na ljudska prava i udar na
pravnu drzavu.
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IMENOVANIE VLADA

4 kantonalne skupstine — TK, BPK, HNK i K10 - nisu, do kraja 1. kvartala 2019., imenovale nove vlade, u skladu sa voljom vecine novog saziva
skupstina, izabranog na izborima u oktobru 2018. Jer te vecine, u tim kantonima, nisu jo$ uspostavljene ili nisu formalizovane. Tri — skupstine PK,
SBK i ZDK — imenovale su vlade tokom 1. kvartala 2019. A tri — skupstine USK, ZHK i KS — svoje vlade su imenovale prije kraja 2018. godine.

Nakon izbora 2010. Nakon izbora 2014. Nakon izbora 2018.
USK 31.01.2011. 12.02.2015. 20.12.2018.
PK 14.04.2011. 26.03.2015. 30.01.2019.
TK 10.02.2011. 20.02.2015. -
ZDK 28.02.2011. 11.03.2015. 27.03.2019.
BPK 24.02.2011. 08.01.2015. -
SBK 10.05.2011. 09.06.2015. 15.02.2019.
HNK 09.11.2011. 23.09.2015. -
ZHK 14.06.2011. 04.02.2015. 17.12.2018.
KS 13.01.2011. 23.03.2015. 26.12.2018.
K10 30.05.2012. 05.05.2015. -

Tabela 3: Datumi imenovanja kantonalnih vlada, u 3 posljednja mandata

Dok neizbor vlada, do kraja prvog kvartala 2019. u Hercegovacko-neretvanskom i Kantonu 10, ne izaziva previSe ¢udenja, jer su kasnjenja u tom
procesu, u ovim kantonima, ve¢ uobi€ajena, tj. u kontinuitetu se ponavljaju kroz cikluse, u TK i BPK je ovo zna&ajno pogors$anje dosadasnijih
rezultata, u ovom kontekstu. Podsjetimo da je, u prethodnom mandatu, Skupstina BPK bila prva koja je imenovala kantonalnu vladu — vec¢
08.01.2015.

Od 6 do sada imenovanih vlada, njih 5 imenovane su najbrze do sada (posmatraju¢i 3 poslijednja mandata). A 3 od njih, po prvi put, do kraja

godine u kojoj su odrzani izbori.
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ZAKUUCCI | PREPORUKE

PROCES KONSTITUISANJA VLASTI NIJE U SVIM KANTONIMA FEDERACIJE BIH ZAVRSEN NI 6 MJESECI NAKON ODRZANIH I1ZBORA.

Neophodno je sto prije zavrsiti proces konstituisanja, u institucijama u kojim to jos nije uradeno. | iznac¢i mehanizme za otklanjanje opstrukcija i blokada u
konstituisanju i radu institucija viasti.

PRETHODNA VLAST JE PRERANO PRESTALA DA RADI, A, S DRUGE STRANE, NOVA VLAST SE PRESPORO KONSTITUISE | OSPOSOBLIAVA ZA RAD.

Stvoriti uslove da, u periodu oko izbora, ne dolazi do vakuuma u funkcionisanju vlasti.

PONOVNO NEGATIVNO ISKUSTVO, S NEODGOVORNIM PONASANJEM POLITICARA U POSTIZBORNOM PROCESU, NALAZE POTREBU TEMELJITE ANALIZE |
DOPUNE POSTOJECIH PROPISA, U KONTEKSTU IZBORA | KONSTITUISANJA VLASTI.

Treba doraditi i poslovnike institucija i Izborni zakon i Ustav, kako se, nakon sljedecih izbora, ne bi ponavljali propusti kojima svjedocimo u aktuelnom periodu.
Ovde posebno akcentiramo neophodnost uvodenja mogucnosti raspisivanja vanrednih izbora, kao krajnje mjere za razrjeSavanje situacija do kojih dovodi
politicka neodgovornost i nesposobnost da se problemi rjesavaju na demokratski nacin, tolerantno, s medusobnim uvaZavanjem aktera i postovanjem rokova.

REZULTATI RADA KANTONALNIH SKUPSTINA, U POSMATRANOM PERIODU, VRLO SU SKROMNI. UKUUCUJUCI | USVAJANJE ZAKONA.

Pojacati intenzitet rada, u narednom periodu. | fokusirati se na kljucne probleme gradana.

NI USVAJANJE ZAKONA, SAMO PO SEBI, NE MORA BITI POZITIVNA STVAR, O CEMU SVJEDOCI PRIMJER SKUPSTINE SBK | USVAJANJA ZAKONA KOJIM SU
POSLANICI STVORILI USLOV ZA ZNACAJNO POVECANJE SVOJIH PRIMANJA.

Usvajati zakone i druge mjere, vodeci racuna o interesima gradana, te o potrebi poStovanja principa transparentnosti, socijalne osjetljivosti i ravnopravnosti
medu ljudima.

NIJEDNA KANTONALNA SKUPSTINA NIJE USVOJILA PROGRAM SVOG RADA ZA 2019. GODINU DO KRAJA 2018., NA STO IH OBAVEZUJU NJIHOVI POSLOVNICI
O RADU.

Programi rada se trebaju usvajati, jer se radi o alatu za povecanje efikasnosti institucija i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve. | treba ih donositi na vrijeme,
kako bi taj ¢in imao smisla.

BUDZET ZA 2019. GODINU JE TEK U 4 KANTONALNE SKUPSTINE USVOJEN PRIJE KRAJA 2018., KAKO TO | PROPISUJE ZAKON O BUDZETIMA U FBIH.

U nastavku mandata, na vrijeme ulaziti u proces budZetiranja i pravovremeno, i uz siroku javnu raspravu, usvajati budZet — prije pocetka godine na koji se odnosi.
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NAJVECI DIO KANTONALNIH BUDZETA TROSI SE NA PLATE BUDZETSKIH KORISNIKA (TACNIJE, NA PLATE, NAKNADE | DOPRINOSE).

Neophodno je konacno poceti smanjivati javnu potrosnju i stimulisati razvoj realnog sektora.

VECINA KANTONALNIH SKUPSTINA IMA OSNOVNI NIVO TRANSPARENTNOSTI, U SMISLU DA JE OMOGUCENO PRISUSTVO NJIHOVIM SJEDNICAMA
PREDSTAVNICIMA MEDIJA | ZAINTERESOVANIH ORGANIZACIJA | UDRUZENJA GRADANA.

Povecati obim informacija na zvani¢nim web stranicama institucija i uCestalost njihovog aZuriranja. Postavljati, redovno, zapisnike i snimke sjednica, informacije
o radu radnih tijela, te obezbijediti dostupnost sluZbenih listova gradanima. BudZet donositi transparentno, u Sirokoj javnoj raspravi i uz uvaZavanje prijedloga
datih u njoj.

KRSENJE ZAKONSKIH | PODZAKONSKIH AKATA, TE USTAVA, MASOVNA JE POJAVA U INSTITUCIJAMA VLASTI U BIH.

Tu praksu neophodno je Sto prije prekinuti i iskorjeniti. Nacelo jednakosti pred zakonom nalaZe da i politicari moraju postovati zakone i Ustav i odgovarati za
njihovo krsenje, kao i “obi¢ni” gradani. Pravna drZava, demokratija i poStovanje ljudkih prava i medijskih sloboda, su imperativi.

NA IZBORIMA, U OKTOBRU 2018., DOSLO JE KONACNO DO ZNACAJNE POZITIVNE PROMJENE U BROJU ZENA U ZAKONODAVNIM INSTITUCIJAMA VLASTI U
BIH, NO | DALJE JE TAJ BROJ NEDOVOLIAN | DVA | PO PUTA JE MANJI OD BROJA MUSKARACA.

Treba nastaviti raditi na promovisanju rodne ravnopravnosti, odnosno na povecanju broja Zena u institucijama vlasti i njihovog uticaja na drustvene tokove.

SKUPSTINE, U KONTINUITETU, IMENUJU VLADE SA MINIMALNIM BROJEM ZENA (ILI BEZ NJIH), CIME KRSE | ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA U BIH.

Na ravnopravnosti treba insistirati, a zakoni se moraju provoditi. Potrebno je, u zakonu, jasnije definisati i individualizirati odgovornost i uvesti adekvatne sankcije,
za nepostovanje zakona.

S IMENOVANJEM VLADA, OD STRANE KANTONALNIH SKUPSTINA, GENERALNO, POSTOJE PROBLEMI, U ISTIM KANTONIMA U KOJIM POSTOJE PROBLEMI
SA KONSTITUISANJEM SKUPSTINA.

Ubrzano zavrsiti proces konstituisanja skupstina i imenovanja vliada, tamo gdje to jos uvijek nije obavljeno.

35



ANALIZA RADA ZAKONODAVNIH INSTITUCIJA VLASTI NA KANTONALNOM NIVOU, U PRVOM KVARTALU 2019. GODINE

DODATAK: IZDVAJAMO, PO KANTONIMA

USK

Za plate, naknade i doprinose, planirano je da se izdvoji se ¢ak 65% ovogodidnjeg budzeta USK.

PK

U prva 3 mjeseca 2019., u Skupstini PK, nije usvojen nijedan zakon.

TK

Skupstina TK se, u procesu konstituisanja, ni do kraja 1. kvartala 2019., takore¢i, nije makla sa pocetne tacke — i pored viSe pokusaja, jos uvijek
nije izabrano rukovodstvo skupstine. A ni radna tijela. Sto znaci da skupstina ni 6 mjeseci nakon izbora nije osposobljena za efikasan rad.

ZDK

Skupstina ZDK, jo$ uvijek je jedina institucija zakonodavne vlasti u BiH koja je, odlukom poslanika prethodnog saziva, vodenih socijalnom
osjetljivo$¢u, zakonom ukinula pravo na profesionalizaciju poslani¢kih mandata, odnosno na zasnivanje radnog odnosa u Skupstini i primanje
plate na osnovu Cinjenice da ste izabrani poslanik u skupstini.

BPK

Problemi u konstituisanju skupstine i imenovanju nove vlade, u BPK, znacajno su pogorSanje u odnosu na prethodne mandate. Pod sjetimo, da
je, u prethodnom mandatu, Skupstina BPK bila prva koja je imenovala kantonalnu vladu — ve¢ 08.01.2015. U aktuelnom mandatu, 6 mjeseci
nakon izbora, imamo tek djelimi¢no imenovano rukovodstvo Skupstine, €iji se legitimitet osporova.

SBK

Jednim potezom, Skupstina SBK, sebi je priskrbila, epitet netransparentne i socijalno neosjetljive institucije. Na vanrednoj sjednici, bez prisustva
medija, usvoijila je Izmjene Zakona o platama i naknadama u organima vlasti SBK, koje omogucavaju povecanje poslanic¢kih pausala za 100%.

HNK

Za tri mjeseca, Skupstina HNK odrzala je tek jednu vanrednu sjednicu, u trajanju od sat i po vremena i samo izabrala delegate za Dom naroda
Federalnog parlamenta.
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ZHK

Skupstina ZHK prva je kantonalna skupstina koja je imenovala novu vladu, nakon izbora u oktobru 2018.

KS

Skupstina KS, u 1. kvartalu 2019. razmotrila je skoro isto toliko mjera,koliko sve ostale kantonalne skupstine zajedno.

K10

Cak 9 mjeseci nije usvojen nijedan zakon u Skupétini K10. A do isteka prvog kvartala 2019., usvojeni su svi kantonalni budZeti, osim BudZeta
Kantona 10.
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CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LIEHTPU LIMBUNTHUX UHULIMIATUBA
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