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Predgovor

Znatajan pokazatel) sazrijevanja civilnog drustva u izbornoj 2006. godini u Bosni
i Hercegovini je cinjenica da je veliki broj gradanskih grupa i organizacija neposredno
pred izbore, na organizovan nacin, iskazao svoje zahtjeve za rjeSavanje kljucnih
gradanskih problema.

Svoje zahtjeve su iznijeli sindikati, mladi, povratnici, ekolozi, i drugi, a sve sa
ciljem da , natjeraju* politicke stranke da, u predizbornom periodu u vrijeme borbe za
politicku naklonost gradana, svojaizborna obecanja svedu u okvire realnosti i ne dozvole
im da se politicke predizborne kampanje pretvore u utakmicu ko ¢e od takmaca dati vece
(lazno) obecanje.

Za vrijeme opstih izbora zakazanih 1. oktobra 2006. ¢e biti birana i vlast
Tuzlanskog kantona. Dio problema gradana Tuzlanskog kantona je moguce rijesiti i na
kantonalnom ili uz pomo¢ kantonalnog novoa vlasti. |z tog razloga je organizacija Centri
civilnih inicijativa pokrenula aktivnosti na iniciranju kljucnih problema koji odreduju
kvalitet zivota gradana. Problema na Tuzlanskom kantonu ima jako mnogo, ali je za pet
(5) njih ocijenjeno da su prioritetni za hitno i sistemsko rjeSavanje. Na osnovu takve
,Gradanske liste problema Tuzlanskog kantona “ izradena je analiza problema, odredeni
realni ciljevi iz kojih su pristekle i preporuke za pracenje njihovog rjeSavanja.

Da bi problemi Tuzlanskog kantona bili rijeSeni, neophodno je da gradani na
predstojecim opstim izborima izabru one stranke koje su sposobne da ukljuce
najkompetentnije i najsposobnije kadrove za rjeSavanje nagomilanih problema.

Uvjereni smo da je je vrijeme naivnih birata iza nas, isto kao $to je proslo i
vrijeme neodgovornih politi¢ara, jer u periodu nakon izbora ucinak politicara ¢e bit
pracen vise nego ikada

Smatramo da je vrijeme obaveznog ispunjavanja izbornih obe¢anja takode pred
nama.

Nadamo se da ¢e Analiza biti od pomo¢i gradanima da u predizbornom periodu

procijene koje politicke partije nude realna predizborna obecanja, a nakon izbora da im
olaksa pracenje dali se predizborna obec¢anja i realizuju.

Centri civilnih inicijativa
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Podlednjih godina dolazi do pogorSavanja ekonomsko-socijalnog stanja Tuzlanskog
kantona posmatrano po vecini makroekonomskih indikatora, narocito stope ekonomskog
rasta i stope nezaposlenosti. Naravno, Tuzlanski kanton, dijelom, dijeli sudbinu BiH u
cjelini, u kojoj je u posljednjoj godini takoder doSlo do usporavanja ekonomskog rasta, i
to zbog sporijeg napretka strukturalnih reformi i visih cijena nafte i prirodnog gasa na
svjetskom trzistu, te velikog deficita tekuceg racuna koji i dalje predstavlja kljucni izazov
za zemlju. Vanjski deficit se povecao bez obzira na strogu fiskalnu politiku i povec¢anje
obaveznih rezervi kod depozita u bankama, dok je sporija implementacija strukturalnih
reformi, uz to, dovela do umanjivanja konkurentnosti domacih preduzeca i manjeg
uspjeha u lijecenju vanjskih disbalansa.

~n~

Zbog problema strukturne naravi, zapostavljenosti od drzave (narocito kroz nepovoljnu
primarnu raspodjelu), na koje naprosto nije naden odgovor u Tuzlanskom kantonu, i
manje paznje strateskom osmisljavanju razvoja (u podjednje 4 godine nije doneSen
nijedan strateski dokument razvoja Tuzlanski kanton niti su aktivirani oni predhodno
doneSeni), kanton neprekidno ima, osm izvoza u podjednjim mjesecima, znatno nize
makroekonomske pokazatelje u odnosu na progek BiH, ukljucuju¢i i losu
saobracajno-infrastrukturnu povezanost kantona, koja dalje umanjuje konkurentnu
sposobnost poslovnog sektora na opéinama Tuzlanskog kantona.

~n~

Nastavljanje ovakvog trenda — dakle, usporavanja stope ekonomskog rasta i dosadnjeg
tempa priliva domacih i stranih investicija, u kome ¢e se stanje prijeratnog GDP p.c
dogti¢i tek nakon 2015.godine, pretpostavilo bi ong scenarij u kome ne samo da ¢e
Tuzlanski kanton ostati na repu ekonomskog-socijalnog progresa BiH, nego ¢e i
posati kocnica za ukupno bosanskohercegovacko prilagodavanje procesu
pridruzivanju EU.

~n~

Osim onih koji su iskoristili dosadasnju nestabilnost i ogrezli u korupciji, tesko da se bilo
koji gradanin ne bi slozio da je promjena neophodna. Gradani s pravom o¢ekuju s jedne
strane zaustavljanje negativnih socioekonomskih trendova i dalje zapostavljanje
Tuzlanskog kantona, te pokretanje razvojnog zamajca, koji ¢e obezbjediti veci zivotni
standard i opcéu kvalitetu zZivota, a s druge, iskazivanje natina za monitoring i procjenu
utjecaja i efekata predlozenih politickih programa na zivotno standard i opcu kvalitetu
gradana TK



~n~

Nastojanje gradana Tuzlanskog kantona da definiSu svoj identitet, oblikuju budu¢nost
koja ¢e odrazavati njihove nade za buduc¢nost u bolji zivot po prvi put je rezultirala
zahtjevima politickim strankama i njihovim kandidatima da prioritetno odgovore na
dljedece probleme sa ,, Gradanske liste” Tuzlanskog kantona:

1. PROBLEM EKONOMSKOG RASTA, NEZAPOSLENOSTI |
SIROMASTVA

2. SMANJIVANJE SIVE EKONOMIJE, PRIJE SVEGA RADA NA CRNO,
SMANJIVANJE KORUPCIJE | POBOI:JSAVANJE RADA
KANTONALNE INSPEKCIJSKE SLUZBE

3. NEDOSTATAK RAZVOJINIH PROJEKATA ZA MLADE
4. ODSUSTVO RAZVOJINIH DOKUMENATA

5. PRIPREME ZA INTEGRACIJU U EU

Monitoring napretka u rjeSavanju ovih problema fokusirao bi se na ostvarivanje
djedecih kljuénih mjerljivih zahtjeva:

1. Povec¢ano zapodjavanje
a) zaposliti ngjmanje 13.200 lica (koliko ¢e iznositi ukupni broj lica koja ¢e
izgubiti posao i novih lica koja nece moci na¢i posao u narednom periodu
2006-2010.godine,
b) preciziranje statusa nezaposlenog lica,
Ostvarenje stope ekonomskog rasta od 7,5 %, mjerena indikatorom GNP-a
Udvostru¢avanje domacih i stranih investucija u odnosu na predhodni
cetverogodisnji period,
4. Mjere protiv Sromastva:

a) sSmanjivanje siromastva, kap stanja u kome zvani¢no iskazani prihodi
domacinstava nisu u stanju pokriti troskove potrosacke korpe, sa 55-60 %
na ispod 30 % stanovnistva,

b) do kragja 2010. godine iskorjeniti ekstremno siromastvo ili ga, u ngjmanjoj
mjeri, spustititi na ucesce ispod 5 %,

W N

Monitoring napretka nemjerljivih zahtjeva:

1. Socijalnu politiku kantona dopuniti sa brigom o zastiti porodica s djecom.
2. Precizirati status (evidenciju) nezaposlenog lica,



3. Osposobiti centre za socijalni rad za statisticko pracenje socijalno ugrozenih
osoba.

4. Ukljuéiti mlade u sistem lokalne samouprave

5. Otvoriti Sanse za zapodjavanje:

a) otvaranje poslovnih inkubatorai biznis centara

b) povecanje savjetodavno-posovnih usluga i ohrabrivanje nezaposlenih za
opcije samozaposljavanja

C) onoSenje poticginih programa zaposljavanja lica sa visokom stru¢nom
spremom koja prvi put zasnivaju radni odnos

6. Nadarenim ucenicima, studentima, postiplomcima i doktorantima obezbjediti
podrsku kroz

a) stipendiranja,

b) podrsku naucno-istrazivackim projektima,

C) rjeSavanje stambenih pitanja (obezbjedenje kolaterala za kredite,
regresiranje kamate na ove kreditei sl.),

d) omogucavanje veceg ucea mladih u politickom i kulturnom Zivotu
Tuzlanskoh kantona,

€) podrsku visokom obrazovanju:
- politicka promocija Zakona o visokom obrazovanju BiH
- obezbjedenje kasarne u Solini za Univerzitet u Tuzli
- formiranje Fonda za naucno-istrazivacki rad

7. Donijeti dokumente o strateskom razvoju i javno se obavezati na strateski razvoj
u izbornom periodu,

8. Svake godine donositi i javno prezentovati ekonomske politike uz obavezno
sprovodenje javne raspravu o tekuéim mjerama ekonomske politike za svaku
godinu,

9. ldentificirati ekonomske politike subregionalne dijelove i za njih donijeti
razvojne dokumenti i tekucée ekonosmke politike,

10. Predstaviti na¢in monitoringa, tj. nac¢in ostvarivanja strateskih dokumenata i
ekonomskih politika

11. Artikulirati na¢in na koji seinteres i potrebe TuzZlanskog kantona integriraju u
Strategiju integriranja BiH u EU koja odraza politicke ciljeve BiH u ¢jelini,

12. Artikulirati na¢in na koji seinteres i potrebe TuzZlanskog kantona integriraju u
Metodologiju za ostvarivanje pristupa BiH Evropskoj uniji, kako bi se osigurao
da sam taj proces bude uskladen sa obavezama u pogledu politi¢kih, socijalnih
i ekonomskih obaveza.

~n~

Ovaj drugi scenarij, koji generira promjenu, i koji gradani Tuzlanskog kantona kao svoja
ocekivanja, iskazana u ovoj gradanskoj platformi za izbore 2006. godine, traze od
politickih stranaka i nezavisanih kandidata da ponude kao odgovore-rjeSenja u svojim
izbornim programima je i svojevrsno nametanje obaveze za politicku odgovornost
onimakoji preuzmu javne funkcije u Tuzlanskom kantonu.



1. ROBLEM EKONOMSKOG RAZVOJA, NEZAPOSLENOSTI |
SIROMASTVA

~n~

Podratna socio-ekonomska slika Tuzlanskog kantona kontinuirano je opterecena
problemima strukturne naravi, alarmantnom nezaposlenoséu, devastiranoSéu prirodnih
resursai nadasve, teskom socijalnom situacijom.

| jedanaestu godinu nakon zavrSetka rata izrazeno je zaostganje za predratnim stanjem:
ostvaruje se 75-85 % predratnog GDP-a p.c i fizickog obima proizvodnje, investicije su
na nivou 65-70 % predratnih prosjecnih godisnjih investicija, broj zaposlenih je dostigao
tek 59 % zapodenih od prije rata, itd. U isto vrijeme raste budzetska potrosnja, narocito
primanja kantonalne adsministracije.

~n~

Stopa ekonomskog rasta Tuzlanskog kantona ima opadajuc¢i trend u posljednjim
godinama (u 2005. godini iznosi procjenjenih 5,2 %) i znatno je niza od prog efne stope
rasta u BiH (7,45 %), a nezaposlenost (registrirana preko 55 %) je krajnje alarmantna,
ima trend neprekidnog uvecavanja i bukvalno je ngjveca ne samo u BiH, nego je medu
najvecim i u Evropi. Ne ogeti se napredak u zivotu progecnog gradanina, cak Stavise,
sociekonomski polozaj sve ve¢i broj gradana se pogorsava (50.000 ljudi bukvalno
gladuje"), dok se samo u posljednjoj godini javna potrosnja povecala za 5,5 % a primanja
kantonalne birokratije za 14,7 %.

Priliv direktnih stranih ulaganja (FDI) je vise nego skroman. FDI, uglavnom, pristizu
kroz privatizacijske kupovine domac¢ih kompanija (primjer lukavacke Cementare sa 50
miliona KM)) i banaka. FDI dolaze, dakle, vise u obliku investiranja u postojece
kapacitete, a znatho manje kroz «prave» investicije — nove FDI. U potonjem slucgju,
najvise jerijec¢ o gradnji savremenih prodajnih kapaciteta u kojima se domacim kupcima
uglavnom nude uvozni produkti (primjer slovenackoh «Mercatora u Tuzli sa 33 miliona
KM). Dosadasnji tok FDI ngvise je usmjeren u sektor proizvodnje (55 %) i sektor
bankarstva (16 %). Ngvise FDI u Tuzlanski kanton stiglo je iz Austrije, Slovenije i
Hrvatske. Opce je uvjerenje da postojece FDI ne doprinose povecavanju izvozne
konkurentnosti domace privrede, niti znacajnije doprinose rastu stope zaposlenosti.

Dosadasnje ekonomske politike Tuzlanskog kantona, ni institucionalno ni tekuc¢im
mjerama, nisu  obezbjedile tezite na razvojnom procesu predvodenom privatnim
sektorom. Trzisni princip da «bogastvo i bolji kvalitet zivota u lokalnim zajednicama ne
stvargju drzavne vlasti nego privatna preduzeca koja ovise o povoljnom okruzenju» ni
izbliza nije promoviran i podrzan. Postoji ¢ak jedna vrsta kontradikcije razvoja obrta: dok
se nominalni broj obrta u predhodnom c¢etverogodisnjem periodu (2002-2005) povecava
po prosiecnoj godisnjoj stopi od 12 %’ ukupno registrovani broj zaposlenih u
Tuzlanskom kantonu se smanjuje po stopi od 1,4 %.

! Podatak objavljen u «Os obodenju» od 29.07.2006.
2 Rekordan broj rasta obrta ostvaren je 2004. (ukupno 7.179 registrovanih obrta) &o je u odnosu na
predhodnu godinu (6.254) bilo povecanje od 14,7 %.



Kanton ostvaruje pozitivan trend u izvoznim aktivnostima, ali u isto vrijeme ima naj vedi
broj pokrenutih stec¢ajnih postupaka od svih kantona u Federaciji BiH - ukupno 65 do
kraja 2005. godine, odnosno 33 % ukupnog broja privrednih subjekata pod stecgem u
Federaciji BiH (197 stecgjd) — u isto vrijeme, npr. Sargevski kanton sa znatno ve¢im
brojem privrednih subjekat ima 47, a Zenicko-dobojski kanton upola manje: 34 ste¢gjna
postupka. To odrazava ili loSu privatizacionu politiku kantona i/ili nepovoljni
institucionalni i poduzetnic¢ki milje za poslovanje preduzeca

~n~

|zrazeno brojem nezaposlenih, socijalno stanje TK se pogorSava: TK ima najveéu
registriranu nezaposlenost u Federaciji BiH (stopa registrirane nezaposlenosti iznosi
55 %), a od 2000. godine opada broj zaposlenih (sa 74.711 zapodenih koliko je bilo
registrovano u 2000. godini ova] broj je u 2005. godini manji ¢ak za njih 4.156).

Trend u zapoSljavanju je, dakle, krajnje zabrinjavajuéi: ukupno postratno vrijeme
kontinuirano pokazuje negativan trend odnosa zaposlenih i nezaposlenih, sto ova
kanton svrstava u najproblematic¢nije medu kantonima Federacije.

Registrirana nezaposlenost u posljednjoj 2005. godini broji 84.085 lica, &to ¢ini ¢ak jednu
¢etvrtinu ukupnog broja zaposlenih u Federaciji BiH.

Prvih Sest mjeseci 2006. godine pokazuje dalje pogorSavanje trenda stanja nezaposlenih.

Nadramati¢nost problema zaposlenosti zorno upozoravaju sljedece tabele:

Prosjecan broj zapodenih i nezapos enih osoba u podjednje cetiri godinei u TK

2002 2003 2004 2005 [-111 2006 | Index
2005/2002
Prosecan br. 72.519 75.519 79.547 84.085 85.052 117,3

nezaposlenih

Prosecan br. | 70.377 69.172 70.461 70.555 70.475 (1) 100,1
zaposlenih

Stopa 50,75 % 52,19 % 53,03% 54,37% 54,68% 55 %
nezaposl enosti (V1 2006)




Registrovana nezaposlenost po opéinama Tuzlanskog kantona

Opcine 2002 Mart 2006 Index 111 2006/2002
Banovici 4.229 5.020 118,7
Cdli¢ 1.350 1.833 135,7
Doboj-Istok 2.787 2.810 100,8
Gracanica 8.647 8.818 101,9
Gradacac 6.108 6.733 110,2
Kalesija 6.559 7.989 121,8
Kladanj 2.269 2.744 120,9
Lukavac 8.329 9.375 112,6
Sapna 1.749 2.077 118,7
Srebrenik 4.881 6.129 125,6
Teocak 1.398 1.626 116,3
Tuzla 14.614 18.021 123,3
Zivinice 9.716 11.877 122,2
Ukupno 72.709 85.052 126,0

Kako vidimo, u svim op¢inama Tuzlanskog kantona u predhodnom cetvrogodisnjem
razdoblju je povecana nezaposlenost. Kritiéno nisku stopu zaposlenosti, posebno spram
broja ukupnog stanovnistva imaju novofor mirane opéine: Sapna (registirano je svega
2,6 % zaposenenog stanovnidva), Celi¢ (5 %), Teotak (5,3 %) i Doboj-Istok (8,6 %).
Op¢ina Tuzla ima najmanju stopu nezaposlenosti (33,2 %), ali je i ona na nivou najvecih
stopa nezapsoelnosti u zemalja u okruzenju (usp. Makedoniju i Srbiju).

Op¢i trend zapoSljavanja u Tuzlanskom kantonu je negativan i diskontinuiran:
nakon postatnog blagog rasta broja zaposlenih u prvih 5 godina (index
2000/1966=106,4), broj zaposlenih nakon 2000 godine opada (sa 74.711 u 2000 godini
na 70.475 pocetkom 2006. godine.

U postratnoj dinamici zaposljavanja od 1996. do 2000. godine sve opc¢ine su pokazivale
pozitivan trend (do tada je je biljezen naveci postratni rast na nivou kantona sa
progecnom stopom rasta zaposenosti od blizu 3 %). Nakon toga dlijedi znacajno
pogorSavanje situacije — izrazeno prije svega gubljenjem radnih mjesta na Tuzlanskom
kantonu, $to je narocito izrazeno u opc¢inama Banovic¢i, Kalesija, Kladanj i Lukavac. Od
tada, Tuzlanski kanton svake godine, prosjecno, gubi 1,4 % postojecih radnih mjesta, t;.
svake godine cca 960 zapodenih lica gubi svoje radno mjesto (u periodu 2000-2005.
izgubljeno je 5.445 postojecih radnih mjesta), a dobija skoro 2 % nezaposlenih (u periodu
2000-2005. Sluzba za zaposljavanje je evidentirala novih 8.085 nezaposlenih lica).

U periodu 2006-2010. godine procjena je da ¢e se Sluzbi za zaposljavanje prijavljiviati
novih 1.650 do 1.700 lica godisnje, od ¢ega posao nece nalaziti, godisnje, najmanje
1.100 novoprijavljenih lica.

Dakle, nastavi li se ovim trendom, u sljedecem politi¢ki izbornom periodu, 2006-2010.
godine, Tuzlanski kanton ¢e uz postojeci broj zapodenih (od 70.555 lica u 2005. godini)
izgubiti joS cca 6.000 postojecih radnih mjesta. U istom periodu posao nece na¢i dodatnih
7.200 lica koja prvi put traze zaposlenje. To bi, u ovom scenariju postojeceg trenda,
¢inilo cca 97.300 nezaposlenih lica, pa bi registrirana stopa nezaposlenost u Tuzlanskom




kantonu na kraju tog perioda, 2010. godine, iznosila nevjerovatnih cca 60 %, i po tome se
svrstala u prvi red zemalja sa ngjviSom stopom nezaposlenosti u svijetu.

~n~

Zavecinu gradana Tuzlanskog kantona zivotni standard j e ugrozen. Svega zaposlenih
14 % ukupnog stanovnigtva (ili 19,5 % radno sposobnih ljudi)® i registrirana stopa od 55
%, prema nadoj procjeni, donosi tek cca 3.600-3.800 KM GDP per capita.*

lako pokazuje trend rasta (index rasta 2005/2002=114, ili rast od 3,5 % u godiSnjem
progeku predhodnog cetvorogodisnjeg perioda) progecna neto plaéa od 505,6 KM
zaostaj e za prosiecnom neto placom u Federaciji BiH (kantonalni prosjek placa ¢ini tek
90,6 % iznosa neto placa u FBiH, gdje iznose 557,55 KM, a usto rast progecnih plata na
nivou Federacije BiH od 4,7 % je brzi od onog u Tuzlanskom kantonu, koji iznosi 3,5 %).
U BiH cijene su i dalje stabilne. Inflacija u BiH za 2005. godinu iznosila je 2,9 %. Prema
procjenama, u 2006. godini ocekuje se pad cijena u BiH na 2 %.

Za potrodatku korpu u Tuzlanskom kantonu® treba odvojiti 94 % proseéne neto
place.

Na jednog penzionera dolazi samo 1,1 zaposleno lice (na nivou Federacije je to 1,6
zaposlenih), sto po shemi naplacenih doprinosa po isplati tekucih li¢nih primanja (metod
«pay-as-you-go») obezbjeduje prosiecnu penziju od 220 KM, koja ¢ini samo 43,6 %
prosiene neto place i 46 % potroZacke korpe. Cak 40 % penzionera prima penziju manju
od 200 KM, sto moze podmiriti svega 42 % potroSacke korpe.

~n~

Prema procjeni, opéim siromastvom, kao stanjem u kome zvani¢no iskazani prihodi
domacinstava nisu u stanju pokriti troskove potrogacke korpe,® je zahvaéeno cca 55-60
% stanovnistva. Po&to sluzbe Vlade Tuzlankog kantona ne vode precizniju statistiku o
broju socijalno ugrozenih gradana, nasa procjena polazi od zbroja registriranog broja
nezaposlenih, broja radnika koji primaju place koje su ispod nivoa potrosacke korpe, te
socijalno ugrozenih osoba i procjenama narodnih kuhinja:

% Procjenjeni broj stanovnika uzet iz publikacije Tuzlanski kanton u brojkama 2005., Federalni zavod za
statistiku, sargjevo, 2005. godine.

* Ostvareni GDP u BiH u 2005. godini, prema preliminarnim podacima Agencije za statistiku BiH, iznosi
4.097 KM.

®> Prema podacima Federalnog zavoda za statistiku, prosjeini iznos potrosacke korpe za Federaciju BiH
(mart 2006.) iznosi 496 KM, a za opéinu Tuzla 476 KM, &o smo uzeli i kao nivo potroSacke korpe za
Tuzlanski kanton.

® Nedostak informacija otezava davanje potpune ocjene prisutnosti siromadtva u BiH i shodno tome
Tuzlanskog kantona. Na Samitu UN o drustvenom razvoju (1995) siromadvo je definirano kao: (1)
apsolutno siromastvo: stanje karakteristiéno po krajnjoj uskratenosti odsnovnih ljudskih potreba,
ukljueujuéi hranu, zdravu vodu za pice, zdravlje sanitarne kapacitete, smjestaj, obrazovanje i informacije, i
(2) opée sromadtvo: nedostatak prihoda i produktivnih resursa kako bi se osigurala odrZiva sredstva za
Zivot; glad i neuhranjenost; bolest; ograniceni ili nepostojeci pristup obrazovanju i drugim osnovnim
uslugama, te nedostak ucestvovanja u donoSenju odluka u gradanskom, drustvenom i kulturnom Zivotu.

U naSem pristupu, opée siromastvo je, zbog potrebe da seizrazi kao kasnije mjerljivi indfikator, reducirano
na stanje u kome zvaniéno iskazani prihodi domacinstava nisu u stanju pokriti troSkove potroSacke korpe u
Tuzlanskom kantonu.



a) vecina od ukupno nezaposlenih 84.085 lica (55 %), sasvim sigurno, ¢ak 1 ako se
uspije zaposliti na crno prima naknade koje su manje od nivoa potroSacke korpe,

b) u nekoliko privrednih sektora progecne neto place radnika su manje od nivoa
potrosacke korpe, i to u: preradivackoj industriji (place ¢ine 80,1 % potroSacke korpe),
gradevinarstvu (74,4 %) trgovini (90,1 %) i ugostiteljstvu (94,9 %).

¢) U Tuzlankom kantonu gladuje najmanje 50.000 gradana, a 13,5 % gradana su
korisnici redovne socijalne pomaodi.

Procenat eksternog siromastva (ukupna potrosnja ispod 185 KM mjesecno) u
Tuzlanskom kantonu, prema procjeni, iznosi cca 19-20 % stanovnistva (u BiH oko 17,5
% ukupnog stanovnistva zivi u uslovima eksternog siromastva).

S obzirom na ovako radireni obim siromastva, postizborni vladini organi Tuzlanskog
kantona imaju obavezu, da kao sredisnji dodatak zadtiti svih ostalih ljudskih prava,
donesu i javno promovirgju mjere za suzbijanje siromastva i svakog vida socijalne
iskljucivosti.

U okviru ugrozenih grupacija populacije Tuzlanskog kantona (penzioneri, mladi, osobe s
posebnim potrebama), naglaSavamo zapostavljen polozaj porodica s djecom (problemi
sa djecijim doplatcima, porodiljskim naknadama...).

Kantonalno zakonodavstvo o0 socijalnoj zastiti ne inkorporira problem porodica sa
djecom, a loptica se prebacuje na o¢ekivanja od donoSenja Federalnog zakona za za&titu
porodica sa djecom.

Srategija za razvoj privatnog sektora koji je satinila Svjetska banka’ podrzava primarnu
ulogu privatnog sektora i njegove ukljucenosti u proces strategije za smanjivanje
siromastva. Razmjere opéeg siromastva upucuju da socijalna politika Tuzlanskog kantona
ne moze donoSena samo po sebi, nego da mora inkorporitati u¢esée privatnog sektora u
smanjivanju siromastva, budu¢i da promoviranje povoljnog okruzenja pospjesuje
otvaranje i rast malih i srednjih preduzec¢a koja mogu preuzeti «vodstvo» u stvaranju
novih radnih mjestai bogastva

" World Bank, Overiew of Poverty Reduction Strategies, Washington, 2002.
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Gradanski zahtjevi i monitoring napretka u postizbornom periodu:

1. Povecano zaposljavanje
a) zaposliti nggmanje 13.200 lica (koliko ¢e iznositi ukupni broj lica koja ¢e
izgubiti posao i novih lica koja nece mo¢i naci posao u narednom periodu
2006-2010.godine,
b) preciziranje statusa nezaposlenog lica,
Ostvarenje stope ekonomskog rasta od 7,5 %, mjerena indikatorom GNP-a
Udvostru¢avanje domaé¢ih i stranih investucija u odnosu na predhodni
¢etverogodisnji period,
4. Mjereprotiv sromastva:

a) smanjivanje siromastva, kao stanja u kome zvani¢no iskazani prihodi
domacinstava nisu u stanju pokriti troskove potrosacke korpe, sa 55-60 %
na ispod 30 % stanovnistva,

b) do krgja 2010. godine iskorjeniti ekstemno siromastvo ili ga, u ngjmanjoj
mjeri, spustititi na u¢esée ispod 5 %,

c) Osposobiti centre za socijalni rad za satisticko pracenje socijalno
ugrozenih osoba.

5. Socijalnu politiku kantona dopuniti sa brigom o zastiti porodica s djecom.

W N

11



2. SMANJIVANJE SIVE EKONOMIJE, PRIJE SVEGA RADA NA
CRNO, SMANJIVANJE KORUPCIJE | POBOLJSAVANJE RADA
KANTONALNE INSPEKCIJSKE SLUZBE

~n~

U sivu (skrivenu) ekonomiju ubrajamno prozvodnju koja nije registrovana zbog
statistickih razloga, nezakonitu proizvodnju, te proizvodnju koja nije evidentirana iz
ekonomskih razloga. U BiH ekonomska aktivnost se organizuje skriveno iz vise razloga:
dabi seizbjegao ili utagjio porez, dabi se izbjegla davanja vezana za socijalno osiguranje
(rad na crno) ili da bi se izbjegla odtra i nefleksibilna regulativa radnih odnosa.®
Istrazivanja pokazuju da se sklonost ka sivoj ekonomiji povecava upravo u uslovima
narocito izrazenim u BiH: poremecenim uslovima privredivanja (ratna zbivanja) ali i
usljed naglih politicko-ekonomskih zaokreta (obnova i tranzicija zemlje) kada dolazi do
pada proizvodnje i zivotnog standarda. S druge strane, u BiH se sklonost gradana ka
sivoj] ekonomiji uvecava sa nepovjerenjem prema drzavi ili padom poslovnog (i
poreskog) morala.

U ovom kontekstu, tranzicioni procesi, posebno privatizacija, i sam proces stvaranja
drzave na potpuno novim osnovama pogodovali su Sirenju korupcije na svim nivoima i
u svim oblastima drustvenog Zivota. Ona posebno ima Stetan efekt na poslovno
okruzenje. Korupcija stvara prepreke ulasku novih firmi, pove¢ava nesigurnost posiovne
klime i time povecavarazik poslovanja, smanjuje investicije, ukljucujudi i direktna strana
ulaganja, stimulira ve¢u javnu potrosnju, i u cjelini dovodi do manjeg nivoa ulaganja i
rasta. Sva istrazivanja pokazuju da je korupcija u BiH Siroko rasprostranjena, zbog ¢ega
svim strateskim dokumentima drZave® nagladeno da je borba protiv korupcije jedan od
najvaznijih prioriteta svih nivoa vlasti u BiH.

~n~

U nedostatku istrazivanja sive ekonomije uze¢emo da i ovdje, kao na nivou BiH, siva
ekonomija iznosi 34,04 %.%°

Od ukupne skrivene ekonomije najveci dio se pripisuje neformalnoj proizvodnji
(neregistrovani gradevinski radovi, trgovina, ugostiteljstvo)

Razina povjerenja bosanskohercegovackih menadzera u vlade na svim nivoima je vrlo
niska, pri ¢emu kantonalne vlade, po pravilu, dobijaju najnize ocjene (dok se opéinske
vlasti smatraju viSe vrijednim povjerenja). Kako pokazuje nedavno istrazivanje Svjetske
banke, vise od 50 % ispitanika vide kantonalne vlade kao nepodtene i imaju veoma malo

8 Smatra se da su glavni razlozi za pojavu sive ekonomije izbjegavanje ili utaja poreza odnosno
izbjegavanje ili krsenje propisa koji regulisu poslovne transakcije. U mnogim bosanskohercegovackim
sluc¢ajevima, izbjegavanje ili utaja poreza nije primarni uzrok ili namjera, ve¢ podljedica ibavljanja
zabranjenih aktivnosti koje se kao ilegalne ne mogu prijaviti poreskim organima. Tako izbjegavanje jednih
obaveza (namjerno) prouzrokuje izbjegavanje drugih (nenamjerno). Npr. neprijavljivanje radnika i
prikrivanje dohotka radi izbjegavanja poreza na dohodak ima za posljedicu i izbjegavanje doprinosa za
socijalnoi penzijsko osiguranje.

° Kgji su donoSeni od 2002., pocev od Globalnog okvira strategije razvoja BiH, Akcionog plana za borbu
protiv korupcije)

19 prema studiji Procjena skrivene (sive) ekonomije u Bosni i Hercegovini, USAID i FSCV, 2005.
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povjerenje u njih. Menadzeri su potvrdili da su i ugovori sa viadom ¢esto izvor korupcije.
Ispitanici su rekli da je procenat vrijednosti ugovora koji se obi¢no daje kao mito 4 %.
Korupcija postoji i pri u¢escu natenderima

Na nivou BiH donijeti su odgovarajuci zakoni (Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama
BiH, Zakon o sprecavanju pranja novca, Zakon o sukobu interesa, Zakon o finansiranju
politickih partija, Zakon o krivi¢nim postupku, Zakon o postupku javnih nabavki, itd.), ali
je njihova primjena zatgjila, a gradani gube povjerenje u ¢itav normativni i vrijednosni
sistem u drustvu.

~n~

U ovakvim poremecenim vrijednosnim sistemima (znatnim padom poslovnog morala) i
oslabljenom socijalnom kapitalu, inspekcijske sluzbe se «gube» pod uticajima politickih
faktora (¢esto i pod okriljem kvazi nacionalnih interesa), lobija podzemljai sl. Cesti su i
slucgjevi saradnje inspekcijskih organa sa ovim i slicnim uticajnim lobijima, bilo iz
straha zaposlenih u inspekcijama da ¢e izgubiti posao, linije manjeg otpora ili, pak,
vlastite korumpiranosti.
Inspekcijski organi niti su pripremljeni niti su motivisani za

a) kontrolu i sprijecavanje nedozvoljenih transakcija i trgovine

b) kontrolu i sprje¢avanje rada na crno

c) kontrolu uplata za penzijsko-invalidsko i zdravstveno osiguranje za uposene
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Gradanski zahtjevi i monitoring napretka u postizbornom periodu:

=

Uspostaviti saradnju sa civilnim drustvom na nivou TK
Donijeti mjere i zakonska rjeSenja za Tuzlanski kanton koja ée imati za cilj
uspostavljanje pravnih, institucionalnih i organizacionih okvira za
smanjivanje (antikorupcijska strategij a):

a) sive ekonomije (u okviru ovoga posebno iskazati rad na crno)

b) korupcije
Jednom godisnje podnositi izvjestaj javnosti o:

a) provodenju mjera donijetih na nivou TK

b) provodenju zakona donijetih na nivou BiH
Pojacati kontrolu inspekcijskih organa u cilju redovne uplate doprinosa za
PIO i zdravstveno osiguranje za sve uposlene i 0 tome javnosti podnositi
jednogodisnjeizvjestaje
Uvesti efikasniju organizaciju kantonalnih dluzbi i javnih preduzeca i
efektivnijem koristenje budzetskih sredstava T uzlanskog kantona
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3. NEDOSTATAK RAZVOJINIH PROJEKATA ZA MLADE

~n~

U Tuzlanskom kantonu zivi cca 104.000 mladih ljudi u dobi izmedu 15-30 godinu (Sto
&ini 12,5 % ove populacije na nivou BiH). Onih jos mladih, do 14 godina, ima 89.021.**
Kod sluzbe za zaposljavanje je prijavlijeno ukupno 37.700 nezaposlenih mladih osoba
(starogti 18-31 godinu), sto ¢ini 45,8 % ukupnog broja nezaposlenih na Tuzlanskom
kantonu.

Lica koja prvi put traze zaposlenje u martu 2006. je 25.974 ili 30 % u odnosu na ukupan
broj nezaposlenih. Nezaposlena lica sa VS i VSS stepenom struéne spreme su posebno
ugrozena, s obzirom da je izrazen trend njihovog uvetavanja u ukupnom broju
nezaposlenih. Samo u prva cetiri mjeseca 2006. u odnosu na stanje u 2005. godini ova)
broj je pove¢an za 75 novih lica (sa 1.948 na 2.023).

Najve¢i porast nezaposlenih, visokoobrazovanih, mladih osoba cine: diplomirani
inzenjeri hemije (15,2 % ukupnog broja novoprijavljenih visokobrazovanih mladih ljudi),
te diplomirani inzenjeri rudarstva i diplomirani ekonomisti (po 10,5 %).

~n~

Na razlicite nacine iskazivana bezperspektivnost, «iskljuéuju» mlade iz civilnog i
politickog zivota. Ovo potvrduju istrazivanja provedena medu studentima i
srednjo&kolcima u opé¢inama Tuzlanskog kantona, koja pokazuju da:*
a) 62 % mladih nije ¢lan nijedne nevladine organizacije ili politicke partije
b) 82 % mladih nije upoznato sa procesom donoSenja odluka na opéinskom nivou,
c) 95 % mladih nije upoznato sa nacinom raspodjele sredstava na nivou opcine,
d) 100 % mladih ne poznaje proceduru o iskazivanju misljenja o opcinskom budzetu,
€e) 96 % mladih nije ukljuceno niti zna za bilo kakve informativno-konsultantske
kampanje koje provode opcinske vlasti,
f) 76 % mladih smatra da lokalni mediji i novinari nisu dovoljno kriti¢ni prema
lokalnim zivotnim (ne)prilikama,
g) 77 % mladih nije glasalo na predhodnim izborima, a razlozi su u tome o
smatraju da:
- njihov glas nece nista promjeniti,
- nepostoji stranka koja ispunjava svoja obecanja,
- nisu vidjeli potrebu da glasaju,
- nisu imali vremena da se registruju
Indikativno je da bi, prema ovom istrazivanju, mladi, daim se pruzi prilika bili ukljuceni
«u Sire drustvene aktivnosti» neovisno od svog socijalnog statusa (njih 57 %), te da bi
njih 100 % bilo spremno zrtvovati dio svog slobodnog vremena da se ukljuéi u ove
angazmane.

" Procjena starosne strukture stanovnidtva sa stanjem na dan 31.12.2004. godine prema dokumentima
federalne staistike: «Tuzlanski kanton u brojkama 2005», Federani zavod za statistiku, Sarajevo, 2005.

12 Projekat «Mladi u lokalnoj samoupravi» provedeno u 3 opéine Tuzlanskog kantona medu 345 studenata i
srednjoskolca, Medunarodni Forum Bosna sargjevo «BOSRED», |zvjestaj Mart-2006.
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~n~

Iz grupe socijalnih problema sa kojima se suo¢ava studentska populacija (stabilna
drzava, modernizacija obrazovnog sistema, ve¢e ucesée u politickom drustvenom |
kulturnom Zzivotu, izdvajamo posebnonezadovoljstva sa zapoSljavanjem, posebno
nepripremljenoSéu za pokretanje vlastitih biznisa

|straZeni stavovi studenata zavrdnih godina Univerziteta u Tuzli*® pokazuju da vetina
ispitanika karakteriSe poduzetnicki ambijent u BiH kao vrlo nepovoljan, a kao izroke su
navodi: nepostivanje i neprovodenje zakona; tromost, ajkavost i sporost birokracije,
oskudnost informacija o zaposljavanju i izvorima finansiranja poduzetnic¢kih projekata.
Usto, studenti su:

a) kriticni prema medijima («malo ili nikako ustupljeno prostora» idejama
poduzetnistva) i znanju koje dobijaju u toku studija («uloga Univerziteta u
kreiranju poduzetni¢ckog ambijenta marginalna»).

b) nezadovoljni su nejednakim moguc¢nostima u zapodjavanju i potporama biznisu
(posebno isticu politicke potpore odredenim «biznismenima» i zaposljavanje po
liniji politicko podobnih) kao antipodima trziSne demokracije i liberalnog drustva
koje obezbjeduje jednake Sanse za sve (posebno kriti¢ni prema ovim pojavama su
studenti Medecinskog i Edukacijsko-rehabilitacijskog fakullteta)

Mladi ljudi, dakle, osjecaju opci puls drustvenih kretanja u drustvu, Sto im «namece» da
se

a) Manje odlucuju za opciju samozaposljavanja/pokretanja vlastitog biznisa o ¢emu
govori relativno veliki broj visokstruénih kadrova sa radnim iskustvom
prijavljenih na evidenciji Sluzbe za zaposljavanje. Najveci broj anketiranih
studenata preferira zaposSljavanje u drzavnim preduze¢ima (65,5 %) | javnoj
administraciji (18,7 %), sto pokazuje da vecina studenata nastoji minimizirati
rizik u poslovnoj karijeri u uslovima poduzetni¢ki nesredenog drustva. Medu
studentima koji preferirgju uposlenje u javnom sektoru su dominanatni studenti
Medecinskog fakulteta, Prirodno-matematickog, Filozofskog, pa c¢ak |
Ekonomskog fakulteta.

b) Samo 22,2 % anketiranih su skloniji zaposlenju u vlastitom privatnom biznisu, a
16,6 % njih ima namjeru da razvija vlastitu poduzetnicku ideju. Najvise
«poduzetnicki opredjeljenih  studenata» je na Fakultetu elektrotehnike,
Tehnoloskog fakulteta, Akademije dramskih umjetnosti, Fakultetu za tjelesni
odgoj 1 sport i Masinskom fakultetu.

Ohrabruje, ipak, da vecinavecina studenata i diplomaca:

a) vjeruje u sebe i smatra da velicina vlastitog potencijala, sposobnosti i vjestina
moze biti presudna za ostvarivanje uspjesne karijere (njih 63,9 %), ¢ak i ako
startne pozicije budu naklonjenije politicki odabranim pojedincima,

b) nema namjeru odlaska u inostranstvo (svega 19,5 % njih bi se zaposlilo van BiH)

3 Prema studiji Analiza ekonomskog stanja na TuzZanskom kantonu, uloga Univerziteta u razvoju
poduzetnidtva i opravdanost uspostvljanja biznis centra na Univerztetu u Tuzi., Tuzla maja 2004.
(projekat je finansiralo Ministarstvo vanjskih poslova Republike Austrije).
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Koliko je ohrabrenje poduzetnickog duha kod mladih vazan socijalno-vrijednosni cilj
drustvene zajednice vidi se po tome &to u odnosu na studente koji preferiraju zaposlenje u
javnom sektoru, ,poduzetnicki opredjeljeni studentiz viSe iskazuju vjere u sebe i svoje
sposobnosti, te dadagju veci znatg) privatnom zivotu i podrsci porodice.

~n~

lako na podrucju Tuzlanskog kantona postoji mreza finansijskih i poslovno-savjetodavnih
usluga, koju ¢ine medunarodne i domace organizacije, joS uvijek se ne moze tvrditi da
usluge koje pruzaju zadovoljavgju | sistemski osiguravaju podrsku maldim
poduzetnicima.

Posebno je evidentno da broj organizacija koje obezbjeduju savjetodavne-posiovne
usluge u narednom broju treba znatgjnije povecati, a postojece dalje osnaziti i
unapredivati njihove kapacitete u pruzanju ekonomskog razvoja koje diktira kupac. Usto,
vecina finanjskih institucija, zbog povecanjarizika i nesigurnosti trzista, plasiraju kapital
uz vrlo nepovoljne kamatne stope i kompliciranu proceduru odobravanja kredita, sto
destimulativcno djeluje na poduzetnike.
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Gradanski zahtjevi i monitoring napretka u postizbornom periodu:

=

Ukljuéiti mlade u sistem lokalne samouprave
Otvoriti Sanse za zaposljavanje:
a) otvaranje poslovnih inkubatora i biznis centara
b) povecanje savjetodavne-poslovnih usluga i ohrabrivanje za opcije
samozaposdjavanja
¢) donosenje poticanih programa zaposljavanja lica sa visokom stru¢nom
spremom koja prvi put zasnivaju radni odnos
Nadarenim udenicima, studentima, postiplomcima i doktorantima
obezbj editi podrsku kroz:
a) stipendiranja,
b) podrsku naucno-istrazivackim projektima
C) rjeSavanje stambenih pitanja (obezbjedenje kolaterala za kredite,
regresiranje kamate na ove kredite i sl.),
Omogugéiti veée u¢esée mladih u politickom i kulturnom zivotu TK
Podrska visokom obrazovanj u:
a) politicka promocija Zakona o visokom obrazovanju BiH
b) obezbjedenje kasarne u Solini za Univerzitet u Tuzli
c) formiranje Fonda za naucno-istrazivacki rad

18



4. ODSUSTVO RAZVOJINIH DOKUMENATA

~n~

U podjednjem, cetverogodisnjem periodu Tuzlanski kanton nije obezbjedio znaéajnija
stratedka i razvojna dokumenta'* za svoj razvoj, niti za cjelinu kantona, niti za njegove
pojedine teritorijalne dijelove ili socijalne i privredne sektore.

S druge strane, predhodno usvojeni strateski programi,’® placeni budZetskim sredstvima
gradana, koji su se odnosili na srednjorocni i dugoro¢ni period izradeni i usvojeni u
periodu do 2002. godine, ne samo da nisu Kkriticki preispitivani, doradivani i
primjenjivani, nego su ostali van upotrebe i skriveni u ladicima sluzbi Vlade Tuzlanskog
kantona u poslednje ¢etiri godine.

~n~

S obzirom na socioekonomsko nazadovanja | izrazene probleme strukturnog
napredovanja u tranzicijskom procesu ka trziSnom drustvu, od politickog establiSmenta
Tuzlanskog kantona se oc¢ekuje da, temeljem iskustva uspjesnih praksi drugih regija u
svijetu, usvoji dobro razradeni i isplanirani koncept razvoja. Kantonalna vlast treba
da pokaze da zna donijeti strategiju razvoja koja ¢e dalje traziti kreiranje konkretnih
programa i projekata. Klju¢ne determinante razvoja i konkurentnosti su koncentrisane
oko odgovargjuce infrastrukture, tehnoloskih mogué¢nosti, dostupnosti investicijskog
kapitala, poduzetnistva i ljudskih resursa. Za razliku od dosadasnje prakse da ¢ak i kada
se donesu strateski dokumenti oni ostanu mrtvo dovo na papiru, Vlada ¢e morati
uspostaviti takvu organizaciju za pruzanje usluga, podsticanje znanja i biti rjeSena da
generiraju promjene za otvaranje novih radnih mjestai razvijanje socijalnog progresa

~n~

Bez jasne dtrategijske vizije, postoji stalna nesigurnost o aktivnostima koje treba
poduzeti, a izvjesna konfuzija, kao sto pokazuju iskustva do sada, postace neizbjezna.
Ovo tim prije, sto nacin dosadasnjeg funkcioniranja Tuzlanskog kantona u obliku proste
administrativno-politicka zajednice sa znacajnim razlikama u geografskim i ekonomsko-
socijalnim karakteristikama pripadajuc¢ih opcéina, pokazuje da kanton nije uspio
obezbjediti pretpostavke za svoj institucionalni razvoj, $to za krajnju posljedicu ima
nepotpunu ingtegrisanost opcina u funkcionalno djelovanje kantona. Posljedica takvog
stanja je da vlada tuzlanskog kantona ne moze upravljati promjenama i odgovoriti
ekonomsko-socijalnim i tehnoloskim izazovima s kojima se suocava.

Npr., iako je predhodni Akcioni plan za implementaciju Strategije iz 2002. godine
(vidi fn 15) bio upravljen na podrsku prema identifikovanim grupama opcina, aktualna
Vlada nije uvazila ovaj subregionalni pristup, pa je izostala vladina uloga ne samo u

%1 zuzetak je Prostorni plan, ai je njegova izrada zapocela jos prije 2001. godine. Vidjeti dokument: Rad
naizradi plana Tuzanskog kantona 2001-2020. godine.

15 U pitanju su, izmedu ostalih:

(1) «Tuzlanki kanton — Regional na strategija 2002-2004» pripripremilaVlada Tuzlanskog kantona u
saradnji sa EG Tuzla, februart 2002;

(2) Strategijarazvoja Tuzlanskog kantona 2000-2015, Univerzitet u Tuzli, 2000.

(3) Privredni razvoj Tuzlanskog kantona, studijski prilog, Ekonomski ingtitut Tuzla, 2003.
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generiranju promjena koje je nudila ova strategija, ve¢ je izostaa i podrska
meduopcinskoj saradnji i implementaciji u strategiji utvrdenih zajednickih projekata. A
da i ne spominjemo da je izgubljena realna Sansa za izjednacenijuu razvojnu dinamiku i
realizaciju raspolozivih prirodnih i poduzetnickih resursa pojedinih opcina.

Otuda vrijedi da ponovimo da subregionalni pristup pokazuje da administrativno-politicki
strukturiran kanton karakterisu, po nivou razvijenodti, tri razli¢ite geografsko-ekonomske
subregije (grupacije opéina):

(1) Ruralno-nepoljoprivredna grupacija (Sapna, Teo¢ak, Cdi¢, Doboj-Istok,
Kalesija, Kladanj) koje opéinskim prihodima ne mogu pokrivati rashode svojih op¢ina, u
kojoj su kao prioriteti u kreiranju novih radnih mjesta identificirane komparativne
prednosti u: gradevinarstvu, Sumarstvu i preradi drveta, zanatstvu i uslugama, tekstilnoj
industriji i obuci, prehrambenoj industriji i turizmu. Kao razvojne Sanse ovdje su
prepoznati:

a) Primarna proizvodnja hrane, posebno zdrave hrane, prije svega u ratarstvu,
stocarstvu, vocarstvu i peradarstvu,

b) uzgoj ljekobiljai prikupljanje Sumskih plodovba,

C) uspostavljanje zaokruzenih proizvodno-trgovackih lanaca,

d) formiranje zadruga i udruzenja poljoprivrednika

(2) Poljoprivredno-poduzetnicka grupacija (Gracanica, Srebrenik, Gradacac) sa
dljede¢im razvojnim Sansama:

a) podrska poduzetnistvu u: proizvodnji gradevinskog materijala, gradevinarstvu i
gradevinskom zanatstvu, drvno-preradivackoj industriji, metalskoj industriji, proizvodnji
plastike, trgovini i zanatstvu;

b) izgradnji industrijskih zona, inkubacionih centara i infrastrukture za podrsku
razvoja malih i srednjih preduzeca,

C) uspostavljanja zaokruzenih proizvodno-trgovackih lanaca, zadruga, asocijacija i
poljoprivredno preradivackihm kapacitetima.

d) razvoj turizma uz promociju kulturno-hiostorijskih spomenika i razvoja
rehabilitacijskog turizma uz koriscenje izuzetno prisutnih termo-mineralnih resursa,

e) kvalitetno tehnolosko i marketinsko restrukturiranje oporavljajuéih industrija
tekstilai obuce.

(3) grupa sa dominantnim “industrijama u zalasku” (opéine tzv. Tuzlanskog
industijskog basena: Tuzla, Lukavac, Zivinice, Banovi¢i) za koju je identificirana potreba
restrukturiranja tradicionalnih industrijskih sektora, arazvojne Sanse su okrenute ka:

a) diverzifikaciji i otvaranju novih malih i srednjih preduzeca, baziranih na znanju i
infrastrukturi  velikih  firmi  (spin-off-ovi, inkubacioni centri, industrijske zone,
tehnolodko-razvojni centri'®i sl.)

b) unapredenju terhnologije u oblasti rudarstvam proizvodnji elektricne energiije i
industrijske pare i diversifikacijew hemijske proizvodnje,

¢) razvoju klastera u razli¢itim privrednim granama

d) razvoju poduzetnistva u usluznim djelatnostima

16 Primjer BIT Centrau Tuzli
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Gradanski zahtjevi i monitoring napretka u postizbornom periodu:

1.

2.

Donijeti dokumente o strateSkom razvoju i javno se obavezati na strateski
razvoj u izbornom periodu,

Svake godine donositi i javno prezentovati ekonomske politike uz obavezno
sprovodenjejavneraspravu o tekué¢im mjerama ekonomske politike za svaku
godinu,

Identificirati subregionalne dijelove kantona i za njih donijeti razvojne
dokumenti i tekuée ekonomske politike,

Predstaviti na¢in monitoringa, tj. na¢in ostvarivanja strateskih dokumenata i
ekonomskih politika
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5. PRIPREME ZA INTEGRACIJU U EU

~n~

U dinamickom kontekstu prilagdbe Bosne i Hercegovine za integraciju u EU su dvojne,
I to naspram:
(1) Sporazuma o stabilizaciji i pridruzvanju EU
(2) Procesu pregovora o ¢lanstvu u EU (nakon pristupanja Sporazumu o
stabilizaciji i pridruzvanju EU

U prvom slu¢gju, dominantne su politicke i neke institucionalne prilagodbe, a drugom se
aktualizira tok pregovora o ¢lanstvu, koji podrazumijeva: (1) usporedbu pravnih sistema
u EU i BiH («screening»), (2) bosanskohercegovacko predstavljanje svoje pregovaracke
pozicije i (2) neposredni tok «pregovora.

BiH znacajno kasni u ovim pripremama, a nisu napravljeni ni elementarni institucionalni
preduslovi za razvoj pojedinih sektora (npr. poljoprivrede: nema Drzavnog Ministarstva
za poljoprivredu, nema konzistentne poljoprivredne politike, nema jedinstvene statistike,
itd.).

Mnoga, ¢ak i krucijalna pitanja evropske perspektive ekonomije i drustvau BiH joS nisu
ni naceta, npr.: o ¢emu ¢e se i kako (ko) pregovarati s EU, sta nas o¢ekuje kada jednoga
dana budemo u EU, kao ni kako da se pripremamo za EU.

Treba napomenuti da se u postupku pregovora od zemlje kandidata ocekuje da u
potpunosti primjenjuje sve propise danom clanstva u EU. «Pregovori» se uglavnhom
svode na izvjeStavanje o poduzetim koracima za uskladivanje s EU.

Jedini pokuSaji napravljeni su izvjesnim teorijskim elaboracijama u Strategiji integriranja
BiH u EU, uradenu od strane Direkcija za evropske integracije BiH.

~n~

Dosadadnji tok sociekonomskog razvoja Tuzlanskog kantona je zabrinjavajué¢i. Kako smo
ve¢ konstatovali, dolazi do usporavanja stope ekonomskog rasta i tempa prilivadomacih i
stranih investicija, $to vodi gubljenju radnih mjesta i rastu nezaposlenosti (Sto ¢e dovesti
do toga da stanje prijeratnog GDP p.c dostignemo tek nakon 2015.godine) govori da ¢e
Tuzlanski kanton, ne u¢ine li se korjenite promjene u svom socioekonomskom trendu u
naredne ¢etiri izborne godine, ne samo ostati na repu ekonomskog-socijalnog progresa
BiH, nego ¢e i postati koénica za ukupno bosanskohercegovacko prilagodavanje
procesu pridruzivanja EU.

Upravo zbog toga pred izabranim predstavnicima u budu¢im organima vlasti u
Tuzlanskom kantonu stoji posebna odgovornost u «instaliranju» potreba Tuzlanskog
kantona u bosanskohercegovacku Metodologiju za ostvarivanje pristupa BiH Evropskoj
uniji.
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Gradanski zahtjevi i monitoring napretka u postizbornom periodu:

1. Artikulirati naéin na koji se interes i potrebe Tuzlanskog kantona
integriraju u Strategiju integriranja BiH u EU koja odraza poaliti¢ke ciljeve
BiH u cj€ini,

2. Artikulirati nad¢in na koji se interes i potrebe Tuzlanskog kantona
integriraju u Metodologiju za ostvarivanje pristupa BiH Evropskoj uniji, kako
bi se osigurao da sam taj proces bude uskladen sa obavezama u pogledu
politi¢kih, socijalnih i ekonomskih obaveza.
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