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SAZETAK

Rad Glavne sluZbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske nije zasnovan na normama Ustava
Republike Srpske, iako to INTOSAI standardi Limske deklaracije nalaZu. Revizorske sluzbe u zemljama
okruzenja nemaiju taj problem, ustav im je garant za nezavisnost u radu. A koliko je znacajno to uporiste
moglo se vidjeti i ne tako dalekoj proslosti. Bez uporista u Ustavu RS, politika je izvrsila direktan uticaj
na rad i kadrovska rjeSenja, Sto je u septembru 2017. godine dovelo do toga da tadasnji Glavni revizor
podnese ostavku.

U periodu 2015. - 2018. godina Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS je kreirala 262 izvjestaja o
finansijskoj reviziji institucija (ministarstva, fondovi, javna preduzeca, opstine, zavodi i dr.), plus 4
izvjeStaja o reviziji konsolidovanog finansijskog izvjestaja za korisnike budZeta. Ukupan broj od 266
revizorskih izvjeStaja u konacnici daje podatak da su revidirana 182 razli¢ita subjekta ili tek 19% od 950
potencijalnih subjekata revizije.

Za 4 posmatrane godine (od 2015. do 2018.), od 950 subjekata za koje je nadlezna Sluzba za reviziju
javnog sektora u RS, 155 ih je revidirano samo jednom, 1 tri puta, 26 u sve 4 godine, a 768 nijednom,
kao poseban subjekt revizije.

0Od 262 izvrsene finansijske revizije, svega cetvrtina njih (tacnije 69, ili 26%) su okoncane sa pozitivnom
ocjenom za oba segmenta finansijske revizije — i finansijske izvjestaje i uskladenost sa zakonima.
Misljenje sa rezervom su ukupno ucestvovala sa 63% (166), a broj negativnih izvjestaja je bio 11% (27).
Ovaj podatak razotkriva Cinjenicu da 76% subjekata revizije u posmatranom periodu nije u potpunosti
primjenjivalo zakonske i druge propise.

Ukupno oko 38% (oko 4,5 milijarde KM) od ukupnog budZeta revidiranih institucija, kroz posmatrani
period, odnosi se na revizije koje su okoncane pozitivnom revizorskom ocjenom. S druge strane, oko
7.5 milijardi KM ili 62% u posmatrane 4 godine, zbir je godiSnjih budZeta institucija Cije finansijsko
poslovanje, u manjoj ili ve¢oj mjeri, nije zadovoljilo revizorske kriterije. Gotovo 3 milijarde vise su na
raspolaganju budzZetskih sredstava imali subjekti revizije koje su imali misljenje s rezervom ili negativno
misljenje. Zbog velikog broja subjekata, koji iz objektivnih? razloga nisu bili revidirani u periodu
2015.2018. godina, ne postoji potpun uvid u znacajne aspekte poslovanja.

Nepostupanje u skladu sa zakonima i drugim propisima je veoma izrazeno. PrekrSena su 104 razlicita
zakona i to 1218 puta. NajceSée, subjekti revizije ne postupaju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, Zakonom o budZetskom sistemu, te mnogobrojnim pravilnicima.

Revizorski nalazi, u izvjeStajima o finansijskoj reviziji, popraceni su preporukama, revidiranim
institucijama, kojima je cilj otklanjanje propusta i gresaka uocenih u radu institucije. A preporuke Cine
jedan od najvaznijih aspekata u procesu revizije. Ukupan broj preporuka, u posmatranom periodu, koje
su revizori dali institucijama u RS je 2109. Realizacija revizorskih preporuka nije najbolja. Nemoguénost
kontinuiranog praéenja realizacije preporuka za posljedicu ima nemoguénost pozivanja na
odgovornost rukovodilaca institucija, u kojima, revizijom uocene nepravilnosti u radu nisu otklonjene.

Odbor za reviziju NSRS kao bitna karika procesa revizije ne daje doprinos u punoj mjeri. Tek koliko se
mora. Odbor za reviziju je ukupno u mandatu 2015-2018. godina tek 25 sjednica, na kojima je
razmotrio 138 tacaka, od Cega i 83 revizorska izvjestaja. Odbor za reviziju u ¢itavom mandatu nije
zakazao nijedno javno sasluSanje u vezi sa negativnim izvjeStajima. Odbor u prethodnom sazivu nije
ispunio svoju punu funkciju, nije djelovao kao korektiv i pokazao se kao slaba karika, koja se

! Treba voditi raéuna da se neki subjekti obuhvataju kroz izvjestaje drugih (npr. niZi subjekti kod op3tina-
predskolske ustanove, razvojne agencije, domovi kulture, turisticke organizacije, itd..), opstina/grad, a to se
broji kao jedan izvjestaj.

2 Ogroman broj subjekata, nedovoljan broj revizora.
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nezainteresovano ponasala u vezi sa troSenjem javnih sredstava, transparentnoséu i drugim
elementima koji su se mogli pronadi u revizorskim izvjestajima

Saradnja sa tuZilastvima nije institucionalizirana, odnosno precizno definisana i ne rezultira ocekivanim
reagovanjima tuZilastva na revizorske nalaze i misljenja. U samom procesu revizije, tuZilastva se
suocCavaju sa nedostatkom kapaciteta, odnosno strucnjaka za ekonomska pitanja i razumijevanja
revizije i pojmova koji se koriste u revizorskim izvjeStajima. Stoga je potrebno izgraditi funkcionalan
model saradnje izmedu revizije i tuZilastva, ali i kapacitete, kako bi se proces revizije unaprijedio, a
samim time i sankcionisali oni koji ne postuju zakone i propise.
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UvoD

U demokratskim drzavama postoji imperativ da se, kroz mehanizme kontrole, uspostavi efikasna i
transparentna potrosnja javnog novca. U tom kontekstu, revizija, kao postupak ispitivanja realnosti
finansijskih izvjeStaja i zakonitosti poslovanja nekog subjekta, je mozda i najvazniji kontrolni
mehanizam pravilnog i efikasnost troSenja javnih sredstava, jer svojim sveukupnim aktivnostima
nastoji da blagovremeno otkriva nepravilnosti, te odstupanja od zakonitosti, efikasnosti i standarda
upravljanja u cilju sprije¢avanja neodgovornog ponasanja.

Okvir revizije javnih institucija u Bosni i Hercegovini prati sloZzenu strukturu drzave definisanu Ustavom
BiH. Postoje 4 vrhovne revizorske institucije?, zaduZene za eksternu reviziju institucija javnog sektora,
koje su u velikoj mjeri autonomne, ali na sli¢an nacin organizovane:

- Ured za reviziju institucija Bosne i Hercegovine

- Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske

- Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine,
- Ured za reviziju javne uprave i institucija u Brcko Distriktu.

Prve 3 zapocele su sa radom 2000. godine, a Cetvrta 2007. godine.

Revizorske institucije u BiH medusobno saraduju u okviru Koordinacionog odbora vrhovnih institucija
za reviziju javnog sektora, koji se sastoji od generalnih revizora i zamjenika generalnih revizora
institucija za reviziju u Bosni i Hercegovini.* Svrha Koordinacionog odbora, u najkra¢em, je da doprinosi
harmonizaciji djelovanja i razvoju revizorske djelatnosti u BiH.

3 Opste prihvadeni univerzalni izraz za revizorske institucije koje vrie eksternu reviziju javnog sektora.

4 Ured za reviziju javne uprave i institucija u Bréko distriktu BiH ima status posmatraca u Koordinacionom odboru
vrhovnih institucija za reviziju u BiH, bez prava odlucivanja. Zakoni, naime, nisu predvidjeli uces¢e VRI Brcko
distrikta u Koordinacionom odboru, ali je Odbor donio odluku da on moZe ucestvovati na sastancima i u
aktivnostima Koordinacionog odbora.
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NADLEZNOST GLAVNE SLUZBE ZA REVIZIJU JAVNOG SEKTORA
REPUBLIKE SRPSKE

Glavna sluZba za reviziju javhog sektora Repubike Srpske nadleZna je za finansijske revizije®, revizije
udinka® i druge specifi¢ne revizije’.

U nadleznosti Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske je oko 950 subjekata u
Republici Srpskoj, prema podacima koji su dostupni na veb stranici Glavne sluZbe za revizijué.

Prioritetno, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske vrsi finansijsku reviziju
Konsolidovanog godisnjeg finansijskog izvjestaja za korisnike budzZeta RS(¢l.18 st.6 Zakona), kao i 25
budzetskih korisnika. Glavna sluzba za reviziju svake godine obavezno sprovodi finansijsku reviziju kod
Narodne skupstine Republike Srpske, Vije¢a naroda Republike Srpske, Sluzbe Predsjednika Republike
Srpske, Generalnog sekretarijata Vlade Republike Srpske i svih 16 ministarstava pojedinacno, Poreske
uprave Republike Srpske, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja Republike Srpske, Fonda
zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Javnog fonda za djeciju zastitu Republike Srpske i Javne
ustanove Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske.

Prema Zakonu o reviziji javnog sektora Republike Srpske, Glavna sluZba za reviziju javnog sektora RS je
ovlaséena da vrsi i reviziju u svim javnim i drugim preduzec¢ima u kojima Republika Srpska ima direktni
ili indirektni vlasnicki udio. Takode, ima ovlas¢enje da vrsi reviziju i budZeta opstina i gradova, zatim
bilo kojih sredstava koja su bilo kojoj instituciji obezbijedena za realizaciju projekata od strane
medunarodnh organizacija, kao zajam ili donacija za RS.

Ovlaséenja Glavne sluzbe za reviziju ukljucuju sve finansijske, administrativne i druge aktivnosti,
programe i projekte kojima se upravlja od strane jedne ili viSe prethodno navedenih institucija,
uklju€ujuci postupak i prihode od prodaje imovine, privatizacija i koncesija.

PRAVNI OKVIR

Zakonska pozicija

Zakonski okvir za rad Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske je definisan aktuelnim
Zakonom?®, kojim se ureduje revizija institucija u Republici Srpskoj, ciljevi, duZnosti, organizacija,
rukovodenje i nadleZnosti organa za reviziju.

5> Finansijskom revizijom (revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti) se utvrduje da li revidirani
finansijski izvjestaji istinito i objektivno, u svim materijalno znacajnim aspektima, prikazuju finansijsko stanje
imovine i izvora, uspjesnost poslovanja, novcane tokove i izvrSenje budzeta, u skladu sa propisanim okvirom
finansijskog izvjeStavanja. Glavna sluzba za reviziju procjenjuje da li se primjenjuju propisi te da li se sredstva
koriste za odgovaraju¢e namjene i na osnovu toga ¢e ocijeniti finansijsko upravljanje, funkcije interne revizije i
sisteme interne kontrole.

6 Revizija u¢inka podrazumijeva reviziju ekonomiénosti, efektivnosti i efikasnosti sa kojima institucije javnog
sektora Republike Srpske upravljaju i koriste svoje resurse u izvrSavanju osnovnih funkcija. Revizija u¢inka moze
se provoditi kao ispitivanje kompletne institucije javnog sektora ili kao ispitivanje jednog dijela institucije javnog
sektora u smislu utvrdivanja ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti.

7 Druge specifi¢ne revizije ili kako to defini$e Zakon o reviziji javnog sektora RS- posebne revizije - fokusiraju se
na to da li je konkretni predmet revizije uskladen sa zakonima i propisima koji su identifikovani kao kriteriji. Ovi
zakoni i propisi mogu obuhvatati pravila, zakone, budZetske odluke, politike, uspostavljene kodekse, dogovorene
uslove ili opste principe kojima se institucija rukovodi pri dobrom finansijskom upravljanju.

8 http://www.gsr-rs.org/front/category/12/?up_mi=4&Ileft_ mi=12&add=12

9 Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske (" Sluzbeni glasnik Republike Srpske' broj: 98/05 i 20/14)
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Osnovni cilj Glavne sluzbe za reviziju je da, kroz sprovodenje revizija, obezbijedi nezavisna misljenja o
primjeni zakona i drugih propisa, izvrSenju budzZeta, finansijskim izvjestajima, koriS¢enju resursa i
upravljanja drzavnom svojinom u institucijama i javnom sektoru Republike Srpske.

Glavna sluzba za reviziju ima obavezu da informiSe odgovorne javne institucije i javnost o svojim
nalazima i preporukama kroz blagovremeno objavljivanje i javno oglasavanje revizorskih izvjestaja i
ostale aktivnosti u cilju informisanja javnosti. Ovaj pristup bi trebao da obezbijedi pouzdane
informacije o koristenju budZetskih sredstava te da utiCe na transparentan i kvalitetan nacin
upravljanjem javnim prihodima, troSkovima i imovinom u Republici Srpskoj.

USTAVNA POZICIJA

U kontekstu revizije, najkrupnija anomalija je vezana za uporiste u samom Ustavu drzave. Vrhovne
revizorske institucije u Bosni i Hercegovini nisu ustavna kategorija, iako, Limska deklaracija, u svom
poglavlju V, koje se odnosi na nezavisnosti vrhovnih revizijskih institucija, preporucuje da je revizija
ustanovljena Ustavom, a da se nakon toga detaljnije razraduje zakonom. Izostavljanjem iz Ustava,
revizori i revizorske institucije u BiH su dobile znatno oslabljenu poziciju u drzavnom uredenju zbog
povecane mogucnosti da se vrsi politicki uticaj na njihov rad.

U svim drzavama Evropske unije, pozicija revizorskih institucija je ustanovljena i propisana Ustavom.

NEZAVISNOST

Medunarodna organizacija vrhovnih revizorskih institucija (INTOSAI) nezavisnost vrhovnih revizorskih
institucija u drzavama u kojima djeluju smatra neophodnim preduslovom za izvrSavanje drustvene
obaveze koju imaju. Na svom XIX kongresu, odrzanom 2014. u Meksiku, INTOSAI je donio deklaraciju,
u kojoj se navodi da vrhovne revizorske institucije svoje zadatke mogu izvrsavati jedino ako su
nezavisne od tijela koje revidiraju i zasticene od vanjskih uticaja.

Principi Meksi¢ke deklaracije’® nalaZu finansijsku i upravljatku autonomiju, te potrebnu kontrolu nad
resursima neophodnim za funkcionisanje Ureda.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS je, kao i ostale VRI u BiH, od svog osnivanja, bila izloZzena
povremenim atacima na svoju nezavisnost. Krajem 2015., npr., Sluzba je obavijestila javnost o
narusavanju njene finansijske i funkcionalne nezavisnosti, nacinom finansiranja koji nije u skladu sa
relevantnim zakonskim okvirom.

U dosadasnjem radu Sluzbe za reviziju javnog sektora RS registrovano je ugroZavanje nezavisnosti
njegovog rada i kroz ozbiljne politicke pritiske, u situacijama kada nalazi revizije nisu odgovarali
predstavnicima vlasti. Prvi Glavni revizor u Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora RS, gospodin Ceko
je Cesto govorio o pritscima koji su se vrsili na ovu nezavisnu instituciju, koji su u tom periodu ¢esto bili
i plod neznanja o ulozi Glavne sluzbe za reviziju javnog sketora RS. Problem je Sto se takva vrsta
pritisaka nastavila i u godinama, kada je potpuno jasna uloga revizije, a najozbiljniji takav slucaj desio
se 2017. godine, kada su pod snaZnim, krajnje neprimjerenim, pritiskom izvr$ne vlasti, Glavni revizor i
njegov zamjenik podnijeli ostavke.

10/1SSAl 10 — Meksi¢ka deklaracija o nezavisnosti vrhovnih revizionih institucija
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FINANSIJSKI I KADROVSKI KAPACITETI GLAVNE SLUZBE ZA
REVIZIJU

Bitan preduslov za efikasan i svrsishodan rad Glavne sluZbe za reviziju podrazumijeva i finansijsku i
kadrovsku osnazenost.

Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS je suocCena sa nedostatkom prije svega adekvatnog
poslovnog prostora za rad, ¢ime je zbog nedovoljnog smjestajnog kapaciteta u startu onemoguceno
znacajnije kadrovsko jacanje. Ovaj problem bi se trebao kvalitetnije rijesiti u narednim godinama.
Naime, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora je iz sopstvenih sredstava, tokom 2019. godine, kupila
poslovnu zgradu za svoje potrebe, koja ¢e biti u funkciji od 2021. godine.

Potrebno je da se konstantno jac¢a kapacitet Glavne sluzbe kao i da se redovno vrsi usavrSavanje
zaposlenika u Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora, kako bi se pratili medunarodni standardi u ovom
poslu, kao i trendovi u nacinu rada.

Kretanje budZeta Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS u periodu 2015-2018. godina:

2015. 2016. 2017. 2018.
Zahtjev 3.436.600 KM = 3.680.000 KM = 3.650.000 KM  3.634.600 KM
Odobreni budZet = 3.436.600 KM | 3.680.000 KM = 3.650.000 KM  3.634.600 KM
IzvrSeni budZet 3.436.600 KM = 3.590.343 KM 3.491.682 KM  3.459.183 KM
Procenat izvrSenja 100% 97,5% 97,5% 95.2%

Vidljivo je da je budZetski okvir u navedenim godinama imao veoma mala odstupanja, kako u
planiranom i odobrenom budZetskom okviru, tako i u segmentu izvrSenja budZeta, koji je bio visoko
izrazen, od 100% u 2015. do 95,2% u 2018. godini

Kretanje budZeta Glavne sluzbe za reviziju u periodu 2015-
2018. godina
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Za razliku od Ureda za reviziju institucija BiH i Federalnog ureda, Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora RS dobijala, u svakoj godini posmatranog perioda, koliko je i traZila (Federalnom Uredu je to
odobreno samo u 2018. godini).
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LJUDSKI RESURSI

U svim relevantnim medunarodnim analizama se kontinuirano govori o stalnoj potrebi za jatanjem
kadrovskih kapaciteta, kako kroz sistem zaposljavanja novih zaposlenika, tako i u segmentu
kontinuiranih edukacija za postojeée osoblje.

Iz Izvjestaja o radu Glavne sluZbe za reviziju javnog sektora je jasno da se jacanje kadrovskih kapaciteta
kontinuirano provodi, kroz seminare, treninge i medunarodne skupove na kojima Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora kontinuirano S3alje svoje osoblje. Sa problemom nedovoljne kadrovske
popunjenosti upoznati su ve¢ odavno i Odbor za reviziju, kao i javnost u RS. U periodu kada se na
kvalitetan nacin rijesi pitanje sluzbenih prostorija za rad, ocekuje sa da Glavna sluzba znacajno pojaca
svoj kapacitet i vjerujemo i obim posla u planu revizija.

No, zanimljivo je da je i aktuelni broj zaposlenih, gotovo u nivou broja zaposlenih u Uredu za reviziju
institucija u FBiH, koji ima dvostruko veci obim institucija u svojoj nadleZnosti i koji bi po sistematizaciji,
zapravo, trebao imati za 50% viSe zaposlenih nego Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS. Ovaj
podatak nam pokazuje da prostora i potrebe za popunjavanjem kadrova postoji i Federaciji BiH, alii u
Republici Srpskoj.

Slijedi tabela koja prikazuje kretanje broja zaposlenih u Glavnoj sluzbi i popunjenost kapaciteta u
odnosu na sistematizaciju rada.

2015. 2016. 2017. 2018.

Sistematizacija 82 85 87 94
Stvarno zaposleni 61 62 64 67
Popunjenost (%) 74% 73% 73% 71%

Kadrovska popunjenost od 71%, govori nam o tome da nedostatak od 29% popunjenosti kapaciteta
jeste ozbiljan problem i koji se mora rjeSavati kako bi Glavna sluzba mogla kvalitetnije odgovoriti svojim
projektovanim drustvenim obavezama.

Prema informacijama koje smo dobili iz Glavne sluzbe za reviziju, na jednom od sastanaka, u planu je
da Glavna sluzba postepeno, u narednim godinama povedava broj revizora, ¢ime bi se znacajno
povecali kapaciteti za rad i na taj nacin povedala efikasnost i efektivnost, kao i vidljivost rada Glavne
sluzbe za reviziju javnog sektora.

Inace, od ukupnog broja zaposlenih, u Glavnoj sluzbi za reviziju, na revizorsko osoblje odnosi se 87%
zaposlenika, dok na ostale uposlenike (administracija, pomo¢éni radnici..) odlazi 13% pozicija.



JAVNA REVIZIJA U REPUBLICI SRPSKOJ U PERIODU 2015. — 2018.

Odnos zaposlenih revizora i ostalog osoblja
u 2018. godini

Revizorsko osoblje;
58; 87%

Ostali uposlenici; 9;
13%

NACIN RADA

PLANIRANJE REVIZIJE

Svake godine Glavni revizor, u konsultaciji sa zamjenikom, i u skladu sa Zakonom, donosi Plan revizije
za narednu godinu, te isti proslijeduje Odboru za reviziju NSRS, na uvid. Postupak izrade plana u radu
Glavne sluzbe za reviziju treba biti u skladu sa zakonima i medunarodnim revizorskim standardima.

Pri izradi planova, postoji i podjela finansijske revizije - na one obavezne® i na one koji su periodi¢no
predmetom revizije, dakle na one subjekte gdje ne postoji obaveza da se svake godine vrsi revizija. Iz
Glavne sluzbe za reviziju je pojasnjeno da je cilj da se u 4-godisnjem periodu planira i izvrsi revizija u
svih 64 opstine i grada na nivou Republike Srpske, s$to je ostvareno u peiodu 2015-2018. godina.

Dodatno vrsi se i analiza rizika kojom se utvrduju i ostali subjekti za reviziju. Kriteriji koji se razmatraju
su utvrdeni metodologijom, raspolozivim ljudskim resursima, te strateskim opredjeljenjem Glavne
sluzbe za reviziju. Pored toga, a prema zahtjevima koje Glavna sluzba za reviziju moze dobiti od drugih
i nadleznih organa, mogu se planirati i posebne revizije.

PROCES KREIRANJA IZVJESTAJA

Nakon Sto Odbor za reviziju pri NSRS usvoji Plan revizije, Glavna sluzba moZe uéi u proces kreiranja
izvjestaja za planirane subjekte revizije.

Proces kreiranja izvjesStaja se odvija u skladu sa usvojenom metodologijom i u skladu sa Zakonom o
reviziji javnog sektora RS. Ovaj proces podrazumijeva dvije faze. Po okoncanju prethodne revizije, a u
skladu sa Medunarodnim revizijskim standardima, uoceni i vazni nedostaci koji su otkriveni u internim
kontrolama, saopstavaju se rukovodiocu subjekta revizije u formi Pisma menadZmentu. Prije kreiranja
konacnog izvjestaja, Glavna sluzba za reviziju, priprema nacrt koji se dostavlja rukovodiocu subjekta
revizije na komentare. Rok za izjaSnjavanje je 15 dana po prijemu nacrta, a svi dostavljeni komentari
se razmatraju od strane Glavne sluzbe, sa stanovista opravdanosti i argumentovanosti prilikom
kreiranja konacnog izvjesStaja. Nakon dostavljanja konacnog izvjeStaja subjektu revizije i ostalim

11 Kako je propisano Zakonom o reviziji javnog sektora RS, u ¢lanu 18. i 16. zakona.

10



JAVNA REVIZIJA U REPUBLICI SRPSKOJ U PERIODU 2015. — 2018.

nadleZnim institucijama,a u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora RS, izvjeStaji se objavljuju na
web stranici Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora.

Sektor za finansijsku reviziju vrsi: reviziju finansijskih izvjestaja i uskladenosti poslovanja korisnika
prihoda budZeta Republike Srpske, budzZetskih i vanbudZetskih fondova, reviziju finansijskih izvjestaja i
uskladenosti poslovanja opstina i gradova, te reviziju finansijskih izvjestaja i uskladenosti poslovanja
javnih preduzeca i drugih pravnih lica i agencija koje je osnovala Vlada Republike Srpske i koja ima
direktan ili indirektan vlasnicki udio. Revizije finansijskih izvjestaja vrSe se prema godisnjem planu za
reviziju koji donosi Glavni revizor.

Glavna sluzba za reviziju Republike Srpske vrsi posebne revizije na zahtjev Narodne skupstine ili
skupstinskog odbora nadleznog za reviziju, te na zahtjev Vlade Republike Srpske ukoliko postoji
saglasnost skupstinskog odbora nadleznog za reviziju.

Zakon o reviziji javnog sektora RS propisuje da je Glavna sluzba za reviziju obavezna je primjenjivati
INTOSAI standarde revizije i revizorske standarde Medunarodne federacije racunovoda (IFAC) i
obezbijediti da zaposleni i druga lica koja vrse poslove revizije postupaju po ovom zakonu prilikom
revzije u institucijama i javnom sektoru iz ¢lana 16.

Revizija se obavlja kroz rad revizijskih timova i u skladu sa Zakonom o reviziji javnog sektora.

OCJENE FINANSIJSKE REVIZIJE

Kako finansijska revizija obuhvata reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti aktivnosti,
finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima, Glavna sluzba za
reviziju svakoj revidiranoj instituciji daje po dvije ocjene - misljenja.

Da bi prenijeli svoj stav o finansijskom poslovanju odredene institucije, a kako to propisuju ISSAI
standardi, revizori svoje ocjene, odnosno misljenje daju u standardizovanom formatu. ISSAl 100
standard propisuje da misljenje moZe biti ,bez kvalifikacije” ili ,sa kvalifikacijom“.}?> MiSljenje ,bez
kvalifikacije” je tzv. ,,pozitivno misljenje“, pod kojim se ubraja i pozitivho misljenje sa skretanjem paznje
(isticanje predmeta)®®. Pozitivno misljenje se daje kada revizor utvrdi da finansijski izvje$taji pruzaju
istinit i objektivan prikaz finansijskog poslovanja institucije, u skladu sa zakonskim propisima.

Sa druge strane, misljenja ,,sa kvalifikacijom“ mogu biti:

. Misljenje s rezervom — U slucaju kada revizor nije u mogucnosti da izrazi pozitivho misljenje, a
njegova neslaganja nisu od takvog materijalnog znacaja da bi zahtijevali izraZavanje negativnog
misljenja, on se odlucuje na ,misljenje s rezervom”. Rezerva se u ovom tipu misljenja izrazava
koristenjem izraza "osim za pitanja na koja se odnosi.

. Negativno — Negativno misljenje daje se u slucaju kada revizor ima dovoljne i odgovarajuce
dokaze iz kojih zakljucuje kako su greske u finansijskom poslovanju znacajne i sveprisutne. Takode,
ovakvu ocjenu revizor ¢e dati kada uoci kontinuirane pogresne iskaze u finansijskim izvjestajima;

. SuzdrZavanje od davanja misljenja — Ovakva ,,ocjena” revizora daje se u slucaju kada nije u
mogucénosti dobiti dovoljne i odgovarajuce dokaze o odredenim stavkama u okviru predmetnog

12 Kvalifikacija, u kontekstu revizije, je precizno objasnjenje za iskazano revizorsko misljenje. Naziva se i osnov za
misljenje.

13 Uz svako od misljenja, revizori mogu skrenuti paznju, revidiranoj instituciji, na odredeno pitanje, koje smatraju
posebno znacajnim, ali ne toliko da bi uticalo na datu ocjenu (i predstavljalo kvalifikaciju). U tom slucaju ocjeni
se moze pridruziti odrednica ,sa skretanjem paznje” (Pa imamo Pozitivnho misljenje sa skretanjem paznje i samo
Pozitivno misljenje, itd.).
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pitanja. Rije€ je pitanjima koja jesu ili bi mogla biti od materijalne vaznosti, ali nisu sveprisutna u
finansijskom poslovaniju institucije;

SARADNJA SA DRUGIM INSTITUCIJAMA U PROCESU REVIZIJE

Glavna sluzba za reviziju duZzna je predati konacni izvjestaj instituciji u kojoj je vrSena revizija i Narodnoj
skupstini, u skladu sa ¢lanom 21. Zakona o reviziji javnog sektora ¢lanom. Kopija izvjestaja ée se
istovremeno dostaviti Vladi i Predsjedniku Republike. Kopije se mogu dostaviti i drugoj instituciji,
javnom tuZiocu Republike Srpske i Ministarstvu unutrasnjih poslova. Glavna sluzba za reviziju ce
izvjesStaje o reviziji objaviti odmah nakon dostavljanja takvih izvjestaja.

Stratesko opredjeljenje Glavne sluibe za reviziju javnog sektora je unaprjedenje saradnje sa
okruzenjem Sto podrazumijeva kontinuiranu komunikaciju sa svim korisnicima revizorskih izvjestaja s
ciliem razumijevanja revizorskih nalaza i postizanja Sto boljih efekata upravljanja javnim sredstvima.
Saradnja je usmjerena na adekvatno promovisanje uloge i znacaja revizije, razumijevanje nalaza i datih
preporuka kako bi se iste realizovale. U tom kontekstu, od izuzetne je vaZnosti saradnja sa
zakonodavnim tijelom, kao i nadleznim organima za provodenje zakona.

SARADNJA SA PARLAMENTOM
Zakonom o reviziji javnog sektora RS regulisane su uzajamne obaveze Glavne sluzbe za reviziju prema
Odboru za reviziju NSRS i Odbora za reviziju NSRS prema Glavnoj sluzbi za reviziju javnog sektora RS.

Svi revizorski izvjestaji Glavne sluZbe za reviziju, se dostavljaju Odboru za reviziju NSRS. Dodatno, za
svaku godinu, prema odboru za reviziju NSRS, dostavljaju Plan i program rada, Izvje$taj** o poslovanju
i Finansijski plan®® Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS te godi3nji revizorski izvje$taj o glavnim
nalazima i preporukama.

Glavna sluZba za reviziju javnog sektora RS kontinuirano je na raspolaganju Odboru za reviziju NSRS
prilikom razmatranja revizorskih izvjestaja, i predstavnici Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
prisustvuju sjednicama Odbora za reviziju NSRS na kojima se razmatraju revizorski izvjestaji i donose
zakljucci po svakom od izvjestaja. Odbor za reviziju sa sadrzajem usvojenih zaklju¢aka upoznaje Glavnu
sluzbu za reviziju i revidovanu instituciju.

Narodna skupstina ili nadlezni skupstinski odbor moze zahtijevati od Glavne sluzbe za reviziju da izvrsi
posebnu reviziju. Za zahtjeve po posebnim revizijama obezbijedice se posebna sredstva. Glavna sluzba
Ce izraditi posebne revizije i na zahtjev Vlade Republike Srpske, uz saglasnost nadleznog skupstinskog
odbora.

Glavna sluzba za reviziju duZna je o izvrSenim revizijama podnijeti izvjestaj, u skladu sa ¢lanom 21.
Zakona o reviziji javnog sektora RS.

SARADN]JA SA TUZILASTVOM

Zakon o reviziji javnog sektora RS propisuje da u slu¢aju izrazavanja negativnog revizorskog misljenja o
sprovedenoj finansijskoj reviziji, kopija dijela revizorskog izvjestaja oznacenog nazivom '"lzvjestaj
glavnog revizora", obavezno se dostavlja Glavhom republickom tuZiocu Republike Srpske.

14 Godi$nji izvjestaj o radu GSRISRS
15 BudZet GSRJSRS
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REVIDIRANI SUBJEKTI/INSTITUCIJE

U periodu 2015. - 2018. godina Glavna sluzba za reviziju je kreirala 262 izvjesStaja o finansijskoj reviziji
institucija (ministarstva, fondovi, javna preduzeca, opstine, zavodi i dr.), plus 4 izvjestaja o reviziji
izvrSenja budzZeta.

U nastavku dajemo pregled po godinama, u navedenom periodu, broja izvjestaja koji su kreirani.

Broj izvrSenih finansijskih revizija, od strane Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora RS, za odredene godine
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Posmatrajuc¢i po godinama, broj izvrSenih finansijskih revizija, za period 2015.-2018., prilicno je
ujednacen. Manji pad zabiljeZen je jedino u revizijama za 2017. godinu.

Posmatrajuci ove podatke, treba imati u vidu da se jedan broj institucija pojavljuje u vise godina.
Odnosno da iako je broj izvjeStaja napravljenih za ove 4 godine 266, broj razli¢itih revidiranih subjekata
je 182. Sto je tek 19% od ukupnog broja subjekata koji su u nadleznosti Glavne sluzbe za reviziju javnog
sektora RS.

Za 4 posmatrane godine (od 2015. do 2018.), od 950 subjekata za koje je nadleZna Sluzba za reviziju
javnog sektora u RS, 155 ih je revidirano samo jednom, 1 tri puta, 26 u sve 4 godine, a 768 nijednom,
kao poseban subjekt revizije.

16 Treba voditi rauna da se neki subjekti obuhvataju kroz izvjestaje drugih (npr. NiZi subjekti kod opstina-
predskolske ustanove, razvojne agencije, domovi kulture, turisticke organizacije, itd..), opstina/grad, a to se
broji kao jedan izvjestaj.
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Institucije u RS, u kontekstu broja revizija izvrSenih
nad njima, u periodu 2015.-2018.

Nijednom; 768; 81%

_ Cetiri puta; 26; 3%
Tri puta; 1; 0%
Jednom; 155; 16%

Posmatrajuci po godinama, konstatujemo da je od potencijalnog broja subjekata revizije, njih 950, u
2015. godini revidirano 7,05%, u 2016. godini 6,94%, u 2017. godini 6,53% i 2018. godine 7,05%.

Odnos revidiranih i nerevidiranih institucija, u RS,
po godinama

2018. 05% 92,95%
2017. JEEX] 93,47%
2016,  JELY] 93,06%

2015. 05% 92,95%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

M Revidirane institucije B Nerevidirane institucije

Jasno je da je broj institucija koje bi trebale biti subjektom revizije, daleko nadilazi kapacitete kojima
raspolaZe Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS, Sto za posljedicu ima da znacajan broj subjekata
revizije, godinama ili nikako nisu bili pod revizorskom kontrolom. Paralelno sa ovim ¢injenicama,
problem je i u spoznaji da je period izmedu dvije revizije kod istog subjekta, prevelik, te da je veoma
Cesto onemogucden i efikasna nadzor nad datim preporukama za poboljSanje stanja u revidiranim
institucijama.

VRSTE REVIDIRANIH INSTITUCIJA

Revizija obuhvata, sve javne institucije (sve institucije zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti, sve druge
budzetske institucije koje se finansiraju iz budZeta, Fondove i druge vanbudzZetske institucije osnovane
zakonom), budZete administrativno-teritorijalnih jedinica u RS, bilo kojih sredstava koja su bilo kojoj
instituciji obezbijedena za realizaciju projekata od strane medunarodnih organizacija, kao zajam ili
donacija za Republiku, sredstva dodijeljenih iz budZeta bilo kojoj instituciji, organizaciji, javnim i drugim
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preduze¢ima u kojim Republika ima direktni ili indirektni vlasnicki udio. Revizija ukljuCuje i sve
finansijske, administrativne i druge aktivnosti, programe i projekte kojima upravlja jedna ili vise
institucija RS iz ovog ¢lana, ukljucujuci postupak i prihode od prodaje imovine, privatizacije i koncesija.

Ukupan broj provedenih revizija i objavljenih izvjestaja,
u periodu 2015.-2018. godina
64 63
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Glavna sluzba za reviziju je za 16 ministarstava Vlade RS, kreirala i objavila 64 izvjestaja u periodu 2015.-
2018. godina. Objavljena su 63 za lokalne zajednice, od ukupno 64 opstine i grada u RS. Za ustanove
koje imaju entitetski karakter, objavljeno je 59 izvjestaja. Na ove 3 grupe izvjestaja se odnosi 70% od
ukupnog broja objavljenih izvjestaja.

Broj izvjeStaja koji tretiraju javna preduzeca je znacajno nizi - 31ili 11,6% od ukupnog broja objavljenoih
izvjeStaja u periodu 2015.-2018. godina. Ukupno je objavljeno i 14 izvjestaja za fondove, od kojih je 12
izvjeStaja upuceno prema Fondu PIO, Fondu zdravstvenog osiguranja i prema Fond djecije zastite. Kada
govorimo o zdravstvenim ustanovama, objavljeno je 10 revizorskih izvjestaja za ovu vrstu ustanova, a
ako imamo podatak sa zvanic¢ne veb stranice Ministarstva zdravlja i socijalne zastite, da postoje 54
doma zdravlja i 13 bolnica, jasno je da su mnogobrojne zdravstvene ustanove u navedenom periodu,
bile izuzete od revizorske kontrole. Broj objavljenih izvjestaja za obrazovne ustanove je 14, a podatak
da u RS postoji 79 srednjih'” i 187 osnovnih $kola®8, jasno pokazuje da mnogobrojne ustanove iz oblasti
obrazovanja, nece biti subjektom revizije u dugogodisnjem periodu.

REVIZORSKE OCJENE

S obzirom da finansijska revizija obuhvata reviziju finansijskih izvjesStaja i reviziju uskladenosti
aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija sa relevantnim zakonima i drugim propisima, Glavna
sluzba za reviziju je, za svaku od institucija, dala po dvije ocjene — misljenja, za svaku godinu
posmatranog perioda, u kojoj je ta institucija revidirana. U isto vrijeme Federacija BiH je u 2015. godini

17 prema tumacenju Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora Republike Srpske da se srednje $kole u znadajnoj
mjeri finansiraju iz budzeta opstina/gradova, dio transakcija prema $kolama bude obuhvacen revizijom. Ipak,
uglavnom se ne vrsi cjelokupna revizija srednjih skola kao subjekata revizije.

18 prema navodima iz Glavne sluzbe za reviziju javhog sektora, njihovo iskustvo pokazuje da su problemi i
nedostaci kod Osnovnih Skola sli¢ni ili isti, tako da se preporuke koje se daju resornom ministarstvu, odnose na
sve Skole.
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imala samo jednu, jedinstvenu ocjenu - Misljenje o finansijskoj reviziji, da bi od 2016. i Ured za reviziju
institucija u FBiH presao isklju¢ivo na opciju davanja dvije odvojene ocjene, u izvjesStajima, posebno za
svaki segment finansijske revizije (finansijske izvjestaje i uskladenost sa zakonima).

U nastavku je pregled datih misljenja za svaku od posmatranih godina.

FI U FI U Fi U FI U

2015. 2016. 2017. 2018.
Pozitivno misljenje 8 6 11 5 22 28 32 31
Pozitivno misljenje sa 9 18 ) 19 ) 1 1 )

skretanjem pazZnje
Misljenje sa rezervom 16 10 26 5 26 26 30 28
Misljenje sa rezervom sa

. .. 30 31 22 29 6 4 1 2
skretanjem paZnje

Negativno misljenje 3 2 5 8 6 3 3 4

SuzdrZzano misljenje 1 0 0 0 0 0 0 0

Fi — Finansijski izvjestaji; U — Uskladenost sa zakonima i drugim propisima

Ukupni broj izvrsenih revizija sa pozitivnom ocjenom za finansijske izvjestaje, u posmatranom periodu
je 73, pozitivho misljenje sa skretanjem paznje je dato u 14 navrata, misljenje sa rezervom je u 98.
Misljenje sa rezervom sa skretanjem paznje je dato u 59 revizija. Negativno misljenje su za subjekte
revizije data 17 puta za period 2015-2018. godina, a u 1 slucaju, 2015. godine, prema subjektu revizije
je od strane Glavne sluzbe za reviziju bilo suzdrzano misljenje, zbog nepostojanja pouzdane osnove za
davanje misljenja.

Kada govorimo o reviziji uskladenosti sa zakonima i drugim propisima, u periodu 2015-2018. godina,
dato je 70 pozitivnih misljenja, 40 pozitivnih misljenja sa skretanjem pazZnje, 69 misljenja s rezervom,
66 misljenja sa rezervom sa skretanjem paznje, 17 negativnih misljenja.

Ocjene Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora u RS,
za period 2015.-2018.

100 ;
7

%0 70

60

40 17 17

20 00 10 00

A A

PM

0
PM sa SP MsR MsR sa NM sa SP UM UM sa SP
SP
Revizija finansijskih izvjestaja M Revizija uskladenost sa zakonima

PM = pozitivno misljenje, MsR = misljenje s rezervom, NM = negativno misljenje, UM = uzdrzano, SP = skretanje painje

0Od 262 izvrsene finansijske revizije (nad 182 razli¢ita subjekta), svega Cetvrtina njih (tacnije 69, ili 26%)
su okoncane sa pozitivnom ocjenom (sa ili bez skretanja paznje) za oba(!) segmenta finansijske revizije
— i finansijske izvjeStaje i uskladenost sa zakonima.

S druge strane, negativno misljenje za jedan ili oba segmenta finansijske revizije dobilo je 27 institucija
(u kojim je, za ove 4 godine, provedena po 1 revizija), odnosno sa ovom ocjenom je zavrsila svaka
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deseta provedena revizija. Od tih 27, 7 ih je dobilo negativno misljenje i za finansijske izvjestaje i za
uskladenost sa zakonima, a po 10 samo za jednu od ove dvije komponente finansijske revizije.

Ostalih 166 revizija, izvrsenih za period 2015.-2018. (Sto je 63% od ukupnog broja), imale su ili za oba
segmenta revizije misljenje s rezervom (sa ili bez skretanja paznje) ili za jedan misljenje s rezervom, a
za drugi pozitivno misljenje (sa ili bez skretanja paznje).

Usvajajuc¢i konvenciju da su tri gore navedene grupe finansijskih revizija (formirane prema
kombinacijama ocjena za finansijske izvjeStaje i uskladenost sa zakonima), zapravo revizije sa
»ukupnim“ pozitivnim, negativnim i misljenjem s rezervom, dolazimo do sljedeceg grafikona:

Finansijske revizije u RS, za period 2015.-2018. godina
(prema "ukupnim ocjenama", €ije je formiranje objasnjeno u
tekstu)

Negativno misljenje; 27;
10% Pozitivno misljenje; 69;
26%

Misljenje s rezervom; 166;
64%

U nastavku ¢emo pokusati prikazati strukturu institucija koje su bile subjektom revizije u periodu 2015.-
2018. godina, a koje su dobile negativno misljenje za reviziju finansijskih i izvjeStaja o uskladenosti.

Struktura revidiranih institucija sa negativnim finansijskim
izvjesStajima od strane GSRIJSRS, za period 2015.-2018. godina

m Lokalni nivo/opstina/ dom zdravlja

M Entiteski nivo/javna preduzeca/ustanove
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Od ukupnog broja institucija koje su dobile negativnho misljenje revizije na finansijske izvjestaje u
posmatranom periodu, njih 15 se odnosi na lokalni nivo. Radi se o 9 opstina®® i 6 domova zdravlja.
Interesantno je da su domovi zdravlja koji su dobili negativno misljenje na finansijsko poslovanje,
obuhvaceni revizijom za period 2017. godine.

Svega 2 institucije koje imaju entiteski karakter su dobile negativhu ocjenu za svoje finansijske
izvjeStaje u periodu 2015.-2018. godina. Radi se o izvjestaju iz 2015. godine za JP ,Robne rezerve RS”
koje se nalazi u stecaju, a druga ustanova je Javna ustanova Studentski centar , Nikola Tesla“ Banjaluka,
koje je dobilo negativno misljenje za 2018. godinu.

Kada se pogleda struktura izvjestaja sa negativnom ocjenom za uskladenost, radi se o 9 opstina, 3
doma zdravlja, 2 javna preduzeéa, 1 agencija i 2 ustanove.

Struktura revidiranih institucija sa negativnim revizorskim izvjestajimao
uskladenosti, za period 2015.-2018. godina

18,00

® Lokalni nivo/opstina/dom
zdravlja

m Entitetski nivo/javna
preduzeca/ustanove

Napomenuéemo da je od 27 subjekata revizije koje su dobile negativna misljenja o finansijskoj ili reviziji
uskladenost, njih 7 imalo obje negativne ocjene: Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon” Kotor Varos 2017.
godine, JP ,Robne rezerve RS“ a.d. Banja Luka 2015. godine, JU Studentski centar , Nikola Tesla” Banja
Luka 2018. godina, JZU Dom zdravlja ,,Sveti Sava“ Tesli¢ 2017. godine, Opstina Bileca, Opstina Kozarska
Dubica i Opstina Krupa na Uni.

Iz prethodno navedenog se moze zakljuciti da je veca finansijska nedisciplina i postupanje u neskladu
sa zakonodavstvom, izrazeno kod institucija lokalnog karaktera, koje nisu predmetom obavezne
revizije od strane Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS.

Subjekti revizije koji su dobili negativnu ocjenu revizora, u periodu 2015.-2018. godina, su raspolagale
sa ukupnim budZetom u visini od 174.229.430 KM. U istom periodu, ovih 27 institucija je zaposljavalo
ukupno 2.511 radnika.

19 Opétina Bileda, Opstina Bratunac, Opstina Kostajnica, Opstina Kozarska Dubica, Opstina Krupa na Uni, Opstina
Kupres, Opstina Lopare, Opstina Ostra Luka i Opstina Zvornik.

20 J7ZU Dom zravlja Modri¢a, JZU Dom zdravlja Sveti Sava Teslié, JZU Dom zdravlja Ugljevik, JZU Dom zdravlja
Zvornik, JZU Dom zdravlja Sipovo i JZU Dom zdravlja Sveti Luka Bile¢a.
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NajvisSim budZetom od negativno ocijenjenih institucija u periodu revidiranja su upravljale JU Vode
Srpske Bijeljina — sa 33.983.082 KM — dok je ubjedljivo najmanji budZet, a da je negativno ocijenjen
njen finansijski izvjestaj je imala Opstina Kupres - 311.935 KM.

Analizirajuci izvjestaje koji su ocijenjeni negativno od strane Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora,
utvrdili smo 581 nepostupanje prema zakonskim i podzakonskim aktima (263 prema zakonima i 318
prema drugim propisima). Zajedni¢ko za gotovo sve subjekte revizije je krSenje Zakona o javnim
nabavkama, Zakona o budzetskom sistemu, Zakona o racunovodstvu i racunovodstvenim standardima.

Opstine i gradovi koje su od strane Glavne sluzbe za reviziju, dobile negativnu ocjenu za finansijsku i
reviziju uskladenosti, pored navedenih zakona, gotovo po pravilu nisu radili u skladu ni sa Zakonom o
javnim putevima, Zakonom o trezoru, Zakonom o radu, Zakonom o lokalnoj samoupravi, Zakonom o
uredenju prostora i gradenju, Zakonu o vodama, Zakona o sportu, Zakonom o Sumama i Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

Domovi zdravlja su, dodatno, po pravilu imali problema i nisu postupali u skladu sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti Republike Srpske ili pojedinim odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti.

U segmentu podzakonskih akata, kako na nivou opstina i gradova, tako i kod drugih institucija koje su
zavrijedile negativne ocjene za finansijske i izvjestaje o uskladenosti, posebno se krsi odredeni set
pravilnika i gotovo bez izuzetka se mozZe ustvrditi da se najvise ne radi u skladu sa: Pravilnik o
budzetskim klasifikacijama, sadrzini raCunai primjeni kontnog planaza korisnike budZeta Republike,
opstina, gradovai fondova, Pravilnik o budZetskim klasifikacijama, sadrzini racuna i primjeni kontnog
plana za budzZetske korisnike, Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budzZeta
Republike, opstina, gradova i fondova, Pravilnik o kontnom okviru i sadrZini racuna u kontnom okviru
za privredna drustva, zadruge, druga pravna lica i preduzetnika, Pravilnik o nacinu i rokovima vrsenja
popisa i uskladivanja knjigovodstvenog stanja sa stvarnim stanjem imovine i obaveza, Pravilnik o
racunovodstvu, racunovodstvenim politikama i raCunovodstvenim procjenama za budzetske korisnike,
Pravilnik o sadrZaju, obimu i nacinu ostvarivanja prava na zdravstvenu zastitu.

Misljenje na

C . . . Misljenje na reviziju
Naziv institucije Godina finansijsko 1en) )

. uskladenosti
poslovanje

Opstina Bratunac 2016. NM MsR sa SP
Opstina Bilec¢a 2016. NM NM

Opstina Zvornik 2015. NM MsR sa SP
Opstina Kostajnica 2018. NM MsR
Opstina Kozarska Dubica 2016. NM NM
Opstina Krupa na Uni 2016. NM NM
Opstina Kupres 2018. NM MsR

Opstina Lopare 2015. NM MsR sa SP

Opstina Ostra Luka 2016. NM MsR sa SP
Dom zdravlja Sveti Pantelejmon Kotor Varos = 2017. NM NM
JZU Dom zdravlja Modrica 2017. NM MsR
JZU Dom zdravlja Sveti Sava Tesli¢ 2017. NM NM
JZU Dom zdravlja Ugljevik 2017. NM MsR
JZU Dom zdravlja Zvornik 2017. NM MsR
JZU Dom zdravlja Sipovo 2017. NM MsR
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JP Robne rezerve Republike Srpske a.d. Banja = 2015. NM NM
Luka

JU Studentski centar 2018. NM NM

JP Kosmos a.d. Banja Luka 2015. um NM

JU Vode Srpske 2018. MsR NM

JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka“ Bilec¢a 2016. MsR NM

Opstina Gacko 2016. MsR NM

Opstina Istocni Stari Grad 2017. MsR NM

Opstina Pale 2016. MsR NM

Opstina Ribnik 2018. MsR NM

Opstina Trnovo 2016. MsR NM

Opstina Ugljevik 2016. MsR NM

Agencija za posrednicke, informaticke i 2018. MsR NM

finansijske usluge

NM = negativno misljenje, MsR = misljenje s rezervom, UM = uzdrZano misljenje, SP = skretanje paZnje

Ocigledna je potreba za ucestalijom praksom revizije institucija i ustanova sa lokalnog nivoa, gdje se
moze i uociti najvise propusta u radu, kada se govori o onome $to je u periodu 2015.-2018. godine
utvrdila Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS.

BUDZETI SVIH REVIDIRANIH INSTITUCIJA

Posmatrajuci sumarno, budzZete institucija nad kojima je izvrSena redovna godisnja finansijska revizija,
grupisane prema revizorskim ocjenama, u periodu 2015.-2018., vidljivo je da, osim u 2018. godini, u
svim prethodnim godinama preovladavaju budZeti revidiranih institucija, Cije je poslovanje ocjenjeno
,S rezervom®. Ipak, postoji trend, nakon 2015. godine, da se znacajno povecalo ucesSée revidiranih
institucija sa pozitivnim misljenjem koje su raspolagale sa znac¢ajnim budZetom. U 2015. godini, budzeti
revidiranih institucija sa pozitivnim misljenjem su bili preko 10 puta niZi, u odnosu na revidirane
institucije koje su ocijenjene ,,s rezervom”. Godinu dana kasnije, 2016. godine, iako i dalje nepovoljan
odnos, kao i u 2017. godini, ipak se znacajno pribliZio budZet institucija koje su dobile pozitivho u
odnosu na misljenje s rezervom. U 2018. godini, biljeZi se najveci progres i prvi put su veé¢im iznosom
raspolagacle institucije koje su pozitivho ocjenjene u odnosu na one koje suimale misljenje s rezervom.
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BudZet revidiranih institucija u RS, prema ocjenama Glavne sluzbe za
reviziju, po godinama, za period 2015.-2018. godina

3.000.000.000,00 2.661.905.905,00
2.500.000.000,00

/ 1.603.047.960,00
2.000.000.000,00 1.605.583.317,00 1.629.600.345,00 5700
1.500.000.000,00 230.282.579, Y B o

1.000.000.000,00 L
500.000.000,00 264.459.986,

8 .9
0,00
2015. 2016. 2017. 2018.
m Pozitivno misljenje 264.459.986,00 1.230.282.579,00 | 1.412.762.539,00 | 1.603.047.960,00
m Negativno misljenje 33.967.418,00 62.277.804,00 21.094.610,00 50.594.984,00
m Misljenje s rezervom| 2.661.905.905,00 | 1.605.583.317,00 | 1.629.600.345,00 | 1.397.986.327,00

Ukupno oko 38% (4.510.553.064,00) od ukupnog budZeta revidiranih institucija, kroz posmatrani
period, odnosi se na revizije koje su okoncane pozitivnom revizorskom ocjenom. S druge strane,
7.463.010.710,00 milijardi KM ili 62% od ukupnog 4-godisnjeg budZeta svih institucija koje su bile
subjekt revizije, u ove 4 godine, zbir je godisnjih budzZeta institucija Cije finansijsko poslovanje, u manjoj
ili ve¢oj mjeri, nije zadovoljilo revizorske kriterije.

Ucesce institucija u ukupnom budzetu, prema ocjenama
finansijske revizije, pa period 2015.-2018. godina

Budzet institucija Cije je
finansijsko poslovanje
ocijenjeno sa pozitivnim
misljenem

7.295.075.894,00

4.510.553.064,00

M BudzZet institucija Cije je
finansijsko poslovanje
ocijenjeno sa negativnim
misljenem

167.934.816,00 finansijsko poslovanje ocjenje
s rezervom

KVALIFIKACIJE KAO OSNOV ZA MISL]EN]E

Za izraZzena negativna misljenja, misljenja sa rezervom ili za uzdrzavanje od davanja misljenja, kao i za
pozitivna misljenja sa skretanjem paZnje, revizori uvijek daju odgovarajuée kvalifikacije, odnosno
oshovu za to misljenje. Dakle, navode jedan ili viSe razloga koji su uticali na donosenje odredene
ocjene. Pri tome treba imati u vidu da to nisu jedine primjedbe koje su revizori izrazili u izvjestaju o
provedenoj reviziji. Broj nalaza koje revizoriistaknu u izvjestaju (i na osnovu kojih se kreiraju preporuke
instituciji za otklanjanje nedostataka u radu) je mnogo vedi, ali oni nisu tog stepena vaznosti da uticu
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na ocjenu. Dok su one koje po odredenim standardima bitno uti¢u na revizorsku ocjenu posebno
istaknute i nazivaju se kvalifikacijama.

Ukupan broj datih kvalifikacija pri izricanju revizorskih
ocjena, u izvjeStajima o provedenoj finansijskoj reviziji
institucija u periodu 2015.-2018. godina

328
400 315
247 261
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Ukupni broj kvalifikacija, koje su revizori Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS, dali u svojim
izvjestajima, u periodu 2015.-2018., je 1151.

NEPOSTUPANJE U SKLADU SA ZAKONIMA I PODZAKONSKIM AKTIMA

Revizori u izvjestajima, kroz kvalifikacije za date ocjene, ukazuju na odredeni broj prekrsenih zakonskih
i drugih propisa. Pritome, u izvjestajima se nalaze podaci o mnogo vec¢em broju zakona i drugih propisa
s kojima rad revidirane institucije nije bio uskladen, ali ¢ije krSenje nije bilo tog stepena da utice na
konacnu revizorsku ocjenu.

Kod vise razli¢itih subjekata registrovano je krsenje istih zakona ili podzakonskih akata. Sli¢no je i sa
jednim subjektom, posmatranim u vi$e godina. Sto zna¢i da je broj pojedinaénih slu¢ajeva krienja
zakona znatno veci od broja prekrsenih (razli¢itih) zakona.

Najcesée nepravilnosti na koje Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS ukazuje kroz izvjestaje o
finansijskoj reviziji, odnose se na nedostatke i greske u procesu javnih nabavki, gdje se ne radi u skladu
sa Zakonom o javnim nabavkama, zatim, nepostivanje Zakona o budzetskom sistemu, te mnogim
drugim zakonima, pravilnicima, uredbama, odlukama i sli¢énim aktima.

U nastavku je grafikon koji prikazuje podatke, iz revizorskih izvjestaja, o broju krsenja zakona i drugih
propisa, od strane revidiranih institucija, po godinama.
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Nepostovanje zakona i drugih propisa, od strane revidiranih
institucija, u periodu 2015.-2018.
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Broj krsenja zakona B Broj kr$enja drugih propisa

Zbog ucestalih krsenja zakonskih i drugih propisa, potrebno je Sto hitnije prilagoditi ve¢ postojecu
legislativu, te u skladu sa pomenutim krsenjima sankcionisati odgovorne na osnovu nalaza u
revizorskim izvjeStajima. Pogotovo bi se to trebalo odnositi na one rukovodioce institucija koji iz godine
u godinu ne postupaju u skladu sa pozitivnim zakonskim rjesenjima i regulativom.

Nakon Sto revizori izvrie pregled finansijskih izvjestaja institucija kod kojih se vrsi revizija, procjenjuje
se da li su informacije i izvjestaji pouzdani i da li rukovodioci institucija provode i primjenjuju zakone i
propise i da li sredstva koriste za odgovarajuce namjene, te funkciju interne revizije i sisteme internih
kontrola. U tom kontekstu, koristeéi se informacijama, nalazima i preporuka iz prethodnih konacnih
revizija i revizorskih godisnjih izvjeStaja o najvaznijim nalazima, te analizom istih smo utvrdili najc¢escéa
nepostupanja u skladu sa pozitivnim zakonskim i drugim propisima.

IzvrSenim revizijama konstatovani su odredeni propusti, a na koje ¢emo se osvrnuti u nastavku.

Sistem interne kontrole za cilj ima unaprjedenje i kontrolu poslovanja, medutim odredeni broj
institucija ne uspostavlja jedinicu interne revizije, iako su to po zakonu duZne. Odredbe zakona koji
definise potrebu formiranja jedinice i njenu implementaciju, se ne postuje na Sto revizori kroz
preporuke kontinuirano upozoravaju.

Nepridrzavajuci se dosljedno zakona, rukovodioci i sluzbenici, nesavjesnim djelovanjem direktno uticu
na finansijske rezultate institucija. NedonoSenjem budZeta i finansijskih planova u skladu sa zakonima
i drugim vaZzecim i pripadaju¢im aktima, te nepostupanje u smislu pradenja izvrSavanja budzeta i
mjerenje u¢inaka u odnosu na uloZena sredstva, za posljedicu je imalo da su se rashodi i izdaci stvarali
u veéem iznosu od ostvarenih prihoda, Sto je rezultiralo poveéanjem deficita.

Jedan od vodedéih problema, kada govorimo o transparentnoj potrosnji i koristenju javnog novca, jeste
nepostivanje zakonskih procedura pri javnim nabavkama, Sto je problem na koji revizori godinama
upozoravaju. Konstatovano je da procedure javnih nabavki nisu vrsene u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, Sto je narocito izrazeno kod planiranja nabavki, blagovremenog pokretanja postupka
nabavki, izbora postupka nabavki, izrade tenderske dokumentacije, realizacije zaklju¢enih ugovora.

Osim navedenih kategorija, u kojima je krSenje zakona najcesce evidentirano, dotaci éemo se jos jedne
anomalije u institucijama RS, a kojom se krsi i Zakon o radu. Odnosi se na angaZovanje saradnika na
osnovu ugovora o djelu za poslove iz nadleZnosti institucija koji nisu vrseni u skladu sa zakonskim
propisima. Obzirom da se ugovori o djelu trebaju zakljucivati samo za poslove i zadatke za koje je
predvideno zakljucivanje istih, potrebno je voditi racuna o njihovoj opravdanosti i ekonomicnosti.
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Dodatno, saradnici su angaZirani bez prethodno utvrdenih pravila, u smislu visine naknade, vremena
trajanja ugovora, te izvjeStavanja o istome. Nerijetko se dogadalo da jedna osoba bude zaposlena na
obavljanju zadataka na vise godina.

Dodatni primjer troSenja budZetskog novca na neadekvatan nacin je davanje naknada komisijama Ciji
¢lanovi obavljaju zadatke koji predstavljaju redovne poslove uposlenika.

Uz navedene nalaze iz revizorskih izvjestaja o nesavjesnom poslovanju i koristenju budzetskih
sredstava na netransparentan nacin, dodajmo jo$ i to da se ne vrse popisiimovine u skladu sa zakonom,
te da se nad tekué¢im i kapitalnim transferima ne vrSi nadzor i pracenje, Sto ne doprinosi
transparentnosti dodjele sredstava.

REVIZORSKE PREPORUKE KAO SMJERNICE ZA UNAPRJEDENJE EFIKASNOSTI RADA

Revizorski nalazi, u izvjestajima o finansijskoj reviziji, pretvoreni su u preporuke za revidirane
institucije, kojima je cilj otklanjanje propusta i gresaka uocenih u radu institucije, kako bi se taj rad, u
nastavku, odvijao transparentno, u skladu sa propisima i u korist gradana. Preporuke cine jedan od
najvaznijih aspekata u procesu revizije.

Preporuke date u revizorskim izvjestajima od strane GSRIS RS, u
periodu 2015.-2018. godina
618
502
2015. 2016. 2017. 2018.

Ukupan broj preporuka, u posmatranom periodu, koje su revizori dali institucijama u Republici Srpskoj
je 2109. Broj razlicitih preporuka je, zapravo, nesto manji prema podacima kojima raspolazemo.

Naime, odredeni broj preporuka ostaje nerealizovan i ponavlja se, u narednim godinama.

Preciznu realizaciju preporuka tesko je utvrditi zbog nepotpunih podataka. Naime, svake godine
revizori se osvrnu na realizaciju preporuka iz prethodnog perioda za institucije koje revidiraju te godine,
ali ne rade pregled stanja u svim institucijama (i njima datih preporuka) revidiranih u prethodnoj godini.
Mada bi to bilo pozeljno.
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Realizacija preporuka Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora
Republike Srpske
479
500
400
287
300 243 234
208 285
200 94
- 78 84 560 5 51
8 0000
. ,
2015. 2016. 2017. 2018.

M Realizovano M Djelimi¢no realizovano ™ Nerealizovano M Nije provodivo ® Nemamo podatak

Ono $to se moZe konstatovati iz dostupnih podataka?! je da zna&ajan broj revizorskih preporuka ne
bude realizovan od strane revidiranih institucija.

Realizacija preporuka i praéenje njihove realizacije, predstavlja jedan od najvecih izazova u procesu
revizije. Nemogucénost kontinuiranog pracenja realizacije preporuka za posljedicu ima nemoguénost
pozivanja na odgovornost rukovodilaca institucija, u kojima, revizijom uocene nepravilnosti u radu nisu
otklonjene.

Za realizaciju dijela preporuka iz odredenih izvjestaja o finansijskoj reviziji, odgovorna je sama
institucija nad kojom je izvrsena revizija. No, dio preporuka nije u domenu (samo) te institucije, nego
su za njihovo rjesavanje odgovorne odredene instance vlasti ili viSe institucija zajedno (i takve
preporuke nazivamo sistemskim).

Analizirajuci preporuke koje je uputila Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske, u
periodu 2015. — 2018. godina, u potpunosti preovladavaju one, za Ciju je realizaciju potreban
neophodan angaZman i kapacitet same institucije. Broj sistemskih preporuka, za ¢iju realizaciju je
potrebno udruZzeno djelovanje sa jednom ili viSe institucija, je gotovo zanemariv.

INSTITUCIJE KOJE SU PREDMET OBAVEZNE REVIZIJE

Generalno posmatrajudi, revizije se mogu podijeliti na one koje su obavezne i one za koje ne postoji
kontinuirana obaveza revidiranja svake godine. Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske u ¢lanu
18. precizira koje institucije su obaveznim subjektom revizije. Glavna sluzba za reviziju svake godine
obavezno sprovodi finansijsku reviziju kod Narodne skupstine Republike Srpske, Vijeéa naroda
Republike Srpske, Sluzbe Predsjednika Republike Srpske, Generalnog sekretarijata Vlade Republike
Srpske i ministarstava, Poreske uprave Republike Srpske, Fonda penzijskog i invalidskog osiguranja

21 CCl su od svih subjekata revizije koji se ne revidiraju svake godine, prema ZOSPI-u traZili da se dostave podaci
o tome Sta su subjekti uradili na realizaciji preporuka i podaci se baziraju na odgovorima koji su nam dostavljeni
od revidiranih subjekata u periodu 2015.-2018- godina.
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Republike Srpske, Fonda zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, Javnog fonda za djeciju zastitu
Republike Srpske i Javne ustanove Zavod za zaposljavanje Republike Srpske.
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REVIZORSKA MISLJENJA ZA INSTITUCIJE KOJE SU PREDMET OBAVEZNE REVIZIJE

Sluzba predsjednika
Republike Srpske

Narodna skupstina Republike
Srpske

Vijece naroda RS

Generalni sekretarijat Vlade
BE DI ENHE

Ministarstvo finansija RS

Ministarstvo industrije,
energetike i rudarstva

2015.

Fl U
Pozitivnho Pozitivno
misljenje sa  misljenje sa
skretanjem  skretanjem
pazinje pazinje
Pozitivho Pozitivno
misljenje sa  misljenje sa
skretanjem  skretanjem
paznje paznje

Pozitivnho
misljenje sa Pozitivno
skretanjem misljenje
pazinje
Misljenje sa
Pozitivho L
e rezervom
misljenje sa
) sa
skretanjem .
.. skretanjem
paznje . .
paznje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
pazinje
Pozitivno
misljenje sa
skretanjem
paznje

2016.

Fl U
Pozitivno Pozitivno
misljenjesa  misljenje sa
skretanjem  skretanjem
pazinje painje
Pozitivho Pozitivho
misljenje sa  misljenje sa
skretanjem  skretanjem
paznje paznje

Pozitivno
Pozitivno misljenje sa
misljenje skretanjem
painje
Pozitivho
Pozitivno misljenje sa
misljenje skretanjem
paznje
Pozitivho Pozitivho
misljenje misljenje
Pozitivho
Misljenje sa  misljenje sa
rezervom skretanjem
paznje

2017.

FI

Pozitivho
misljenje

Pozitivno
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivno
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Fl

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

2018.

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje



Ministarstvo uprave i lokalne

samouprave

Ministarstvo nauke i
tehnologije

Ministarstvo porodice,
omladine i sporta

Ministarstvo trgovine i
turizma

Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarsvo i

ekologiju

Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede RS

Ministarstvo ekonomskih
odnosa i regionalne saradnje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
pazinje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

pazinje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

paznje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje sa
skretanjem

paznje

Pozitivho
misljenje sa
skretanjem

paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Pozitivho
misljenje sa
skretanjem

paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

painje
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Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje
sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje
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Ministarstvo zdravlja i
socijalne zastite

Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite

Ministarstvo prosvjete i
kulture

Ministarstvo za izbjeglice i
raseljena lica

Ministarstvo pravde

Ministarstvo unutrasnjih
poslova RS

Ministarstvo saobracaja i
veza

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
painje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Pozitivho
misljenje sa
skretanjem

paznje

Pozitivno

misljenje

Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
pazinje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje
Pozitivno
misljenje sa
skretanjem
paznje
Pozitivno
misljenje sa

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
painje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa
rezervom sa
skretanjem
paznje
Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
pazinje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Pozitivho
misljenje sa
skretanjem

paznje
Misljenje sa
rezervom sa
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Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
painje

Pozitivno
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho

misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho

misljenje

Pozitivho
misljenje sa

Misljenje
sa
rezervom

Misljenje
sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho

misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho

misljenje

Pozitivho
misljenje
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Poreska uprava RS
FOND PIO RS

Fond zdravstvenog osiguranja
RS

Javni fond za djeciju zastitu

JU Zavod za zaposljavanje RS

Konsolidovani godis$nji
finansijski izvjestaj za
korisnike budZeta RS

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
pazinje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
pazinje

Misljenje sa
rezervom

skretanjem
paznje
Pozitivno
misljenje sa
skretanjem
pazinje
Pozitivno
misljenje sa
skretanjem
paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje
Pozitivno
misljenje sa
skretanjem
pazinje
Misljenje sa
rezervom
sa
skretanjem
paznje

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

pazinje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

skretanjem
paznje
Pozitivno
misljenje sa
skretanjem
painje
Pozitivho
misljenje sa
skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
painje

Misljenje sa

rezervom sa

skretanjem
paznje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom
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Misljenje sa
rezervom

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

painje

Misljenje sa

rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

skretanjem
paznje

Misljenje sa

rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Pozitivho
misljenje

Misljenje
sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje
sa
rezervom

Misljenje
sa
rezervom

Misljenje sa
rezervom

Pozitivho
misljenje

Misljenje sa
rezervom

Pozitivno
misljenje sa
skretanjem

paznje

Pozitivho

misljenje

Pozitivho
misljenje
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Vlada RS je za Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj za korisnike budZeta RS tek za 2018. godinu
dobila pozitivho misljenje, i to samo za uskladenost. Za sve ostale revizije (finansijskih izvjestaja i
uskladenosti) u periodu 2015.-2018. godina, za Konsolidovani godisnji finansijski izvjestaj za korisnike
budZeta RS, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora davala je ili miSljenje sa rezervom ili misljenje sa
rezervom sa skretanjem.

| ovo je ozbiljan signal da Vlada RS treba znacajno raditi na unapredenju svoje finansijske discipline i
postivanju zakona i propisa koji definiSu pravila ponasanja.

Sluzba predsjednika RS, Narodna skupstina RS i Vijeée naroda RS su u svim analiziranim godinama
ostvarili korektne rezultate sa stanoviSta Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS.

U posmatranom periodu, nijedno ministarstvo nije dobilo negativno misljenje. Posljednji revizorski
izvjeStaj u kojem je neko ministarstvo dobilo negativno misljenje je bio u 2013. godini, kada je
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, dobilo negativho misljenje i za finansijsku i za
reviziju uskladenosti.

Bitno je ovdje napomenuti, da je ukupan broj negativnih revizorskih izvjestaja bio izuzetno veliki u
prvim godinama rada Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS.

Revizorski izvjestaji u periodu 2001-2014., sa akcentom na one
ocijenjene negativnim revizorskim misljenjem

Ukupan broj revizorskih izvjestaja po godinama
B Ukupan broj negativnih izvjestaja
B Ukupan broj negativnih izvjesStaja ministarstava u Vladi RS

84
4

64 29 56 56 57 53 5 O
43 41 35 43
8 16 0 1
0 10 1
kel B G e oo ol

2001. 2002. 2003. 2004. 2005 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.

Vidljivo je da je od 2007. godine, drasticno smanjen broj negativnih revizorskih izvjestaja, i ukupno i
na nivou ministarstava Vlade RS. | ovo se moZe posmatrati kao znacajan uticaj Glavne sluzbe za reviziju
na rad ministarstava Vlade RS. U godinama, nakon 2014. godine, uglavhom se nesklad u radu sa
standardima i negativni finansijski i izvjestaji za uskladenost mogu pronaci kod subjekata revizije sa
nivoa lokalne zajednice.

Ministarstvo finansija je za 2016., 2017., i 2018. godinu dobilo pozitivnho misljenje i za finansijske
izvjeStaje i za uskladenost sa zakonima. Ministarstvo nauke i tehnologije?? je bilo u potpunosti
pozitivno u 2017. i 2018. godini. Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva je samo u 2018. godini
imalo pozitivne ocjene i za reviziju finansijskih izvjestaja i za reviziju uskladenosti. Ministarstvo
porodice, omladine i sporta ni u jednoj godini koja je predmet analize nije imala pozitivhe ocjene o
uskladenosti, ali je imala dvije pozitivnhe ocjene za finansijske izvjesStaje. Ministarstvo trgovine je u

22 Vie ne postoji pod ovim imenom, od kada je izvréena reorganizacija ministarstava Vlade RS.
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naznac¢enom periodu imalo tek jednom pozitivhu ocjenu uskladenosti, ali je i ona bila sa skretanjem
paznje. Ministarstvo za prostorno uredenje, gradevinarstvo i ekologiju, kao i Ministarstvo za
ekonomske odnose i regionalnu saradnju je u svim analiziranim godinama imalo pozitivno misljenje
revizije o finansijskim izvjestajima, dok su misljenja o uskladenosti bila pozitivna, ali sa skretanjem
paznje u dva slucaja. Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je jedino u 2018. godini, u
oba segmenta poslovanja dobilo pozitivno misljenje. Ministarstvo zdravlja i socjalne zastite ni u jednoj
godini od 2015.-do 2018. godine nije dobilo pozitivho misljenje Glavne sluzbe o finansijskim
izvjeStajima, dok je uskladenost dva puta bila pozitivho ocijenjena. Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite nije ni u jednoj godini imalo pozitivne ocjene ni za finansijske izvjestaje ni za reviziju
uskladenosti. Ministarstvo prosvjete i kulture je za 2017. i 2018. godinu zavrijedilo pozitivne ocjene i
za uskladenost i za finansijske izvjeStaje, kao i Ministarstvo pravde. Ministarstvo za izbjeglice i raseljena
lica je u analiziranom periodu imalo tek 1 pozitivho misljenje o finansijskim izvjestajima i isto toliko
puta o reviziji uskladenosti. MUP RS je u 2017. i 2018. godini prema ocjeni Glavne sluzbe zasluzio
pozitivno misljenje i za finansijske izvjeStaje i za uskladenost. Ministarstvo saobracdaja i veza je u
periodu 2015.-2018. godina, dobilo 3 pozitivna misljenja za finansijske izvjestaje i 3 pozitivnha o
uskladenosti, sa skretanjem paznje.

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite je u periodu 2015.-2018. godina, raspolagalo sa
budzetom od oko 1,4 milijardu KM i nije uspjelo nikada dobiti pozitivho revizorsko misljenje ni za
finansijske izvjesStaje ni za reviziju uskladenosti sa zakonima.
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NEPOSTUPAN]JE U SKLADU SA ZAKONIMA I DRUGIM PROPISIMA

Sva ministarstva — ukljucujudi i ona sa oba pozitivna revizorska misljena — su u pomenutom periodu
radila u neskladu sa nekim zakonskim ili drugim propisama koji odreduju njihov nacin rada.

Rad u neskladu sa zakonima i drugim propisima,
subjekata obavezne revizije u RS, u periodu 2015.-2018.

Poreska uprava _9 11
Sluzba Predsjednika ‘2 3
Zavod za zaposljavanje e —— 21
Fond za djetiju zastity ~ — 10
Fond zdravstva 10 23
Fond PIO RS ===y 4
Vijece naroda RS O 5
NSRS L2 o g
Gen. sek. Vlade RS~ EG_—8 e 15
Mzsz —D
MPUGIE T 3
MIRL 6 12
MULS 11
Myp 12
MTT (0 10
MSy (5w 8
MRiBlz 10 15
MpiK e 16
Min. Pravde —T0 11
MpQs L6 13
MPSy L 24
MNT 3 10
MIER ([—9 10
MF 0 16
MEORL .2 7

0 5 10 15 20 25

B Broj zakona s kojim rad nije uskladen = Broj podzakonskih akata koji se ne postuju

U prethodnom grafikonu je predstavljen broj razli¢itih zakona i drugih propisa koji nisu postovani u
radu institucija koje su subjekt obavezne revizije u periodu 2015-2018. godina, a koji su pomenuti u
izvjeStajima Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS.

Ucestalost nepostivanja evidentiranih zakonskih i drugih propisa nije vidljiva iz navedenog grafikona,
ali je znacajno izraZzenija. Naime, isti zakoni se nerijetko krse iz godine u godinu, pa ¢ak i vise puta, na
razlic¢ite nacine, u toku jedne godine.
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Kada posmatramo, izvjestaje koji se odnose na fondove koji su obavezan subjekt revizije, Fond
zdravstvenog osiguranja je, od tri fonda, najnedisciplinovaniji u smislu postivanja zakonodavstva i
drugih propisa, a indikativno je i da se radi o finansijski najnestabilnijem fondu, za koji se ¢esto u
javnom prostoru, moZze ¢uti da je , pred pucanjem®.

Fond zdravstvenog osiguranja Republike Srpske, u periodu od 2015. do 2018. godine, nije uskladio svoj
rad sa 10 zakona i 23 drugih propisa. Od kojih je neke, u posmatranom periodu, krsio u viSe navrata i
na vise nacina.

Najizrazenije krSenje zakona i drugi zakonskih akata evidentirano je kod Ministarstva poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede koje je u periodu 2015.-2018. prekrsilo 14 zakona i 24 druga akta.

Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite, u periodu 2015.-2018. godina je prekrsilo 10 zakona i
15 drugih propisa. Ministarstvo pravde je prekrsilo 11 zakona i 10 drugih propisa, Ministarstvo trgovine
i turizma je prekrsilo 9 zakona i 10 drugih propisa, dok je Ministarstvo finansija u istom periodu
prekrsilo 9 zakona i 16 drugih propisa.

Ministarstva i fondovi koji imaju problema da usklade svoj rad sa zakonima, raspolazu znacajnim
budzZetskim sredstvima, a primjer za to su Ministarstvo poljoprivrede, Ministarstvo rada i boracko-
invalidske zastite i Fond zdravstvenog osiguranja.

Rad na otklanjanju ozbiljnih nepostupanja u skladu sa zakonima i drugim propisima, kod subjekata
obavezne revizije bi trebao biti organizovan i sistemski, zbog negativnog uticaja koji se proizvode
ovakvim propustima, sa ciljem Sto ozbiljnije racionalizacije svih resursa s kojim upravljaju subjekti
obavezne revizije.

Primjer da se moZe popraviti stanje u postivanju propisa daju: Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju, NSRS, Vijeée naroda RS, Sluzba predsjednika RS, Ministarstvo za ekonomske
odnose i regionalnu saradnju i Fond PIO RS, koji su znacajno napredovali, u ovom kontekstu.

PREPORUKE KAO SMJERNICE ZA UNAPRJEDEN]JE EFIKASNOSTI RADA

Revizorski nalazi, u izvjestajima o finansijskoj reviziji, pretvoreni su u preporuke za revidirane
institucije, kojima je cilj otklanjanje propusta i greSaka uocenih u radu institucije, kako bi se taj rad, u
nastavku, odvijao transparentno, u skladu sa propisima i u korist gradana.
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Broj upucenih preporuka institucijama koje su predmet obavezne
revizije u RS, u periodu 2015.2018. godina
171
133
117
99
2015. 2016. 2017. 2018.

U posmatrane 4 godine, najvise preporuka, institucijama koje su bile predmet obavezne revizije, bilo
je upuceno za 2016. godinu, a u dvije posljednje godine biljezi se kontinuirani pad.

Prost zbir preporuka koje je revizija uputila institucijama koje su predmet obavezne revizije, u periodu
2015. - 2018. godina je 520. Dodatno, 24 preporuke su date na Konsolidovani godisnji finansijski
izvjesStaj za korisnike budZeta RS, koji se obavezno revidira.

Od toga se njih 3712 odnosi na Vladu i ministarstva. Najvedéi broj preporuka, u pomenutom periodu,
upucen je Ministarstvu pravde (37), Ministarstvu rada i boracko-invalidske zastite (37), Ministarstvu
prosvjete i kulture (36) i Ministarstvu industrije, energetike u rudarstva (32). Na navedena ministarstva
se odnosi 38% od ukupnog broja preporuka prema Vladi RS, a koju je uputila Glavna sluzba za reviziju
javnog sektora.

. e ... Provjera je u Nije Djelimicno . Nije Ukupno
Subjekti revizije . . Realizovana .
toku realizovana realizovana provodiva preporuka
Sluzba predsjednika Republike 0 0 0 0 1 1

Srpske

Narodna skupstina Republike 1 0 0 1 1 3
Srpske

Vijece naroda RS 2 0 0 1 1 4

Generalni sekretarijat Vlade
Republike Srpske

3 8 6 5 0 22
Ministarstvo finansija RS 6 6 3 8 1 24
Mlnlstar'stvg industrije, 6 9 3 13 1 32

energetike i rudarstva
Ministarstvo uprave i lokalne 3 1 ) 8 1 15
samouprave
Ministarstvo r'1'auke i 0 1 1 7 1 10
tehnologije
MInIStaFS'tVO.pOI'OdICE, 7 8 6 ) ) 25
omladine i sporta

23 Radi se o prostom zbiru preporuka po godinama, bez selekcije na razli¢ite preporuke.
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Ministarstvo za prostorno
uredenje, gradevinarsvo i 0 0 0 2 1 3
ekologiju

lenlstarstyo poljop?rlvrede, 3 a 2 11 1 2
Sumarstva i vodoprivrede RS
Mlnlst'arst\'/o ekonomsklh' 1 1 ) 6 0 10
odnosa i regionalne saradnje
Ministarstvo zo!révlja i socijalne 4 1 6 12 0 23
zaStite

Mlnls’Farstyo rada Lk?oracko- 11 10 a 11 1 37
invalidske zastite

Ministarstvo prosvjete i kulture 14 4 6 11 1 36

MlnlstarstvF) za |z.bjegI|ce i 3 3 a 6 0 16
raseljena lica

Fond zd ravstv:;og osiguranja 1 7 3 16 1 a3

Javni fond za djeciju zastitu 3 1 2 9 1 16
Zavod za zaposljavanje RS 10 4 9 21 0 44
Ukupno preporuka 129 87 78 207 18 520

Konsolidovani godisnji
finansijski izvjestaj za korisnike 3 7 4 9 1 24
budZeta RS

KVALIFIKACIJE KAO OSNOV ZA MISL]EN]E

Ukupno su revizori istakli u misljenjima 211 razli¢itih kvalifikacija u posmatranom periodu za obavezne
subjekte revizije, a dodatno i Konsolidovani godi$nji finansijski izvjestaj za korisnike budZeta RS je imao
43 kvalifikacije u periodu 2015.-2018. godina.

U 2015. pridruzeno je 77 kvalifikacija u izvjeStajima institucija koje se revidiraju svake godine, a u 2016.
broj kvalifikacija je bio nizZi- 68. U trecoj posmatranoj godini, doslo je do pada u broju kvalifikacija na
39, da bi u 2018. godini broj kvalifikacija bio svega 27.
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Ukupan broj kvalifikacija, pri izricanju revizorskih ocjena, u izvjeStajima
institucija koje su subjekt obavezne revizije, za period 2015.-2018.
godina

77
68

39
27

2015. 2016. 2017. 2018.

-

U tabeli ispod, navedene su institucije koje su predmetom obavezne revizije, te ko je i koliko
kvalifikacija dobio kroz revizorske izvjestaje.

Subjekt revizije 2015 2016 2017 2018 UKUPNO
Sluzba predsjednika Republike Srpske 0 0 0 0 0
Narodna skupstina Republike Srpske 0 0 0 0 0
Vijece naroda RS 0 0 0 0 0
Generalni sekretarijat Vlade Republike ) 0 0 0 )
Srpske
Ministarstvo finansija RS 4 0 0 0 4
Ministarstvo industrije, energetike i ) 4 3 0 9
rudarstva
Ministarstvo uprave i lokalne 0 1 1 1 3
samouprave
Ministarstvo nauke i tehnologije 1 1 0 0 2
Ministarstvo porodice, omladine i 4 4 1 1 10
sporta
Mmlstarstvo'za prostcorno ur_t'edenje, 0 0 0 0 0
gradevinarsvo i ekologiju
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva
. . 2 2 6 0 10
i vodoprivrede RS
MlnlstarstYo ekonomsklh_odnosa i 0 0 0 0 0
regionalne saradnje
Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite 6 5 3 1 15
Ministarstvo radavl l-)oracko-mvalldske 7 5 4 3 24
zastite
Ministarstvo prosvjete i kulture 11 9 0 0 20
Ministarstvo za |z_bjegllce i raseljena 5 5 1 1 9
lica
6 6 o o 12
Ministarstvo unutrasnjih poslova RS 0 1 0 0 1
0 2 o 0 2
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5
1
6
5
5

25
10
30

Javni fond za djeciju zastitu

N N U O W
&~ O o0 O -

Zavod za zaposljavanje RS
Ukupno kvalifikacija 77 68 39 27 211

Konsolidovani godisnji finansijski
izvjestaj za korisnike budZeta RS

18 16 7 2 43

Sluzba predsjednika RS, Narodna skupstina RS, Vijece naroda RS, Ministarstvo za prostorno uredenje,
gradevinarstvo i ekologiju i Ministarstvo ekonomskih odnosa i regionalne saradnje nisu imali
kvalifikacije u posmatranom periodu. Generalni sekretarijat Vlade RS, Ministarstvo nauke i tehnologije
i Fond PIO RS su imali u ¢etvorogodisnjem ciklusu ispod 5 kvalifikacija.

Znacajno vise kvalifikacija je dobila Vlada RS za Kosolidovani godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta RS-
43 za prethodne 4 godine, veliki broj kvalifikacija su dobili i Fond zdravstvenog osiguranja- 25 i JU
Zavod za zaposljavanje RS- 30. Od ministarstava, najveci broj kvalifikacija su ,zaradili“ - Ministarstvo
prosvjete i kulture je - 20 kvalifikacije, Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite - 15, Ministarstvo
zdravlja i socijalne zastite- 15, dok je kod Ministarstva trgovine i turizma evidentirano -13.

BUDZET INSTITUCIJA KOJE SU PREDMETOM OBAVEZNE REVIZIJE

Budzeti institucija koje se obavezno revidiraju svake godine, njih 25, su nakon 2015. godine, bili u padu,
da bi se u 2018. godini zabiljeZio rast, ali jos uvijek nisu dosegli iznose iz 2015. godine. U sustini, nisu
izrazena velika odstupanja u periodu 2015.-2018. godina.

BudZet obaveznih subjekata revizije, po godinama, za period 2015.-
2018. godina

2.817.020.598,00 2.790.728.348,00

2.632.271.753,00 2.663.974.244,00

2015. 2016. 2017. 2018.

U prethodne cetiri godine, nijedan od obaveznih subjekata revizije nije ocjenjen sa negativnim
revizorskim misljenjem.

U 2015. godini, prednjacila su misljenja s rezervom-17, dok je pozitivnih bilo tek kod 8 subjekata
obavezne revizije. U 2016. godini se stanje neznatno promijenilo, dok u 2017. godini, prvi put se vidi
da je broj pozitivnih i izvjeStaja sa misljenjem sa rezervom izjednacen. U 2018. godini, 16 subjekata
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obavezne revizije dobija pozitivno revizorsko misljenje, a broj misljenja sa rezervom je znacajno maniji-

10.

Kako su se ova kretanja odraZzavala na upravljanje budzZetskim sredstvima prikazacemo u grafikonu koji

slijedi.

Budzet institucija, koje su obaveznisubjekt revizije uRS, prema
ocjenama Glavne sluzbe za reviziju, po godinama, za period 2015.-

3.000.000.000,00
2.500.000.000,00

2.000.000.000,00

2018. godina

~2.552.560.612,00.
)

1.507.304.417,00

1.464.515.961,00

1.333.434.750,00
1.283.423.931,00

1.500.000.000,00 it 1.300.539.49
1.000.000.000,00
500.000.000,00 2044222
0,00
2015. 2016. 2017. 2018,

M Pozitivno misljenje

264.459.986,00

1.167.751.792,00

1.300.539.494,00

1.507.304.417,00

m Misljenje s rezervom

2.552.560.612,00

1.464.519.961,00

1.333.434.750,00

1.283.423.931,00

U sustini 39% (4.200.055.689,00), od ukupnog budZeta institucija koje su predmetom obavezne
revizije, za posmatrane 4 godine, odnosi se na institucije koje su dobile pozitivhu ocjenu na finanijsko
izvjeStavanje sa ili bez skretanja paznje. S druge strane, 61%, odnosno 6.663.939.254,00 KM odnosi se
na ukupni budZet institucija Cije je poslovanje ocijenjeno sa rezervom, sa ili bez skretanja paznje.

6.663.939.254,00

Ucesce institucija koje su obavezan subjekt revizije, u
ukupnom budzetu, prema ocjenama finansijske revizije, pa
period 2015.-2018. godina

4.200.055.689,00

BudZet institucija Cije je
finansijsko poslovanje
ocijenjeno sa pozitivnhim
misljenem

M BudZet institucija Cije je
finansijsko poslovanje
ocijenjeno sa negativnim
misljenem

B Budzet institucija Cije
finansijsko poslovanje
ocjenje s rezervom

Budzet institucija sa pozitivnom ocjenom revizora je nizi za skoro 2 i po milijarde KM, od onih s

rezervom.
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REVIZIJA UCINKA

U skladu sa ¢lanom 19. Zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske definisano je, a u skladu sa
nadleZnostima iz ¢lana 13. navedenog zakona, da Glavna sluzba za reviziju javnog sektora RS provodi
i reviziju uc€inka. Revizija ucinka je aktivnost Glavne sluzbe za reviziju koja podrazumijeva ispitivanje
aktivnosti, programa i projekata u nadleznosti Vlade Republike Srpske i institucija javnog sektora u
pogledu ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti. Dakle, za razliku od finansijske revizije koja predmet
revizije sagledava sa aspekta tacnosti finansijskih izvjestaja, te njegove uskladenosti sa vazecom
regulativom, revizija ucinka predmet revizije procjenjuje sa stanovista ekonomicnosti, efikasnosti,
efektivnosti i transparentnosti.

Glavna sluZba za reviziju javnog sektora, bira teme revizije ucinka koje su relevantne i aktuelne, te koje
su od posebnog interesa za gradane. Biraju se oblasti u kojima su potrebe promjene, te koje su
znacajne u smislu angazovanih materijalnih i ljudskih resursa ili uticaja koji imaju na drustvo.

Objavljeni izvjestaji o revizijama ucinka po godinama

5 5

2016. 2017. 2018. 20189.

Revizije ucinka se, u konacnici, ne odnose na godinu koja prethodi godini objavljivanja, niti se u biti
odnose samo na odredenu godinu. Sto je koncepcijska razlika u odnosu na finansijsku reviziju. U tom
kontekstu, fokus smo stavili na godinu objavljivanja.

U posmatranom periodu, Glavna sluzba za reviziju javnog sektora Republike Srpske za reviziju je
objavila 17 izvjeStaja o reviziji u€inka. Za reviziju uc¢inka u 2016. godini, objavljeno je 5 izvjestaja, 2017.
godine-4, 2018.godine-3, a 2019. godine-5.

Tehnicko opremanje vatrogasnih jedinica- 2018. godina

Posebni nacini naplate poreskog duga- 2018. godina

Upravljanje centralizovanim javnim nabavkama u zdravstvu Republike Srpske- 2019.godina
Upravljanje sredstvima posebnih namjena za Sume- 2019.godina

Zbrinjavanje i zastita djece bez roditeljskog staranja 2019. godina
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Prevencija malignih oboljenja- 2019. godina

Upravljanje resursima osnovnih skola- 2018. godina
Stipendiranje studenata u Republici Srpskoj- 2017. godina
Efektivnost ostvarivanja prava u socijalnoj zastiti - 2017. godina
Upravljanje javnim nabavkama u Republici Srpskoj- 2017. godina

Organizacija i funkcionisanje interne revizije u javnom sektoru Republike Srpske- 2017.
godina

AngaZovanje fizickih lica u javnoj upravi za obavljanje odredenih poslova bez zasnivanja
radnog odnosa— 2016. godina

Upravljanje potraZivanjima javnih preduzeca— 2016. godina

Planiranje budzetskih izdataka— 2016. godina

Upravljanje zaduZivanjem i dugom u Republici Srpskoj— 2016. godina
Ekonomicnost i efikasnost upotrebe sluzbenih vozila Vlade RS- 2016. godina

Upravljanje eksploatacijom mineralnih resursa i ¢iSéenjem materijala iz vodotoka — 2015.
godina

Jednakost i dostupnost usluga radioloske dijagnostike— 2015. godina
Upravljanje uslugama predskolskog vaspitanja i obrazovanja— 2015. godina
Prevencija od poplava— 2015. godina

Upravljanje vodovodnim sistemima- 2015. godina

Energetska efikasnost institucija javnog sektora— 2015. godina

POSTIZVJESTA]JNI PERIOD

Parlament, nadleZnosti i zakonska regulativna

Rad Odbora za reviziju je odreden Poslovnikom o radu NSRS. Pored Poslovnika o radu NSRS, Odbor za
reviziju svoj rad regulise Smjernicama i Poslovnikom o radu Odbora za reviziju.

Odbor za reviziju je sastavljen od 9 ¢lanova, a prema medunarodnim preporukama, na mjesto
predsjednika Odbora se bira predstavnik opozicije u NSRS. Ovu preporuku je NSRS ispostovala. Pored
potpredsjednika Odbor za reviziju ima i potpredsjednika. Svi ¢lanovi Odbora se biraju iz aktuelnog
skupstinskog saziva.

Poslovnik o radu NSRS, propisuje da Odbor za reviziju:

e razmatra izvjeStaje po obavljenim revizijama Glavne sluzbe za reviziju budZetskih i drugih
pravnih lica;
e razmatra godiSnje planove za reviziju Glavne sluzbe za reviziju;
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e daje inicijativu za profesionalnu ocjenu rada Glavne sluzbe za reviziju svake Cetiri godine;

e razmatra izvjestaj sluzbe koja je vrsila profesionalnu ocjenu rada Glavne sluzbe za reviziju;

e po potrebi zahtijeva od Glavne sluzbe za reviziju da izvrSi posebne revizije;

e odreduje platu i naknade glavnog revizora i zamjenika glavnog revizora;

e daje prijedloge Narodnoj skupstini o smanjenju budzZeta budZetskih korisnika, na osnovu na-
laza i preporuka iz izvjeStaja o reviziji;

e usvaja godisnji budzZetski zahtjev Glavne sluzbe za reviziju;

e upucuje Narodnoj skupstini na razmatranje sve negativne izvjestaje Glavne sluzbe za reviziju
i

e razmatra i druga pitanja iz nadleznosti Narodne skupstine, kad to traZzi Narodna skupstina.

Iz prethodno navedenog jasno je da Odbor za reviziju ima funkciju parlamentarnog nadzora nad
radom Glavne sluzbe za reviziju.

Kada govorimo o Smjernicama za razmatranje i analizu izvjeStaja Glavne sluzbe za reviziju javnog
sektora Republike Srpske, one definiSu procedure u okviru Odbora za reviziju NSRS, sa ciljem
provodenja Poslovnika o radu Odbora za reviziju NSRS kako bi se preciznije definisalo razmatranje,
analiza i postupanje po izvjesStajima Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora RS. Smjernice navode da
Odbor za reviziju u skladu sa svojom nadleznos¢u koja je definisana Zakonom o reviziji javnog sektora
RS, Poslovnikom NSRS i Poslovnikom Odbora, ima obavezu da se stara o zakonitosti, efikasnosti i
efektivnosti trosenja budzetskih sredstava, te da redovno o tome obavjestava NSRS.

Primjena odredbi iz Smjernica se odnosi na:

- lzvjestaje o finansijskoj reviziji i reviziji uskladenosti,
- lzvjestaje o reviziji u€inka i
- posebne revizije.

Smjernice definisSu da sekretar Odbora ima obavezu da sacini tabelarni pregled zaprimljenih
revizorskih izvjestaja u kojoj ¢e biti navedeno misljenje glavnog revizora te misljenje iz prethodnog
revizorskog izvjeStaja. Svaki od revizorskih izvjeStaja se razmatra i diskutuje na sjednicama Odbora.
Izbor izvjestaja koji ¢e se razmatrati na narednoj sjednici vrsi predsjednik Odbora ili na prijedlog vecine
¢lanova Odbora, koji istovremeno odreduje datum, vrijeme i mjesto odrZavanja sjednice Odbora.
Sekretar Odbora je duzan da revizorske izvjeStaje koji su predmet razmatranja na narednoj sjednici
dostavi ¢lanovima Odbora. Pozivi se dostavljaju ¢lanovima Odbora, Glavnoj sluzbi, revidovanim
institucijama ¢iji su izvjeStaj predmet razmatranja, kao i akreditovanim institucijama i organizacijama.
Smjernice propisuju da je rukovodilacili funkcioner duzan da se odazove pozivu Odbora, te da u slu¢aju
sprijecenosti imenuje adekvatnu zamjenu.

Smjernice dalje propisuju da predstavnici Glavne sluzbe na samoj sjednici Odbora u trajanju do 10
minuta daju obrazloZenje po revizorskom izvjestaju, precizirajuéi osnove datog misljenja, kao i
preporuke koje su navedene. Predstavnik revidovane institucije u trajanju do 10 minuta javno pred
Odborom obrazlaZze razloge za konkretne nalaze iz revizorskih izvjestaja, kao i pitanja vezana za
realizaciju preporuka iz prethodnih izvjestaja. Predsjednik Odbora nakon toga otvara diskusiju i tada
¢lanovi Odbora imaju priliku da diskutuju postavljaju pitanja i traze dodatna objasnjenja kako od
Glavne sluzbe, tako i od revidovanih institucija. Nakon Sto se izvjestaj razmotri ¢lanovi Odbora
zauzimaju stav i izjaSnjavaju se o:

- prihvatanju revizorskog izvjestaja u cjelosti bez primjedbi ili
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- prihvatanju revizorskog izvjesStaja sa primjedbama.
Svi stavovi Odbora definisu se zaklju¢kom pojedina¢no o svakom razmatranom revizorskom izvjestaju.
Zakljucak se mozZe odnositi na:

- prosljedivanje revizorskih izvjeStaja SkupStina i drugim nadleZznim institucijama na dalje
nadlezno postupanje,

- definisanje rokova za provodenje preporuka datim u revizorsom izvjestaju,

- prijedlog korektivnih mjera i preporuka,

- prijedlog sistemskih mjera koje bi omogucile smanjenje trenda ponavljanja preporuka za
jednu ili vise institucija,

- te druga pitanja koja Odbor smatra relevantnim.

Odbor zakljuc¢ke usvaja ve¢inom glasova prisutnih ¢lanova Odbora. Sa sadrzajem usvojenih zakljuc¢aka
Odbor upoznaje Glavnu sluzbu za reviziju javnog sektora i revidovanu instituciju.

U zavrs$nim odredbama je navedeno da ¢e Smjernice biti objavljene na internet stranici Skupstine, Sto
se nikada nije dogodilo. Od usvajanja Smjernica je proslo preko 6 godina.

Kada posmatramo rad Odbora za reviziju konstatujemo da je u 2015. godini, Odbor odrzao 13 sjednica
na kojima je razmotreno 70 tacaka dnevnog reda, od kojih su 43 bili revizorski izvjestaji. Na jednoj od
sjednica bila je samo 1 tacka dnevnog reda, u kojoj je trazeno javno saslusanje predstavnika Agencije
za agrarna pladanja i Ministarstva poljoprivrede. Veéina u Odboru koju su Cinili poslanici pozicionih
stranaka su odbili ovu inicijativu za ovo javno saslusanje, koja je bila prijedlog opozicionih poslanika
Slavise Markovica i Marinka BoZovic¢a. Ovo je trebalo biti prvo javno saslusanje nakon 2011. godine.

Vedu 2016. godini intenzitet rada je strahovito opao, odrzane su svega 4 sjednice Odbora, razmotreno
je svega 26 tacaka dnevnog reda, od Cega je bilo 17 revizorskih izvjestaja.

U 2017. godini je odrZano 7 sjednica, na kojima je Odbor razmotrio 35 tacak dnevnog reda, od ¢ega se
njih 18 odnosilo na revizorske izvjeStaje. Prethodni saziv NSRS je u posljednjoj godini mandata
potpuno podbacio i Odbor za reviziju je odrzao tek 1 sjednicu, na kojoj je razmotreno svega 7 tacaka,
a od toga broja i 5 revizorskih izvjestaja.
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Dinamika rada Odbora za reviziju u mandatu 2015-2018.
godina
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Ukupno je u mandatu 2015-2018. godina, Odbor za reviziju odrzao tek 25 sjednica, na kojima je
razmotrio 138 tacaka, od Cega i 83 revizorska izvjeStaja. Odbor za reviziju u ¢itavom mandatu nije
zakazao nijedno javno saslusanje u vezi sa negativnim izvjestajima. Odbor u prethodnom sazivu nije
ispunio svoju punu funkciju, nije djelovao kao korektiv i pokazao se kao slaba karika, koja se
nezainteresovano ponasala u vezi sa troSenjem javnih sredstava, transparentnoséu i drugim
elementima koji su se mogli pronaci u revizorskim izvjestajima. Odbor za reviziju bi trebao biti znacajno
profesionalniji, te bi ¢lanovi Odbora trebali imati visi nivo razumijevanja procesa revizije i uceséa
javnosti u ovim procesima.

Ukupna aktivnost Odbora za reviziju u mandatu 2015-2018.
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S obzirom da je Glavna sluzba za reviziju dostavila sve konacne revidirane izvjestaje, jasno je da se
Odbor nije o svim izvjestajima ocitovao, iako mu je to i obaveza iz Poslovnika o radu, Smjernica i Zakona
o reviziji. Odgovornost niko nije snosio. Odbor za reviziju treba biti mjesto gdje ¢e se o reviziji govoriti
sa mnogo veéim znacajem i intenzitetom.
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ULOGA TUZILASTAVA U PROCESU REVIZIJE

U ¢lanu 24. Zakona o reviziji javnog sektora RS definisano je da je Glavna sluzba za reviziju javnog
sektora, duzna da organima za sprovodenje zakona, na njihov zahtjev, dostavi kopiju bilo kog javno
objavljenog revizorskog izvjestaja ili nekog njegovog dijela, kao i kopiju bilo kog dokumenta
pribavljenog tokom sprovodenja procesa revizije.

Ocekivanja javnosti u pogledu otkrivanja i sankcionisanja pocinilaca krivi¢nih djela su posebno izrazena
kada su u pitanju negativni revizorski izvjestaji, jer se smatraju kao svojevrstan dokaz da postoje
nezakonitosti koje je potrebno sankcionisati.

Potrebno je naglasiti da se revizorski izvjestaji kreiraju u skladu sa medunarodnim standardima i
principima za izradu revizorskih izvjestaja, Ciji cilj nije primarno otkrivanje i procesuiranje krivi¢nih
djela, pa se ni revizorska ocjena ne moze uzeti kao dokaz da krivi¢no djelo postoji ili ne. Naravno, veca
je vjerovatnoca da se osnov za sumnju u pocinjeno krivicno djelo moze naci u izvjestajima sa
negativnom ocjenom, nego u onim sa pozitivnom ili misljenjem s rezervom. Ali, TuZilastvo ima
ovlaséenja da reaguje i na izvjestaje koji su ocijenjeni kao pozitivni ili su dobili misljenje s rezervom.

lako uloga Glavne sluzbe za reviziju nije utvrdivanje individualne odgovornosti odredenih lica za
nezakonite radnje, izvjestaji o provedenoj reviziji mogu biti vazan pokazatelj na osnovu kojih tuZilac
moZe razmotriti da li postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, kao i utvrditi koja je to
finansijska i druga dokumentacija koju treba detaljno analizirati.

| pored Cinjenice da u Zakonu o reviziji javnog sektora Republike Srpske kao i u Zakonu o izmjenamai
dopunama zakona o reviziji javnog sektora Republike Srpske nisu precizirane odgovornosti revizora u
vezi sa prijavljivanjem krivi¢nih djela, potrebno je uzeti obzir odredbe Zakona o krivicnom postupku
koji u ¢lanu 221. propisuje obavezu sluzbenih i odgovornih lica u svim organima vlasti u Republici
Srpskoj, javnim preduzec¢ima i ustanovama da prijave krivicna djela o kojima su obavijesteni ili za koja
saznaju na neki drugi nacin.

U takvim okolnostima, sluzbeno i odgovorno lice duzno je preduzeti mjere da bi se sacuvali tragovi
krivicnog djela, predmeti na kojima je ili pomocu kojih je ucinjeno krivi¢no djelo i drugi dokazi o njima
i obavijestiti o tome, bez odgadanja, ovlas¢eno sluzbeno lice ili tuzilastvo.

U vezi sa radom Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora u RS, odnosno, sa revizorskim izvjestajima,
tuzilastva se suocavaju sa nedostatkom kapaciteta, odnosno strucnjaka za ekonomska pitanja i
razumijevanja revizije i pojmova koji se koriste u revizorskim izvjestajima.

Stoga je potrebno izgraditi funkcionalan model saradnje izmedu revizije i tuzilastva, ali i kapacitete,
kako bi se poveéala mogucnost sankcionisanja onih koji ne postuju zakone i propise.

S ciliem kompletiranja informacije o radu tuzilastava i broju pokrenutih predmeta u vezi sa izvjestajima
o provedenoj finansijskoj reviziji za 2015., 2016. i 2017. godinu, uputili smo dopis Republickom javnom
tuzilastvu Republike Srpske. Republicko javno tuZilastvo RS je u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa
informacijama, proslijedilo odgovor iz kojeg smo mogli saznati odredene informacije. U trazenom
periodu, u tuZilastvima je formirano 47 predmeta po osnovu izvjestaja Glavne sluzbe za reviziju javnog
sektora, od kojih 18 u Okruznom javnom tuZilastvu Banja Luka (od kojih su dva proslijedena na
nadleznost Okruznom javnom tuzilastvu u Prijedoru i tri, Republickom javnom tuzilastvu, Posebnom
odjeljenju za suzbijanje korupcije, organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala), 9 predmeta
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je proslijedeno u Okruzno javno tuzilastvo u Bijeljini, 7 predmeta u Okruznom javnom tuZilastvu
Istocno Sarajevo, 3 predmeta u Okruznom javnom tuzilastvu Prijedor (od kojih su dva prenesenaiz OJT
Banja Luka), 4 predmeta u Okruznom javnom tuZilastvu u Doboju, 3 predmeta u Okruznom javnom
tuzilaStvu Trebinje i 3 predmeta u Posebnom odjeljenju za suzbijanje korupcije, organizovanog i
najtezih oblika privrednog kriminala Republi¢kog javnog tuZilastva(prenesena iz OJT Banja Luka).
Naredba da se istraga nece provoditi donesena je u 25 predmeta, od kojih u 11 predmeta u Okruznom
javnom tuzilastvu u Banjaluci, u 4 predmeta u Okruznom javnom tuZilastvu u Isto¢nom Sarajevu, u 6
predmeta u Okruuznom javnom tuZzilastvu Bijeljina, u 2 predmeta u Okruznom javnom tuZilastvu u
doboju i u po jednom predmetu u Okruznim javnim tuZzilastvima u Trebinju i Prijedoru.

Istraga je obustavljena u u 5 predmeta, od kojih u 2 predmeta na kojima je radilo Okruzno javno
tuzilastvo u Banjaluci, u 2 predmeta na kojima je radilo Okruzno javno tuZzilastvo u Doboju i u jednom
predmetu na kojem je radilo OkruZzno javno tuZilastvo u Istocnom Sarajevu. Provodenje odredenih
istraznih radnji, prikupljanje informacija i potrebnih obavjestenja se vrsi u 12 predmeta.

U periodu za koji smo dobili informaciju, nije bilo optuZznica koje su proizasle iz lzvjeStaja o reviziji
javnog sektora, kao dokaznog materijala, pa time ni izricanja sudskih presuda.

Donesena

Trenutnose  Donesena Donesena
Br Naredba o Naredeno presuda presuda

o . . ) ) provode naredba/ Podignuta Donesena . .

Tuzilastvo otvorenih neprovodje- provodenje . o (optuzeni
o X istrazne oobustava optuznica presuda .

predmeta  njuistrage istrage proglasen

radnje istrage
! e krivim)

(optuzeni
oslobaden
krivice)

Okruzno javno
tuzilastvo Banja Luka

Okruzno javno
tuzilastvo Bijeljina

Okruzno javno
tuzilastvo Prijedor

Okruzno javno
tuzilastvo Doboj

Okruzno javno
tuzilastvo Trebinje

Okruzno javno
tuzilastvo Istocno
Sarajevo

Posebno odjeljenje
za suzbijanje
korupcije,
organizovanog i
najteZih oblika
privrednog
kriminala(Republicko
javno tuzilastvo)
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Kada je u pitanju rad na lzvjeStajima Glavne sluzbe za reviziju javnog sektora koji su dobili negativno
misljenje, a na kojima su radila javna tuzilastva, dobili smo sljedeéu informaciju:

1. Revizorski izvjeStaj JP Kosmos a.d. Banjaluka. lzvjesStaj dostavljen OJT Banja Luka. Predmet
zavrsen donosenjem Naredbe o nesprovodenju istrage.

2. Revizorski izvjeStaj opstina Zvornik. lzvjeStaj dostavljen OJT Bijeljina. Predmet zavrsen
donosSenjem Naredbe o nesprovodenju istrage.

3. Revizorski izvjeStaj JP ,,Robne rezerve Republike Srpske” a.d. Banja Luka. IzvjeStaj dostavljen
OJT Banja Luka. Predmet ustupljen RJT Posebnom odjeljenju za suzbijanje korupcije,
organizovanog i najtezih oblika privrednog kriminala. Predmet se nalazi u fazi prikupljanja
informacija i potrebnih obavjestenja.

4. Revizorski izvjeStaj Opstina Lopare. lzvjestaj dostavljen OJT Bijeljina. Predmet zavrSen
donosenjem Naredbe o nesprovodenju istrage.

5. Revizorski izvjestaj Opstina Pale. lzvjestaj dostavljen OJT Istocno Sarajevo. Predmet spojen sa
drugom vrstom predmeta. Nalazi se u fazi istrage.

6. Revizorskiizvjestaj Opstina Trnovo. lzvjestaj dostavljen OJT Isto¢no Sarajevo. Predmet zavrsen
donosenjem naredbe o nesprovodeniju istrage.

7. Revizorski izvjeStaj Opstina Kozarska Dubica. lzvjestaj dostavljen OJT Prijedor. Predmet se
nalazi u fazi istrage.

8. Revizorski izvjestaj Opstina Bileca. lzvjestaj dostavljen OJT Trebinje. Predmet se nalazi u fazi
provjera, prikupljanja potrebnih informacija i obavjestenja.

9. Revizorski izvjeStaj OpStina Bratunac. lzvjestaj dostavljen OJT Bijeljina. Predmet zavrSen
donosenjem Naredbe o nesprovodenju istrage.

10. Revizorski izvjestaj Opstina Ugljevik. lzvjeStaj dostavljen OJT Bijeljina. Predmet zavrSen
donosSenjem Naredbe o nesprovodenju istrage.

11. Revizorski izvjesStaj Opstina OStra Luka. lzvjesStaj dostavljen OJT Prijedor. Predmet zavrsen
donosSenjem Naredbe o nesprovodenju istrage.

12. Revizorski izvjeStaj OpStina Gacko. lzvjeStaj dostavljen OJT Trebinje. Predmet zavrsen
donosenjem naredbe o nesprovodeniju istrage.

13. Revizorski izvjestaj JZU Dom zdravlja ,Sveti Luka” Bileca. lzvjeStaj dostavljen OJT Trebinje.
Predmet se nalazi u fazi provjera, prikupljanja informacija i potrebnih obavjestenja.

14. Revizorski izvjeStaj Opstina Krupa na Uni. Izvjestaj dostavljen OJT Prijedor. Predmet se nalazi
u fazi istrage.

15. Revizorski izvjeStaj Dom zdravlja ,Sveti Pantelejmon® Kotor Varos. lzvjestaj dostavljen OJT
Banja Luka. Predmet zavrSen donosenjem Naredbe o nesprovodeniju istrage.

16. Revizorski izvjestaj JZU Dom zdravlja Zvornik. lzvjestaj dostavljen OJT Bijeljina. Predmet se
nalazi u fazi provjera, prikupljanja informacija i potrebnih obavjestenja.

17. Revizorski izvje$taj JZU Dom zdravlja Sipovo. lzvje$taj dostavljen OJT Banja Luka. Predmet
zavrsen donosenjem Naredbe o nesprovodeniju istrage.

18. Revizorski izvjestaj JZU Dom zdravlja ,Sveti Sava“ Tesli¢. lzvjestaj dostavljen OJT Doboj.
Predmet se nalazi u fazi provjera, prikupljanja informacija i potrebnih obavjestenja.

19. RevizorskiizvjeSaj Dom zdravlja Ugljevik. IzvjeStaj dostavljen OJT Bijeljina. Predmet se nalazi u
fazi provjera, prikupljanja potrebnih informacija i obavjestenja.

20. Revizorski izvjestaj Dom zdravlja Modrica. lzvjestaj dostavljen OJT Doboj. Predmet se nalazi u
fazi provjera, prikupljanja informacija i potrebnih obavjestenja.

21. Revizorski izvjeStaj Opstina Stari Grad. lzvjestaj dostavljen OJT Isto¢no Sarajevo. Predmet se
nalazi u fazi istrage.
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Kako su iz Republickog javnog tuzilastva porucili, angazovanje ekonomskih savjetnika u tuzilastvima,
doprinijece boljem razumijevanju revizorskih pojmova i nalaza od strane tuZilaca kao i identifikacije
potrebe za pribavljanjem dodatnih dokaza i informacija, neophodnih za donosenje tuzilacke odluke.
Dodatno, zaposljavanje ekonomskih savjetnika predvideno je i Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i
poslovanju javnih tuZilastava Republike Srpske. Efikasnijem koristenju revizorskih izvjestaja u svrhu
otkrivanja i procesiuranja pocinilaca krivi¢nih djela svakako bi doprinijela i saradnja tuzilaca i revizora
koja bi se ogledala kroz razli¢ite oblike edukacija i sastanaka, jer bi na taj nacin tuzioci bolje razumijeli
revizorske izvjeStaje, a revizori bolje prepoznali elemente krivicnog djela i indicije o znacajnim
krsenjima zakona koji mogu biti od znacaja za rad tuZzilaca.
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ZAKLJUCCI

< Javna revizija u Republici Srpskoj nije zasnovana na normama Ustava RS, iako to INTOSAI
standardi Limske deklaracije nalazu. Ova Cinjenica predstavlja potencijalnu prijetnju za
nezavisnost revizije. Revizorske sluzbe, u zemljama okruzenja nemaju taj problem, uporiste
za nezavisnost je utkano u Ustav drZava.

4+ Bez uporista u Ustavu RS, politika je izvrSila direktan uticaj na rad i kadrovska rjesenja, sto je
u septembru 2017. godine dovelo do toga da tadasnji Glavni revizor podnese ostavku.

4+ Postoji znadajan prostor i potreba za osnaZivanjem i prosirivanjem kadrova Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora, s ciljiem povecanja obima u planiranju i izvjeStavanju za veci broj
subjekata revizije.

4 Glavna sluZba za reviziju javnog sektora, u skladu sa Zakonom o reviziji javhog sektora,
kontinuirao provodi reviziju 25 subjekata obavezne revizije.

4+ Javnost treba biti vise uklju¢ena u procesu planiranja i izbora subjekata koji ¢e biti
redvidirani. Ovaj proces treba biti kontinuiran i dvosmjeran.

4 0d 950 subjekata koji mogu biti revidirani, u periodu 2015.-2018. godina, izvr$ena je revizija
tek 19% od ukupnog broja subjekata.

4+ 0d 262 izvr3ene finansijske revizije (nad 182 razli¢ita subjekta), svega ¢etvrtina njih (tacnije
69, ili 26%) su okoncane sa pozitivnom ocjenom (sa ili bez skretanja paznje) za oba(!)
segmenta finansijske revizije — i finansijske izvjestaje i uskladenost sa zakonima.

<+ Evidentiran je kroz revizorske izvjeStaje znacajan broj krenja zakona i drugih propisa.
Najcesce se krsi Zakon o javnim nabavkama, Zakon o budZetskom sistemu, te mnogobrojni
pravilnici kojim bi se troSenje budZetskih sredstava dovelo u normalan tok.

4+ Preporuke, kao jedan od najznadajnijih segmenata u revizorskim izvjestajima se ne realizuju
u dovoljnoj mjeri, nadzor provodenja preporuka nije adekvatan kod subjekata revizije koji se
ne revidiraju svake godine. Za nesprovodenje preporuka izostaje odgovornost, kako
institucionalna, tako i svake druge vrste. Narodna skupstina, tacnije njen Odbor za reviziju bi
trebao cesce reagovati, kao i nadlezna tuzilastva. Promjene se potrebne kako bi se inicirala
odgovornost onih koji ne postuju zakone i druge propise. Odbor za reviziju moZe predloZiti
smanjenje budZeta za nedisciplinovane subjekte revizije. Ova mogucnost se gotovo i ne
koristi.

4+ Uloga Odbora za reviziju NSRS treba biti mnogo bolje definisana, snaZnija, a sjednice Odbora
za reviziju trebaju biti kontinuirane i tematske. Odbor za reviziju treba biti u stalnoj
komunikacijia sa Glavhom sluzbom za reviziju, tuzilaStvima, ali i sa subjektima revizije.

4+ Glavna sluzba za reviziju i Republi¢ko javno tuZilastvo, trebaju unaprijediti saradnju i podici
nivo razumijevanja revizorskih izvjestaja, kako bi se ocigledna krsenja zakona i drugih propisa
naslo u proceduri odgovornosti. Dobre prakse iz EU treba primjeniti i na ovim prostorima.
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