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UvoD

Kantoni Federacije BiH kao federalne jedinice, kao i njihovi budzetski korisnici i institucije
podlijezu zakonom propisanoj javnoj reviziji koja se vrsi od strane Ureda za reviziju institucija
u Federaciji BiH. Ured za reviziju kao jedan od najvaznijih kontrolnih mehanizama ispituje da
li su se javna sredstva koristila na efikasan na¢in uz primjenu pozitivne zakonske regulative, te
da li finansijski izvjestaji daju istinit i fer prikaz u skladu sa prihva¢enim okvirom finansijskog
izvjestavanja.

Analiza ukljucuje ispitivanje cjelokupnog procesa revizije na kantonalnom nivou vlasti, od
kreiranja izvjestaja od strane Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH, preko izvjestavanja,
do postupanja po revizorskim izvjestajima od strane relevantnih institucija. Proces revizije ¢e
biti predstavljen na uzorku kantonalnih institucija koje su revidirane u periodu 2017.-2019.
godina.

Poseban fokus ¢e biti stavljen na postupanje po revizorskim izvjestajima od strane zakonodavne
i izvrSne vlasti, kao i na odgovornost institucija u postizvjestajnom periodu. Revizorski
izvjestaji predstavljaju sredstvo koje treba sluziti za pobolj$anje efikasnosti i odgovornosti u
javnom sektoru, ali treba ista¢i da neuklju¢ivanjem drugih uc¢esnika u procesu revizije, poput
zakonodavne i izvr$ne vlasti kao i samih institucija ne mogu se postici pravi efekti i rezultati,
odnosno osiguralo ekonomicno, transparentno i efikasno tro$enje javnog novca.

Kroz ovu analizu, takoder, ¢e biti prezentovane i dobre prakse od strane pojedinih kantona kada
je u pitanju pracenje realizacije preporuka datih od strane Ureda za reviziju. Cilj jeste iznaéi
najbolji nacin pracenja nalaza revizora, kako bi institucije bile potaknute na ve¢u odgovornost
u smislu da u $to ve¢em obimu realizuju upucéene im preporuke i da otklone nepravilnosti i
slabosti u poslovanju uocene prilikom provodenja revizije.



1. JAVNA REVIZIJA KANTONA | KANTONALNIH INSTITUCIJA U
FEDERACIJI BIH

Proces javne revizije u Federaciji BiH regulisan je Zakonom o reviziji institucija u Federaciji
BiH(u daljem tekstu Zakon o reviziji). Ovim Zakonom definisano je da je Ured za reviziju
institucija u Federaciji BiH (u daljem tekstu Ured za reviziju), izmedu ostalog, nadlezan za
skupstine i vlade kantona, sve budzetske institucije koje se direktno finansiraju iz budzeta koje
usvajaju skupstine kantona, te vanbudzetska sredstva koja mogu biti uspostavljena zakonom
(ukljucujuéi i kantonalni nivo). Clanom 11. Zakona o reviziji propisano je i da nadleznost Ureda
za reviziju obuhvata i javne fondove, zavode i agencije, kao i preduzeéa u kojem drzava ima
vecinski udio u viasnistvu (50% plus jednu dionicu ili vise).?

Ured za reviziju, shodno Zakonu o reviziji je nadlezan da za navedene institiucije provodi:
finansijske revizije, revizije ucinka te druge specificne revizije. U ovoj analizi baviti ¢emo se
isklju€ivo finansijskim revizijama, prilikom kojih Ured pregleda finansijske izvjeStaje 1
pripadajuée racune institucija kod kojih se vrsi revizija kako bi ispitao da 1i su finansijski
izvjestaji fer 1 istinito prikazani, odnosno da li pouzdano prikazuju finansijski polozaj i rezultate
poslovanja institucije. Takoder, finansijskom revizijom se procjenjuje da li rukovodioci
institucija posluju u skladu sa pozitivnim zakonskim propisima.

Kada su u pitanju institucije na kantonalnom nivou vlasti, one ne podlijezu obaveznoj
finansijskoj reviziji, odnosno javna revizija za ove institucije ne provodi se svake godine od
strane Ureda za reviziju. Razlog tome je svakako znacajan broj subjekata za koje je Ured za
reviziju nadlezan da vrsi revizije (preko 2000 subjekata). Svake godine, Ured za reviziju
izraduje Plan i program rada, a prilikom njegovog donoSenja vrsi se procjena rizika, kojom se,
pored obaveznih revizija utvrduju i ostali subjekti koji ¢e biti predmet revizije u predvidenom
periodu. Medu ostalim subjektima, nalaze se kantoni i kantonalni budzetski korisnici, te druge
kantonalne institucije u kojima su pojedini kantoni vecinski vlasnici.

Kriteriji koji se razmatraju prilikom odredivanja ostalih subjekata utvrdeni su metodologijom,
te ukljucuju raspolozive ljudske resurse, strateSka opredjeljenja Ureda za reviziju, posebne
zahtjeve za reviziju koje Ured dobije od nadleZnih i drugih organa, a u obzir se uzimaju i signali
iz okruzenja i medija.

Finansijske revizije za jednu godinu obavljaju se u dva dijela. Prvi dio obuhvata prethodna
revizija, koja se vrsi krajem kalendarske godine, dok se kona¢na revizija radi u narednoj godini.
Prethodna revizija ukljucuje pracenje primjene preporuka iz prethodnih revizija i analizu mjera
preduzetih na osnovu tih preporuka. U konacnoj reviziji obavljaju se zavrsni revizijski testovi i
sacinjavaju se nacrti izvjestaja o izvrSenoj reviziji, koji se dostavlja revidiranom subjektu radi
davanja komentara. Nakon ocitovanja, odnosno po isteku predvidenog roka (15 dana od dana
prijema nacrta izvjeStaja), sacinjavaju se konacni izvjestaji o izvrSenim revizijama, zajedno sa
osnovanim i dokumentovanim primjedbama datih od strane revidiranog subjekta.

Kada je u pitanju dostavljanje konac¢nih izvjestaja, Zakon o reviziji definiSe da je Ured za
reviziju duzan dostaviti konacan izvjestaj revidiranoj instituciji 1 Parlamentu Federacije Bosne

! Sluzbene novine FBiH, broj 22/06.

2 U analizu ¢e biti ukljuéeni zavodi, fondovi, agencije, javne ustanove i javna preduzeca koji se nalaze isklju¢ivo
u vlasnistvu kantona.

3 Plan i program rada Ureda za reviziju institucija u Federaciji BiH za 2020. godinu, Sarajevo, 2019., str. 10.



i Hercegovine. IzvjeStaj se u isto vrijeme dostavlja Vladi Federacije BiH i predsjedniku
Federacije BiH, a moZe se dostaviti i svakoj drugoj nadleznoj instituciji.*

Obavljanje

Plan revizije

Zakon o

I'EViZiji revizije

¢ Definisanje eDonosi e Ured za reviziju e Ured za reviziju
ciljeva, duznosti, generalni provodi izvjeStava
nadleZnosti revizor u finasijske subjekte
pojedinih konsultaciji sa revizije revizije i
organa. zamjenikom. institucija. zakonodavni
organ.

Zakonodavni okvir ne definiSe precizno obavezu razmatranja revizorskih izvjestaja kada
su u pitanju niZi nivoi vlasti, kao ni moguénost sankcionisanja institucija na osnovu nalaza
iz revizorskih izvjestaja. Zakon o reviziji daje mogucnost Parlamentu Federacije BiH da moze
smanjiti budzet jedne ili viSe budZetskih institucija, ili preduzeti druge odgovarajuce korektivne
radnje na osnovu nalaza i preporuka iz revizorskih izvjestaja, Sto se opet odnosi na revizorske
izvjestaje federalnih institucija.

Ured za reviziju, uprkos nedovoljno preciziranoj zakonskoj obavezi za kantonalne
institucije, ima dobru praksu da dostavlja konacne izvjeStaje revidiranoj instituciji i
Skupstinama pojedinih kantona kao zakonodavnom organu kojima bi trebale biti
odgovorne revidirane institucije.

2. REVIZORSKI IZVJESTAJI KANTONA | KANTONALNIH
INSTITUCIJA U FEDERACIJI BIH U PERIODU 2017.-20109.

U periodu od 2017.-2019. godine Ured za reviziju je kreirao 100 izvjestaja finansijske
revizije® za kantone, kantonalne budZetske korisnike te ostale kantonalne institucije. Radi se 0
95 razli¢itih institucija, obzirom da su budzeti pojedinih kantona revidirani po dva puta (u
2017. i 2019. godini).® Ostale institucije revidirane su samo jednom u navedenom periodu.

REVIZORSKIH REVIDIRANIH GRS\IZ;S'?A"S
IZVIJESTAJA INSTITUCJA PROSJEKU

4 Clan 16. Zakona o reviziji institucija u Federaciji BiH

> Kod finansijske revizije, revizori pribavljaju revizorske dokaze o uskladenosti poslovanja sa zakonskim
propisima i o fer prezentaciji informacija u finansijskim izvjestajima kod subjekata revizije.

6 Budzet Hercegovacko-neretvanskog kantona, Kantona Sarajevo, Srednjobosanskog kantona, Unsko-sanskog
kantona, Zapadno-hercegovackog kantona su revidirani po dva puta u periodu 2017.-2019. godina.



Od ukupno provedenih revizija u Federaciji BiH u navedenom periodu, 40%’ otpada na
institucije sa kantonalnog nivoa vlasti, $to je i razumljivo obzirom da su kantonalne institucije
znacajni budzetski korisnici.

U nastavku je prikazana struktura izvrSenih revizija za institucije na kantonalnom nivou vlasti
po kantonima za period od 2017.-2019. godine.

. Zavodi,
Kanton i .
kantonalni fondq\_n,_ Javna
budzetski ag_zr\llcr:ée ! preduzeéa NGRS
korisnici J
ustanove
Hercegovacko-neretvanski kanton 5 4 1 10
Unsko-sanski kanton 4 0 9
Bosansko-podrinjski kanton 3 3 1 7
Tuzlanski kanton 4 2 3 9
Kanton Sarajevo 11 8 4 23
Kanton 10 5 3 0 8
Zenicko-dobojski kanton 5 3 0 8
Srednjobosanski kanton 4 5 1 10
Zapadnohercegovacki kanton 4 5* 2 11
Posavski kanton 3 2 0 5

UKUPNO 48 40 12 100

*Sveudiliste u Mostaru i Studentski centar Sveuéili§ta u Mostaru su u vlasni$tvu tri kantona: Kantona 10,
Zapadnohercegovackog kantona i Posavskog kantona. Kako bi podaci prikazali tacan broj revidiranih institucija
isti su ukljuéeni u tabeli samo kod Zapadnohercegovackog kantona.

Ured za reviziju u periodu 2017.-2019. godina izvrSio je reviziju budzeta svih 10 kantona u
Federaciji BiH (5 kantona je revirano po 2 puta). Medu budZetskim korisnicama Ured je proveo
reviziju za 25 kantonalnih ministarstava, 3 skupstine, 2 upravne organizacije, 2 samostalne
uprave te 1 samostalnu upravnu ustanovu. Pored kantona i kantonalnih budZetskih korisnika,
Ured svojim planom predvida i druge institucije kao $to su zavodi, fondovi agencije, javne
ustanove i javna preduzeca. Ured je proveo ukupno 52 revizije za navedene institucije sa
kantonalnog nivoa.

7 U periodu 2017.-2019. godina Ured za reviziju je kreirao 249 izvjestaja finansijske revizije na nivou Federacije
BiH.



3. NALAZI I1Z REVIZORSKIH IZVJESTAJA FINANSIJSKE REVIZIJE
KANTONA | KANTONALNIH INSTITUCIJA

U izvjestajima finansijske revizije, Ured za reviziju daje odgovaraju¢e ocjene/misljenja,
kvalifikacije odnosno osnov za izrazavanje misljenja, ukazuje na uocene nepravilnosti te
shodno tome daje odredene preporuke, kao smjernice za unapredenje poslovanja institucija.

3.1. Revizorska misljenja i kvalifikacije

U izvjestajima o finansijskoj reviziji od strane Ureda za reviziju od 2016. godine daju se dva
misljenja kada je u pitanju finansijska revizija: misljenje o pouzdanosti finansijskih izvjestaja i
misljenje o uskladenosti poslovanja sa zakonskim propisima. Revidiranim institucijama, Ured
za reviziju shodno propisanim standardima i kriterijima, u konacnici, daje odredene ocjene
odnosno misljenja koja mogu biti:

1. Pozitivno misljenje - daje se kada finansijsko poslovanje/ finansijski izvjestaji i
uskladenost sa zakonskim propisima daju istinit i fer prikaz u svim znacajnim pitanjima,
a u skladu s primjenjenim okvirom finansijskog izvjeStavanja;

2. Misljenje sa rezervom (uslovno misljenje) — daje se kada finansijski izvjestaji otkrivaju
materijalne greSke koje su znacajne, ali nisu od suStinskog znacaja za finansijsko
poslovanje/finansijske izvjestaje;

3. Negativno misljenje - daje se kada je efekat neslaganja od takvog materijalnog ili
sustinskog znacaja za finansijsko poslovanje/finansijske izvjesStaje, odnosno kada
revizor utvrdi da finansijski izvjestaji ne daju istinit i fer prikaz u skladu sa primjenjenim
okvirom finansijskog izvjeStavanja;

4. Suzdrzano misljenje - ako revizor nije u mogucnosti izraziti misljenje o finansijskom
poslovanju/finansijskim izvjestajima, uzimajué¢i ih u cjelini, zbog nejasnocéa ili
ogranicenja obima koje je tako bitno da misljenje koje je ocijenjeno u odredenim
pogledima ne bi bilo odgovarajuce, revizor se suzdrzava od davanja misljenja.

Kada se radi o0 misljenjima 0 pouzdanosti finansijskih izvjestaja, Ured je za posmatranih 100
izvjesStaja u periodu 2017.-2019. godina dao 34 pozitivna misljenja (u 11 izvjestaja iskazana
su i odgovarajuca skretanja paznje), 48 misljenja sa rezervom (za 15 izvjeStaja iskazana
odgovarajuca skretanja paznje), 14 negativnih miSljenja (za 3 izvjeStaja iskazana
odgovarajuca skretanja paznje), te 4 suzdrZzana misljenja (za 2 izvjestaja iskazana skretanja
paznje).

Kada govorimo o0 misljenjima koja se odnose na uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima u posmatranom periodu, dato je tek 7 pozitivnih misljenja (od koji su 2 sa
skretanjem paznje), 82 miSljenja sa rezervom (od kojih su 23 sa skretanjem paznje), te 11
negativnih misljenja (od kojih su 2 sa skretanjem paznje). Suzdrzanih misljenja nije bilo.



Revizorska misljenja za
finansijske izvjestaje

Revizorska misljenja za
uskladenost poslovanja sa
zakonskim propisima

7 " Pozitivho
Pozitivho il
i misljenje
mis >l
J Misljenje sa
Misljenje sa rere Y
reze B Negativno
B Negativno m misljenje

B Suzdrzano
misljenje

m misljenje

Iz predstavljenih podataka, mozemo uvidjeti da je za najveci broj izvjestaja iskazano misljenje
sa rezervom (narocito se to odnosi na misljenja za uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima). Broj pozitivnih revizorskih misljenja datih za uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima je na nezadovoljavajuéem nivou (samo 7 pozitivnih misljenja), Sto ukazuje na to da
se veci propusti 1 nepravilnosti uocavaju upravo u ovom domenu.

5 institucija je u periodu 2017.-2019. godine dobilo pozitivno misljenje® i za finansijske
izvjestaje i za uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima: Javna ustanova Zavod za
javno zdravstvo Kantona Sarajevo za 2019. godinu, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva Kantona 10 za 2018. godinu, Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog
kantona/Kantona Sredi$nja Bosna za 2017. godinu, Sluzba za zaposljavanje Zeni¢ko-dobojskog
kantona za 2017. godinu, Zavod za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona
Sredis$nja Bosna za 2017. godinu. U nastavku se nalazi tabela koja prikazuje navedene podatke.

Misljenje za

Misljenje za

Institucija Godina finansijske uskladenost
izvjeStaje poslovanja

L USTEMOVE ZEVE0 78 [T 2019.  Pozitivno misljenje  Pozitivno misljenje
zdravstvo Kantona Sarajevo
Ministarstvo poljoprivrede, . e . g
vodoprivrede i Sumarstva Kantona 10 2018. Pozitivno misljenje =~ Pozitivno misljenje
Sluzba za zaposljavanje Pozitivno misljenje
Srednjobosanskog kantona/Kantona 2017. sa skretanjem Pozitivno misljenje
Sredi$nja Bosna paznje

. s . .y Pozitivno misljenje = Pozitivno misljenje
Sluzba za zaposljavanje Zenicko 2017. sa skretanjem sa skretanjem
dobojskog kantona v o

paznje paznje

Zavod za zdravstveno osiguranje Pozitivno misljenje
Srednjobosanskog kantona/Kantona 2017. Pozitivno misljenje sa skretanjem

Sredi$nja Bosna

8 Ukljucuje kako ¢ista pozitivna misljenja, tako i pozitivna misljenja sa skretanjem paZnje.

paznje



Isti broj institucija je dobilo negativnu revizorsku ocjenu za oba navedena Kriterija:
Budzet Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu, Hotelsko turisti¢ko drustvo Zenit-bro d.o.0.
Neum za 2019. godinu, Kantonalno javno preduzece ,,Poljoprivredno dobro Butmir* d.o.o.
Sarajevo —Ilidza za 2018. godinu, Kantonalno javno komunalno preduzece ,,Gradski saobracaj*
d.0.0. Sarajevo za 2018. godinu, te Zupanijska bolnica Dr. Fra Mihovil Su¢i¢ Livno za 2018.
godinu.

Misljenje za Misljenje za
Institucija Godina finansijske uskladenost
izvjeStaje poslovanja
Hotelsko turisti¢ko drustvo Zenit-bro Negativno . e
d.o.0. Neum 2019. mtae Negativno misljenje
Kantonalno javno komunalno Negativno
preduzece ,,Gradski saobraéaj“ d.o.o. 2018. misljenje sa Negativno misljenje
Sarajevo skretanjem pazZnje
Kantonalno javno preduzeée . Negativno misljenje
,»Poljoprivredno dobro Butmir* d.o.o. 2018. Nega_tlvno sa skretanjem
Sarajevo — Ilidza misljenje paznje
Zupanijska bolnica Dr. Fra Mihovil Negativno
Sudi¢ Livno 2018. misljenje sa Negativno misljenje
skretanjem paznje
Budzet Srednjobosanskog kantona 2017, Nega.tlvno Negativio midljenje
misljenje

Kvalifikacije

Za izraZena negativna misljenja, misljenja sa rezervom i suzdrzana misljenja Ured za reviziju
daje odredene kvalifikacije kao osnov za izrazavanje tog misljenja. Kvalifikacije zapravo
predstavljaju argumente koji potkrepljuju ocjenu koju su dali odredenom subjektu revizije.
Pored kvalifikacija, prilikom iskazivanja bilo kojeg revizorskog misljenja, Ured za reviziju
daje i druge primjedbe na finansijske izvjestaje ili uskladenost poslovanja u vidu skretanja
paznje. Ove primjedbe za razliku od kvalifikacija, ne utiCu na izrazavanje revizorskog
misljenja, ali skrecuéi paznju revizor ukazuje revidiranom subjektu na dogadaje koji su utjecali
na pojedine informacije u finansijskim izvjestajima ili koji mogu utjecati na buduce poslovanje
te institucije, a koji mogu biti zna¢ajni pri donoSenju odluka.

U periodu od 2017. do 2019. godine Ured je naveo 352 kvalifikacije. Ukoliko posmatrano date
kvalifikacije po godinama, od 2017. godine njihov trend raste, odnosno sa 105 kvalifikacija
datih u 2017. godini, u 2019. je dostignut broj od 132 kvalifikacije. Navedeno povecanje
kvalifikacija mozemo povezati najve¢im dijelom i sa pove¢anim brojem revidiranih institucija
iz godine u godinu. Pojedina revizorska misljenja nisu pokazala znatno odstupanje ukoliko ih
posmatramo po godinama.



Broj kvalifikacija u odnosu na broj revizorskih
izvjeStaja u periodu 2017.-2019.

2017. 2018. 2019.

m Broj kvalifikacija ™ Broj izvjestaja

Kada govorimo o skretanjima paznje, Ured za reviziju u revizorskim izvjestajima je ukazao na
njih ukupno 70.

3.2. Uoceni propusti i revizorske preporuke

Ured za reviziju, putem kvalifikacija, ali i kroz cijeli revizorski izvjestaj ukazuje na odredeni
broj propusta, pri cemu moze do¢i do neuskladenosti sa odredenim zakonskim i podzakonskim
propisima. Najveci propusti uo¢eni su u dijelu internih kontrola, javnih nabavki, pri
realizaciji kapitalnih i tekué¢ih transfera, prilikom zaklju¢ivanja ugovora o djelu, pri
planiranju i izvrSavanju budZeta, iskazivanju odredenih pozicija u finansijskim
izvjestajima.

Za sve uocene propuste, Ured za reviziju daje odredene preporuke, koje bi trebale sluziti kao
smjernice za unapredenje poslovanja institucija. Za realizaciju vecine preporuka nadlezna je
sama institiucija, iako u manjem broju se javljaju i one preporuke koju sama institucije ne moze
realizovati bez uces¢a drugih institucija (tzv. sistemske preporuke). Ured je u periodu 2017.-
2019. dao 1815 preporuka kantonalnim institucijama $to je 42% ukupnog broja
preporuka datih institucijama u Federaciji BiH u navedenom periodu.

100 — — }l1815

e IZVIJESTAJA * PREPORUKA

Kada govorimo o sistemu internih kontrola Ured za reviziju iz godine u godinu daje preporuke
iz ovog domena, te istice kako isti jo$ uvijek nije u potpunosti uspostavljen u skladu sa
Zakonom o budZetima u FBiH i Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom
sektoru u FBiH i njihovim provedbenim aktima. Takoder, istaknuto je da nisu doneseni svi
propisani akti i pisane procedure, kod pojedinih kantona nije uspostavljena interna revizija ni
odgovarajuc¢i budzetski nadzor, niti su kod svih korisnika budzeta imenovani koordinatori za
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finansijsko upravljanje 1 kontrolu, $to u konacnici ima uticaja na transparentnost u troSenju
javnog novca.

Primjer: Preporuke za sistem internih kontrola

« Potrebno je da svi organi i institucije, u okviru svoje nadleznosti, preduzmu aktivnosti
na provedbi Zakona o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji
BiH, u cilju uspostavljanja odgovarajuceg sistema finansijskog upravljanja i kontrole u
javnom sektoru.

U skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH i drugim
vazeCim propisima koji reguliSu ovu oblast, poduzeti aktivnosti na kona¢nom
uspostavljanju interne revizije.

Znacajan broj preporuka se odnosi na postupke javnih nabavki. Naime, postupci nabavki roba
i usluga nisu vr$eni u potpunosti u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Nepravilnosti,
nedostaci i slabosti kod provodenja javnih nabavki konstatovani su u dijelu: planiranja nabavki,
blagovremenog pokretanja postupka nabavki, izbora postupka nabavki, izrade tenderske
dokumentacije, zaklju¢ivanje i realizacije ugovora sa izabranim dobavljac¢ima. Konstatovano je
da je kod znacajnog broja nabavki ponavljan postupak, da je dio nabavki izvrSen po ugovorima
zaklju¢enim u prethodnom periodu i bez provodenja postupka javnih nabavki.

Primjer: Preporuka za proces javnih nabavki

» Sve nabavke zapocinjati blagovremeno, uz pravilan odabir postupaka, dosljednu primjenu
procedura propisanih vaZze¢im propisima o javnim nabavkama i kontinuiran nadzor nad
realizacijom ugovora.

Budzetski korisnici nisu vrsili adekvatnu raspodjelu tekuéih transfera, zbog ¢ega su u svakoj od
posmatranih godina dobijali preporuke u vezi sa tim. Prema konstatacijama Ureda za reviziju,
raspodjela sredstava tekucih transfera vrSila se bez jasno utvrdenih i mjerljivih kriterija, sa
korisnicima sredstava nisu se zakljucivali ugovori, niti su se sacinjavali izvjesStaji o utrosku
sredstava shodno ¢emu nije vrSen adekvatan nadzor nad trosenjem tih sredstava.

Primjer: Preporuka za raspodjelu tekucih transfera

+ Raspodjelu sredstava tekucih transfera vrsiti na osnovu prethodno utvrdenih jasnih i
mjerljivin kriterija i osigurati adekvatan nadzor nad njihovim utroskom, u skladu sa
Zakonom o0 budzetima u FBiH.

Kao jednu od preporuka koju mnoge kantonalne institucije dobijaju iz godine u godinu tice se
angazovanja lica po osnovu ugovora o djelu za poslove koji su sistematizovani pravilnicima o
unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, $to nije u skladu sa vaze¢im propisima o radu.
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Primjer: Preporuka za zakljucivanje ugovora o djelu

« Ugovore o djelu zakljucivati samo za jednokratne i tacno definisane poslove koji traju
odredeno vrijeme, a za obavljanje poslova utvrdenih pravilnicima o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta angazovati izvrSioce u skladu sa Zakonom o
drzavnoj sluzbi u FBIH i Zakonom 0 namjeStenicima U organima drzavne sluzbe u
FBiH.

Pored navedenih preporuka Ured za reviziju nerijetko daje preporuke koje se odnose na
godi$nje popise imovine i obaveza, neevidentiranje obaveza po osnovu pravosnaznih presuda i
sudskih rjeSenja, neadekvatno planiranje budZeta koje nije u skladu sa realnim moguénostima,
isplata plata u suprotnosti sa zakonskim i drugim propisima.

3.3. Realizacija revizorskih preporuka

Praéenje realizacije preporuka je jedan od izazova u procesu revizije. Ured za reviziju
nema obavezu da provodi revizije kantonalnih institucija svake godine, te u istim Ured za
reviziju ne moze adekvatno vrsiti pracenje realizacije preporuka. Ured za reviziju vr$i analizu
realizacije preporuka iz prethodnog perioda tek kada ponovo revidira istu instituciju. Naravno,
ako se ponovna revizija vr$i u relevatnom periodu u kojem je mogucée izvrsiti pracenje primjene
preporuka.

Ured za reviziju, prema dosadasnjoj praksi, budzete pojedinih kantona revidira svake druge
godine. Tako da Ured za reviziju, uglavnom, svake druge godine prati primjenu preporuka
pojedinih budzeta kantona. U nastavku je data lista revidiranih budzeta kantona u periodu
2017.-2019.

Godina za
Institucija koju je
provedena
revizija

BudZet Hercegovacko - neretvanskog

2017.
kantona
BudZet Kantona Sarajevo 2017.
Budzet Unsko-sanskog kantona 2017.
BudZet Zapadnohercegovackog kantona 2017.
BudzZet Srednjobosanskog kantona 2017.
BudZet Kantona 10 2018.
BudzZet Posavskog kantona 2018.
BudzZet Tuzlanskog kantona 2018.
Budzet Zeni¢ko-dobojskog kantona 2018.
Budzet Bosansko-podrinjskog kantona 2018.
BudZet Hercegovacko - neretvanskog

2019.
kantona
BudzZet Kantona Sarajevo 2019.
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Budzet Srednjobosanskog kantona 2019.
Budzet Zapadnohercegovackog kantona 2019.
BudZet Unsko-sanskog kantona 2019.

Shodno datom pregledu, oéekujemo da ¢e Ured za reviziju u 2021. godini, izvr$iti reviziju
budzeta 5 kantona za 2020. godinu, a za koje je ranije vrSena revizija za 2018. godinu.

Medutim, kada su u pitanju druge kantonalne institucije, obzirom na njihov znacajan bro;j®,
Ured za reviziju ne moze u kontinuitetu da prati realizaciju preporuka za iste. Tako da je za
mnoge institucije upitno kada ¢e i hoce li Ured istu ponovo revidirati, te hoce 1i biti moguce za
istu izvrsiti prac¢enje primjene preporuka iz prethodnog perioda, obzirom na znacajnost protoka
vremena.

Obzirom na navedeno, otvara se prostor za ukljulivanje nadleZnih organa u pracéenju
primjene preporuka koje je Ured za reviziju dao institucijama pojedinih kantona. lako
zakonodavni okvir formalno ne precizira ovu obavezu, kao nadleZni organi koji vr$e nadzor
na poslovanjem institucije iz njihove nadleznosti, trebali bi zaduZiti institucije za realizaciju
preporuka, kao i iznadi nacin za pracéenje njihove realizacije, obzirom da su iste znacajne za
unapredenje poslovanja samih institucija.

Preciznu realizaciju preporuka teSko je utvrditi zbog nepotpunih podataka i zbog iznad
navedenih razloga. Na narednom grafikonu, predstavljena je realizacija preporuka prema
informacijama kojima raspolazemo.*°

Realizacija revizorskih preporuka za period ez
2017.-2019.

332 347
108
86 84
54 39 27 45
. 3 2 0 8 0 0 0 O 0 O
I
2017. 2018. 2019.
Realizovana Djelimicno realizovana
m Nerealizovana ® Nije provodiva
Nemamo podatak Aktuelna

m Subjekt nije dostavio podatak

° Prema dostupnim informacijama postoji preko 900 kantonalnih budZetskih korisnika, ne ubrajajuéi u iste zavode,
fondove, javne ustanove i javna preduzeca koja su u vlasnistvu pojedinih kantona.

10 Za predstavljanje realizacije preporuka koriSteni su podaci iz revizorskih izvjestaja, te podaci dobiveni od
revidiranih institucija, putem Zahtjeva za pristup informacijama.
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Ured za reviziju je u posmatranom periodu izvrsio pracenje realizacije preporuka za 5 kantona.
Za preostale institucije, od strane Ureda za reviziju, nije vr$ena provjera postupanja po datim
preporukama iz prethodnog perioda jer isti nisu bili ponovo predmet revizije. U cilju dobijanja
informacija o realizaciji preostalih preporuka iz 2017. i 2018. godine, institucijama su upuceni
zahtjevi za pristup informacijama, od kojih su, izmedu ostalog, trazeni i ovi podaci. Medutim,
niska razina dostavljanja odgovora od strane institucija, rezultirala je time da za vecinu
preporuka ostaje upitna njihova realizacija.

Shodno podacima kojima raspolazemo, ustanovljeno je da u periodu 2017.-2019. godina
potpuno realizovano svega 12% preporuka.

Evropska komisija je u svom radnom dokumentu ,,/zvjestaj 0 Bosni i Hercegovini za 2020.
godinu® istakla da je stopa primjene revizorskih preporuka i dalje niska na svim nivoima vlasti,
te da se Federacija BiH se suocava sa posebnim izazovom kada je u pitanju obuhvatanje kantona
vanjskom revizijom.

Cinjenica je da veliki broj institucija zanemaruje
revizorske preporuke, te iste same ne
preduzimaju radnje u cilju poboljaSanja
poslovanja i ispravljanju greSaka na koje im je
Ured za reviziju ukazao. Ukljucivanjem
nadleznih organa u ovaj proces povecala bi se
odgovornost institucija da realizuju revizorske
preporuke, §to bi dovelo i do veceg broja
povoljnijih misljenja od strane Ureda za reviziju za pojedine
institucije. Naravno, sve to bi u konaénici doprinijelo odgovornijem i
tranparentnijem troSenju javnog novca.

3.4. Nalazi revizije po kantonima

S ciljem obuhvatnije analize revizorskih izvjestaja kantonalnih institucija, predstaviti ¢emo
najvaznije nalaze istih shodno kantonima kojima pripadaju.

Hercegovacko neretvanski-kanton

MiSljenje za | MiSljenje za
Institucija Godina finansijske uskladenost Broj
izvjestaje poslovanja preporuka
Budzet Hercegovacko - neretvanskog Negativho | MiSljenje sa
2017. S 33
kantona miSljenje | rezervom
Ministarstvo zdravstva, rada i Misljenje sa | MiSljenje sa
.. o 9 rezervom sa | rezervom sa
socijalne zastite Hercegovacko- 2017. . ; 13
skretanjem | skretanjem
neretvanskog kantona o Y
paznje paznje
Misljenje sa
Univerzitet Demal Bijedié 2017, | fezervomsa | Misljenje sa 17
skretanjem | rezervom
paznje
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Pozitivno
Javna ustanova Kantonalna bolnica 2018 misljenje sa | Negativno 97
Dr. Safet Muji¢ Mostar ' skretanjem | misljenje
paznje
Ministarstvo poljoprivrede, Pozitivno | Misljenje sa
Sumarstva i vodoprivrede 2018. ore 13
y misljenje rezervom
Hercegovacko-neretvanskog kantona
Sluzba za zaposljavanje Misljenje sa | MiSljenje sa
¥ v .. rezervomsa | rezervom sa
Hercegovacko-neretvanske zupanije- 2018. - ; 11
skretanjem | skretanjem
kantona . .
paznje paznje
Budzet Hercegovacko - neretvanskog Pozitivno | Misljenje sa
2019. oqs 28
kantona misljenje rezervom
Hotelsko turisticko drustvo Zenit-bro Negativno | Negativno
2019. AT A 13
d.0.0. Neum misljenje misljenje
Misljenje sa
Javna ustanova Opca bolnica Konjic 2019. rezervom sa Ngg)gtlyno 25
skretanjem | misljenje
paznje
Skupstina Hercegovacko- 2019 Misljenje sa | MiSljenje sa 8
neretvanskog kantona ' rezervom rezervom

Ured za reviziju je kreirao 10 izvjestaja finansijske revizije za institucije Hercegovacko-
neretvanskog kantona za trogodis$nji period 2017.-2019. godina, §to ukljucuje 9 institucija
obzirom da je Budzet Hercegovacko-neretvanskog kantona revidiran 2 puta (u 2017. i 2019.
godini). Kada govorimo o datim misljenjima, uocen je mali broj pozitivnih misljenja, koja su
data za 3 institucije i to samo kada su u u pitanju misljenja o pouzdanosti finansijskih izvjestaja,
dok za uskladenost poslovanja niti jedna institucija nije dobila pozitivno misljenje.

Institucijama je dato ukupno 188 preporuka. Prilikom revidiranja Budzeta HNK u 2019. godini
Ured je izvrSio praéenje primjene preporuka datih u 2017. godini. Od 33 datih preporuka,
realizovano je 10, djelimi¢no realizovano 3, dok 19 nije realizovano.

Vaznost realizacije preporuka na primjeru Budzeta HNK

» Budzet Hercegovacko-neretvanskog kantona je revidiran 2 puta, te je za isti napravljen
pomak kada, od iskazanog negativhog misljenja za 2017. godinu dobijaju pozitivno
misljenje za 2019. godini. Na osnovu izvrSenog uvida u realizaciju preporuka, vidljivo
je da su nadlezni realizovani preporuke iz segmenta koji se odnosi na finansijske
izvjestaje, Sto je na kraju dovelo do povoljnog misljenja za ovaj segment.
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Unsko-sanski kanton

Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina finansijske uskladenost J
N - preporuka
izvjeStaje poslovanja
Pozitivno Misljenje sa
Zavod zdravstvenog osiguranja misljenje sa rezervom sa
2017. . . 18
Unsko-sanskog kantona skretanjem skretanjem
paznje paznje
Budzet Unsko-sanskog kantona 2017. Ne.Qa.“VT‘O Misljene sa 17
misljenje rezervom
Pozitivno
Univerzitet u Biha¢u — Universitas 2017 misljenje sa Misljenje sa 12
studiorum Bihigiensis MCMXCVII ' skretanjem rezervom
paznje
Ministarstvo zdravstva, rada i Pozitivio Miglienie sa
socijalne politike Unsko-sanskog 2017. A Jen 5
misljenje rezervom
kantona
Javna ustanova Direkcija Migljenje sa Migljenje sa
reglonalnlh cgsta Unsko-sanskog 2018. re7ervVom rezervom 18
kantona Biha¢
Javna ustanova Sluzba za Neaativno x;zlg\?gjrﬁ 2:
zaposljavanje Unsko-sanskog 2018. g . . 15
a2 misljenje skretanjem
kantona Biha¢ \
paznje
Ministarstvo poljoprivrede, . e
vodoprivrede i Sumarstva Unsko- 2018. PO.%IFIVOO Misljenje sa 6
misljenje rezervom
sanskog kantona
BudZzet Unsko-sanskog kantona 2019. Misljenje sa Misljenje sa 30
rezervom rezervom
Misljenje sa
Zdravstvena ustanova Ljeciliste Misljenje sa rezervom sa
o 2019. . 17
Gata Biha¢ rezervom skretanjem
paznje

U periodu od 2017.-2019. godine, Ured za reviziju je revidirao 8 institucija’! Unsko-sanskog
kantona, te istim uputio ukupno 138 preporuka. Za ove kantonalne institucije dato je 4 pozitivna
misljenja kada se radi o pouzdanosti finansijskih misljenja, dok pozitivnih misljenja za
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima nije bilo. Takoder, istaknuta su 2 negativna
misljenja koja se odnose na finansijske izvjestaje, dok za uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima nije bilo negativnih misljenja.

Ured za reviziju je revidirao Budzet Unsko-sanskog kantona u 2017. i 2019. godini, stoga je
izvrSeno pracenje realizacije preporuka iz 2017. godine. Shodno analiziranim podacima, 3
preporuke su realizovane, 5 je djelimi¢no realizovano, 9 preporuka nije realizovano.

11 Kreirano je 9 izvjestaja, obzirom da je BudZet Unsko-sanskog kantona revidiran za 2017. i 2019. godinu.
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Bosansko-podrinjski kanton

Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina finansijske uskladenost J
e . preporuka
izvjestaje poslovanja
Suzdrzano Misljenje sa
Javno preduzeée Bosansko- 2017 misljenje sa rezervom sa 16
podrinjske Sume d.o.o. Gorazde ' skretanjem skretanjem
paznje paznje
Pozitivno
Ministarstvo za finansije Bosansko- misljenje sa Misljenje sa
. L 2017. : 9
podrinjskog kantona Gorazde skretanjem rezervom
paznje
Budzet Bosansko-podrinjskog Misljenje sa Misljenje sa
2018. 31
kantona rezervom rezervom
Misljenje sa Misljenje sa
Javna zdravstvena ustanova 2018 rezervom sa rezervom sa 27
Kantonalna bolnica Gorazde ' skretanjem skretanjem
paznje paznje
Skupstina Bosansko-podrinjskog Misljenje sa Pozitivno
y 20109. oqe 9
kantona Gorazde rezervom misljenje
Sluzba za zaposljavanje Bosansko- Pozitivno Misljenje sa
o N 20109. e 9
podrinjskog kantona Gorazde misljenje rezervom
Zavod zdravstvenog osiguranja e e
Bosansko-podrinjskog kantona 20109. Misljene sa Misljene sa 23
N rezervom rezervom
Gorazde

U Bosansko-podrinjskom kantonu je u posmatranom periodu revidirano 7 razli¢itih institucija
od strane Ureda za reviziju. Kada su u pitanju pozitivna misljenja dvije institucije su dobile
pozitivno miSljenje za finansijske izvjeStaje, dok jedna institucija (SkupStina Bosansko-
podrinjskog kantona) je dobila pozitivno misljenje za uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima. Svakako je pohvalno §to organ koji donosi zakonske propise i sam postupa po istim,
te da time potice i druge kantonalne institucije da iste primijene. Za institucije Bosansko-
podrinjskog kantona nije bilo negativnih misljenja u posmatranom periodu. Za tri godine,
institucijama je upuéeno 124 preporuke.

Tuzlanski kanton

Misljenje za | MiSljenje za Broi
Institucija Godina finansijske | uskladenost )
o e : preporuka
izvjeStaje poslovanja
Negativno
Javno preduzeée Medunarodni misljenje sa Misljenje sa
g .. 2017. . 19
aerodrom Tuzla d.o.o. Zivinice skretanjem rezervom
paznje
Ministarstvo za rad, socijalnu ?gzlg\fgjrﬁ 2: Mitlienie sa
politiku i povratak Tuzlanskog 2017. . Jen 13
skretanjem rezervom
kantona .
paznje
BudZet Tuzlanskog kantona 2018. Misljenje sa Misljenje sa 26
rezervom rezervom
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Javna ustanova Sluzba za

Pozitivno
misljenje sa

Misljenje sa
rezervom sa

izﬁ?gggvanje Tuzlanskog 2018. skretanjem skretanjem 9
paznje paznje
Javna ustanova Univerzitet u . N
Tuzli — Universitas studiorum 2018. PQ%l'Flvr}o Misljenje sa 12
Tuzlaensis misljenje rezervom
Ministarstvo poljoprivrede, y Misljenje sa
y . . Pozitivno rezervom sa
Sumarstva i vodoprivrede 2018. ors K : 14
Tuzlanskog kantona misljenje S retan_Jem
paznje
Misljenje sa
Dionic¢ko drustvo Rudnik soli 2019 Misljenje sa rezervom sa 16
Tuzla d.d. Tuzla ' rezervom skretanjem
paznje
Javno preduzece za e .
vodoprivrednu djelatnost Spreca 2019. Misljenje sa PO.%IFIW?O 6
d.d. Tuzla rezervom misljenje
Ministarstvo finansija 2019 Pozitivno Misljenje sa 5
Tuzlanskog kantona ' misljenje rezervom

U periodu 2017.-2019. godina Ured je izvr$io reviziju za 9 razlicitih institucija Tuzlanskog
kantona. Dato je 4 pozitivna misljenja za finansijske izvjestaje (ukljucujuci jedno misljenje sa
skretanjem paznje), te 1 Cisto pozitivno misljenje za uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima. Za najveci broj institucija izrazeno je miSljenje sa rezervom (4 za finansijske
izvjestaje, 8 za uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima) Izrazeno je i 1 negativno
misljenje (uz skretanje paznje) u 2017. godini. Institucijama je ukupno za posmatrani period
dato 121 preporuka. lako od strane Ureda jo$ uvijek nije vrSena provjera realizacije preporuka
za Budzet Tuzlanskog kantona za 2018. godinu, od Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona
dostavljen nam je izvjestaj Jedinice za internu reviziju iz 2020. godine o provedbi preporuka za
navedeni izvjestaj. Prema istom izvjeStaju, oko 77% preporuka je realizovano ili je u toku

njihova realizacija (djelimi¢no realizovane).

Kanton Sarajevo

Misljenje za

Misljenje za

Institucija Godina finansijske uskladenost Broj
R . preporuka
izvjestaje poslovanja
Misljenje sa Misljenje sa
. . rezervom sa rezervom sa
Budzet Kantona Sarajevo 2017. skretanjem skretanjem 34
paznje paznje
Misljenje sa
Javna ustanova Sluzba za Misljenje sa rezervom sa
1 . . 2017. . 12
zaposljavanje Kantona Sarajevo rezervom skretanjem
paznje
Misljenje sa
Javna ustanova Studentski rezervom sa Misljenje sa
. 2017. . 22
centar Sarajevo skretanjem rezervom
paznje
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KIJP za gospodarenje drzavnim

Misljenje sa

Negativno
misljenje sa

Sumama Sarajevo-Sume d.o.o. 2017. rezervom skretanjem 14
Sarajevo L
paznje
Misljenje sa
Ministarstvo za boracka pitanja Misljenje sa rezervom sa
. 2017. : 14
Kantona Sarajevo rezervom skretanjem
paznje
Ministarstvo za rad, socijalnu - e
- . L Pozitivno Misljenje sa
politiku, raseljena lica i 2017. U 3
L . misljenje rezervom
izbjeglice Kantona Sarajevo
Univerzitet u Sarajevu 2017. Suzdrzano Negativno 25
misljenje misljenje
Kantonalno javho komunalno nﬁggiﬂ?; Neaativino
preduzece ,,Gradski saobracaj 2018. Jen! g . 36
’ skretanjem misljenje
d.o.o. Sarajevo .
paznje
Misljenje sa
Javna ustanova Apoteke Misljenje sa rezervom sa
. . 2018. . 19
Sarajevo Sarajevo rezervom skretanjem
paznje
Javna ustanova Opc¢a bolnica Pozitivio Mitlienie sa
Prim. dr. Abdulah Naka3 2018. o Jeny 11
. misljenje rezervom
Sarajevo
Pozitivno
Kantonalna uprava civilne misljenje sa Misljenje sa
" : 2018. . 14
zaStite Kantona Sarajevo skretanjem rezervom
paZnje
Kantonalno javno preduzece Neaativino rﬁg?zﬂlnga
»Poljoprivredno dobro Butmir* 2018. Jative Jeny 28
. N misljenje skretanjem
d.o.o. Sarajevo — Ilidza .
paznje
Ministarstvo komunalne I;glz.:r'l\.lgza lr\géselgsgjrﬁ ::
privrede i infrastrukture 2018. ey . 16
. skretanjem skretanjem
Kantona Sarajevo L .
paznje paznje
Ministarstvo kulture i sporta Misljenje sa Misljenje sa
) 2018. 16
Kantona Sarajevo rezervom rezervom
Misljenje sa
Budzet Kantona Sarajevo 2019. rezervom sa Misljenje sa 38
skretanjem rezervom
paznje
Direkcija za puteve Kantona 2019 Misljenje sa Misljenje sa 10
Sarajevo ' rezervom rezervom
Javna ustanova Zavod za hitnu PoZitivio Mitlienie sa
medicinsku pomo¢ Kantona 20109. e Jen 11
. misljenje rezervom
Sarajevo
Javna ustanova Zavod za javno Pozitivno Pozitivno
. 20109. eqe ere 6
zdravstvo Kantona Sarajevo misljenje misljenje
Kantonalno javho komunalno Negativno Misljenje sa
. ) 2019. AT 15
preduzece Rad d.o.o. Sarajevo misljenje rezervom
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Ministarstvo saobracaja Misljenje sa Misljenje sa
X 20109. 20
Kantona Sarajevo rezervom rezervom
Skupstina Kantona Sarajevo 20109. Su.zvd'rzapo Misljenje sa 10
misljenje rezervom
Zavod za izgradnju Kantona Negativno Misljenje sa
. 20109. AT 23
Sarajevo misljenje rezervom
Zavod zdravstvenog osiguranja Pozitivno Misljenje sa
: 20109. s 22
Kantona Sarajevo misljenje rezervom

U Kantonu Sarajevo izvrSena je revizija za 22 institucije (radi se o 23 revizorska izvjestaja,
obzirom da je Budzet Kantona Sarajevo revidiran u 2017. i 2019. godini). Dato je ukupno 8
pozitivnih misljenja (7 za finansijske izvjeStaje, 1 za uskladenost poslovanja sa zakonskim
propisima). Takoder, u 8 slucajeva je dato negativno misljenje (po 4 za finansijske izvjestaje 1
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima). Jedna institucija Kantona Sarajevo se istice
obzirom da je ista medu rijetkim dobila pozitivno misljenja za oba Kriterija (Javna ustanova
Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo koja je revidirana u 2019. godini). Takoder,
ukoliko posmatramo ukupan broj preporuka, ova institucija je medu top 5 najmanje dobijenih
preporuka od strane Ureda za reviziju u trogodiSnjem periodu. Sa negativne strane gledista,
Jjedna revidirana institucija je dobila oba negativna misljenja. Radi se 0 Kantonalnom javnom
komunalnom preduzecu ,,Gradski saobracaj d.o.o0. Sarajevo. Ovo preduzeée je poslije Budzeta
Katona Sarajevo, dobilo najveéi broj revizorskih preporuka (36).

Institucijama Kantona Sarajevo je je dato ukupno 419 preporuka. Obzirom da je Budzet
Kantona Sarajevo revidiran 2 puta u posmatranom periodu, za isti je Ured za reviziju izvrs$io
pracenje realizacije preporuka u 2017. godini. Od ukupno datih preporuka u 2017. godini (34),
2 preporuke su realizovane, 6 preporuka je djelimi¢no realizovano, a 23 preporuke nisu
realizovane.
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«Kanton Sarajevo je u okviru Ureda za borbu protiv korupcije i upravljanje kvalitetom Kantona
Sarajevo uspostavio platformu antikorupcijskog analitickog softvera ,,AntikorupiKS*, unutar kojeg
je, izmedu ostalog, previden i Registar koji ukljucuje evidenciju izvrSenih revizija institucija
Kantona Sarajevo, a koje je proveo Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Registar je uspostavljen, te se uskoro o¢ekuje da isti bude dostupan javnosti. Takoder, ovaj Ured je
u svom dokumentu ,,4naliza antikorupcijskog okruZenja u javnom sektoru Kantona Sarajevo iz
2020. godine u dijelu ,,Revizorski izvjestaji za 2019. godinu®, pored pregleda revidiranih institucija
Kantona Sarajevo za 2019. godinu i najvaznijih nalaza, ukazao i na vaznost javne revizije i
revizorskih preporuka u smislu podizanja finansijske discipline i poveéanja transparentnosti javnog
sektora. Ured izmedu ostalog u ovoj analizi navodi da cesto izostaje realizacija revizorskih
preporuka, a zatim i pitanje pokretanja odgovornosti zbog nepostupanja po revizorskim
preporukama, kao i sankcija za propuste i krSenje propisa. Tako, u praksi znacajan broj preporuka
revizije nece biti realizovan, bez posljedica po odgovorne osobe i institucije.

»,,Ured Ce pratiti realizaciju nalaza i preporuka Ureda za reviziju kroz svoj Informacioni sistem, a
ovi nalazi i preporuke ¢e svakako biti koriSteni pri izradi novih antikorupcijskih strateskih
dokumenata Kantona Sarajevo (strategija za borbu protiv korupcije i akcioni plan), kao i pri izradi
plana integriteta i akcionog plana za borbu protiv korupcije institucija javnog sektora Kantona
Sarajevo* - navedeno je u analizi.

Kanton 10
Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina finansijske uskladenost J
RN . preporuka
izvjestaje poslovanja
Pozitivno e
. e Misljenje sa
Kantonalni zavod za misljenje sa
o S 2017. . rezervom sa 8
zapoSljavanje Livno skretanjem . . .
L skretanjem paznje
paznje
Ministarstvo znanosti, Pozitivio Miglienie sa
prosvjete, kulture i $porta 2017. ore Jen) 10
misljenje rezervom
Kantona 10
Mlnlstgrstvo p.ovljoprlvrede, Pozitivno Pozitivno
vodoprivrede i Sumarstva 2018. miglienie midlienie 6
Kantona 10 Jen Jen
Budzet Kantona 10 2018. MiSljenje sa MiSljenje sa 23
rezervom rezervom
Negativno
Kantonalna bolnica Dr. Fra 2018 misljenje sa Negativno 37
Mihovil Suéi¢ Livno ' skretanjem misljenje
paznje
Uprava za ceste Kantona 10 2019. PO.%'F'VUO Misljenje sa 4
misljenje rezervom
Ministarstvo finansija Kantona Pozitivno Misljenje sa
2019. e 8
10 misljenje rezervom
Zavod za zdravstveno Misljenje sa Misljenje sa
. . 2019. 19
osiguranje Kantona 10 rezervom rezervom

U kantonu 10, Ured za reviziju je proveo finansijsku reviziju za 8 razli¢itih institucija. Dato je
5 pozitivnih miSljenja kada je u pitanju pouzdanost finansijskih izvjeStaja, te 1 pozitivno
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misljenje kada je u pitanju uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima. Pozitivno misljenje
za oba kriterija je iskazano samo kod Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i sumarstva
Kantona 10 za 2018. godinu. Kada se radi o iskazanim negativnim misljenjima za institucije
Kantona 10, ukupno ih je bilo 3 (1 negativno se odnosi na finansijske izvjestaje dok 2 se odnose
na uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima). Negativno misljenja za oba kriterija je
dobila Kantonalna bolnica Dr. Fra Mihovil Suci¢ Livno za 2018. godinu.

Kada su u pitanju date preporuke, institucijama ovog kantona je upuc¢eno 170 preporuka, a
najveci broj je dobila ve¢ pomenuta bolnica.

Zenicko-dobojski kanton

Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina finansijske uskladenost )
RS . preporuka
izvjeStaje poslovanja
. - Misljenje sa
Ministarstvo unutrasnjih RO
poslova Zenicko-dobojskog 2017. rezeryom o8 Ni;szlé erve sa 13
kantona an
paznje
Pozitivno .\ e
Sluzba za zaposljavanje misljenje sa Pozitivno ml:sh enje
oo : 2017. . sa skretanjem 16
Zenicko-dobojskog kantona skretanjem ..
. paznje
paznje
Javna ustanova Univerzitet u Pozitivio Miglienie sa
Zenici- Universitas studiorum 2018. oqe Jen 16
. . misljenje rezervom
Zenicaensis
Ministarstvo za poljoprivredu, Mitlienie sa Misljenje sa
Sumarstvo i vodoprivredu 2018. reZJe rVJo m rezervom sa 23
Zenicko-dobojskog kantona skretanjem paznje
Budzet Zeni¢ko-dobojskog Misljenje sa Misljenje sa
2018. 45
kantona rezervom rezervom
Pozitivno
Ministarstvo finansija Zeni¢ko- misljenje sa Misljenje sa
- 2019. - 6
dobojskog kantona skretanjem rezervom
paznje
Javna ustanova Institut za Pozitivio Miglienie sa
zdravlje i sigurnost hrane 2019. S Jen 7
. misljenje rezervom
Zenica
Kantonalna direkcija za ceste Misljenje sa Misljenje sa
oy . 20109. rezervom sa 15
Zenic¢ko-dobojskog kantona rezervom . .
skretanjem paznje

U Zenicko-dobojskom kantonu revidirano je 8 razlicitih institucija, dato je 4 pozitivna misljenja
za finansijske izvjeStaje, 1 pozitivno miSljenje za uskladenost poslovanja, 4 mis$ljenja sa
rezervom za finansijske izvjeStaje i 7 miSljenja sa rezervom za uskladenost poslovanja sa
zakonskim propisima. Negativnih misljenja nije bilo. Oba pozitivna misljenja dobila je Sluzba
za zaposljavanje Zenicko dobojskog kantona za 2017. godinu, iako je dobila znacajno veliki
broj preporuka koje treba realizovati. Institucijama ovog kantona upuceno je 141 preporuka.
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Budzet Zenic¢ko-dobojskog kantona je revidiran u 2018. godini, te smo od strane Vlade (akt
Ministarstva finansija) Zenicko-dobojskog kantona dobili mjere i aktivnosti po istom izvjestaju
shodno preporukama (45) koje je dao Ured za reviziju. Prema istom izvjesStaju vecina preporuka
se provodi kontinuirano (u toku). Realizovano je 6 preporuka, 32 su u toku i provode se
kontinuirano, 2 nisu provodive, te za 5 preporuka nemamo podatak o stepenu realizacije.

Srednjobosanski kanton

Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina finansijske uskladenost re orJu ka
izvjeStaje poslovanja brep
Sluzba za zaposljavanje Pozitivno
Srednjobosanskog 2017 misljenje sa Pozitivno 8
kantona/Kantona Sredi$nja ' skretanjem misljenje
Bosna paznje
Zavod za zdravstveno osiguranje N Pozitivio
Srednjobosanskog Pozitivno e
o 2017. e misljenje sa 12
kantona/Kantona Sredi$nja misljenje ; . .
skretanjem paznje
Bosha
Ministarstvo zdravstva i socijalne Mitlienie sa Mislienie sa
politike Srednjobosanskog 2017. Jen Jen 13
rezervom rezervom
kantona
BudZet Srednjobosanskog Negativno Negativno
2017. ST A 40
kantona misljenje misljenje
Ministarstvo obrazovanja, nauke, e e
. Misljenje sa Misljenje sa
kulture i sporta 2018. 17
. rezervom rezervom
Srednjobosanskog kantona
Kantonalno ravnateljstvo za ceste
Kantona Sredisnja Miglienie sa Misljenje sa
Bosna/Kantonalna direkcija za 2018. Jen rezervom sa 19
. rezervom ; .
puteve Srednjobosanskog skretanjem paznje
kantona
Sumskoprivredno drustvo
Srednjobosanske Sume/ Misljenje sa Misljenje sa
v y 2019. 23
Sumskogospodarsko drustvo rezervom rezervom
Sume Sredi$nje Bosne
Javna ustanova Bolnica Travnik 20109. Misljenje sa Misljenje sa 24
rezervom rezervom
Hrvatska bolnica Dr. fra Mato Misljenje sa Misljenje sa
! ) 20109. 26
Nikoli¢ Nova Bila rezervom rezervom
Budzet Srednjobosanskog Misljenje sa Misljenje sa
2019. 31
kantona rezervom rezervom

U periodu od 2017.-2019. godine izvrSena je finansijska revizija za 9 institucija
Srednjobosanskog kantona. Kreirano je 10 izvjestaja, jer je Budzet Srednjobosanskog kantona
revidiran 2 puta u navedenom periodu. Data su 4 pozitivna misljenja (2 za finansijske
izvjestaje, 2 za uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima). Navedena pozitivna misljenja
za oba kriterija iskazana su za 2 institucije: Sluzba za zaposljavanje Srednjobosanskog
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kantona/Kantona Sredisnja Bosna za 2017. godinu i Zavod za zdravstveno osiguranje
Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredisnja Bosna za 2017. godinu. Za Budzet
Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu iskazana su oba negativna misljenja u 2017. godini.
Nakon §to je isti ponovo revidiran u 2019. godini, dobivena misljenja se pobolj$avaju na bolje,
tako da je u 2019. godini izrazeno mis$ljenje sa rezervom i za finansijske izvjestaje i za
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima za ovu instituciju.

Analiziraju¢i podatke za revizorske preporuke, ustanovljeno je da je za institucije
Srednjobosanskog kantona dato ukupno 213 preporuka. Obzirom da je Budzet
Srednjobosanskog kantona revidiran 2 puta u posmatranom periodu (u 2017. i 2019. godini),
za isti je pri novom revidiranju (obavljenom u 2019. godini) izvrSeno pracenje realizacije
preporuka iz ranijeg izvjeStaja (iz 2017. godine). Prema dostupnim informacijama iz
revizorskog izvjestaja, 12 preporuka je realizovano, 4 je djelimi¢no realizovano, dok 24
preporuke nisu realizovane!?,

Zapadnohercegovacki kanton

Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina finansijske uskladenost )
N . preporuka
izvjeStaje poslovanja
Ministarstvo zdravstva, rada i Misljenje sa I
iialne skrbi 2017 rezervom sa MiSljenje sa 12
socljaine SKrbl ' skretanjem rezervom
Zapadnohercegovackog kantona .
paznje
Suzdrzano
Sveuciliste u Mostaru 2017. misly enje sa Ne.ga.“"no 23
skretanjem misljenje
paZnje
Misljenje sa N
Sluzba za zaposljavanje 2017 rezervom sa lr\géselgsgjrﬁ :: 13
Zapadnohercegovackog kantona ' skretanjem . .
L skretanjem paznje
paznje
Misljenje sa
Rudnici boksita d.o.0. Posusje 2017. rezervom sa Negativno 14
skretanjem misljenje
paZnje
Budzet Zapadnohercegovackog 2017 Negativno Misljenje sa a1
kantona ’ misljenje rezervom
. . . Misljenje sa
Rudnik boksita d.o.o0. za Negativno
eksploataciju rude Siroki Brijeg 2018. misljenje rezervom S? . 18
skretanjem paznje
Ministarstvo gospodarstva 2018 Pozitivno Misljenje sa 20
Zapadnohercegovackog kantona ’ misljenje rezervom
Javna ustanova Ceste Zupanije 2019 Pozitivno Ir\gselg\??ni 22 13
Zapadnohercegovacke ' misljenje . .
skretanjem paznje
Studentski centar Sveucilista u 2019 Misljenje sa ?g;selg\?(r)ljr:]: :g 32
Mostaru ' rezervom sa . .
skretanjem pazZnje

12 Ukupan broj preporuka datih za BudZet Srednjobosanskog kantona u 2017. godini je 40.
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skretanjem
paznje
Zavod za zdravstveno osiguranje 2019 Negativno Misljenje sa 35
Zapadnohercegovackog kantona ‘ misljenje rezervom
Budzet Zapadnohercegovackog 2019 Misljenje sa Misljenje sa 43
kantona ' rezervom rezervom

Ured za reviziju je izvrsio finansijsku reviziju za 10 institucija Zapadnohercegovackog kantona
(kreirano je 11 izvjestaja obzirom da je BudZet Zapadnohercegovackog kantona revidiran 2
puta u periodu 2017.-2019.). Dato je 2 pozitivna misljenja, od kojih se oba odnose na misljenje
0 pouzdanosti finansijskih izvjeStaja. Kada su u pitanju negativna misljenja, ukupno ih je dato
5 (3 za finansijske izvjestaje, 2 za uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima. Preostala
vecina se odnosi na miSljenje sa rezervom (5 misljenja za finansijske izvjeStaje, 9 za
uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima).

Institucijama je dato ukupno 264 preporuke, od kojih su najvise dobile institucije koje su imale
negativna misljenja za finansijske izvjestaje. Pradenje realizacije preporuka za Budzet
Zapadnohercegovackog kantona za 2017. godinu, Ured je izvrSio prilikom obavljanja revizije
u 2019. godini. Od ukupno 41 datih preporuka u 2017. godini, 3 preporuke je realizovano, 12
je djelimi¢no realizovano, dok 26 nije realizovano.

Posavski kanton

Misljenje za Misljenje za Broi
Institucija Godina | finansijske uskladenost )
R . preporuka
izvjestaje poslovanja
Ministarstvo finansija Misljenje sa Misljenje sa
2019. 12
Posavskog kantona rezervom rezervom
Sluzba za zaposljavanje Pozitivno Misljenje sa
2019. e 16
Posavskog kantona misljenje rezervom
Ministarstvo poljoprivrede, e e
vodoprivrede i Sumarstva 2017. Misljenje sa Misljenje sa 19
rezervom rezervom
Posavskog kantona
Misljenje sa
Kantonalna bolnica Orasje 2019. | rezervomsa Misljenje sa 21
skretanjem rezervom
paznje
Budzet Posavskog kantona 2018. Misljenje sa Misljenje sa 24
rezervom rezervom

Kada je u pitanju Posavski kanton, izvrSena je finansijska revizija za 5 razli¢itih institucija od
strane Ureda za reviziju. Dato je 1 pozitivno misljenje koje se odnosi na finansijske izvjestaje.
Negativnih misljenja nije bilo. Revidirane institucije su za 3 godine dobile 92 preporuke.
Najveci broj otpada na Budzet Posavskog kantona koji je revidiran u 2018. godini (24
preporuke).

Prema podacima dobijenim od Ministarstva finansija Posavskog kantona 4 preporuke su
realizovane, dok za preostale nemamo podatak, obzirom da je isto Ministarstvo dostavilo
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odgovore samo za one preporuke u kojem je utvrden kao nosilac aktivnosti (zaduzen za
provodenje odredene preporuke).

4. REVIZORSKI IZVJESTAJI U POSTIZVJESTAJNOM PERIODU

Postupanje po revizorskim izvjeStajima predstavlja vazan dio procesa javne revizije, Koji
iziskuje potrebu ukljucivanja drugih relevantnih institucija koji bi svojim aktivnim ucesc¢em
doprinijeli da revizorski izvjestaji doprinesu efikasnijim troSenjem javnih sredstava. Naime,
Ured za reviziju provede finansijsku reviziju u odgovarajucoj instituciji, sa¢ini izvjestaj, te isti
dostavi revidiranoj instituciji i skupstini koja je u nadleznosti iste institucije. Takoder, Ured za
reviziju dostavlja negativne izvjestaje nadleznom tuzilastvu koji treba ispitati ima li u istom
izvjestaju elemenata krivicnog djela. Dakle, sam proces revizije ne tice se samo Ureda za
reviziju i provodenja revizije u odredenim institucijama, ve¢ isti ukljucuje i druge uc¢esnike koji
bi svojom ulogom i naknadnim postupanjem po revizorskom izvjestaju doprinijeli odgovornom
i transparentnom troSenju javnih sredstava. Revizorski izvjesStaji ne bi trebali biti sami sebi
svrha, nego trebaju drugima sluziti kao sredstvo kojim treba zagovarati ve¢u odgovornost i
transparentnost u poslovanju javnih institucija.

4.1. Postupanje institucija po Zakonu o reviziji institucija u Federaciji BiH

Nakon $to Ured za reviziju sacini konaCan revizorski izvjesStaj, isti dostavlja revidiranoj
instituciji, te kao $to je ranije navedeno za nivo kantona, isti ima dobru praksu da dostavlja
izvjestaj 1 skupstini kantona kojem ista institucija pripada.

Zakon o reviziji ¢lanom 16. (stav 3) definise obavezu revidiranih institucija da nakon Sto
zaprime izvjeStaj, imaju rok od 60 dana da dostave Uredu za reviziju odgovor u kojem se
navode radnje koje su preduzete od te institucije radi prevazilazenja slabosti, neregularnosti i
nedostacima koji su identifikovani u revizorskom izvjestaju.

Ured za reviziju, uglavnom pocetkom naredne godine javno objavi listu institucija koje nisu
postupile u skladu sa navedenim ¢lanom Zakona u revidiranoj godini. Koriste¢i se ovim
podacima, kao i podacima dobivenih od strane institucija putem upucenih zahtjeva za pristup
informacijama, u nastavku dajemo prikaz postovanja ¢lana 16. Zakona.

.
* DA (68)

e NE (21)
« NIJE DOSTAVLIEN PODATAK (11)

Vise od polovine institucija je ispunilo zakonsku obavezu i dostavilo odgovor Uredu za reviziju,
u kojem se navode radnje koje su preduzeli radi otklanjanja nepravilnosti. 21 institucija nije
ispoStovala navedeni ¢lan Zakona o reviziji, dok za 11 institucija koje su revidirane u 20109.
godini nemamo podatke, obzirom da iste institucije nisu dostavile podatke shodno Zahtjevima
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za pristup informacijama koji su im upuéeni. 3 U prilogu ove analize se nalazi lista institucija
koje nisu postupile u skladu sa navedenim ¢lanom Zakona.

Prema dostavljenim podacima od strane institucija, uocena je razlicita praksa koja se tice forme
dostavljanja odgovora Uredu za reviziju po navedenom ¢lanu Zakona.

Ne postoji propisana forma prema kojoj bi sve institucije dostavljale odgovore Uredu za
reviziju prema unaprijed utvrdenoj metodologiji.

Shodno dostavljenim podacima, uocili smo da pojedine institucije primjenjuju dobre prakse
prilikom kreiranja odgovora Uredu za reviziju, a koji se tice otklanjanja nepravilnosti ili slabosti
konstatovanih u revizorskom izvjestaju.

Univerzitet u Tuzli, JU Opca bolnica ,, Prim dr. Abdulah Nakas*“, Univerzitet u Bihacu,
Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona, Ministarstvo finansija Zenicko-dobojskog kantona
primjenjuju slicne prakse koje se ticu forme dostaviljanja odgovora na nacin da dostavljaju
mjere/aktivnosti/radnje koje su poduzele prema svakoj dobivenoj preporuci iz revizorskog
izvjestaja, zajedno sa nosiocem aktivnosti koji je zaduzen za realizaciju preporuka te rokom za
izvrSenje svake navedene mjere ili aktivnosti.

Navedenu praksu bi trebale slijediti i druge revidirane institucije prilikom davanja odgovora u
vezi sa poduzetim radnjama po konstatovanim slabostima i nedostacima datih u revizorskom
izvjestaju.

Izrada formalnog dokumenta kojim bi se utvrdila jedinstvena metodologija dostavljanja
odgovora revidiranih institucija, svakako da bi pomogla kako revidiranim institiucijama u
dostavljanju odgovora, tako i Uredu za reviziju pri analiziranju poduzetih radnji od strane
institucija.

4.2. Razmatranje revizorskih izvjeStaja kantonalnih institucija na
sjednicama skupStina

Zakon o reviziji, kao $to je istaknuto ranije, precizno ne definiSe obavezu razmatranja izvjestaja
o reviziji kada su u pitanju kantonalne institucije. Medutim, uzimaju¢i u obzir da skupStine
kantona predstavljaju zakonodavnu vlast koja bi trebala da vr$i nadzor nad poslovanjem
institucija u svojoj nadleznosti, kao i to da Ured za reviziju dostavlja revizorske izvjeStaje
kantonalnih institucija i odgovaraju¢im skupstinama kantona, ispitali smo da li skupstine
pojedinih kantona razmatraju revizorske izvjestaje.

Putem Zahtjeva za pristup informacijama, obratili smo se na adrese 10 skupStina kantona u
Federaciji BiH sa ciljem dobijanja informacija o razmatranju izvjestaja o reviziji institucija za
period 2017.-2019. godina. Informacije smo dobili svih kantonalnih skupstina'®. Prema
dobivenim informacijama, ustanovljeno je da se u 6 kantonalnih skupstina ne razmatraju

13 Za navedene podatke ukljuéeni su svi odgovori dostavljeni do 22.12.2020. godine.
14 Ukljugeni su kako formalni odgovori na dopis, tako i usmeni odgovori dobiveni putem obavljenog telefonskog
poziva.
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pojedinacni revizorski izvjestaji na sjednicama. U jednom slucaju (SkupStina Zenicko-
dobojskog kantona) razmatra se samo Izvjestaj o finansijskoj reviziji Budzeta™.

U 2 kantonalne skupstine (Skupstina Tuzlanskog kantona, Skupstina Srednjobosanskog
kantona) revizorski izvjestaju se uglavnom razmatraju na sjednicama. Takoder, u ova dva
kantona i odredene skupstinske komisije ukljucene su u razmatranje pojedinih revizorskih
izvjestaja.

U Skupstini Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu Skupstina TK) Izvjestaj o finansijskoj reviziji
Budzeta Tuzlanskog kantona za 2018. godinu (u daljem tekstu IzvjeStaj), zajedno sa
Programom mjera za otklanjanje propusta i nepravilnosti u finansijskim izvjestajima Budzeta
Tuzlanskog kantona za 2018. godinu kontatovanih od strane Ureda za reviziju institucija u
Federaciji BiH (u daljem tekstu Program mjera) razmatrale su i prihvatile dvije skupstinske
komisije: Komisija za borbu protiv korupcije i Komisija za privredu, ekonomsku i finansijsku
politiku. Nakon toga, Skupstina TK na 13. sjednici (odrzanoj 21.11. i 29.11.2019. godine)
upoznala se sa Izvjestajem i prihvatila Program mjera (donesen zakljuéak).®

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Ministarstva finansija Tuzlanskog kantona za 2019. godinu
proslijeden je Vladi Tuzlanskog kantona na izjasnjenje, te nakon §to je dobijen Program mjera,
isti ¢e biti u narednom periodu razmatran na sjednici. Izvjestaji o reviziji za Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku 1 povratak Tuzlanskog kantona za 2017. godinu, JP Medunarodni aerodrom
Tuzla d.o.0. za 2017. godinu, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog
kantona za 2018. godinu i Univerzitet u Tuzli za 2018. godinu su pravovremeno proslijedeni u
Skupstinu TK, te nakon informisanja nisu poduzimane dalje radnje. Po izvjeStajima za Rudnik
soli d.d. Tuzla za 2019. godinu, JP Spreca d.d. Tuzla za 2019. godinu jo$ nisu poduzimane
aktivnosti i isti se nalaze u skupstinskoj proceduri. Jedan izvjestaj (Sluzba za zapoSljavanje
Tuzlanskog kantona za 2018. godinu) nije dostavljen Skupstini TK.

Kada je u pitanju Srednjobosanski kanton sljedec¢i izvjesStaju su razmatrani na sjednicama
pojedinih komisija:

- Na sjednici Komisije za borbu protiv korupcije!’ razmatran je Izvjestaj o finansijskoj
reviziji SluZzbe za zapoSljavanje Srednjobosanskog kantona za 2017. godinu — izvjestaj
prihvacen;

- Na sjednici Komisije za borbu protiv korupcije!® razmatran je Izvjestaj o finansijskoj
reviziji Kantonalne direkcije za ceste SBK za 2018. godinu — izvjestaj primljen k znanju;

- Na sjednici Komisije za privredu ekonomsku i finansijsku politiku!® razmatrani su:
Izvjestaj o finansijskoj reviziji Kantonalne direkcije za ceste SBK za 2018. godinu —
izvjestaj prihvacen, 1zvjesStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva zdravstva 1 socijalne

15 Prema dobijenim informacijama, isti izvjestaj za 2018. godinu jo§ nije dostavljen na razmatranje u Skupstinu
Zenicko-dobojskog kantona.

16 Skupstina Tuzlanskog kantona je upoznata sa IzvjeStajem o izvrSenoj reviziji finansijskih izvjes$taja Budzeta
Tuzlanskog kantona za 2018. godinu. Skupstina Tuzlanskog kantona prihvata Program mjera Vlade Tuzlanskog
kantona za otklanjanje propusta i nepravilnosti u finansijskim izvjestajima BudZeta Tuzlanskog kantona za 2018.
godinu, konstatovanih od strane Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine uz napomenu da
Univerzitet u Tuzli moze zakljucivati ugovore sa vanjskim saradnicima shodno Zakonu o visokom obrazovanju
Tuzlanskog kantona.

17 Sjednica je odrzana 20.09.2018. godine.

18 Sjednica je odrzana 19.09.2019. godine.

19 Sjednica je odrzana 17.01.2019. godine.
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politike za 2017. godinu — izvjestaj prihvacen, IzvjeStaj o finansijskoj reviziji
Srednjobosanskoj kantona za 2017. godinu- izvjestaj prihvacen;

- Na sjednici Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku® razmatrani su: Izvjestaj o
finansijskoj reviziji Zavoda za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona za
2017. godinu — izvjestaj prihvacen, IzvjeStaj o finansijskoj reviziji Ministarstva
zdravstva i socijalne politike za 2017. godinu - izvjestaj prihvacen;

- Na sjednici Komisije za privredu ekonomsku i finansijsku politiku?* razmatran je
Izvjestaj o finansijskoj reviziji Hrvatske bolnice ,,Dr. Fra Mato Nikoli¢“ Nova Bila za
2019. godinu- izvjestaj nije razmatran zbog nedolaska predstavnika bolnice;

- Na sjednici Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku?? razmatran je Izvjestaj o
finansijskoj reviziji Hrvatske bolnice ,,Dr. Fra Mato Nikoli¢*“ Nova Bila za 2019.
godinu-komisija prihvata Zakljucak Vlade br. 01-04.1-1355/20-3 te misljenje
Ministarstva zdravstva i socijalne politike broj 08-11-915/20-2 dato na navedeni
izvjestaj;

- Na sjednici Komisije za privredu ekonomsku i finansijsku politiku?® razmatrani su:
Izvjestaj o finansijskoj reviziji Srednjobosanskog kantona za 2019. godinu- prihvacen
Zakljucak Vlade broj 01-04.1-1711/20-3 dato na navedeni izvjeStaj, IzvjeStaj o
finansijskoj reviziji JU Bolnica Travnik za 2019. godinu- izvjestaj prihvacen;

- Na sjednici Komisije za borbu protiv korupcije®* razmatran je Izvjestaj o finansijskoj
reviziji Srednjobosanskog kantona za 2019. godinu- dato misljenje u kojem komisija
opravdava primjedbe Ureda za reviziju, te u potpunsti podrzava Izvjestaj sa svim
preporukama, zaklju¢cima 1 prijedlozima;

- Na sjednici Komisije za rad zdravstvo i socijalnu politiku?® razmatran je Izvjestaj o
finansijskoj reviziji JU Bolnica Travnik za 2019. godinu- komisija prihvata Zakljucak
Vlade broj 01-04.1-1711/20-4/20 te misljenje Ministarstva zdravstva i socijalne politike
broj 08-11-1509/20-2 dato na navedeni izvjesta;.

Na navedenim sjednicama skupstinskih komisija, bili su prisutni i predstavnici iz institucija za
koju je razmatran revizorski izvjestaj. 2

Skupstina Srednjobosanskog kantona je na svojim sjednicama razmatrala iznad navedene
izvjestaje i iste primila k znanju. Kada je u pitanju Izvje$taj o finansijskoj reviziji Budzeta
Srednjobosanskog kantona, pored primanja k znanju, SkupStina je zatrazila od Vlade da
Skupstini dostavi najkasnije do 31.03.2019. godine Izvjestaj o otklonjenim nedostacima shodno
Zakljucku Vlade broj 01-05-837/2018-2 od 27.09.2018. godine. Ina¢e Vlada je na 100. sjednici
na prijedlog Ministarstva finansija, usvojila Izvjestaj o finansijskoj reviziji Srednjobosanskog
kantona za 2017. godinu i uputila u dalju proceduru.

Izvjestaj o reviziji Sumskoprivrednog drustva ,,.Sume Sredi$nje Bosne“ d.o.o0 Donji Vakuf za
2019. godinu upucen je nadleznom ministarstvu 1 Vladi Kantona na ocitovanje, te ¢e isti nakon
pribavljenog misljenja Vlade Kantona isti biti predmet razmatranja na Skupstini. Izvjestaj 0

20 Sjednica je odrzana 17.01.2019. godine.

2 Sjednica je odrzana 16.10.2020. godine.

22 Sjednica je odrzana 14.10.2020. godine

2 Sjednica je odrzana 22.10.2020. godine

24 Sjednica je odrzana 22.10.2020. godine

2 Sjednica je odrzana 23.10.2020. godine

2 Osim predstavnika Hrvatske bolnice ,,Dr. Fra Mato Nikoli¢* Nova Bila, zbog ¢ega revizorski izvjeStaj nije bio
ni razmatran na sjednici Komisije za privredu ekonomsku i finansijsku politiku.
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reviziji Ministarstva nauke, kulture i sporta za 2018. godinu nije razmatran na sjednici
Skupstine.

Uocena je razlicita praksa u nacinu (ne)razmatranja revizorskih izvjestaja od strane skupstina
pojedinih kantona. U vecini skupstina revizorski izvjestaji nisu predmet razmatranja, u jednom
slu¢aju predmet razmatranja je samo izvjestaj o reviziji budZeta koji se odnosi na kanton kao
cjelinu, dok kod preostalih skupsStina (manjina njih) svi izvjeStaji uglavnom dolaze u
skupstinsku proceduru i predmet su razmatranja na sjednicama. U izvjeStaju koji je kreirala
SIGMA a koji se odnosi na profesionalnu ocjenu rada vrhovnih revizorskih institucija,
navedeno je, izmedu ostalog, da se Ured za reviziju ne poziva na sastanke kantonalnih
skupstina kada se na njima raspravlja o revizorskim izvjeStajima, te da isti dobije samo
zakljuCak diskusije sa sastanka kantonalne skupS$tine. Obzirom na potrebu debate sa
kantonalnim skupstinama, Ured je odlucio da se istima obrati pojedinacno kako bi ih obavijestio
da je u mogucénosti prisustvovati raspravama. Ovakav pristup dodatno istice ulogu skupstina te
ih ohrabruje da razmatraju revizorske izvjestaje na adekvatan i ucinkovit nacin koji ¢e
doprinijeti da institucije unaprijede svoje poslovanje kroz ispravljanje ukazanih nepravilnosti i
realizaciju revizorskih preporuka.

U kontekstu razmatranja revizorskih izvjestaja uocena je i potreba ucesc¢a izvrsne vlasti (vlada
i nadleznih ministarstava) u adekvatnom postupanju po revizorskim izvjeStajima institucija iz
njihove nadleznosti (ukljucujuci i revizorske izvjestaje koji se odnose konkretno na njih).

Ured za
reviziju

Zakonodavna  Finansijska

. . Institucija
viast revizija :

lzvrSna vlast

Iz navedena dva primjera vidimo da skupStine proslijeduju vladama i/ili nadleZznim
ministarstvima pojedine revizorske izvjestaje kako bi se oni prvenstveno izjasnili te adekvatno
postupili po njima, prije nego isti izvjestaji budu predmet razmatranja na sjednici skupstine.
Kako bi revizorski izvjestaji bili efektivni odnosno kako bi imali svoju svrhu, jako je bitno
iznalazenje najboljeg nacina na koji ¢e izvrsna i zakonodavna vlast Koristiti i razmatrati iste
izvjestaje. Takoder, bitno je i iznaci i najbolju hijerarhiju donosenja pravovremenih odluka po
revizorskim izvjestajima tako da te odluke poticu odgovornost i transparentnost kantonalnih
organa i institucija obuhvacenih revizijom, shodno kojima ce institucije biti obavezne da
isprave nepravilnosti i realizuju revizorske preporuke.
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ZASTO BI ZAKONODAVNI | IZVRSNI ORGANI TREBALI RAZMATRATI | KORISTITI

IZVJESTAJE O REVIZIJI UREDA ZA REVIZIJU?!

* Ured za reviziju je kontrolni mehanizam trosenja javnih sredstava koji je nezavisan i
nepristrasan, koji uocava i konstatuje nepravilnosti u poslovanju institucija, te koji
daje preporuke koje bi se trebale implementirati u cilju uspjes$nijeg poslovanja
institucija, te efikasnijeg trosenja budzetskog novca. Ured za reviziju ima oko 2000
subjekata u svojoj nadleznosti, te ne moze u kontinuitetu da prati realizaciju preporuka
za vecinu institucija, stoga bi nadlezni organi bili relevantni da svojim odlukama
odnosno zakljuécima potaknu odgovornost institucija da realizuju revizorske
preporuke. Imajuci u obzir ¢injenicu da vecina institucija nije spremna da samovoljno
pristupi realizaciji revizorskih preporuka te otkloni nepravilnosti u svom poslovanju
konstatovanim u revizorskim izvjestajima, istim bi trebala "formalna odrednica” od
strane nadleznih organa kojom bi se institucije obavezale na implementaciju
revizorskih preporuka.

4.3. Aktivnosti kantonalnih tuzilastava u postizvjeStajnom periodu

Dostavljanje negativnih revizorskih izvjestaja tuzilaStvima aktivnost je kojom se, barem do
sada, nisu postigli zeljeni rezultati 1 efekti. Inace Ured za reviziju dostavlja tuzilastvima
izvjestaje koju su rezultirali negativnim misljenjem u barem jednom domenu (ili za finansijske
izvjestaje ili za uskladenost poslovanja sa zakonskim propisima).?’ TuZilastva na osnovu
zaprimljenih izvjestaja formiraju predmet te ispituju da li u istim ima elemenata krivi¢nih djela.
lako tuzilastva imaju moguénost da sankcioniSu institucije ili pojedince unutar institucije
ukoliko je u revizorskom izvjeStaju ima elemenata krivicnog djela, uzimaju¢i u obzir
dostavljene podatke od samih tuZzilastava, za kantonalne institucije u trogodi$njem periodu nije
bilo takvih slu¢ajeva. Shodno dostavljenim podacima u narednoj tabeli prikazani su zaprimljeni
revizorski izvjestaji u kantonalnim tuzilastvima koji se odnosi na kantonalne institucije za
period 2017.-2019. godina, kao i ishod postupanja po istim.

Tuzilastvo nije moglo pronadi traZzenu informaciju, te nije bilo moguée udovoljiti zahtjevu u
domenu dostavljanja liste institucija i ishoda postupanja

Na temelju izvjeStaja Ureda za reviziju institucija F BiH nije bilo predmeta koji se odnose na
kantonalne institucije za period 2017.-2019.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Kantonalne bolnice dr. “Fra Mihovil Suci¢”
1 predmet Livno za 2018. - Naredba o neprovodenju istrage

U TuZilastvu ne postoje formalni uvjeti za statisticku obradu podataka, te nije bilo mogudée
udovoljiti zahtjevu

27 Zakon o reviziji definise samo sljede¢u poveznicu izmedu Tuzilastva i Ureda za reviziju: Ured za reviziju duzan
je nakon Sto informira rukovodioca revidirane institucije, osim ukoliko se time ne¢e prouzrokovati uticaj na istragu,
obavijestiti nadlezne organe za provodenje zakona kada postoje indicije o postojanju znacajnih krSenja zakona.

31



Na temelju izvjeStaja Ureda za reviziju institucija F BiH nije bilo predmeta koji se odnose na
kantonalne institucije za period 2017.-2019.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji Sveucilista u Mostaru za 2017. godinu-
otvoren predmet
Izvjestaj o finansijskoj reviziji Hercegovacko-neretvanskog kantona za
2017. godinu- otvoren predmet
Izvjestaj o finansijskoj reviziji JU Kantonalna bolnica Dr. Safet Muji¢ za
2018. godinu-otvoren predmet

2 predmeta

Na temelju izvjestaja Ureda za reviziju institucija F BiH nije bilo predmeta koji se odnose na
kantonalne institucije za period 2017.-2019.

1 predmet Izvjestaj o reviziji JP “Bosansko-podrinjske Sume” za 2017. — nepoznato

Izvjestaj o finansijskoj reviziji ,,Rudnici boksita“ d.o.o. Posusje za 2017.
godinu- dostavljen izvjestaj od MUP-a, nije joS donesena tuZilacka
odluka
Izvjestaj o finansijskoj reviziji ,,Zupanije Zapadnohercegovacke” za
2017. godinu- dostavljen izvjeStaj od MUP-a, nije joS donesena
tuzilacka odluka
IzvjeSée o financijskoj reviziji ,Rudnika Boksita d.o.o. za eksploataciju
rude Siroki Brijeg za 2018.- ¢eka se izvjestaj MUP-a

3 predmeta

Na temelju izvjeStaja Ureda za reviziju institucija F BiH nije bilo predmeta koji se odnose na
kantonalne institucije za period 2017.-2019.

Cinjenica je da tuzila$tva zaprimaju revizorske izvjestaje, ali u istim krajnji ishod uglavnom
zavrSava naredbom da se nece provoditi istraga, iz razloga $to nema osnova sumnje da je
pocinjeno krivi¢no djelo. Takoder, u veéini slu¢ajeva predmeti se vode kao otvoreni, iz razloga
Sto su i drugi organi poput MUP-a ukljuceni u iste predmete te se ¢eka njihov izvjestaj za dalje
postupanje, dok su nekih postupci u toku u smislu da se ¢eka tuzilacka odluka.

Generalni utisak jeste da postojana saradnja izmedu Ureda za reviziju i kantonalnih tuZilastava
ne daje ocekivane rezultate. TuzZilastva u nedovoljnoj mjeri koriste revizorske izvjestaje a razlog
tome je nedovoljno razumijevanje revizorskih izvjestaja i nepostojanje ekonomskih strucnjaka
iz oblasti revizije koji bi mogli valjano tumaciti revizorske izvjestaje, te na osnovu toga utvditi
ima li u istim elemenata krivicnih djela na osnovu kojih bi se pokrenule istrage i predvidjele
sankcije za pocinitelje krivicnih djela. Uspostavljanje bolje saradnje izmedu tuzilastava i Ureda
za reviziju doprinijelo bi efikasnijem koristenju revizorskih izvjestaja u svrhu otkrivanja i
procesuiranja pocinitelja krivicnih djela.

Pojedina tuzilaStva smatraju kako bi se, pored angaZmana ovlaStenih sudskih vjeStaka
finansijske struke, koji sa svojim stru¢nim znanjem mogu doprinijeti boljem razumijevanju
revizorskih izvjeStaja, za tuZzitelje trebala organizirati i kontinuirana obuka kako sa
predstavnicima Ureda za reviziju, tako i sa odredenim stru¢njacima finansijske struke u cilju
boljeg razumijevanja revizorskih izvjestaja. Pored definisanih zakonskih procedura, ove dvije
institucije, trebale bi dati veci znac¢aj saradnji i medusobnoj komunikaciji, s ciljem unapredenja
procesa 1 u¢inkovitosti revizorskih izvjestaja.
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5. DOBRE PRAKSE PRACENJA REALIZACIJE REVIZORSKIH
PREPORUKA

Nakon dostavljanja kona¢nog revizorskog izvjestaja institucijama od strane Ureda za reviziju,
u istim bi se, pored kreiranja adekvatnih planova/programa mjera ili odgovora upuc¢enih Uredu
za reviziju koji sadrzavaju radnje poduzete u cilju otklanjanja nepravilnosti, trebao uspostaviti
adekvatan mehanizam pra¢enja realizacije mjera koje su definisane po revizorskim
preporukama.

Dok pojedine institucije Zzeljno cekaju
revizorske preporuke, te ozbiljno pristupe
njihovoj implementaciji kako bi unaprijedile
svoje poslovanje, preostale institucije samo R FETTIRNE LA LU E I e te L M L) o
ispune ili ¢ak ne ispune zakonsku obavezu u  FERLUIETo Bv2 W Vb4 | [VRRT] V= To I 0 IR 7 7247771 17AN0)
vidu dostavljanja odgovora Uredu za [URLAILE

reviziju. Uzimajuéi u obzir slabosti
zakodavnog okvira koji precizno ne definiSe obavezu parlamentarnog razmatranja revizorskog
izvjestaja, kao ni hijerarhiju donoSenja odluka i definisanja odgovornosti i zaduZenja po istom
izvjeStaju, uocCava se i razlicita praksa kada je u pitanju (ne)postupanje po revizorskim
preporukama i pracenju realizacije preporuka.

Ukljucivanjem  adekvatnih  mehanizama
pracenja realizacije preporuka, institucije bi
odgovornije pristupile njihovoj stvarnoj

Kod pojedinih kantonalnih institucija nadleznost za pracenje realizacije preporuka definisana
je u okviru same institucije (formalno ili neformalno), dok kod drugih se ide korak dalje, gdje
se izvjeStavaju nadlezni organi i gdje isti organi donose odgovarajuce odluke i zaduzenja za
institucije.

Za prezentovanje dobrih praksi pracenja realizacije preporuka i poduzetih mjera po
revizorskom izvjestaju uzeti ¢emo u obzir izvjestaje o reviziji budZeta kantona. Shodno tome,
iskoristiti ¢emo primjer Budzeta Tuzlanskog kantona koji je revidiran u 2018. godini, obzirom
da nam je od strane Ministarstva finansija dostavljena kompletna dokumentacija koja
potkrepljuje sve radnje poduzete po istom revizorskom izvjestaju.

Naime, po dobijenom revizorskom izvjestaju Vlada Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu Vlada
TK) je na svojoj sjednici od 24.09.2019. godine?® donijela Zakljucak, kojim je zaduZila
ministarstva i druge kantonalne organe i institucije da izvrSe analizu konacnog Izvjestaja o
reviziji Budzeta Tuzlanskog kantona za 2018. godinu (u daljem tekstu Izvjestaj), te najkasnije
u roku od 10 dana Ministarstvu finansija dostave prijedlog mjera za prevazilazenje
nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom Izvjestaju u okviru njihove resorne
nadleznosti. Takoder, Vlada TK je zaduzila Odjeljenje za internu reviziju pri Ministarstvu
finansija TK da u roku od 7 dana od dana isteka roka za dostavu prijedloga mjera, sacini i
Vladi dostavi prijedlog Programa mjera za otklanjanje uocenih nedostataka u finansijskim
izvjeStajima Tuzlanskog kantona za 2018. godinu (u daljem tekstu Program mjera).

Po dostavljenom Programu mjera, Vlada TK je na sjednici od 22.10.2019. godine donosenjem
Odluke usvojila isti te zaduzila ministarstva i druge kantonalne organe da analiziraju i postupe
po utvrdenim mjerama koje se na odnose na njih. Odjeljenje za internu reviziju je 11l stavom
ove Odluke zaduzeno da u narednoj godini izvrsi reviziju postupanja po mjerama sadrzanim u

28 Na stranici Ureda za reviziju Izvjestaj je objavljen 16.09.2019., $to podrazumijeva azurnost u preduzimanju
radnji od strane Vlade TK po navedenom Izvjestaju.
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Programu mjera, te da isti dostavi Vladi TK na razmatranje. Program mjera shodno ovoj odluci
dostavljen je Skupstini TK na upoznavanje. Razmatranje Programa mjera i Izvjestaja od strane
Skupstine TK detaljno je opisan u dijelu 4.2. ove analize.

Program mjera sadrzi sve mjere shodno preporukama koje je Ured za reviziju dao za 2018.
godinu, zajedno sa izvrSiocem, rokom za realizaciju mjere, te licem/organom zaduzenim za
pracenje realizacije mjere. Pored toga Sto se u Programu mjera utvrduju mjere za ,,nove
preporuke, u istom su sadrzane i sve preporuke iz ranijeg Programa mjera sacinjenog po
IzvjeStaju o reviziji iz ranijeg perioda®® a za koje je Ured za reviziju konstatovao da su
djelimicno realizovane i nerealizovane®. Program mjera za 2018. godinu, te Odluka Vlade od
22.10.2019. godine nalazi se u prilogu ove analize.

Skupstina

erazmatra Program

— Vlada mijera i lzvjestaj o
- . reviziji te donosi
40 »aduluje organe zakljucke
Ministarstvo institucije da postupe

po mjerama iz

finansija- ' Programa mjera

Ured za reviziju

ekreira i dostavlja
Izvjestaj o reviziji
Budzeta.

Vlada

¢ zaduZuje organe i
institucije da u roku
od 10 dana MF TK
dostave PM;

¢ zaduzuje OzIRMF da u
roku od 7 dana od
isteka roka za dostavu

Odjeljenje za
internu reviziju

edostavlja Vladi

Program mijera za
otklanjanje uocenih
nedostataka
konstatovanih u
Izvjestaju o reviziji

¢ zaduZuje OzIRMF da
izvrsi reviziju
postupanja u
narednoj godini po
mjerama sadrZzanim u
Programu mjera

e dostavlja Program
mjera i lzvjestaj o
reviziji Skupstini

PM sacini Program
mjera.

*MF TK — Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona
*0zIRMF- Odjeljenje za internu reviziju Ministarstva finansija
*PM- Prijedlog mjera za prevazilazenje nepravilnosti koje su identifikovane u revizorskom izvjestaju

Predstavljena praksa pracenja poduzetih mjera rezultirala je i najve¢em broju realizovanih
preporuka kada su u pitanju revizije pojedinih budzeta kantona u periodu 2017.-2019. Prema
Izvjestaju Odjeljenja za internu reviziju 50% preporuka je u potpunosti implementirano,
dok je 27% djelimi¢no realizovano te se kontinuirano se radi na njihovoj realizaciji.

Na ovaj nacin Vlada ima uvid u sve provedene odnosno neprovedene radnje po kojim su
odgovorna lica bila zaduzena za provodenje i otklanjanje nepravilnosti ili slabosti
konstatovanih u revizorskim izvjestajima. Inace, za realizaciju mjera iz usvojenog Programa
mjera odgovoran je menadzment budzetskog korisnika i lica zaduzZena za realizaciju mjera.
Takoder, Skupstina kao najvisi organ upoznata je sa svim radnjama i odlukama koje su
preduzete na osnovu revizorskog izvjestaja, te ista moze na osnovu toga donijeti adekvatne
zakljucke.

29 Ured za reviziju ranije izvr$io finansijsku reviziju Budzeta Tuzlanskog kantona za 2015. godinu.
30 Ured za reviziju prilikom obavljanja revizije u tzv. prethodnoj reviziji analizira primjenu preporuka iz prethodnih
revizija i poduzete mjere na osnovu tih preporuka.
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5.1. Interna revizija kao doprinos u procesu javne revizije

Kada govorimo o internoj reviziji, Pravilnikom o Kriterijima za uspostavljanje jedinica za
internu reviziju u javnom sektoru u Federaciji Bosne i Hercegovine, svi kantoni su obavezni
formirati jedinice za internu reviziju pri kantonalnom ministarstvu finansija, koje ¢e pokrivati
budzetske korisnike prvog i drugog reda u sastavu kantona, izuzev onih korisnika koji uz
pribavljeno misljenje Centralne harmonizacijske jedinice formiraju svoju jedinicu za internu
reviziju.

Zakonom o internoj reviziji, propisane su procedure i aktivnosti interne revizije. Izmedu
ostalog, ¢lanom 17. ovog Zakona propisano je da ne kasnije od Sest mjeseci nakon $to je
izvjestaj o reviziji izdat, rukovodilac jedinice za internu reviziju prati implementaciju preporuka
interne revizije datih u ranijem izvjeStaju interne revizije kako bi ocijenio da li je revidirana
organizacija poduzela korektivne aktivnosti i da li je postigla Zeljene rezultate i o tome
informira rukovodioca organizacije. Jedinica za internu reviziju, medutim, nema zakonski
definisanu obavezu®! da prati realizaciju preporuka institucija datih u revizorskim izvjestajima
koje kreira Ured za reviziju. Shodno navedenom, istice se uloga nadleznih organa Koji, pak
mogu zaduZziti jedinice za internu reviziju da u odredenom roku izvrse revizije pracenja
implementacije preporuka koje su institucije iz njihovog okvira dobile od Ureda za reviziju, te
koji ¢e traziti da im se isti izvjestaji dostavljaju na razmatranje. Samo prisustvom i nadzorom
nadleznih organa u procesu javne revizije, odgovorni ljudi u veéini institucija ¢e biti motivisani
da poduzmu potrebne aktivnosti, svjesni ¢injenice da zanemarivanjem odluka nadleznih organa
i neispunjavanjem zaduzenja mogu biti sankcionisani.

] 1

+Kada je u pitanju Odjeljenje za internu reviziju Ministarstva finansija TK, isto u svom Pravilniku
o internoj reviziji nema definisane obaveze da prati provedbu preporuka koje Ured za reviziju daje
institucijama, medutim uloga Vlade koja ukljucuje donosenje odluka kojim zaduzuje pojedine
organe i institucije ovog Kantona za poduzimanje odgovarajuc¢ih radnji, izmedu ostalog i
Odijeljenje za internu reviziju Ministarstva finansija da izvr$i reviziju postupanja po utvrdenim
mjerama iz Programa rada svakako doprinosi odgovrornijem pristupu i boljem procesu pra¢enja
nalaza iz revizorskih izvjestaja Ureda za reviziju.

*U Kantonu Sarajevo, Jedinica za internu reviziju Ministarstva finansija, u 2019. godini je po
nalogu Ministarstva finansija takoder provela reviziju ,,Utvrdivanje poduzetih aktivnosti iz
Izvjestaja o finansijskoj reviziji Kantona Sarajevo za 2017. godinu po datim preporukama Ureda
za reviziju institucija u Federaciji BiH.

31 Zakonom o internoj reviziji (¢lan 14.) definisano je samo rukovodilac jedinice za internu reviziju ima obavezu
da saraduje sa Uredom za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u razmjeni izvjestaja,
dokumentacije i misljenja.
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ZAKLJUCAK

Razmatranje revizorskih izvjeStaja doprinosi odgovornijem pristupu institucija u troSenju
javnih sredstava - Skupstine kao zakonodavni organi trebaju razmatrati revizorske izvjestaje i
donositi adekvatne zakljucke kojim ¢e institucije biti odgovorne u otklanjaju nepravilnosti i
slabosti na koje im je Ured za reviziju ukazao. Uc¢es¢em zakonodavne vlasti u samom procesu
revizije na adekvatan i djelotvoran nacin, institucije su potaknute da realizuju revizorske
preporuke, Sto bi u konacnici osiguralo da se javni novac trosi transparentno i odgovorno.

Potrebna efikasna koordinacija zakonodavne i izvrSne vlasti U revizorskom procesu - U
kontekstu razmatranja revizorskih izvjestaja uocena je i potreba ucesca izvr$ne vlasti (vlada i
nadleznih ministarstava) u adekvatnom postupanju po revizorskim izvjestajima institucija iz
njihove nadleznosti. Kako bi institucije bile obavezne da odgovorno pristupe ispravljanju
gresaka i nepravilnosti realizujuci revizorske preporuke potreban je pravovremeni hijerarhijski
uspostavljen sistem odluka zakodavne i izvr$ne vlasti koje ¢e svojim odlukama i zakljuécima
definisati zaduzenja i rokove za provedbu odgovaraju¢ih mjera shodno dostavljenim
revizorskim izvjestajima.

Pozeljno uspostaviti formalni dokument koji definiSe na¢in odgovora revidiranih institucija po
¢lanu 16. Zakona o reviziji — Uo¢ena je razlicita praksa prilikom dostavljanja odgovora od strane
revidiranih institucija. Dok pojedine institucije Zeljno ¢ekaju upute revizora u vidu preporuka
kako bi unaprijedile svoje poslovanje, te adekvatno sadinjavaju mjere koje trebaju relizovati,
druge institucije dostave odgovor tek da bi ispunile zakonsku obavezu. Na koncu, pojedine
instititucije ignoriSu svoju zakonsku obavezu, znaju¢i da za to nece biti sankcionisane.

Pracenje primjene preporuka je mehanizam koji doprinosi efikasnijem troSenju javnih sredstava
— budu¢i da kantonalne institucije nisu predmet obavezne revizije, nadleZni organi bi trebali
uspostaviti kontrolne mehanizme kako bi pratili da li institucije poduzimaju mjere i realizuju
revizorske preporuke. Nije dovoljno zaduziti institucije za provedbu revizorskih preporuka, ve¢
je potrebno pratiti da li iste to zaista i izvrSavaju. U vezi sa tim, treba uspostaviti adekvatan
sistem nagradivanja i sankcionisanja.

Jaca korelacija medu u¢esnicima procesa revizije ispunila bi cilj javne revizije - Veca saradnja
i odgovorniji pristup ucesnika procesa revizije doveli bi do unapredenja rezultata revizije na
kantonalnom nivou. Sve ovo bi u konacnici dovelo do transparentnijeg i efikasnijeg troSenja
javnih sredstava, ¢ime bi se steklo povjerenje i zadovoljstvo gradana pojedinih kantona.
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1. Tabela: Postupanje institucija po Zakonu o reviziji (¢lan 16.)

Postupanje
Institucija po Zal_<o_r_1_u
0 reviziji
Javna ustanova Kantonalna bolnica "Dr. Safet Muji¢" Mostar Da
Direkcija za puteve Kantona Sarajevo Da
KJP za gospodarenje drzavnim Sumama "Sarajevo-Sume" d.o.o. Sarajevo Da
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak Tuzlanskog kantona Da
Ministarstvo finansija Posavskog kantona Da
BudZet Kantona Sarajevo Da
Kantonalni zavod za zaposljavanje Livno Da
Hrvatska bolnica "Dr. fra Mato Nikoli¢" Nova Bila Da
Kantonalna uprava civilne zastite Kantona Sarajevo Da
Univerzitet u Sarajevu Da
Zaqu za zdravstveno osiguranje Srednjobosanskog kantona/Kantona Da
Sredi$nja Bosna
Javno preduzeée za vodoprivrednu djelatnost "Spreca" d.d. Tuzla Da
Sluzba za zaposljavanje Zapadnohercegovackog kantona Da
Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Unsko-sanskog kantona Biha¢ Da
Zavod za zdravstveno osiguranje Zapadnohercegovackog kantona Da
Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Kantona Sarajevo Da
Budzet Tuzlanskog kantona Da
Ministarstvo finansija Kantona 10 Da
Budzet Posavskog kantona Da
Kantonalno javno komunalno preduzece "Gradski saobracaj" d.o.o. Sarajevo Da
Dionicko drustvo Rudnik soli "Tuzla" d.d. Tuzla Da
Budzet Unsko-sanskog kantona Da
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi Zapadnohercegovackog Da
kantona
Uprava za ceste Kantona 10 Da
Sluzba za zapoSljavanje Srednjobosanskog kantona/Kantona Sredi$nja Da
Bosna
Ministarstvo kulture i sporta Kantona Sarajevo Da
Kantonalna direkcija za ceste Zeni¢ko-dobojskog kantona Da
Kantonalno ravnateljstvo za ceste Kantona SrediSnja Bosna/Kantonalna
direkcija za puteve Srednjobosanskog kantona Da
Mini_starstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice Kantona Da
Sarajevo
Ministarstvo saobra¢aja Kantona Sarajevo Da
Ministarstvo unutrasnjih poslova Zeni¢ko-dobojskog kantona Da
Javna ustanova Institut za zdravlje i sigurnost hrane Zenica Da
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Sluzba za zaposljavanje Posavskog kantona Da
Budzet Bosansko-podrinjskog kantona Da
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Tuzlanskog kantona Da
Javna ustanova Univerzitet u Zenici- Universitas studiorum Zenicaensis Da
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo Da
Javna ustanova Studentski centar Sarajevo Da
Budzet Hercegovacko - neretvanskog kantona Da
Rudnici boksita d.o.o. Posusje Da
Javna zdravstvena ustanova Kantonalna bolnica Gorazde Da
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne zastite Hercegovacko-neretvanskog Da
kantona

Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona 10 Da
Javno preduzeée "Medunarodni aerodrom Tuzla" d.o.0. Zivinice Da
Budzet Zenicko-dobojskog kantona Da
Javna ustanova Zavod za hitnu medicinsku pomo¢ Kantona Sarajevo Da
Budzet Kantona Sarajevo Da
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike Srednjobosanskog kantona Da
Kantonalno javno komunalno preduzeée "Rad" d.o.o0. Sarajevo Da
Budzet Unsko-sanskog kantona Da
Ministarstvo za boracka pitanja Kantona Sarajevo Da
Zavod za izgradnju Kantona Sarajevo Da
Sluzba za zaposljavanje Zeni¢ko-dobojskog kantona Da
Ministarstvo finansija Tuzlanskog kantona Da
Javna ustanova Op¢a bolnica "Prim. dr. Abdulah Naka$" Sarajevo Da
Javna ustanova Univerzitet u Tuzli - Universitas studiorum Tuzlaensis Da
Univerzitet Dzemal Bijedi¢ Da
Javna ustanova Ceste Zupanije Zapadnohercegovacke Da
Sveuciliste u Mostaru Da
Javno preduzeée "Bosansko-podrinjske Sume" d.o.0. Gorazde Da
Ministarstvo za poljoprivredu, Sumarstvo i vodoprivredu Zenicko-dobojskog Da
kantona

Hotelsko turisti¢ko drustvo "Zenit-bro™ d.0.0. Neum Da
Javna ustanova Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona Da
Univerzitet u Bihac¢u - Universitas studiorum Bihigiensis MCMXCVII Da
Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i $porta Kantona 10 Da
Javna ustanova "Opca bolnica" Konjic Da
Sluzba za zaposljavanje Hercegovacko-neretvanske Zupanije-kantona Da
Kantonalno javno preduzece "Poljoprivredno dobro Butmir" d.o.o. Sarajevo Da

- llidza
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Kantonalna bolnica Orasje

Ne

Zavod zdravstvenog osiguranja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ne
Sluzba za zaposljavanje Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ne
Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ne
Javna ustanova "Apoteke Sarajevo” Sarajevo Ne
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Hercegovacko- Ne
neretvanskog kantona

Ministarstvo gospodarstva Zapadnohercegovackog kantona Ne
Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta Srednjobosanskog kantona Ne
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Kantona 10 Ne
Rudnik boksita d.o.0. za eksploataciju rude Siroki Brijeg Ne
Ministarstvo komunalne privrede i infrastrukture Kantona Sarajevo Ne
Javna ustanova "Direkcija regionalnih cesta Unsko-sanskog kantona" Biha¢ Ne
Budzet Kantona 10 Ne
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Unsko-sanskog Ne
kantona

Zupanijska bolnica "Dr. Fra Mihovil Suci¢" Livno Ne
Ministarstvo za finansije Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde Ne
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne politike Unsko-sanskog kantona Ne
Budzet Zapadnohercegovackog kantona Ne
Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva Posavskog kantona Ne
Zavod zdravstvenog osiguranja Unsko-sanskog kantona Ne
Budzet Srednjobosanskog kantona Ne
Ministarstvo finansija Zeni¢ko-dobojskog kantona NP
Budzet Zapadnohercegovackog kantona NP
Studentski centar Sveucilista u Mostaru NP
Skupstina Kantona Sarajevo NP
Budzet Srednjobosanskog kantona NP
gumskoprvivredno dr.uét.vo "Srednjobosanske §ume"/ Sumskogospodarsko NP
drustvo "Sume SrediSnje Bosne"

Budzet Hercegovacko - neretvanskog kantona NP
Javna ustanova Bolnica Travnik NP
Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona NP
Zdravstvena ustanova Ljeciliste "Gata" Bihaé NP
Javna ustanova Zavod za javno zdravstvo Kantona Sarajevo NP

*NP-nemamo podatak

41



