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SAZETAK

ZA RAZLIKU OD VLADE, KOJA JE U POSLJEDNJEM KVARTALU 2016. GODINE POVECALA
INTENZITET SVOG RADA | OSTVARILA NAJVECU PRODUKTIVNOST U OVOJ GODINI,
SKUPSTINA ZZH JE PONOVNO DOZIVJELA PAD. Sto je i logiéno, imamo li u vidu da je od
2.9.2016. imala troipomjesecnu stanku u zasjedanju, koju je prekinula tek osam dana prije kraja
godine. Kuriozitet je da je Skupstina ZZH jedna od rijetkih Zupanijskih Skupétina na gije se
rezultate predizborna kampanja za lokalne izbore nije negativno odrazila,ali je do pada intenziteta
rada i produktivnosti doslo u postizbornom razdoblju, kada su svi drugi pokusavali da ostvare §to
bolje rezultate i poprave ukupan godisnji skor.

SKUPSTINA ZZH, U 2016. GODINI, JE U RADU NA SJEDNICAMA PROVELA TEK 12 SATI - |
TO RACUNAJUCI | STANKE. U prosjeku, zastupnici su, na sjednicama, proveli tek 1 sat mjeseéno.

KONACAN REZULTAT JE ISTOVJETAN TOMU - SKUPSTINA ZZH, U 2016. GODINI, IMA
NAJNIZI OBIM RAZMATRANIH MJERA U POSLJEDNJIH 6 GODINA | NAJNIZI OBIM
RAZMATRANIH MJERA OD SVIH ZUPANIJSKIH SKUPSTINA. Ukupan broj razmatranih mjera
Skupstine, u 2016. godini, je 46. Usporedbe radi to je svega duplo viSse od broja mjera koje je
Skupstina BPZ razmotrila samo na jednoj svojoj sjednici (25.10.) ili svega za 6 mjera vi$e od broja
mijera koje je Skupstina ZS razmotrila na svojoj sjednici od 30.05.2016.godine.

POZITIVNO JE DA JE MEDU, EVIDENTNO, MALIM BROJEM RAZMOTRENIH MJERA
(MANJE OD 4 MJESECNO, U PROSJEKU) NAJVISE ZAKONA. Zakoni &ine 41% od svih
razmotrenih mjera. Usvojeno je 13 zakona u prijedlogu i 5 u nacrtu. | to je jedina oblast u kojoj se
Skupétina ZZH odvoijila od dna i digla medu najbolje rezultate na Zupanijskoj ljestvici,na kojoj, sa
Skupstinom HNZ/K dijeli 3. i 4. mjesto, iza Skupstine TZ, sa 26 usvojenih zakona, i Skupstine ZS
sa 21 usvojenim zakonom.

POZITIVNU SLIKU O ZAKONIMA KVARI, MEDUTIM, POGLED NA NEREALIZIRANO Iz
PROGRAMA RADA SKUPSTINE. Cak 20 od 28 zakona &ija je realizacija bila planirana u 2016.
godini, nije realizirano.

U 2016. GODINI, U SKUPSTINI ZZH, NIJE USVOJENA NITI JEDNA STRATEGIJA. Jedina koja
je bila planirana, Programom rada za 2016. godinu — Strategija proizvodnje hrane i moguénost
proizvodnje zdrave hrane u ZZH — jo$ uvijek nije usvojena, iako se njeno usvajanje, zapravo,
planira joS od 2007. godine.

KRAJNJE NISKA REALIZACIJA PLANIRANIH OBVEZA KONTINUIRANI JE PROBLEM U
RADU SKUPSTINE ZZH. Podatci govore kako ¢e, ostane li na ovoj razini uginkovitosti, Skupstina
ZZH na kraju aktualnog &etverogodi$njeg mandata imati manje realiziranih mjera nego $to ih ima
u jednom godignjem programu rada. Naime, od 68 mjera iz Programa rada Skupstine ZZH, u
2016. godini u potpunosti je realizirano svega njih 10, (ili, u procentima, 14.7%), a da bi apsurd
bio vedi, i ovako loSi rezultati su, zapravo, sporni, jer je veéina tih mjera realizirana u vrijeme kad
Program rada nije ni postojao, to¢nije, kada nije bio usvojen i ozvani€en. Inace...

PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH NI ZA 2017. G. NIJE USVOJEN NA VRIJEME - PRIJE



POCETKA GODINE NA KOJU SE ODNOSI. U posliednjih 10 godina, jedino je Program rada
Skupstine za 2008. godinu usvojen sukladno rokovima propisanim Poslovnikom o radu. Ostalih
godina zabiljezena su viSemjesecna kasnjenja (Program za 2016. npr. usvojen je 17.7.2016.), a
2010. i 2011. Skupstina ZZH je radila bez godi$njeg plana rada.

MEDU MJERAMA 1Z PROGRAMA RADA ZA 2016. GODINU, KOJE NISU REALIZIRANE DO
KRAJA OVE GODINE, NALAZI SE CIJELI NIZ ZNACAJNIH, CIJE SU USVAJANJE |
PRAVILNA PRIMJENA MOGLI POZITIVNO UTJECATI NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA.
To su prije svega: Strategija proizvodnje hrane i mogucnost proizvodnje zdrave hrane, Zakon o
radu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lokanoj upravi, Zakon o inspekcijama, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o nov&anim podsticajima za poljoprivredu i ruralni razvoj, Zakon
o zastiti od pozara i vatrogastvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa
na cestama, Plan zastite okoliSa, analize razine zaposlenosti, razvijenosti i realiziranja stranih
ulaganja,...

U 2016. GODINI, U SKUPSTINI ZZH, NIJE ODRZANA NITI JEDNA TEMATSKA SJEDNICA.
Veoma znacajno bi bilo da Skupstina bar jednom kvartalno odrzava tematske sjednice posvecene
klju€nim problemima gradana. Za pocetak, mogli bi, recimo, pripremiti i odrzati tematsku sjednicu
posveéenu poljoprivrednim potencijalima ZZH, s akcentima na proizvodnji zdrave hrane, uzgoju
smilja itd.

ZA RAZLIKU OD PROGRAMA RADA, PRORACUN ZZH ZA 2017. GODINU USVOJEN JE NA
VRIJEME - PO PRVI PUT U POSLJEDNJIH 10 GODINA. | pored nepridrzavanja zakonskih
rokova i propisanih procedura, od strane Vlade, Skups$tina ZZH je proradun, po prvi put u
posljednjih 10 godina, usvojila prije poletka godine na koju se odnosi. Medutim, i ovaj put je
usvojen po skracenom postupku, bez organiziranja javne rasprave.

URED ZA REVIZIJU JE DAO NEGATIVNO MISLJENJE O NACINU RADA | POSLOVANJA
VLASTI U ZZH, TIJEKOM 2015. GODINE. Na Zalost, negativna revizorska misljenja, kod nas, i
dalje ne nailaze na adekvatnu reakciju, karakteristicnu za razvijena demokratska drustva.

TRANSPARENTOST RADA SKUPSTINE ZZH JE NA IVICI PRIHVATLJIVOSTI. Web stranica
Skupstine se neredovno odrzava i nadopunjuje novim informacijama. Na istoj se jo$ uvijek (nakon
isteka pola mandata) ne mogu pronaci vazne informacije, kao $to je trenutni saziv Skupstine i
njenih radnih tijela, dokumenti koji su usvojeni, zapisnici sa odrzanih sjednica Skup$tine, podatci
0 primanjima zastupnika isl.). Zapisnici sa sjednica radnih tijela se ne objavljuju i nisu dostupni ni
na zahtjev.

U 2016. GODINI JE ZABILJEZEN NIZAK STUPANJ POJEDINACNIH AKTIVNOSTI
ZASTUPNIKA U SKUPSTINI ZZH. lako je u promatranom razdoblju odrzano svega 10 sjednica
Skupstine, na samo 2 od njih su nazodili svi zastupnici. Za 12 mjeseci postavljeno je ukupno
svega 18 zastupnickih pitanja i pokrenute 2 inicijative. Petnaest zastupnika nije postavio/pokrenuo
niti jedno pitanje/inicijativu u 2016. godini. Jedanaest zastupnika nije se, u 2016. godini javilo za
raspravu niti po jednoj to&ci dnevnog reda. U promatranoim razdoblju, niti jedan zastupnik
Skupstine ZZH nije Skupstini podnio niti jedan prijedlog nekog zakona.



| PORED VRLO SKROMNIH REZULTATA RADA, ZASTUPNICI SKUPSTINE ZZH SE NE
ODRICU SVOJIH PRIVILEGIJA. Dvanaest od 23 zastupnika Skupétine ZZH je profesionaliziralo
svoj status u Skupstini, tj. imaju status zaposlenih i primaju po ovom osnovu punu pla¢u. Jos§ 8
prima tzv. ,razliku i plaéi“ , a 3 zastupnika Skupstine ZZH koji su izaslanici u Domu naroda
Parlamenta FBiH, u ovom parlamentu su i profesionalizirali svoj status. Isplaéuju se pausali,
naknade za nazoc¢nost sjednicama Skupstine i njenih radnih tijela, putni troskovi,... Za 2016.
godinu zastupnici Skup$tine ZZH su, iz proraduna Zupanije, naplatili oko 375 tisuéa KM, a iz
proracuna Federacije oko 150 tisu¢a KM. Ukupno, dakle, preko pola milijuna.

Spomenimo da je zastupnica Marija Ce$ki¢ (HSP dr. Ante Stargevi¢ BiH), u jedinom amandmanu
predlozenom na ovogodiSnji proracun, zatrazila smanjenje bruto plac¢a u 22 tijela na proraéunu
ZZH, medu kojima su Vlada, Skupstina, ministarstva, te, zavodi, i da se na taj na€in ostvarena
usteda preraspodijeli za otplatu duga, porodiljne naknade i za tekuce prijenose za pomoc¢
nezaposlenima. Amandman, nazalost, nije prihvaéen, 8to govori o nedostatku socijalne
osjetljivosti, ve¢ine zastupnika Skupstine ZZH.

SKUPSTINA JOS UVIJEK NIJE U POTPUNOSTI ZAVRSILA PROCES SVOG
KONSTITUIRANJA. Vise od polovice aktualnog mandata je pro$lo a da u Skupétini ZZH nije
imenovan potpredsjednik iz srpskog naroda, $to se Citavo vrijeme pravda navodnim ,pravnim
problemima“, mada je upravo odbijanje da se izabere potpredsjednik, osim Sto je politicki, i
svojevrstan pravni problem — jer se time krsi i vazeéi Poslovnik i Ustav ZZH, koji je amandmanima
iz 2011. usuglaSen sa Ustavom Federacije i BiH, u kontekstu ravnopravnosti sva tri konstitutivha
naroda. Ravnopravnosti, koje je zastupljenost izabranih predstavnika svih naroda u rukovodstvu
institucija vlasti zna€ajan, simboli¢an ¢in.



SADRZAJ

SAZETAK ...ttt n ettt 2
SADRZAU ...ttt ettt 5
U1V 5 SRR 6
POLITICKI KONTEKST ......ooiieieieiiieeeeee ettt n s s s 7
SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA..........cooooveeeeieeeceeeereeereeeeeeen 8
OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamikarada ........................ 10
KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UCINKOVIT RAD......14
UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE ZZH .........cccccoovvvveernne. 28
KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE...........c.coiiiieeeeeeeeee e 32
POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU I ZAKONA ..........ooooviiieeeeeeeeeeeeeeeeren e 35
TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE ZZH ...........oooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeen 36
AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA ....ooviieieeeeeeeeeee e en s s s s s s st 38
PRIMANJIA ZASTUPNIKA ...coooiiieieiieeeseeeseeesesesete ettt seseseseseeessesesennneneneas 42
RADNA TIJELA SKUPSTINE ..........ccoiiiiiieeeeeeeeteeeeee et en e 44
EUROATLANTSKIPUT BIH I ZZH .......o.oooeeeeeeeeeeeeeeeeee s 45
UTJECAJ RADA SKUPSTINE ZZH NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA ............... 47
ZAKLJUCCI I PREPORUKE ...........oooovieeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 49
INICIJATIVE ZA UNAPREDENJA RADA SKUPSTINE ZZH ...........cccoovieeeen. 51
DODATAK 1 — ZASTUPNICKI KARTONI .........oviviiiiiiieeeeeeeeeeeeee e, 52
DODATAK 2 - PROGRAM RADA .....oooiiieeeeeteeeeeeeeee et snn s s 76
DODATAK 3 — REALIZACIJA ZAKONA U SKUPSTINIZZH .........c.cccccoovevvvnnnn. 87
DODATAK 4 — INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA ......cooveveeecrrrerenennee, 90
DODATAK 5 - RADNA TIJELA SKUPSTINE ZZH ............ccocoovieeeeeeeeeeeeereren, 94
DODATAK 6 = PRORACUN ZZH ..........c..c.cooieieieeeeeeeeee e 95
DODATAK 7 — POSLJEDNJE REVIZORSKO IZVJESCE ...........cccocooovieevceeeenn 96

DODATAK 8 - RAD SKUPSTINE ZZH PO SJEDNICAMA ..........cooooveeeeeeeeeeeeeeeeeeen 98



UvoD

IzvjeSée o monitoringu rada Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke (ZZH), daje pregled rada
ove Institucije u razdoblju od 1.1.2016. do 31.12.2016. godine.

Cilj izvjeS¢a je sazimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCI doSao prateci rad
Skupétine ZZH tijekom izvjestajnog razdoblja.

Pri kreiranju izvjeS¢a, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvje§¢a o monitoringu rada
Skupétine ZZH, zapisnici sa odrzanih sjednica Skupétine i drugi materijali zatraZeni i dostavljeni
od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravnom nazo¢noscu sjednicama Skupstine.

Ovo izvjeSée je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da stalnim pracenjem i
periodiCnim izvjeSc¢ivanjem, omoguci javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeci iste uciniti
odgovornijim i u€inkovitijom u izvrSavanju svojih obveza.



POLITICKI KONTEKST

Stabilnost politickog okruzenja, prouzroCena dominacijom jedne politicke stranke u izvrSnoj i
zakonodavnoj vlasti Zupanije Zapadnohercegovacke, obiljeZila je cijelu 2016. godinu, $to upuéuje
na izravno odgovorne za ostvarene skromne rezultati rada izvrSne i zakonodavne vlasti u ovoj
Zupaniji.

A upucuje i na odgovorne za Cinjenicu da je viSe od pola aktualnog mandata proslo a da nije
imenovan potpredsjednik Skupstine iz srpskog naroda, $to se Citavo vrijeme pravda navodnim
.pravnim problemima“, mada je upravo odbijanje da se izabere potpredsjednik, osim §to je
politiGki, i svojevrstan pravni problem — jer se time krSi i vazeéi Poslovnik i Ustav ZZH, koji je
amamndmanima iz 2011. usuglasSen sa Ustavom Federacije i BiH, u kontekstu ravnopravnosti
sva tri konstitutivna naroda. Ravnopravnosti, koje je zastupljenost izabranih predstavnika svih
naroda u rukovodstvu institucija vlasti znacajan simbolicki ¢in.



SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

U promatranom razdobliju nije bilo promjena u sastavu Skup$tine Zupanije
Zapadnohercegovacke.
R.br. Zastupnik Stranka Trajanje aktualnog Mandat u
mandata Skupstini
1 Ana Bogdan HKDU 24.3.2015. 1
2 Ivo Sesar HDZ BiH 21.11.2014. 2
3 Milan Sevo HDZ BiH 21.11.2014. 1
4 Suzana Kraljevic¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
5 Zdenko Cosi¢ HDZ BiH 21.11.2014. - 3.2.2015. 1
6 Erina Lasic¢ HDZ BiH 21.11.2014. 2
7 Ivan Landeka HDZ BiH 21.11.2014. 1
8 Ante Misetic¢ HDZ BiH 21.11.2014. 2
9 Ivan Damjanovic HDZ BiH 21.11.2014. 1
10 | RuZica Gali¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
11 | Tomislav Mandi¢ HDZ BiH 21.11.2014. 2
12 Ivan Leko HDZ BiH 24.3.2015. 2
13 | zZdravko Besli¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
14 | Dario Sesar HDZ BiH 21.11.2014. - 3.2.2015. 2
15 | Tanja Grbesi¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
16 | Sando Mati¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
17 | Slobodan Tomic NSRB 17.12.2014. 3
18 | Deni Cori¢ HS 21.11.2014. 1
19 | Marija Ceski¢ HSP Dr. AS 21.11.2014. 1
20 | Viktor Kvesié HSP 21.11.2014. 2
21 | Ivan Jurisi¢ Samostalni 21.11.2014. 1
22 | Tomislav Topi¢ HDZ 1990 21.11.2014. 1
23 | Velimir Busi¢ HDZ 1990 21.11.2014. 1
24 | Rajko Grbesic¢ HDZ 1990 21.11.2014. 1
25 | Mirela Cuvalo HDZ 1990 21.11.2014. 1

Tabela 1: Sastav Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke!

Na kraju 2016. godine Skupstinu Zupanije Zapadnohercegovacke &ine 23 zastupnika. Jedan
zastupnik, nakon napustanja stranke na €ijoj je listi uSao u Skupstinu, djeluje kao samostalni (lvan
JuriSi¢) dok ostali zastupnici dolaze iz 7 politickih stranaka.

1 CCl vodi evidenciju o mandatima od 2006. godine
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Grafikon 1

Vladajucu vecinu u ovoj zakonodavnoj instituciji ¢ine zastupnici HDZ BiH (13) i HKDU (1).

Odnos pozicije i oporbe u Skupstini Zupanije
Zapadnohercegohovacke
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Nema promjena ni u rukovodstvu Skupstine. | druga godina mandata aktualnog saziva Skupstine
je proSla a da nije izabran dopredsjedavajuc¢i Skupstine iz srpskog naroda,odnosno, da nisu
otklonjeni navodni ,pravni problemi®, na koje se pozivaju u Skupstini, pri odbijanju implementiranja
ovog vaznog simboli¢kog izraza ravnopravnosti konstitutivnih naroda.

Podsjetimo, slicna situacija se dogodila i u prethodnom d&etverogodiSnjem mandatu, kada
izabranim zastupnicima, srpske i boSnjacke nacionalnosti, krSenjem Poslovnika, nije dozvoljeno
da formiraju svoje klubove i izaberu potpredsjednike Skupstine, kako to Poslovnik predvida, a sto
je i sukladno sa amandmanima na Ustav ZZH, kojima se garantita konstitutivnost sva 3 naroda i
,ostalih“ u ZZH.




OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

Tijekom 2016. godine, Skupétina ZZH je odrzala 10 jednodnevnih sjednica. Od toga, 2 su bile
izvanredne. Odrzane su tijekom 8 mjeseci $to znadi da Skupstina ZZH u 2016. godini &ak &etiri
mjeseca nije odrzala niti jedno zasjedanje (lipanj, kolovoz, listopad, studeni).

U prvih pet mjeseci u kontinuitetu je odrZzavana po jedna sjednica mjeseéno, da bi do poremecaja
dinamike dosSlo u drugom dijelu godine kada je u rujnu odrzano jedno a u srpnju i prosincu po dva
zasjedanja. Obje izvanredne sjednice odrzane su u prvom kvartalu.

Nadnevak R.br Tip Planirano Razma Poletak Trajanje Broj Trajanje
. mjera trano zasjeda zasjeda stanki  stanki
sjed mjera nja nja
8.1.2016. 12. Redovita 4 4 10:00 00:45 0 -
15.2.2016. 13. lzvanredna 2 2 12:00 00:15 0 -
30.3.2016. 14. Izvanredna 2 2 12:00 01:10 1 00:15
25.4.2016. 15. Redovita 4 4 10:00 01:00 0 -
18.5.2016. 16. Redovita 5 5 10:00 01:15 0 -
6.7.2016. 17. Redovita 7 7 10:15 01:45 1 00:30
14.7.2016. 18. Redovita 6 6 10:15 02:15 1 00:50
2.9.2016. 19. Redovita 8 6 10:00 01:30 1 00:40
23.12.2016. 20. Redovita 3 3 10:00 00:30 0 -
30.12.2016. 21. Redovita 7 7 10:00 01:40 1 00:15

Tabela 2: Pregled osnovnih statisti¢kih podataka o odrzanim sjednicama Skupstine ZZH, u 2016. godini

Pored loSe dinamike u odrzavanju sjednica, rad ove institucije u 2016. godini obiljezila je i
skromna realizacija mjera. Na odrZanim sjednicama, u promatranom razdoblju, na dnevhom redu
se naslo 48 mjera, od Cega je 46 razmatrano. Sve razmatrane mjere su usvojene. Dvije mjere su
povucéene. Povuceni su Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim Skolama i Zakon o odgoju i
obrazovanju u srednjim Skolama.

Prosjek razmatranih mjera u 2016. godini je 4.6 po zasjedaniju.

lako je u razdoblju sijeCanj-ozujak zabiljezen kontinuitet odrzavanja jedne sjednice mjesec¢no, u
tom razdoblju je razmatrano po kvartalima, najmanje mjera (8). U drugom kvartalu je odrzano
jedno zasjedanje manje ali je broj realiziranih mjera u tom razdoblju bio neznatno veéi (9). U
tre¢em kvartalu, u kolovozu Skupstina nije odrZala niti jedno zasjedanje ali je tijekom srpnja
odrzala dvije sjednice, te, jednu sjednicu u rujnu. U ovom razdoblju Skupstina je ostvarila najbolji
kvartalni rezultat u broju razmatranih mjera u 2016. godini — 19, Sto €ini 41% od ukupno
razmatranih mjera. Od toga je 5 zakona Skupstina ZZH je, dakle, jedna od rijetkih Zupanijskih
skupstina na Cije se rezultate predizborna kampanja za lokalne izbore nije negativno odrazila. U
posljednja tri mjeseca Skup$tina je zasjedala samo u prosincu i tada je odrzala dva zasjedanja
na kojima je razmotrila 10 mjera.



Pregled rada Skupstine 7ZZH, u 2016. godini, po mjesecima
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U promatranom razdoblju je mjese¢no u prosjeku odrzano 0.8 zasjedanja. Prosjecno je realizirano
3.8 mjera mjesecno.

Analizirajuéi mjere koje je Skupstina ZZH razmatrala u ovom razdoblju vidljivo je da najveci broj
mjera koje su razmatrane predstavljaju Zakoni, koje €ine 41.3% svih razmatranih mjera. Na
drugom mjestu su izvjeS¢a koja Cine 21.7% od svih razmatranih mjera.

IstiCemo kako u 2016. godini nije realizirana niti jedna strategija, pa ni jedina strategija planirana
Programom rada Skup$tine ZZH za 2016. godinu - Strategija proizvodnje hrane i moguénost
proizvodnje zdrave hrane u ZZH.

Razmatrane mjere na sjednicama Skupstine ZZH, u razdoblju
1.1.2016.-31.12.2016. godine, po tipovima
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Zasjedanja Skupstine ZZH trajala su u prosjeku 1 sat i 12 minuta, ukljuéujuéi i stanke u trajanju
od 15 minuta u prosjeku. Efektivan rad na sjednicama, tokom 2016. godine, ukupno je trajao tek
9 sati i 35 minuta.

UGinkovitost rada Skupstine ZZH u 2016. godini

M Broj sati provedenih na sjednicama M Broj razmatranih mijera Prosjek po satu
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Grafikon 5

U lipnju je ostvarena najvec¢a produktivnost u radu. Za 4 sata razmotreno je 13 mjera.

Medutim, najvecu ucinkovitost, mjerenu kao meduodnos utroSenog vremena i koli€ine ostvarenog
posla, Skupétina ZZH je iskazala u veljagi, kad je za 15 minuta rada razmotrila 2 mjere, $to je
prosjeéno 8 mjera po satu. NajloSija ucinkovitost ostvarena je u oZujku kada je realizirano 1.7
mjera po satu.

Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario u drugoj godini svog mandata, sa rezultatima
ostvarenim u odgovarajuéem razdoblju od strane prethodnog saziva Skup$tine, dolazimo do
podataka da je prethodni saziv odrzao viSe sjednica, zasjedao viSe vremena i za vrijeme
zasjedanja razmotrio viSe mjera.

Poredenje aktualnog sa prethodnim sazivom Skupstine ZZH

m |-XI1 2012
m I-X11 2016

Broj zasjedanja Broj sati provedenih Broj razmatranih
na zasjedanjima mjera

Grafikon 6



Predemo li sa analize rada Skupstine, na analizu efekata tog rada, utvrdit éemo kako je Skupstina
u 2016. godini razmotrila 45 razli¢itih mjera (jedna mjera — Zakon o cestovnom prometu — se dva
puta pojavila na dnevhom redu), od ¢ega je 40 u potpunosti realizirala.

Realizacija mjera u Skupstini ZZH

54 52
46

I-XII 2011. I-XIl 2012. I-XI1 2013. I-X11 2014. [-XII 2015. I-XIl 2016.

Grafikon 7

U 2016. godini realizirano je 40 mjera Sto je najloSiji rezultat ako napravimo poredenje sa
ostvarenim u proSlom mandatu i prvom godinom aktualnog mandata. Najbolja realizacija je
ostvarena u 2013. godini, kada su realizirane 54 mjere, $to je za trecinu viSe od ostvarenog u
2016. godini.

Istovremeno, uz rezultate Posavske Zupanije (39) i Kantona 10 (41), radi se o najloSijim medu
rezultatima koje su u 2016. godini ostvarile Zupanijske skupstine u BiH.



KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UCINKOVIT RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE
Program rada Skupstine ZZH za 2017. godinu

Skupétina ZZH nije donijela svoj Program rada za 2017. godinu, prije isteka 2016. godine. Time
je od strane Skupstine prekren &lanak 43.stavak (1) Poslovnika o radu Skupstine Kantona ZZH
koji precizno definira obvezu usvajanja Programa rada za sljedec¢u godinu prije kraja prethodne.
Uz ovaj, prekrsen je i ¢lanak 15 stavak (a) koji kaze da je duznost i pravo Kolegija Skupstine da
utvrdi godidnji i mjesecni plan Skupstine i njenih radnih tijela.

Prema Poslovniku o radu Skupstine, usvajanje Programa rada ne samo da predstavlja
poslovniCku obvezu najviSseg zakonodavnog tijela u ovoj Zupaniji, nego bi trebao definirati i
smijernice za godi$nji rad Skupstine ZZH te potaknuti uginkovitost, mjerljivost i transparentnost
njenog rada.

Realizacija Programa rada Skupstine ZZH za 2016. godinu

Krsenja Poslovnika o radu po pitanju postivanja rokova za usvajanje godidnjeg Programa rada je
viSegodidnja loda praksa ove zakonodavne institucije. U posljednjih 10 godina, jedino je program
rada Skupstine za 2008. godinu usvojen sukladno Poslovniku o radu. Ostalih godina zabiljezena
su viSemjesecna zakasnjenja (programi su usvajani naj¢eS¢e tek sredinom godine na koju se
odnose) a 2010. i 2011. godine Skupstina ZZH je radila bez godi$njeg plana rada.

Program rada Skupétine ZZH za 2016. godinu usvojen je 14.7.2016. godine, &ime je njegova
funkcija godiSnjeg programa rada, u potpunosti obesmislena.

Program za: Nadnevak Broj mjera u Programu Broj zakona
usvajanja

2007. 26.6.2007. 51 24
2008. 31.12.2007. 68 31
2009. 31.7.2009. 85 40
2010. - - -

2011. - - -

2012. 24.2.2012. 72 28
2013. 17.6.2013. 77 33
2014. 3.7.2014. 71 25
2015. 16.7.2015. 63 25
2016. 17.7.2016. 68 28

Tabela 3: Programi rada Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke — usvajanje i obim



Kasnjenje sa usvajanjem samo je jedan od problema u svezi Programa rada Skupstine za 2016.
godinu.

Kljucni problem je u niskoj realizaciji planiranih obveza.

Od 68 mjera iz Programa rada Skupstine ZZH, u 2016. godini u potpunosti je realizirano svega
njih 10, odnosno 14.7%. Jo$ 5 mjera (7.4%), realizirano je djelimi¢no i kraj godine su do¢ekale u
proceduri.

Ono §to je bitno naglasiti jeste kako su i ovako loSi rezultati o realizaciji planiranih obveza
Skupstine, zapravo, sporni i neupotrebljivi kao statistiCki podaci. Naime, vise od polovice
realiziranih mjera iz Programa rada, su realizirane u vrijeme kad taj Program nije ni postojao,
to€nije kada nije bio usvojen i ozvani¢en. Dodatni apsurd leZi u €injenici kako se u Programu rada
koji je usvojen tek krajem 7. mjeseca, nalazi ,plan rada“ za razdoblje sije€anj- srpanj 2016.
godine.?

Od 10 u potpunosti realiziranih mjera, koje se nalaze u Programu rada za 2016. godinu, tek 3 su
realizirane nakon usvajanja Programa rada.

Odluka 1 0 0
Zakon 28 3P 5N 1PIN
Ostalo 3 0 0
Izvjesca 11 5 0
Informacija 12 0 0
Strategija 1 0 0
Analiza 4 0 0
Pravilnik 1 0 0
Plan rada 2 0 0
Proracun 3 2 1
Plan 1 0 0
Poslovnik 1 0 0
Ukupno 68 10P 5N 2P 1IN

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupstine ZZH, po vrsti akata

Krajnje niska realizacija planiranih obveza kontinuirani je problem u radu Skupstine ZZH. Podatci
govore kako ¢e, ostane li na ovoj razini udinkovitosti, Skupstina ZZH na kraju aktualnog

2 Centri civilnih inicijativa ipak objavljuju ove statisticke podatke (uz jasno ogradivanje!) u cilju potpunog
informiranja javnosti i stvaranja mogucnosti da gradani steknu kompletnu sliku o radu ove institucije.



Cetverogodisnjeg mandata imati manje realiziranih mjera nego $to ih ima u iti jednom godiSnjem
programu rada.

Godi3nja realizacija planiranih godisnjih obaveza ZZH
B Godisnji plan  ® Godisnja realizacija Procenat realizacije
76
71 71
63 68
9
% % % % %
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Grafikon 8

Od 68 mijera koliko ih je Programom rada planirano za realizaciju u 2016. godini, 53 nije
realiziranio niti u kom obliku. Jo$ 5 ih je realizirano tek u nacrtu i poslato u daljnju proceduru.

R.br. Naziv mjere Predlagatelj Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje
1 Zakon o prestanku vazenja Zakona o Ministarstvo financija 2016. 12.
ProraCunima u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj
2 Izmjene i dopune Proraguna Zupanije Ministarstvo financija 2016. 12.
Zapadnohercegovacke za 2016. godinu
3 Zakon o platama i naknadama u tijelima  Ministarstvo 2015. 12.
vlasti ZzH pravosuda i uprave
4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona  Ministarstvo 2016. 12.
o lokanoj upravi ZZH pravosuda i uprave
5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona  Ministarstvo 2016. 12.
o drzavnim sluzbenicima u tijelima pravosuda i uprave
drzavne sluzbe u ZZH
6 Zakon o pravosudnom ispitu u ZZH Ministarstvo 2015. 12.
pravosuda i uprave
7 Zakon o inspekcijama u ZZH Ministarstvo 2016. 12.
pravosuda i uprave
8 Zakon o predskolskom odgoju i Ministarstvo 2015. 12.
obrazovanju prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
9 Zakon o odgoju i obrazovanju u Ministarstvo 2016. 12.
osnovnim Skolama — 18.05.2016. prosvjete, znanosti,
prihvaceno u nacrtu (prema planu) kulture i Sporta




R.br.

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

Naziv mjere

Predlagatelj

Godina 1.
pojavljivanja

Planirani rok za
razmatranje

~Zakon 0 odgoju I obrazovanju u srednjim
Skolama — 18.05.2016. prihvaceno u
nacrtu (prema planu)

Zakon o priznavanju stranih obrazovnih
isprava i kvalifikaciju

Odluka o privremenom financiranju ZZH
za razdoblje sijeCanj - oZujak 2016.
godine

IzvjeSée Vlade o koriStenju sredstava
Tekuce zalihe Proracuna

IzvjeSée o radu stalnih i povremenih
tijela Skupstine ZZH za 2015. godinu
IzvjeSée Vlade o koristenju sredstava
Tekuce zalihe Proracuna

Informacija o stanju sigurnosti
cestovnog prometa (polugodisnja-2016.)

Informacija o radu Zupanijskog suda i
opcinskih sudova za 2015. godinu
Informacija o radu Zupanijskog javnog
tuZiteljstva za 2015. godinu

IzvjeS¢e Vlade o koriStenju sredstava
Tekuce zalihe Prorac¢una

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 nov€anim potporama za poljoprivredu
i ruralni r azvoj

Izmjene i dopune Poslovnika SkupStine
Zupanije Zapadnohercegovacke
Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu
Strugne sluzbe Skupstine Zupanije
Zapadnohercegovacke

Zakon o izmjenama Zakona o Vladi ZZH

Zakon o nabavi, drZanju i noSenju oruZja

i streljiva ZZH

Zakon o unutarnjim poslovima

Zakon o policijskim sluZzbenicima

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 sigurnosti prometa na cestama u ZZH

Ministarstvo
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
Ministarstvo
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
Ministarstvo financija

Vlada Zupanije
Skupstina ZZH
Vlada Zupanije

Ministarstvo
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
Zupanijski sud i
opcinski sudovi
Zupanijsko
tuZiteljstvo

Vlada Zupanije

Ministarstvo
gospodarstva

Kolegij Skupstine

Kolegij Skupstine

Ministarstvo
pravosuda i uprave
Ministarstvo
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
Ministarstvo
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke

2016.

2015.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2015.

2016.

2015.

2016.

2016.

12.

12.

10.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.
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29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43
44

Naziv mjere

Predlagatelj

Godina 1.
pojavljivanja

Planirani rok za
razmatranje

~Zakon o izmjenama | dopunama Zakona
0 ugostiteljskoj djelatnosti —
30.12.2016. prihvaceno u nacrtu
Zakon o slatkovodnom ribarstvu ZZH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 Sumama
Zakon o radu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o gradenju — 25.04.2016. prihva¢eno u
nacrtu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 prostornom uredenju — 25.04.2016.
prihvaceno u nacrtu

Plan zastite okolisa

Zakon o nadleZznostima Zupanijskih tijela
vlasti ZZH u podrugju zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca

Zakon o zastiti od poZara i vatrogastvu
Z7H

Zakon o katastru i registraciji nekretnina

Izvjesce Zupanijske Agencije za
privatizaciju sa prihodima,rashodima i
utrosku sredstava

Informacija o isplaéenim novéanim
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj
proizvoadnji podnositeljima i namjeni
poticaja proizvodnje u opéinama ZZH za
2015. godinu

Informacija o stanju u oblasti Sporta s
programom razvoja Sporta na podrucju
Z7H

Informacija u oblasti predskolskog,
osnovnog, srednjeg i visokog
obrazovanja

Informacija u oblasti kulture

Program rada Vlade 7ZZH za 2017. godinu
Program rada Skupstine 7ZH za 2017.

godinu

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
gospodarstva
Ministarstvo
gospodarstva
Ministarstvo
zdravstva, rada i
socijalne skrbi
Ministarstvo
prostornog uredenja,
resursa i zastite
okolisa

Ministarstvo
prostornog uredenja,
resursa i zaStite
okolisa

Ministarstvo
prostornog uredenja,
resursa i zastite
okolisa

Uprava civilne zastite

Uprava civilne zastite

Uprava za geodetske i
imovinsko pravne
poslove

Agencija za
privatizaciju

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
Ministarstvo
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
Ministarstvo
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
Vlada Zupanije
Skupstina ZZH

2016.

2015.

2013.

2016.

2016.

2014.

2015.

2014.

2014.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.
2016.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.
12.




R.br.

Naziv mjere

Predlagatelj

Godina 1.
pojavljivanja

Planirani rok za
razmatranje

46

47

48

49

50

51

52

53

54

55

56

57

58

Analiza ostvarivanja mjera ekonomske
politike u ZZH u 2015. godini
Informacija o ekonomskoj suradniji
Zupanija s hrvatskom veéinom u F BiH
Analiza razine razvijenosti Zupanije i
opéina u Zupaniji s prijedlogom mjera za
poticaje i razvoj

Koristenje raspoloZivih resursa u ZZH
(prirodni, ekonomski,
kadrovski,energetski)

Informacija o obrtniStvu, trgovini,
ugostiteljstvu i turizmu na podrucju
Zupanije Zapadnohercegovacke
Analiza realiziranja stranih ulaganja -
uvjeti, potedkoce i poticaji
Informacija o stanju stambenog fonda
na podrugju ZZH

Prestrukturiranje i privatizacija s
posebnim osvrtom na velike
gospodarske sustave

Informacija o stanju raseljenih osoba -
prognanih i izbjeglih u ZzH ( broj,
struktura, poloZaj, ostvarivanje prava,
zaStite i naina zbrinjavanja)

Izgradnja sustava socijalne zastite,
analiza bi obuhvatila:socijalne
programe,nezaposlenost, zdravstvenu
zaStitu,obrazovanje i dr.,

Analiza razine zaposlenosti ha podrucju
ZZH i opéina

Strategija proizvodnje hrane i
moguénost proizvodnje zdrave hrane u
ZZH

IzvjeS¢e o implementaciji projekata u
2015. godini

Informacija o stanju i poduzetim
mjerama za suzbijanje zlouporabe
opojnih droga

Ministarstvo financija
Vlada Zupanije

Vlada Zupanije

Ministarstvo
prostornog uredenja,
resursa i zasStite
okolisa

Ministarstvo
gospodarstva

Vlada Zupanije
Vlada Zupanije

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
zdravstva, rada i
socijalne skrbi

Ministarstvo
zdravstva, rada i
socijalne skrbi

Ministarstvo
zdravstva, rada i
socijalne skrbi
Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
gospodarstva
Ministarstvo
unutarnjih poslova
Z7H

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2016.

2015.

2015.

2016.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.

12.




Zakon o unutarnjim poslovima, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sigurnosti prometa na
cestama, Zakon o slatkovodnom ribarstvu, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sumama,
Plan zastite okoliSa, analiza razine zaposlenosti, razvijenosti (s prijedlogom mjera za poticaje i
razvoj) i realiziranja stranih ulaganja (uvjeti, poteSkoce i poticaiji), lzgradnja sustava socijalne skrbi
(socijalni programi, nezaposlenost, zdravstvena zastita, obrazovanje,...).

ZAKONI

Promatramo li samo zakone, utvrdit éemo kako je Programom rada Skupstine ZZH za 2016.
godinu planirana realizacija 28 razli¢itih zakona (16 u formi prijedloga i 12 samo u formi nacrta).®

Zakonodavna aktivnost u ZZH u 2016. godini, po mjesecima

e Planirano Realizovano
27
e —— 2 %—; 0 0 0 0 2
(v} \v) \v) \v) \v) \v) \v) U
sij velj ozZu tra svi lip srp kol ruj lis stu pro

Grafikon 9

Programom za ovu godinu predvideno je da se o zakonima na Skupstini raspravlja 28 puta, a
raspravljano je 8 puta. Program rada ne sadrZi precizan rokovnik realizacije planiranih mjera, tako
da se podrazumijeva da sve $to nije realizirano tijekom godine treba biti realizirano u krajnjem
roku na koji se odnosi program rada.

3 Za realizaciju samo u nacrtu planirani su Zakon o izvrdenju Proraduna ZZH za 2016. godinu, Zakon o prestanku
vazenja Zakona o Proraunima u Zupaniji Zapadnohercegovackoj, Zakon o izvrsenju proraduna Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2017. godinu, Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjim Skolama, Zakon o predSkolskom
odgoju i obrazovanju, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim Skolama, Zakon o priznavanju stranih obrazovnih
isprava i kvalifikaciju, Zakon o plaéama i naknadama u tijelima vlasti ZZH , Zakon o pravosudnom ispitu u ZZH,
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe u ZZH, Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o lokanoj upravi ZZH, Zakon o inspekcijama u ZZH.



Zakonodavna aktivnost Skupstine ZZH u 2016. godini

B GodisSnji plan ® Relizirano u potpunosti = Djelomi¢no realizirano M Realizirano iznad plana

Prijedlozi Nacrti

Grafikon 10

ZZH je tijekom 2016. godine usvojila 1 od zakona planiranih Programom rada da se realiziraju u
prijedlogu, te prihvatila 2 od zakona planiranih da se realiziraju samo u nacrtu. JoS 2 od njih je,
iako su bili planirani samo u nacrtu, usvoijila u finalnoj formi prijedloga (dakle realizirala je iznad
plana), odnosno finalno je realizirala 17.86% od godidnjeg plana za 2016. godinu. U istom
razdoblju, Skupstina je prihvatila i 3 nacrta, od zakona koji su bili planirani za realizaciju u finalnoj
formi prijedloga, ali koji u 2016. godini nisu usvojeni u tom obliku, tj. pored 17.86% u potpunosti
realiziranih zakonodavnih obveza, joS 10.71% je djelimi¢no realizirano.

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Skupstine ZZH u
2016. godini

' 11%

18% m Usvojeno u

prijedlogu

M Prihvaceno u
nacrt

m Nerealizirano

Grafikon 11




Pet od 8 Sto u potpunosti, §to djelimi¢no, realiziranih zakona su temeljni zakoni (3 prijedloga i 2
nacrta). Ostalo su izmjene i dopune vec¢ postojecih zakonskih akata.

Temeljni zakoni medu realizovanim zakonima iz Programa
rada Skupstine ZZH za 2016. god

M Prijedlozi ™ Nacrti

Ay

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 12

Od 20 nerealiziranih zakona iz Programa rada za 2016. godinu, 15 je temeljnih.

Godisnja realizacija zakonodavnog dijela Programa rada
Skupstine ZZH, po godinama

m GodiSnji plan  m Potpuna realizacija Djelimi¢na realizacija

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.

Grafikon 13

U obje godine aktualnog mandata, realizacija planiranih zakona niZa je nego iti u jednoj godini
prethodnog saziva Skupétine ZZH.



Godisnja realizacija zakoniodavnog dijela Programa rada
Skupstine ZZH, po godinama

B %potpuna realizacija B %djelomicna realizacija  ® %nerealizirano

2011.
2012.
2013.
2014.
2015.
2016.

Grafikon 14

Inace, ako poredimo broj zakona koji su ostali nerealizirani u 2016. godini sa brojem nerealiziranih
zakona u prethodnim godinama, uocit c¢emo kako je realizacija u 2016. godini bolja jedino od
realizacije u prethodnoj godini. Medutim, kada govorimo o potpunoj realizaciji najlosiji rezultat je
ostvaren upravo u 2016. godini. Najbolja realizacija je ostvarena u 2013. godini kada je usvojeno
4 puta viSe zakona nego u 2016. godini.

Dodajmo i da su 12 od 28 Programom rada za 2016. godinu planiranih zakona, tzv ,preneseni
zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu
realizirani, nego su uvrsteni u Program rada za ovu godinu. U 2016. godini usvojeno je 16.67%
od ,prenesenih® zakona i 6.25% od novih zakona u Programu rada za 2016. godinu.

"Preneseni" i novi zakoni u Programu rada Skupstine ZZH za
2016. godinu i njihova realizacija

M planirani MW usvojeni M u proceduri M nerealizirani

preneseni zakoni novi zakoni

Grafikon 15

Problem ,preno$enja“ zakona je kontinuirani problem Skupétine ZZH.



"Preneseni" i novi zakoni u Programu rada Vlade HNZ/K, po
godinama

M Preneseni zakoni M Novi zakoni

2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
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PRORACUN
Proraéun ZZH za 2016. godinu

Proradun ZZH za 2016. godinu nije usvojen do kraja 2015. godine, &ime je prekrsen Zakon o
Proracunima u F BiH. Financiranje je u prvom tromjesecju 2016. godine osigurano Odlukom o
privremenom financiranju. Proragun ZZH za 2016. godinu usvojen je u skraéenoj proceduri bez
organizirane Siroke javne rasprave, 30.3.2016. godine, u visini 77.717.874 KM.

Poraéun ZZH za 2017. godinu

Vlada ZZH je utvrdila prijedlog Proraduna za 2017. godinu, na sjednici Vlade odrzanoj
20.12.2016. godine. Isti je 30.12.2016. godine usvojen na Skup$tini u Zurnoj proceduri, u iznosu
od 76.738.921 KM.

Prvi put u posljednjih deset godina, odnosno u 3 posljednja saziva Skupstine (odkad CCl prati rad
institucija vlasti u BiH) ovaj vazan dokument je usvojen sukladno roku utvrdenim Zakonom o
proracunima F BiH.

Kada uporedimo iznose proraCuna u posljednjih deset godina, uocCit ¢emo kako je najveéi
Proracun bio u 2016. godini dok za 2017. godinu biljezi pad od cca. 1 milijuna KM.



ProraCunom za 2017. godinu planirani prihodi za 1 milijun KM manji od planiranih rashoda, tako
da se planira deficit proraCuna. Kako bi se proraun uravnotezio i pokrio iskazani deficit
predvideno je ponovno zaduzivanje zupanije.

Godina Rebalans Visina Proracuna Nadnevak Nadnevak
utvrdivanja usvajanja Proracuna

prijedloga na Vladi u Skupstini

2007. 69.006.200 30.03.2007

1. 03.12.2007

2008. 75.435.200 08.02.2008 28.03.2008

1. 72.036.360 01.12.2008 10.12.2008

2000. 76.912.700 05.03.2009 16.03.2009

1. 19.06.2009 04.08.2009

2. 78.510.371 27.11.2009 11.12.2009

2010. 75.922.324 31.12.2009 15.01.2010

1. 80.986.500 15.12.2010 23.12.2010

2011. 74.098.600 23.03.2011 01.04.2011

1. 73.738.300 08.12.2011 21.12.2011

2012. 71.882.360 14.02.2012 24.02.2012

1. 67.939.596 07.12.2012 18.12.2012

2013. 69.894.800 20.03.2013 03.04.2013

2014. 70.208.147 15.01.2014 07.02.2014

1. 73.393.555 09.12.2014 23.01.2015

2015. 75.988.682 19.03.2015 31.03.2015

2016. 77.717.874 23.03.2016 30.03.2016

2017. 76.738.921 20.12.2016. 30.12.2016

Tabela 6: Proraéuni ZZH, po godinama

Najznacajniji prihodini u ukupno planiranim prihodima su prihodi od poreza, tj od neizravnih
poreza s jedinstvenog racuna ( prihodi od PDV-a), u iznosu od 46 milijuna KM.

Druga znacajna stavka su prihodi od poreza na dobit poduze¢a u iznosu cca. 14 milijuna
KM.Prihodi od poreza na dohodak kao tre¢a znacajna stavka su planirani u iznosu od 4 500 000
KM. Neporezni prihodi su u odnosu na Proracun za 2016. godinu maniji za 992 547 KM.

S najvise proradunskih sredstava, Proradunom ZZH za 2017. godinu, planirano je da raspolaze
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta (rashodi ministarstvo i Skole) — 31.378.752 KM,
a sa hajmanje Ured za Europske intergracije — 72.600 KM.



Rashodi- plan

R. br. Korisnik proracunskih sredstava
1 Skupstina ZZH
2 Ured za zakonodavstvo
3 Vlada Zupanije
4  Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovacke
5  Ministarstvo pravosuda i uprave
6  Zupanijski sud i opéinski sudovi
7 Zupanijsko tuZiteljstvo
8  Zupanijsko pravobraniteljstvo
9 Zavod za pravhu pomo¢
10 Ministarstvo financija
11 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
12 Zavod za javno zdravstvo
13 Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i zastite okolisa
14 Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove
15 Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata
16 Ministarstvo gospodarstva
17 Zavod za poljoprivredu
18 Uprava civilne zastite
19 Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta
20  Zupanijski arhiv
21 Uprava za inspekcijske poslove
24 Ured za Europske integracije

1.222.000
80.300
5.139.686
11.857.000
597.636
3.044.062
682.000
195.135
161.850
2.995.724
3.351.932
138.644
1.223.373
172.275
1.261.700
3.790.636
194.437
542.000
31.378.752
134.700
871.000
72.600

Tabela 7: Plan rashoda Proraéuna ZZH za 2017. godinu, po korisnicima

Najvise proradunskih sredstava, Proradunom ZZH za 2017. godinu, planirano je za oblast "Place

i naknade troSkova zaposlenih” — 47.070.959 KM

Planirani rashodi i izdatci u proraCunu za 2017. godinu iznose 76 738 921 KM i maniji su za 978
953 KM od rashoda i izdataka planiranih Proracunom za 2016. godinu. Teku¢i rashodi su planirani
u iznosu 69 091406 KM, kapitalni izdatci 1 547 515 KM a za otplatu duga je planirano 5 500 000

KM.
R.br. Oblast za koju su hamjenjena sredstva Rashodi- plan
1 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 4.309.597
2 Izdaci za kamate i ostale naknade 1.008.100
3 [zdaci za materijal i usluge 6.287.036
4 Kapitalni izdatci 1.547.515
5 Otplate dugova domacim fin. inst. 5.500.000
6 Place i naknade troskova zaposlenih 47.070.959
7 Tekucéa zaliha 600.000
8 Tekuci prijenosi sredstava 10.415.714

Tabela 8: Plan rashoda Proraéuna ZZH za 2017. godinu,

po oblastima




Zbog prijema djelatnika u osnovne Skole (asistenti u nastavi) uvecani su troskovi za bruto place
zaposlenih, a doprinos poslodavca je veci za 46 547 KM. |zdatci za materijal i usluge umanjeni
su za 88 314 KM, a planirana sredstva za tekuée prijenose su u odnosu na 2016. godinu
umanjena za 1 111 286 KM.

Otplata duga odnosi se na povrat uzetih kreditnih sredstava i ukljuCuju otplatu planiranog
zaduZzenja u 2017. godini u iznosu 1 milijuna KM.

Sredstava planirana za nabavu opreme, gradevina, rekonstrukciju i investicijsko odrzavanje te
kapitalne prijenose drugim razinama vlasti iznose 1 547 515 KM.

Tekuéa zaliha iznosi 600 000 KM.
S



UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE ZZH

Pored 3 usvojena zakona iz Programa rada za 2016. godinu (te 5 prihvaéenih u nacrtu), Skupstina
ZZH je u 2016. usvojila i 10 neplaniranih zakona (u prijedlogu).

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupstini ZZH u
2016. godini
Usvojeno Prihvaceno u Odbijeno
nacrtu
B Neplanirano 10 0
M Planirano 3 5
Grafikon 17

U ovom razdoblju je, dakle, okon€an rad na ukupno 13 zakona a jo$ 5 je prihvaceno u nacrtu i
poslato u daljnju proceduru.Od njih su dva na Vladi usvojena u formi prijedloga ali su na sjednici
Skupstine povucena. Oba se nalaze u programu rada za 2016. godinu.

Dodajmo i da je od 13 zakona usvojenih u formi prijedloga, jedan prethodno, u promatranom
razdoblju, razmatran i prihva¢en u formi nacrta.

Skupstina ZZH je, dakle, u 2016. godini, usvajala mjese&no u prosjeku (u finalnoj formi prijedloga)
1.08 zakon.



Usvajanje zakona u Skupétini ZZH, u 2016. godini
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U U U U U

sij velj oZu tra svi lip srp kol ruj lis stu pro
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NajviSe prijedloga zakona, po 4, usvojeno je u prvom i posljednjem mjesecu 2016. godine. lako
u kolovozu nije odrzano niti jedno zasjedanje u tre¢em kvartalu su realizirana takoder Cetiri
zakona. Najbolja realizacija je ostvarena u prvom kvartalu (5 zakona), dok u drugom nije realiziran
niti jedan zakon. Skupstina ZZH éak sedam mijeseci nije realizirala niti jedan zakon (veljaga,
travanj, svibanj, lipanj, kolovoz, listopad, studeni).

Sest od 13 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Jedan zakon je prestao vaziti. Ostalo su
izmjene i dopune vec postojecih zakonskih akata. Takoder, od 5 zakona prihva¢enih samo u
formi nacrta, 2 su temeljna.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u zakonima
Skupstine ZZH, u2016. godini

B Temeljni zakoni M Izmjene i dopune

- 46%
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Ako uporedimo realizaciju zakona u Skup$tini ZZH u 2016. godini sa realizacijom u
odgovarajuéem razdoblju u proteklih pet godina, zamijetit éemo kako je, u 2016. godini usvojeno
viSe zakona nego u prethodnoj godini, ali da je realizacija ispod prosjeka prethodnog mandata.

Inace, najbolja realizacija je ostvarena u 2013. godini kada je u odnosu na 2016. realizirano Sest
prijedloga i Cetiri nacrta vise. NajloSija realizacija ostvarena je u prvoj godini mandata aktualnog
saziva.

Realizacija zakona u Skupstini ZZH

H Prijedlozi m Nacrti

[-XI1 2011.

[-XI12012. |-X11 2013.  I-XI11 2014. 1-X112015. I-XII 2016.
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Inace, procedura donoSenja, za zakone usvojene u 2016. godini, trajala je u prosijeku 63.5 dana.
NajduZze je trajala procedura za donoSenje Zakon o trgovini (470 dana) a najkrace procedura za
donosSenje Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom $kolstvu i Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o srednjem Skolstvu koji su predloZeni kao dopuna dnevnog reda i usvojeni u
formi prijedloga isti dan kada su i razmatrani.

R. Naziv zakona Prvo Usvojen  Brojdana  Status
br. razmatranje prijedlog provedenih
zakona u
proceduri
1 Zakon o trgovini 25.09.2014 08.01.2016 470 Usvojeno
2 Zakon o cestovnom prijevozu 21.07.2016 30.12.2016 162 Usvojeno
3 Zakon o prestanku vazenja 10.11.2015 08.01.2016 59 Usvojeno
Zakona o prostornom uredenju i
gradenju
4 Zakon o izmjenama i dopunama  26.11.2015 08.01.2016 43 Usvojeno
Zakona o sudskim pristojbama
5 Zakon o izmjenama i dopunama  16.11.2016 23.12.2016 37 Usvojeno
Zakona o koncesijama
6 Zakon o izmjenama Zakona 23.12.2015 08.01.2016 16 Usvojeno
oduzimanju nezakonito stecene
imovine




10

11

12

13

Zakon o izmjenama Zakona o
unutarnjim poslovima

Zakon o izvrSenju proracuna
Zupanije Zapadnohercegovacke
za 2017. godinu

Zakon o otpisu unutarnjeg duga
Zupanije Zapadnohercegovacke
Zakon o izvr$enju Prora¢una ZZH
za 2016. godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o socijalnoj skrbi, zastiti
civilnih Zrtava rata i zastiti
obitelji s djecom

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o osnovnom $kolstvu
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o srednjem Skolstvu

01.07.2016

20.12.2016

15.12.2016

23.03.2016

13.07.2016

02.09.2016

02.09.2016

14.07.2016

30.12.2016

23.12.2016

30.03.2016

14.07.2016

02.09.2016

02.09.2016

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure

13

10

Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno
Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

0d 13 zakona usvojenih u Skupstini ZZH promatranom razdoblju, $est spada u mjere koje bi
mogle znacajnije utjecati na Zivot gradana odnosno, doprinjeti rjeSavanju nekih od njihovih
najvaznijih problema.



KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U 2016. godini, Vlada ZZH je, u potpunosti ili djelimiéno, realizirala 13 razli¢itih zakona, 11 od njih
je utvrdila u formi prijedloga a 2 samo u formi nacrta. U isto vrijeme, Skupstina ZZH je, u
potpunosti ili djelimi¢no, realizirala 18 razli¢itih zakona (13 je usvojila u prijedlogu i 5 prihvatila u
nacrtu), od Cega je njih 12 (7 u prijedlogu i 5 u nacrtu) doSlo na prijedlog aktualne viade, u
promatranom razdoblju. Skupétina je u 2016. godini realizirala i 4 prijedloga zakona koje je Vlada
utvrdila u ranijem razdoblju (u zadnjem kvartalu 2015. godine) te 2 prijedloga zakona drugog
predlagatelja (Klub zastupnika HDZ-a).

Dva zakona usvojena na Vladi u formi prijedloga na sjednici Skupstine su razmatrani u formi
nacrta (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju, Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o gradeniju).

S druge strane, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama utvrden je, tijekom 2016.,
na Vladi u nacrtu, a na Skupstini usvojen u prijedlogu. Sli¢no je bilo i sa Zakonom o prestanku
vazenja Zakona o prostornom uredenju i gradenju, samo je njegov nacrt na Vladi utvrden 2015.
godine.

Dva zakona koje je Vlada, nakon §to ih je Skup$tina prihvatila u nacrtu, usvojila i uputila u
Skupstinsku proceduru, u formi prijedloga, povuéena su od strane predlagatelja (Zakon o odgoju
i obrazovanju u srednjim Skolama, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim skolama).

Jedan zakon koji je Vlada realizirala u prijedlogu, nije se u 2016. godini zbog kratkoce
parlamentarne procedure nasao na dnevhom redu Skupstine (Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o zZupanijskom zavodu za pravnu pomoc¢ utvrden je na Vladi 20.12.2016.).

Koordinacija rada Vlade i Skupstine ZZH, u realizaciji
zakonodavnih obveza, u 2016.godini

m Vlada m Skupstina

-
g ‘
e

Nacrti Prijedlozi
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Promatramo |i razinu planiranih i realiziranih zakona, mozemo zakljuCiti kako je realizacija
programskih obveza Skups$tine ugroZzena nedovoljnom ucinkovito$¢u Vlade u ispunjavanju svojih
obveza.



Odnos izmedu Vlade i Skupstine ZZH, u kontekstu realizacije
planiranih zakona, u 2016.godini

M Prijedlozi ™ Nacrti

Godisnji plan Vlade

Realizacija Vlade do

Realizacija ovih

31.12.2016 zakona u Skupstini
Nacrti 12 1 5
Prijedlozi 16 6 2
Grafikon 22

U promatranom razdoblju, iako Poslovnikom o radu Skupstine nije definirano da cijela Vlada mora
nazoditi njenim zasjedanjima, ministri su ili bili nazo&ni na sjednicama Skupstine ili u slu€aju da

nisu mogli nazodciti, na iste su slali svoje zamjene.

R. br. Ministar Ministarstvo Nazocio
1 Zdenko Cosié Premijer Zapadnohercegovackog kantona 10/10
2 Stjepan Bogut Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne 9/10
skrbi

3 Zdravko Boras MUP Zupanije Zapadnohercegovacke 7/10

4 Ruzica Mikuli¢ Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i 10/10
Sporta

5 Miroslav Ramljak Ministarstvo prostornog uredenja, resursa 9/10
i zaStite okoliSa

6 Anita Marki¢ Ministarstvo pravosuda i uprave 9/10

7 Mladen Begi¢ Ministarstvo hrvatskih branitelja iz 9/10
domovinskog rata

8 Dario Sesar Ministarstvo gospodarstva 8/10

9 Toni Kraljevi¢ Ministarstvo financija 8/10

Tabela 8: Nazoénost ministara Vlade ZZH sjednicama Skupétine ZZH

U 2016. godini, zastupnici su Vladi postavili 20 pitanja (18 razli¢itih - jer su neka od pitanja
postavljana viSe puta ili bila upu¢ena na viSe adresa) i pokrenuli 2 inicijative. Do kraja 2016.
godine odgovoreno je na 15 pitanja (75%).



Zastupnicka pitanja i odgovori u 2016. godini
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Zastupnicka pitanja Odgovori na njih
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POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

Rad Skupstine ZZH u 2016. godini obiljeZilo je kontinuirano kr$enje Poslovnika o radu ove
institucije kao i kréenje Zakona o prorad¢unima F BiH pri usvajanju Proraduna ZZH za 2016.
godinu.

PrekrSen je &lanak 43. Stavak (1) Poslovnika o radu Skupstine ZZH kojim je utvrdeno kako se
program rada za slijede¢u godinu usvaja do kraja tekuée. Clankom 45. je naloZeno i kvartalno
razmatranje ostvarivanja programa rada i poduzimanje odgovarajuc¢ih mjera za njegovo izvrsenje,
Sto nakon usvajanja ovog dokumenta za 2016. godinu Skupstina nije niti jednom ucinila.

Proradun ZZH za 2016. godinu nije usvojen sukladno &lanku 19. Zakona o proradunima
Federacije Bosne i Hercegovine*. Njegovo neusvajanje sukladno ovom zakonu predstavija i
kréenje Glanka 146. Poslovnika o radu Skupstine ZZH koji nalaZze primjenjivanje Zakona o
proradunima FBiH, Zakona o proradunu ZZH te Poslovnika o radu Skupstine ZZH.5

Nastavilo se kontinuirano krsenje Poslovnika o radu po pitanju neimenovanja dopredsjednika
Skupstine iz reda srpskog naroda. Naime, kr§enje se nastavilo zbog neuskladenosti Poslovnika
o radu Skupétine sa Ustavom ZZH. Zastupnik Slobodan Tomi¢ je u$ao u aktualni saziv Skupétine
nakon njenog konstituiranja preko zamjenskog mandata. Njegovim ulaskom u Skupstinu ukazala
se potreba za izmjenom rukovodstva Skupstine sukladno ¢lanku 10. stavak (1) Poslovnika o radu
Skupstine.® Kako do izmjena tijekom 2016. godine nije doslo, zastupnik Tomi¢ ne obnasa funkciju
dopredsjednika Skupstine. Medutim, zastupnik Tomi¢ do daljnjeg sudjeluje u radu Skupstinskog
Kolegija.

4 Nakon razmatranja od strane vlade, premijer Parlamentu podnosi prijedlog proracuna za sljedecu godinu,
najkasnije do 1. studenog tekuce godine za sljede¢u fiskalnu godinu. ... Parlament usvaja predloZeni proracun do 31.
prosinca tekuce godine.

5 (1) U postupku za donosenje akta iz prethodnog stavka sukladno se primjenjuju odredbe Zakona o proracunima
Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o proraunu Zupanije Zapadnohercegovacke kao i ovog Poslovnika,
ukljucujuci rokove propisane ovim zakonima.

6 1) Svaki klub naroda predlaze, izmedu svojih ¢lanova, jednog kandidata za mjesto predsjednika ili dopredsjednika
Skupstine.



TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE ZZH

Transparentost rada Skupstine ZZH je na rubu prihvatljivosti. Sjednice Skupstine se redovito
najavljuju i nakon njihovog odrzavanja se informacije o realizaciji u vidu kratkog priopcenja
postavljaju na web stranicu Skupstine. Dokumenti koji e se raznmatrati na sjednici se na vrijeme
dostavljaju elektroni¢kim putem. Medutim, web stranica SkupStine se neredovito odrzava i
nadopunjuje novim informacijama. na istoj se jo$ uvijek (nakon isteka pola mandata) ne mogu
pronaCi veoma vazne informacije, kao $to je trenutni saziv Skupstine i njenih radnih tijela,
dokumenti koji su usvojeni, zapisnici sa odrzanih sjednica Skupstine, podatci o primanjima
zastupnika isl.). Zapisnici sa sjednica povjerenstava se ne objavljuju i nisu dostupni niti na zahtjev.
Proradun ZZH za 2017. godinu je usvojen u Zurnoj proceduri bez organiziranja $iroke javne
rasprave. CCI nije dobio o€itovanje na dva puta uloZzene preporuke i pokrenute inicijative tijekom

2016. godine.

R.br. Predmet promatranja Stanje

1 Sloboda prisustva sjednicama Skupstine DA

2 Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE

3 Da li Skupstina prije zasjedanja objavljuje najavu sjednice? DA

4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA

5 Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupstine ZOSPI

6 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Skupstine Dobra

7 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupstine DA

8 Dostupnost podataka o pojedinac¢nom glasanju zastupnika NE

9 Institucionalno rijeSena javna dostupnost zastupnickih pitanja i DA

odgovora na pitanja

10 Dostupnost podataka o nazocnosti sjednicama | razlozima Djelimi¢no
odsustva

11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala Sa kasnjenjem
(ZOsP1)

12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa rada NE

13 Periodi¢no se informiSe javnost o realizaciji Programa rada NE

14 ObrazloZenja o usvojenim zakonima Detaljna

15 Postojanje zapisnika sa sjednica skupstinskih povjerenstava NE

16 Dostupnost dokumenata u elektroni¢kom obliku DA

17 Postojanje web stranice Skupstine DA

18 Funkcionalnost web stranice (sadrZajnost i redovno aZuriranje) Minimalna

19 Da li je na Internet stranici objavljen Program rada za aktualnu NE
godinu?

20 Da li se na Internet stranici objavljuju godisnje izvjes¢e o radu NE

institucije?
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Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o izvrSenju proracuna
za posljednju fiskalnu godinu?

Da li su na web stranici Skupstine u roku od 24 sata dostupno
saopstenje za javnost sa osnovnim podatcima sa odrzane sjednice?
Da li su, nakon sjednice Skupstine, dostupni na web stranici kao
,download” opcija materijali koji su razmatrani i usvojeni?

Da li je gradanima omogucem pristup arhivskim podacima sa
odrzanih zasjedanja

NE

DA

NE

NE

Tabela 11 : Transparentnost rada Skupstine ZZH




AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA

NAZOCNOST SJEDNICAMA SKUPSTINE

U promatranom razdoblju, odrzano je 10 zasjedanja Skupstine ZZH, od ega su na njih svega 2
bili nazo&ni svi zastupnici. Petnaest zastupnika nazodilo je svim zasjedanjima Skupstine. Sest
zastupnika nije nazod€ila na jednom a jedan na dva odrzana zasjedanja. Jedan zastupnik nije
nazocio na tri zasjedanja.

Nazo&nost zastupnika na sjednicama Skupstine ZZH

5% 4%

B Nazocilo svim zasjedanjima

B Nije nazocilo jednom zasjedanju

Nije nazocilo na 2 zasjedanja

m Nije nazocilo na tri zasjedanja

Grafikon 24

NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su: Ivan JuriSi¢ samostalni zastupnik - 3, Tomislav
Mandi¢ HDZ BiH - 2.

NAZOCNOST SJEDNICAMA RADNIH TIJELA

Zbog nedostupnosti zapisnika sa odrzanih sjednica radnih tijela, nismo u posjedu ovih informacija.

ZASTUPNICKA PITANJA | INICIJATIVE

Na odrzanim redoviti sjednicama Skups$tine ZZH, u promatranom razdoblju je postavljeno/
pokrenuto ukupno 20 pitanja/inicijative. Petnaest zastupnika nije postavilo/pokrenulo niti jedno
pitanje/inicijativu. Dva zastupnika je postavilo/pokrenulo jedno pitanje ili inicijativu, u ovom
razdoblju. Dva zastupnika su postavila/pokrenula dva pitanja/inicijative, dok su Cetiri zastupnika
postavila/pokrenula tri i viSe pitanja/inicijativa.



Zastupnicka pitanja i inicijative u Skupstini ZZH, u 2016. godini

W Zastupnici koji nisu postavili ili
pokrenuli ni jedno pitanje ili
inicijativu

B Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli samo 1 pitanje ili
inicijativu
Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli dva pitanja ili inicijative

W Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli tri ili vise pitanja ili
inicijativa
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Najvise zastupnickih pitanja i inicijativa postavili su ili pokrenuli zastupnici:lvan Landeka HDZ BiH
- (4), Slobodan Tomié NSRB - (4), Marija Ceskié HSP Dr. AS - (3), Zdravko Besli¢ HDZ BiH - (3),
Deni Corié HS - (2), Viktor Kvesi¢ HSP - (2).

Niti jedno pitanje/inicijativu nisu postavili: Ruzica Gali¢ HDZ BiH, Tomislav Mandi¢ HDZ BiH,
Rajko Grbesi¢ HDZ 1990, Milan Sevo HDZ BiH, Velimir Busi¢ HDZ 1990, Ante MiSeti¢ HDZ BiH,
Suzana Kraljevi¢ HDZ BiH, Tanja Grbesi¢ HDZ BiH, Tomislav Topi¢ HDZ 1990, Ivan Leko HDZ
BiH, Sando Mati¢ HDZ BiH, Ana Bogdan HKDU, Ivo Sesar HDZ BiH, Ivan Juridi¢ samostalni
zastupnik , lvan Damjanovi¢ HDZ BiH,

RASPRAVE ZASTUPNIKA

Na odrzanim zasjedanjima Skupstine ZZH, u promatranom razdoblju, raspravijalo se o 15 mjera,
koje su se nasle na dnevnim redovima. Jedanaest zastupnika Skups$tine ZZH nije, na
skupstinskim zasjedanjima, tijekom 2016. godine, raspravljalo niti i jednoj od mjera koje su se
pojavile na dnevnom redu Skupstine. Pet zastupnika raspravljalo je samo o jednoj od svih mjera
koje su se pojavile na dnevnom redu. Isto toliko zastupnika raspravljalo je o 2-4 mjere, a jedan
zastupnik je rasptravijao o 5-10 mjera koje su se pojavile na dnevnom redu Skupstine, u ovom
razdoblju. Jedan zastupnik je raspravljao po vise od 10 mjera koje su se pojavile na dnevnom
redu Skupstine ZZH u 2016. godini



Rasprave u Skupstini ZZH, u 2016. godini

4% 4%
B Zastupnici koji nisu sudjelovali u
raspravama niti po 1 tocci dnevnog reda

B Sudjelovali u raspravi po jednoj tocci
dnevnog reda

Sudjelovali uraspravama po 2-4 tocke
dnevnog reda

Sudjelovali u raspravama po 5-10 tocaka
dnevnog reda

= Sudjelovali u raspravama po vise od 10
tocaka dnevnog reda
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Zastupnici koj su raspravljali o najveéem broju to¢aka dnevnog reda su: Mirela Cuvalo HDZ 1990
- (11), Slobodan Tomi¢ NSRB - (9), Ruzica Gali¢ HDZ BiH - (4), Ivan Landeka HDZ BiH - (4),
Viktor Kvesi¢ HSP - (2), Marija Cegkié HSP Dr. AS - (2).

S druge strane zastupnici Suzana Kraljevi¢ HDZ BiH, Deni Cori¢ HS, Tomislav Mandi¢ HDZ BiH,
Ivan Jurisi¢ SZ, Rajko Grbesi¢ HDZ 1990, Ivan Damjanovi¢ HDZ BiH, Milan Sevo HDZ BiH,
Velimir Busi¢ HDZ 1990, Sando Mati¢ HDZ BiH, lvan Leko HDZ BiH, Tanja Grbesi¢ HDZ BiH, u
promatranom razdoblju uopée nisu sudjelovali u raspravi ni po jednoj tocki dnevnog reda.

Broj izlazaka za skups$tinsku govornicu je znatno vedi, jer u ovom pregledu nisu prikazane
rasprave zastupnika o dnevnom redu, replike, poslovni¢ke intervencije, ispravci krivog navoda,
zaklju€ci predsjedavajucih i sl.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ZASTUPNIKA

U promatranom razdoblju, niti jedan zastupnik Skupstine ZZH, nije, samostalno, Skupstini podnio
niti jedan prijedlog nekog zakonskog rjeSenja. Od klubova, Klub zastupnika HDZ-a BiH je
predlozio dva zakonska rjeSenja.

AMANDMANI ZASTUPNIKA

Godinu 2016. odlikuje skromna amandmanska aktivnost.



R.b Zsstupnik (imei Stranka Promatrano Nazoénost Broj Broj Broj
r. prezime) razdoblje zasjedanjima zastupnickih inicijativa rasprava
Skupstine pitanja
1 | Viktor Kvesic¢ HSP 01.01-31.12 9/10 1 1 2
2 | Slobodan Tomic NSRB 01.01-31.12 10/10 4 0 9
3 | Tomislav Mandi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 8/10 0 0 0
4 | Ivo Sesar HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 1
5 | Ante MiSeti¢ HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 2
6 | Erina Lasi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 1 0 1
7 | Ivan Leko HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0
8 | Milan Sevo HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0
9 lvan Damjanovi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0
10 | Tanja GrbeSi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0
11 | Ilvan Landeka HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 4 0 4
12 | Zdravko Besli¢ HDZ BiH 01.01-31.12 9/10 3 0 1
13 | Suzana Kraljevi¢ HDZ BiH 01.01-31.12 9/10 0 0 0
14 | Ruzica Gali¢ HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 4
15 | Sando Mati¢ HDZ BiH 01.01-31.12 10/10 0 0 0
16 | Velimir BusSi¢ HDZ 1990  01.01-31.12 9/10 0 0 0
17 | Mirela Cuvalo HDZ 1990 01.01-31.12 10/10 1 0 11
18 | Tomislav Topi¢ HDZ 1990  01.01-31.12 9/10 0 0 1
19 | Rajko Grbesic¢ HDZ 1990 01.01-31.12 10/10 0 0 0
20 | Ivan Jurisié Sz 01.01-31.12 7/10 0 0 0
21 | Marija Ceskié HSP Dr. 01.01-31.12 10/10 2 1 2
AS
22 | Deni Cori¢ HS 01.01-31.12 9/10 2 0 0
23 | Ana Bogdan HKDU 01.01-31.12 10/10 0 0 1

Tabela 9: Uée$ée zastupnika u radu Skupstine ZZH i njenih tijela




PRIMANJA ZASTUPNIKA

Dvanaest od 23 zastupnika u Skupstini Zupanije Zapadnohercegovacke je profesionaliziralo svoj
status u Skupstini. To su: Ivo Sesar (HDZ BiH), Ante MiSeti¢ (HDZ BiH), lvan Leko (HDZ BiH),
Ivan Damjanovi¢ (HDZ BiH), Ruzica Gali¢ (HDZ BiH), Sando Mati¢ (HDZ BiH), Ana Bogdan
(HKDU),Rajko Grbesi¢ (HDZ 1990), Deni Cori¢ (HS), Marija Ceski¢ (HSP Dr.AS) Viktor Kvesié
(HSP), Mirela Cuvalo (HDZ 1990). Od veljade 2016. godine, zastupnik Tomislav Topié vie nije
profesionalno angaziran u Skupétini, a od istog tog mjeseca, zastupnica Mirela Cuvalo i zastupnik
Viktor Kvesi¢ su predli u profesionalne zastupnike.

Tri zastupnika koji su izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije Boshe i Hercegovine je
profesionaliziralo svoj status u tom parlamentu. Svoj status u Domu naroda profesionalizirali su:
Slobodan Tomi¢ (NSRB), Tomislav Mandi¢ (HDZ BiH), Zdravko Besli¢ (HDZ BiH) .

Radno-pravni status zastupnika u Skupstini ZzH
® Uposleni u Skupétini ZZH
m Uposleniu D N FBiH

Nisu uposleni u zakondavnim
institucijama

Grafikon 27

Zastupnici Skupstine Zupanije Zapadnohercegovacke iz Proraduna ove Zupanije u 2016. godini
naplatili su 375 538,52 KM.

Ime i prezime Plad¢a Topli obrok | Razlika place, Druge Ukupno
i prijevoz | pauSaliradu | naknade
odborima

Ante Miseti¢ 22 416,96 1 683,00 - 5 508,00 29 607,96
Ivan Damjanovi¢ 15 939,80 3 780,00 - 5508,00 25227,80
Ivo Sesar 17 785,69 2 300,50 - 5 508,00 25594,19
Ivan Leko 17 965,10 3153,00 - 5508,00 26 626,10
Ruzica Gali¢ 15911,02 1 944,00 - 5707,97 23 562,99
Sando Mati¢ 15 640,03 5396,00 - 5 508,00 26 544,03
Rajko Grbesic¢ 17 621,04 2 430,00 - 5 508,00 25 559,04




Marija Ceski¢ 15 640,05 2629,11 - 5 508,00 23777,16
Deni Corié 15 640,04 3 815,00 - 5 508,00 24 963,04
Ana Bogdan 15 235,94 3270,50 - 5 508,00 24 014,44
Tomislav Topic¢ 1420.72 446.50 9842,32 459.00 12 168,54
Mirela Cuvalo 16 879,24 4717,50 963.61 4 131,00 26 691,35
Viktor Kvesic¢ 17 008,15 3 150,00 - 5517,36 25675,51
Milan Sevo - - 8 255,52 - 8 255,52
Tanja Grbesi¢ - - 9 433,57 - 9433,57
Ivan Landeka - - 9641,41 - 9641,41
Zdravko Besli¢ - - 1913,20 - 1 913,20 (bez pri-
manja iz DN PF
BiH)
Suzana Kraljevi¢ - - 6 652,24 - 6 652,24
Erina Lasi¢ - - 6 136,52 - 6 136,52
Velimir Busié - - 5773,15 - 5773,15
Ivan Jurisié - - 7 001,76 - 7 001,76
Slobodan Tomi¢ - - 719,00 - 719,00 (bez prima-

nja iz DN PF BiH)

UKUPNO:

375 538,52

Tabela 13: Primanja zastupnika Skupstine ZZH, u 2016. godini

Tri zastupnika koji su izaslanici u DN P F BIH u 2016. godini su iz Proracuna F BiH naplatila cca
151 000 KM. Zastupnica Mukadesa Anadolac koja je bila zastupnica u prethodnom sazivu
Skupstine i u isto vrijeme izaslanica u DN P F BiH u sije¢nju 2016. godine je jo$ koristila svoje

pravo na ,bijeli kruh® i iz ProraCuna F BiH je naplatila 1 250 KM.

Imei Place Topli | Odvojeni | SmjeSta | Vikendi | Povjeren | PauSa | Regr | Ukupno
prezime obrok Zivot
Besli¢ 32 666,77 939,77 | 3300 1100 2376 3500 7 560 418 52 881,04
Zdravko
Tomislav 32 1923,21 3300 1100 1980 - 7434 418 49 130,54
Mandié 974,83
Slobodan | 35130,29 | 1939,77 1100 1100 1716 - 7 560 418 48 964,56
Tomic
UKUPNO: - - - - - - - - 150976,14
Mukadesa | 1 250,06 - - - - - - - 1250,05
Anadolac | (,bijeli
kruh“)




RADNA TIJELA SKUPSTINE

Skupétina Zupanije Zapadnohercegovacke ima 9 radnih tijela u &ijem radu sudjeluju svi zastupnici
(neki od njih su €lanovi vise nijih).

Zbog nedostupnosti zapisnika sa odrzanih sjednica nemamo uvid o doprinosu zastupnika u radu
radnih tijela Skupstine.



EUROATLANTSKI PUT BIH | ZZH

Strategijom razvoja ZZH planirano je apliciranje na cijeli niz projekata koji ée biti financirani od
strane Europske unije i drugih donatora. Njihovom realizacijom bi se povecala ulaganja u zastitu
okoli§a, razvoj ruralnih podrucja i infrastrukture, razvoj turizma, osnazivanje malih i srednjih
poduzeca itd.

Od posebnog znacaja za razvoj ove zZupanije je dosadasnja ukljuCenost u niz projekata iz IPA
fondova, nastavak prekogranic¢ne suradnje sa drzavama iz okruzenja, tendencija razvoja ruralnih
sredina kao i ulaganja u turizam, promet i energetiku trebali bi zna¢ajno unaprijediti ovu zupaniju
i otvaranjem novih radnih mjesta zaustaviti svakodnevno iseljavanje mladih sa ovih prostora.

U ozujku 2016. godine je u Gradskoj vije¢nici u LjubuS§kom odrzana Javna prezentacija prijedloga
urbanih intervencija na lokalitetu rimski vojni logor Gracine, nastalih tijekom petodnevne radionice
studenata iz Hrvatske i Bosne i Hercegovine.

U sklopu programa IPA Jadranske prekograni¢ne suradnje, financiranog od Europske unije, kojeg
provodi Vlada Zupanije Zapadnohercegovacke uz tehni¢ku podrsku REDAH-a u lipnju su u
Sirokom Brijegu odrzane obuke o protupoZarnoj zastiti za vatrogasce, volontere i $kolarce.

Opé¢i cilj projekta je podrzati odrzivo zajedni¢ko upravljanje prirodnim resursima kroz prevenciju
Sumskih pozara i podrzati odrZivo koriStenje biomase kroz zastitu vrijednih prirodnih resursa, dok
se u isto vrijeme razvija prekograni¢na suradnja podrucja.

Projekt CONNECTING SEPARATED traje 24 mjeseca i provodi se kroz 3. poziv za dostavu
projektnih prijedloga IPA Programa prekograni¢ne suradnje Hrvatska-BiH 2007.-2013. Ukupne je
vrijednosti 455.737,53 EUR, od ¢ega 82,83% iznosi financiranje EU. Nositelji projekta su Grad
Solin i Op¢ina Ljubu$ki, dok su partneri Javna ustanova RERA S.D. za koordinaciju i razvoj
Splitsko-dalmatinske Zupanije i Razvojna agencija Zupanije Zapadnohercegovacke-HERAG.

Krajem lipnja je u LjubuSkom odrzan ZavrSni dogadaj u sklopu projekta Home grown
business. Projekt “Home grown business” financira Europska unija u iznosu od 499.705,05 € kroz
program EU za potporu lokalnom ekonomskom razvoju u Bosni i Hercegovini, a projekt provodi
Razvojna agencija Zupanije Zapadnohercegovacke-HERAG u suradnji s partnerima, Vladom
Zupanije Zapdnohercegovacke, Opéinom Ljubuski, Udrugom gospodarstvenika Posusje, te
Udrugom poljodjelaca u Zupaniji Zapadnohercegovacko;.

Nadelnik op¢ine Posusje, gradonadelnik Sirokog Brijega te predstavnici opéina Grude i Ljubuski i
menadzerica EU ProLocal programa kojeg implementira GIZ gospoda Karin Hoerhan potpisali su
u studenom Memorandum o razumijevanju u okviru EU ProLocal Programa.

Memorandum je potpisan s ciljem suradnje izmedu GlZ-a i lokalnih zajednica kako bi zajedni¢kim
ativnostima doprinijeli poboljSanju poslovnog okruzenja i unaprijedenju konkurentnosti malih i
srednjih poduzeca koja u njima posluju.



Posusje, Siroki Brijeg, Grude i Ljubusgki se nalaze medu 20 partnerskih opéina EU ProLocal-a
koje ¢e pruZiti podrsku implementaciji Programa u Cetiri klju¢na sektora u BiH — metalo-
preradivacki, drvno-preradivacki, agrobiznis i turizam.



UTJECAJ RADA SKUPSTINE ZZH NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA

U 2016. godini u ZZH je zabiljeZen porast broja uposlenih u odnosu na kraj 2015. godine, kada
je evidentirano 17096 uposlenih osoba. Zakljuéno sa listopadom, prema podatcima Federalnog
zavoda za statistiku broj novouposlenih je porastao za 935 osoba.

Medutim, ako poredimo visinu neto place na kraju 2015. godine i u listopadu 2016. godine
zamijetit cemo kako je doSlo do njenog pada za 13 KM.

Poljoprivrednici Hercegovine su se u 2016. godini orjentirali na uzgoj smilja na §to ukazuju i brojne
Odluke o davanju suglasnosti za sklapanje ugovora o zakupu Sumskog zemljista u drzavnom
vlasnistvu za podizanje viSegodidnjih nasada, koje Vlada ¢esto razmatra na svojim sjednicama.
Stanovnistvo je u proizvodnju krenulo sopstvenim ulaganjima, a u 2016.godini svijedo¢imo i o
otvaranju prvih uljara za preradu smilja na ovim prostorima.

Na Vladi je 13.7., a na Skupstini 14.7.2016. po skra¢enoj proceduri usvojen vrlo vazan Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti obitelji s
djecom. Izmjenom Zakona, propisano je da naknadu pla¢e Zzene-majke koje su u radnom odnosu
kod fiziékih osoba i pravnih osoba privatnog prava obragunava i isplaéuje poslodavac, a ZZO ZZH
vri povrat istih. Zahtjev za povrat isplaéenih naknada pla¢e podnosi se u roku od godinu dana
od dana isplate naknade place, s tim da je Zavod duZan izvrsiti povrat tih sredstava u roku od 30
dana od dana zaprimanja zahtjeva za povrat.

Naknadu za zene-majke koje su u radnom odnosu kod pravnih osoba javnog prava
(drzava, entitet, Zupanija, grad, opcina, javno poduzeée, javha ustanova i dr.)
obraCunava i isplacuje poslodavac bez prava na povrat tih sredstava od strane Zavoda.
Postupak za ostvarivanje prava na porodiljne naknade provodi nadlezni Centar za socijalni rad,
koji nakon provedenog postupka po jedan primjerak rieSenja dostavlja podnositeljici zahtjeva,
poslodavcu i Zavodu koji imaju pravo zalbe na isto. Zavod ¢e vrsiti kontrolu isplate
naknade place, odnosno povrat tih sredstava. Nadalje, Zavod ¢e, ukoliko se utvrdi da
poslodavac uredno ne izmiruje zakonom utvrdene doprinose, da ima dugovanja
po temelju sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja iz prethodnog razdoblja,
odnosno da su postojale ili su nastupile druge okolnosti koje sprjeCavaju isplatu naknade plaée,
odnosno povrat istih, obustaviti povrat naknade plaée i o tome obavijestiti poslodavca i nadlezni
Centar za socijalni rad.

Zakon se primjenjuje od 1.8.2016. godine i do zaklju€enja ovog izvjeS¢a isplacene su naknade (
po dva mjeseca) za korisnike stalne socijalne pomo¢i, naknade za nezaposlene rodilje i naknade
za jednokratnu pomoc¢ za novorodeno dijete za studeni 2016. godine. Naredna isplata se oCekuje
u veljaci. Takoder urdno se isplacuju i naknade za rodilje koje su u radnom odnosu. Ranija
dugovanja, zakljuéno sa 31.7.2016. godine je obvezan isplatiti ZZO ZZH. Do sada su izmirena
dugovanja do lipnja 2016. godine, tako da Ce se slijedecom uplatom u potpunosti sanirati ranije
dugovanje. Takoder, ZZO ZZH uredno zaprima zahtjeve za refundiranje naknada od fizi¢kih i
pravnih osoba.



Kada su se u Skupstini pojavili u formi prijedloga dva vrlo vazna zakona iz oblasti obrazovanja
(Zakon o odgoju i obrazovanju u srednjim Skolama, Zakon o odgoju i obrazovanju u osnovnim
Skolama) povuceni su od strane predlagatelja koiji je istaknuo potrebu da se jo$ jednom analiziraju
i pokuSaju uskladiti svi pristigli prijedlozi i primjedbe. Nakon toga, Klub HDZ-a je predlozio
usvajanje po zurnom postupku izmjena i dopuna dva zakona koja su se trenutno primjenjivala iz
ove oblasti ( predlozili su Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnim Skolama i Zakon o izmjenama i dpunama Zakona o odgoju i obrazovanju u srednjim
8kolama), smatrajuéi kako rjeSavanje nekih problema ne moZze &ekati usvajanje novih zakona
(kao Sto je uvodenje asistenata u nastavu $to podrazumijeva i sve u svezi uvjeta i stru¢ne spreme,
otklanjanje problema oko nerasporedenih djelatnika i onih koji nemaju punu normu, rjeSavanje
njihovog pravnog statusa kao i rjeSavanje nekih odredbi Cisto tehni¢ke prirode). Vlada je dala
pozitivno misljenje na ove zakone i isti su usvojeni.

Takoder, isti¢emo i usvajanje Proraduna ZZH za 2017. godinu u zakonskom roku iako isti ni ove
godine nema razvojni karakter.



ZAKLJUCCI | PREPORUKE

KADA JE U PITANJU USVAJANJE PROGRAMA RADA ZA 2017. GODINU, SKUPSTINA
NASTAVLJA KONTINUIRANO KRSENJE SVOGA POSLOVNIKA O RADU.

Pozivamo Skupstinu ZZH da Zurno u proceduru uputi svoj godisnji program rada kako se ne bi
ponovili losi rezultati rada iz prethodnih godina prouzro€eni viSemjeseCnim kasnjenjem u
usvajanju ovog dokumenta.

U 2016. GODINI JE DOSLO DO PADA BROJA REALIZIRANIH MJERA U ODNOSU NA 2015.
GODINU.

Predlazemo Skupstini ZZH da u 2017. godini uloZi posebne napore i pojatéanom dinamikom
zasjedanja i ucinkovitosti, povec¢a svoju produktivnost, kako bi rezultati na kraju te godine bili 3to
bolji.

U 2016. GODINI, SKUPSTINA ZZH JE REALIZIRALA SKROMAN BROJ ZAKONA.

Pozivamo Skupstinu ZZH da se fokusira na dono$enje zakonskih rjeSenja na koja se obvezuje
svojim godisnjim programima a osobito na one zakone koji su obuhvacéeni Strategijom razvoja
Z7ZH.

TAKODER, U 2016. GODINI JE REALIZIRANO NAJMANJE PROGRAMSKIH OBVEZA U
ODVOSU NA PRETHODNE GODINE.

Preporuéamo Skupétini ZZH da redovito, sukladno Poslovniku o radu reavidira svoj godisniji
program rada kako bi na vrijeme mogla otkriti i otkloniti probleme u realizaciji.

U PROMATRANOM RAZDOBLJU, ZASTUPNICI SU BILI PREDLAGATELJI DVA ZAKONA.
Pozdravljamo inicijativu Kluba zastupnika HDZ BiH koji su iskoristili poslovnicku moguénost i
predlozili dva zakona, te pozivamo ostale zastupnike da se na isti nacin uklju¢e u rad Skupstine
ZZH i na taj nagin doprinesu kvaliteti njenoga rada.

NAKON DVIJE GODINE MADATA SKUPSTINA JOS UVIJEK NIJE ZAVRSILA PROCES
KONSTUITUIRANJA.

Jo$ jednom pozivamo skupstinu ZZH da uskladi Poslovnik o radu Skupstine sa Ustavom ZZH
kako bi se zaustavilo kontinuirano kréenje Poslovnika o radu Skupstine ZZH po pitanju
neimenovanja dopredsjednika Skupstine iz reda srpskog naroda.

USVAJANJEM ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIJALNOJ SKRBI,
ZASTITI CIVILNIH ZRTAVA RATA | ZASTITI OBITELJI S DJECOM RJESEN JE
VISEGODISNJI PROBLEM ISPLATE NAKNADA ZENAMA RODILJAMA.

Pozivamo Skups$tinu ZZH da odluénije krene u izradu i usvajanje ostalih zakona i odluka koji bi
u konaénici trebali doprinjeti pobolj$anju uvjeta Zivota gradana ZZH i zaustaviti iseljavanje sa
ovih prostora.



SKUPSTINA ZZH SE NIJE OCITOVALA O PREPORUKAMA | INICIJATIVAMA ZA
UNAPREDENJE NJENOGA RADA KOJE JOJ JE CCI UPUTIO U LIPNJU | PROSINCU 2016.
godine.

Pozivamo Skupstinu da razmotri i prihvati upuéene preporuke i inicijative, a s ciliem povecanja
odgovornosti, u¢inkovitosti i transparentnosti svoga rada.



INICIJATIVE ZA UNAPREDENJA RADA SKUPSTINE ZZH

U nastavku navodimo inicijative koje su Centri civilnih inicijtaiva uputili na razmatranje Skup$tini
ZZH, 30.12.2016. godine.

1.
2.

Donijeti Uredbu o metodologiji izrade i dono$enja Programa rada Skupstine ZZH

Iniciramo, a u svrhu poveéanja uginkovitost i efektivnost rada Skupstine ZZH izmjene

Poslovnika o radu kojim ¢e se utvrditi (preoceduralno, sistemski) vrijeme(rok) u kojem

se zakon nakon usvajanja u formi nacrta (na Skupstini) mora na Skupstini pojaviti u

formi prijedloga (npr. u RS ako u roku 6 mjeseci ne bude predlozen u formi prijedloga,

zakon se povlaéi iz procedure; u HNZ prigodom usvajanja Programa rada usvojen

zaklju€ak da Vlada ima obvezu nakon usvajanja u nacrtu, zakon predloziti u prijedlogu

u roku 3 mjeseca.....)

Poslovnikom o radu Skupstine ZZH potrebito je utvrditi obvezno polugodi$nje

izvjeSéivanje Vlade ZZH o realiziranim zakljuécima Skupstine

Provesti izmjenu i dopunu Poslovnika o radu kojom ¢e se definirati obvezno

odrzavanje Sjednica Skupstine najmanje jednom mjesec¢no,

Iniciramo izravan prijenos (on line) sjednica Skupstine putem web stranice ili objavu

tonskog zapisa neposredno nakon odrZzavanja iste (sredstva planirati ProraCunom za

2017. godinu),

Prigodom izrade Programa rada Sklup$tine ZZH za 2017. godinu kao prioritetne

istaknuti mjere iz Akcijskog plana za realizaciju Reformske agende.

Da se u Program rada Skupstine ZZH za 2017. godinu obvezno uvrsti i slijedeée:

- kvartalno izvjeSéivanje o realizaciji programa rada

- donoSenje strateskih dokumenata

- Kvartalno izvje$c¢ivanje o realizaciji Akcijskog plana ZZH,

- Kvartalne informacije o izvrSenju zadataka Vlade ZZH u procesu europskih
intergracija,

- Informacija o efektima koriStenja mehanizma javnih rasprava u procesu donosenja
propisa,

- kodeks ponasanja u Skupstini ZZH

- Informacija o stanju nevladinog sektora u ZZH

- Svi zakoni koji su palnirani Programom rada za 2016. godinu a nisu realizirani

- Organiziranje tematskih sjednica o kljuénim problemima gradana barem jednom
kvartalno



DODATAK 1 — ZASTUPNICKI KARTONI

Centri civilnih inicijativa, ve¢ godinama, pored podataka o radu institucija, pokudava javnosti
omogucditi uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili ¢lana vlade. U
kartonima koji slijede su neki osnovni statistiCki podaci o radu zastupnika, a u njihovom nastavku
i zastupnicka pitanja/inicijative postavljena/pokrenute u razdoblju koje pokriva ovo izvjesée.

Ime i prezime

Ante MiSeti¢
Stranka HDZ BiH
Mandat 2.
Pozicija Predsjedavajuci
Profesionalno angaziran Da
Povjerenstvo ¢iji je ¢lan Povjerenstvo za Ustav,
Poslovnik i zakonodavstvo;
Nazoénost zasjedanjima 10/10
Skupstine
Nazoénost sjednicama Nedostupna informacija
povjerenstava
Zastupnicka pitanja 0
Inicijative 0
Rasprave 2
Amandmani 0
Zakoni 0




Ime i prezime

Slobodan Tomié

Stranka NSRB
Mandat 3.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je ¢lan Odbor za pravdu, upravu,
ljudska prava, slobode i
ravnopravnost spolova ;
Nazoé€nost zasjedanjima 10/10

Skupstine

Nazoénost sjednicama
povjerenstava

Nedostupna informacija

Zastupnicka pitanja 4
Inicijative 0
Rasprave 9
Amandmani 0
Zakoni 0

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-
31.12.2016. godine:

18.5.2016.

U koje svrhe sluze markice i zasto se naplacuje prijevoz nalaza?

18.5.2016.

Kako se neprofesionalcima isplacuje rad u odborima i $to je sa iskaznicama?
6.7.2016.

Sto je s odbijenicama o poticajima poljoprivredi od Vlade FBIH?
23.12.2016.

Imamo li strategiju za ruralni razvoj?



Ime i prezime

Marija Ceskié

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-

31.12.2016. godine:

18.5.2016.

Stranka HSP Dr. AS
Mandat 1.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Odbor za pravdu, upravu,
ljudska prava, slobode i
ravnopravnost spolova ;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

10/10

Nazoénost sjednicama
povjerenstava

Nedostupna informacija

Zastupnicka pitanja

Inicijative

Rasprave

Amandmani

Zakoni

Ol O] N| I N

Moze li se ubrzati isplata naknada za odbor ?

6.7.2016.

Moze li se raCunati na suradnju i pomo¢ Ministarstva zdravstva pri organiziranju zupanijskog

koordinacijskog tijela za prevenciju i borbu protiv nasilja u obitelji?

30.12.2016.

Sto se dogada oko istrage oko slu¢aja Mile Solde?




Ime i prezime

Deni Corié
Stranka HS
Mandat 1.
Pozicija Zastupnik
Profesionalno angaziran Da
Povjerenstvo €iji je ¢lan Povjerenstvo za izbor i

imenovanje ; Odbor za
prostorno uredenje, stambeno
— komunalnu politiku, zastitu
okoliSa, poljoprivredu i
Sumarstvo ;

Nazoénost zasjedanjima 9/10

Skupstine
Nazoénost sjednicama Nedostupna informacija
povjerenstava
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Rasprave

Amandmani

Ol O] O] O N

Zakoni

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-
31.12.2016. godine:

25.4.2016.
Koja je daljnja procedura po pitanju usvajanja Zakona o zastiti ljudskog zivota?
6.7.2016.

Zasto kasne porodiljne naknade vec viSe mjeseci?



| Ana Bogdan

Stranka HKDU

Mandat 1.

Pozicija zastupnik

Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je ¢lan Odbor za obrazovanje, kulturu.
Sport, mlade i informiranje ;

Nazoénost zasjedanjima 10/10

Skupstine

Nazo€nost sjednicama Nedostupna informacija

povjerenstava

Zastupnic¢ka pitanja 0

Inicijative 0

Rasprave 1

Amandmani 0

Zakoni 0




Ime i prezime

Milan Sevo

Stranka HDZ BiH
Mandat 1.
Pozicija Zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Administrativho — pravno
povjerenstvo ; Odbor za
pravdu, upravu, ljudska prava,
slobode i ravnopravnost
spolova ; Odbor za
ekonomsku, financijsku politiku
i proracun;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

10/10

Nazoénost sjednicama
povjerenstava

Nedostupna informacija

Zastupnicka pitanja

Inicijative

Rasprave

Amandmani

Zakoni

oO| O] O] O] ©




Ime i prezime

Ivo Sesar

Stranka HDZ BiH
Mandat 2.
Pozicija Zastupnik
Profesionalno angaziran Da

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Povjerenstvo za izbor i
imenovanje ; Odbor za
obrazovanje, kulturu. Sport,
mlade i informiranje ;

Nazocnost zasjedanjima
Skupstine

10/10

Nazoénost sjednicama
povjerenstava

Nedostupna informacija

Zastupnicka pitanja

Inicijative

Rasprave

Amandmani

Zakoni

O O] | O] ©




Ime i prezime
Viktor Kvesi¢

Stranka HSP

Mandat 2.

Pozicija Zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je ¢lan Odbor za rad, zdravstvo,

socijalnu politiku i stradalnike
Domovinskog rata;
Nazoé€nost zasjedanjima 9/10

Skupstine
Nazoénost sjednicama Nedostupna informacija
povjerenstava
Zastupnicka pitanja

Inicijative

Rasprave

Amandmani

Ol O] N| |

Zakoni

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2016.-
31.