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Jednn inileresantnn | bolna politicka e provipava keoe javii Siskairs od samog polpiavinga
Diejtonskog mirovmog spocazuma 1 njegovop ustavnog ancksa. To je tema statusa Glavnog grade
BiH.

L1 10 paslijeratnih poding, nemali broj matitcija, poltickih stranaka, eksperata, nevladinih i
medunarodnih argarizacin, medijn, intelekinalnih krugova @ pojedinaca, pokuiavao je ovo temn
namemutl kao jednu od vedith poliiko — pravnih “nezgrapnost™ prozvedenin davne 1995,
goding | kano tabvu mstalivati ju o sfer analize. dijapnoze | optimizacie.

U jednom se velika vedina diskutanata na ovue temu skoZila: postojed politicko — pravni
okvir Glavaog prada je apsolutne nedefiniran @ kao takav perpetuira 1 genereira niz drugth
prevmib nedoumica, sukoba nadleinostn, preklapana nadlefnost, pravnih | opravijackih
vakuuma, ild — & sve se bo, naraveo negativiio, ponajvide edrfava na temelinu svrhu lokalne
samouprave — da opsluduje svog konzumenta — stanovnika, gradaning.

Medutim, postojede stame nametnulo jo 1 evidentzn paradoks: Ustav BiH - Grad Sarajevo
pominje u jednoj prosto) reCentcl koja kade da je “Sarajeve Glavnd grad Bosne 1 Hercepovine™. |
tu je kraj ustavne definicge Glavnog grada. To su njegove granice, | zaista, vodece politizke
elite, medunamdne organizacije | éitav politicki | pravnidki establiZment u BiH, {mirna) fivi sa
cinjenicom da je BiH jedina zemlja na svijeiu koja ne znz gdje joj je Glavni grad!? Neime, zna
se sarno kako se ta) Glavai grad zove, ali, prje svega ne znamo da b j2 to ono isto Sarajevo koje
je | prje dejtonskog Ustava bilo Glavni grad ili je to neko drugo — dejronsko Saravevo. 1 mo#da
dwa?

Diakle, ne znamo ni keliko je veliko to Samjevo, ni ko njime upravlja, ni kakva mu je
relactja sa dréavom § drugim niveima uprave, oi $ta parantira, gradi | oodrkava njegovu
reprezentativag wlogu grada, koj zemilju predstavija ka drogim zemljame, itd, td.

U jeku razgovora o wstaviim reforisuma, u prve) polovini 2006 godine, tek se sporadidng
cue poneki glas koji je poeivao da i states Glavnog grada bude sastavn dio paketa predioZenih
recefinerja. To semje desilo, kan &to se misu destle m ustavne reforme.

Zato je tekst koji slijedi u nastavku, nadamo se, znadajan i presudan argument svim hidudim
zaporvaradima ppetavana statisa Glavieog grada, koji u predstojedim obmov]jenim razgovonn o
reformi wstave ovaj pul morju istrajati o obaveenom inkorporimanju ovog problema u paket
ustavnih poboliganja.

Centri civilnih inicijativa, uz znacajnu podriku GAP projekta i dvaje Gradskih uprava, kao
akier civilnog druftva, na ovaj nadin daju svoj doprinos, sa jasnom svehom, da svi gradani i
narodi BiH budu zadovolini svojim Glavaim gradom - kako b potong mogao zadovoljiti
potrehe svojih stanovnika i svogth gostiju,

Urednik
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nadleinosti je urbamisticko planiranje, dok drge padlefnost nisu valjano podijeljene izmedu
kantona, grada § oplina.

Izlozeni problemi dovode do shvarampe glomaene sdministracije Sto predstavha veliki
problem w rasvojn grads. Gradonadélnca je wstakla da posteji imicijativa Gredske wprave @
priblizavanjem nckadadnjih desct gradskih opéina, za priblifavanie evropskim trendovima kroz
pristupanje Asocijacijl evropskib gradova, te za razvoj tunstilkih potencijala Sasajeva s idegjom o
potovnom Kandidirangu Sarajeva za 201 2018, Konadéno, pradonaéelmica je 1 na primjeru
fnanstjskih sredstava kojima Grad raspolaze, ukazala na neodrfivest trenutnog stanja — naime,
trenutni bud#ct na raspolaganju Gradske uprave iznosi 12 miliona KM, dok o istom periedu budzet
K.antana Sarajevo imnosi 60 miliona KM!

Konaéno, 1 evogodifngt opéi izbori v BiH, te najavijeno obnavljanje rasgovors o reform
ustava, predstavijaju priliku da =2 1 na djelu (u ovom sluaju, kroz stav prema reformi statusa
Sarajeva kao Glavnog grada drzave) pokadu one politike snage koje imaju hrabrost i edgovomost
poduzeti konkreine korake kako bi opravdali povierenje birada, fe 1 na taj oadin pokazali da
“demokrutya’ ne mora biti samo “mrive slove na papina”.

KRATKI PREGLED POVIJESTI RAZVOJA SARAJEVA DO 1946. GODINE

Dosad najstarija otkrivena nalazifta ljudskih nascobina na podrelju Sarsjeva seiu u doba
Meolita, u I mileniju e Tokom Sredmjeg vijeka najznacajnigi pomen o postoanju urbanth
naselja predstavijaju papski dokuments 1z persoda od 1238, do 1244, godine, koji govore o gradnji
katedrale Sv, Peira u tadz$njoj zupi Vrhbosna®, U Srednjem vijeku katedralne (siolne) erkve su se
peddizale u mjestima w Kojins je bilo sjedisie biskupa. a ova su se nalazila u vedim naseljima. Tako
su npr. vecing danasnjh gredova (cify stafis) v Engleskoy nastala o naseljima u kopma ¢ fokom
Srednjeg vijeka bila podignuta katedrala®, MoFe se dakle pretpastaviti da se na sarzjevskom
podrucju i u predosmanske doba nalazila relativive veca naseobina ili vise njih

Medutim, pravi urbani kamen - temelac danasnjeg Sarajeva postavio je Isa - beg lshakovic
svojom vakufnamom iz 1462, godine, koja predsiavija i najstariji osmanski dokument u BiH, Za
razvitak i indiEmadnin urbanog gradskog jezera u osmanskom perdl odu najznacajnija je bila insticija

vakufa, ednosie zaduzbine, Rojom ¢ imudnl osmanski plemid edifcan dijela svoje imovine zarad
javnog doboa® Od drupe polovice X pa do poletka XYIT swljefa traje v, zlatno doba izgradnje
Sarajevs, u kome su igradeni najEnnfajniji sakealni, obrweevni, priveedni, administrativni §
stambeni objeki, Saajevo e bilo sjedisie Bosaoskoy sandZaka, kao adonoistiativoe jedinice
Orsmanskop corstva, do 1553, 1 alim poneyvo od 1607, podize pa do konca XYL stoljeé.

Austrougarski period doivesi Znacajiee reforme U proces wibanog sazvitka grada | owvodi
sberne eviopske movacipe, Do se povestvens odoosi o ssobeatagoe dolmstiukire uovido
tramvaja 1 Zeljeznice, ali 1 u dabjoy rzeeadnji priveedmh, kulturnib, sakealnih 1 adnanistrativnib

fvidi Wedh mrang Vilvbosarske nadbiskupije, dostupno 4, 7, 26, na

hetgedfeewe, vihbosanska-nadbaskupija. convEstedrala'marg e 20k stedral 2 208y petra e e 20y rhibised, b

* wiils Web etrmn hatp:Venevelopedia thefreedsetionry com/City-tatass inFther United Hiegdom, dosupmo
25720046,

vrds Kuopesovic, Amina, Vakutnoma Isa:begn Ishakovica, Priloe histom|i Sarajeva, s, 47-52. dostopen 25, 7, 20606
na fiEpswwow s unsa ha/posena‘sumjeve pmina_kupusovic him
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11 eilju izrade pravne - politicke analize stafusa | polofajz Grrada Sarajeva, u ovem adjeljku
irwrEil e se prikaz fremitnog stanga o ova) oblasti, ¢ sklado sa pozitivnim zakonskim propisima

Kao polema asnova, wret je Opél okvirni sporazum a mir u Bosm @ Hercepovim (Deptonski
sporazum) 1z 1995, & je integralni dio 1 Ustav BiH v Ancksu [V ovog sporazuma, koji predstavija
politifkn - pravni okvir u kome se vréi predmetna analiza.

DEJTONSKI SPORAZUM - USTAV BOSNE | HERCEGOVINE

Buduéi da je Sarajevo iokom frajanja sukoba i opsade v periodu od 1992, do 1995, bilo v
#iF, kako domade tako i svietske javnost, te imajudi u vidu njegov strategki 1 simbolick smaca),
Dejtonskl sporazum u vise navrata spominje Sarajevo.

Aneks LA &L IV (2) d. Dejtonskog sporamima nalaZe, izmedu ostalog, poviadenje voinih
smaga javan ey, gone separseiie na podmdie Sarsjeva, kojom prlikom oviagiuje komandanta
medunarodnih snaga (IFOR) da prilikom odredivanja firine zone separacije (koja je aproksimativao
odredena na | Kilometar) mocqe ova Sirinu prilagoedit, imajwéi o vidu urbaro podrsdje Sarajeva.

Ancks 2 €L IV donosi, izmedu ostalog, sporazum ¢ medoentitetskoj liniji razgraniéenia na
pedrulju Sarajeva.

Sargjevo je Dejlonskim sporszumom, Ancksima 69, a u vemi sa &l V1 Dejtonskog
sporazuma, odredenn i kao sjedifte nekoliko komisija | to:
- Komisije =i ljudska prava, Ancks &, €1 I {3
- Komisige m whjeghee 1 mseljena licy, Aneks 7, ¢l VIL
- Komisyje za oéuvanje nactonalnih spomenika, Aneks 8, €L 1, kao

- Korporaeije za javni transport BiH, Ancks 9, &L 11{2),

KonaGno, Ancks 4 Dejtonskog sporazuma, koji sades Ustav Bosne § Hercegovine, u él [L5.
ndreduje da je Sargjevo Glavni grad Bosne 1 Hercegovine.

PROTOKOL O ORGANIZACUI SARAJEVA

Cwvaj Frotokol je potpisan u Sarajevu, oktebra 1996, godine, i njime sc utvrduju osnovni
principi o vezi organizacijske strukture Sarajeva, po sistemu Kanton - Grad - Distrikt, Nastao je kao
pled kompromisa izmedu tadadnjh viadaudith stranaka, te Ureda visokog predstavnika kojeg je
predstavijeoe Michael Stemer', Prema ovem Protokolu same éetir gradske opime (Centar, Novi
Cirad, Movo Sarajevo | Siari Grad) Cine Grad Sarsjevo, Sto je kasnije preuzeto 1 u Amandmam |
Ustava Kantona Sarajevo, Medutim, dic protokola koji s2 odnosi na uspostavu Distrikta o podrodju
grada u kopem se nalaze zajedmicke, deFavee instiucije BiH, nipe mikads do keaja sproveden

W wals Sreimer, Michag! “HKorug 59 e veorma vadim wlge 99 « Revija slobodne misli, 560197 s, 12417
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USTAV KANTONA SARAJEVO

Ustav Kantona Sarajeve, usvojen 1996, godine, odredbama v &l 2, 3 1 4, uspostavlja Kanton
na podruéju dotadadneg Grada Sarajeva koje je razgramidenjem izmedu enfiteta, v skladu sa
Dejtonskim sporaiimom, pripale Federaciji BiH. Ovake definirin teritor)) Kantona obuhvada
podruja opoina Centar, Had¥iéi, Ilidza, llijag, Novi Grad, Nove Samjevo, Star Grad, Tmove 1
Yogokéa keja su pripala Federacip BiH, a kao sjedifte Kantonz odredeno je Sarajevo.

Ustav Kantona u ¢l 6 ponavlja odradbu o Sarajevu kao Glavaoem pradu Besie i
Hercegovine | Federacyje BiH. U skladu sa Prijelaznim i zavrinim odredbama Ustava Kantona,
Skupitina Grada Sarajeva oformljena nakon demaokratskih izhome 19490, goding prestaje sa radom
podetkom rada Prijelazng Sxupdting Kantona Sargjevo (21, 44), a dotadadnji lzvrini odbor Grada
Sarajeva nastavlia gvoj rad kao Viada Kontena do wspostave Prijelame Viade Kantona (¢l 46).
Javna preduzeca i juvne usmnove kojima je osnivad bio Grad Sarajeve, nastavliaju s radom kao
kantonalna javna preduzeca | javne ustanove (1. 47).

KonaGno, Ustav Kantona Sarajevo, u Amandmana 1 koji je usvojen 1997, podine, poblike
odreduje teritory koj nlaz w sastay Urada Sarajeva, kop se na oviy nadn nanovo konstiuara. Slipeds

tekst odredbe.

"L Kandovew Sarajevie opcine Centar, Novi Grad, Nove Sarejeve 1 56t Gra, Sine Grad Sorajevs
fu daliem teksin Grad) kao jedinicu lokalne samonuprave.

NodieZnos! | uniirainja ovganizociio Grada wreduja se Statotom rodo.

Stevtut Crraga vreduje § pitanja od viteineg nacionalneg inferess, ©

STATUS GRADA SARAJEVA NA TERITORLI REPUBLIKE SRPSKE

lako =c problem statusa Grada Sarajeva tretira uglavnom 12 perspektive Federacije BiH,
vaino je naglasiil da je i za Republiku Srpsku ovo znatajno pitanje. Manji dio teritorije nekadadnjeg
Ciradla Sorapeva (opding Pale, e dijelovi opéina 1lidza, Nove Sarajeso, Stan Grad @ Troovo ) pripao
je Republict Srpskoj, u skladu sa Dejionskim sporazumom, a prvobitan naziy ove tenierije “Srpsko
Sarajevo” je promijenjen 2003, godine u “Istoéno Sarajevo”, Meodutim, jos uvijek je na snazi
ustavna odredha @ 81 ¢ Ustava Republike Sipske da je glavni grad Republike - Sarajevo,

Postavlja se pitanje kako tumaditi ova odredbo i na koju teritoriju se ona zaprave odnosi.
Zakon o Srpskom gradu Sarajevo za vrijeme rainog stanja ili peposredne ratme opasnosti donesen jo
tokom trjange sukoba 1994, podine, Clanom 2. utvidens Je podrudje top prada koje obulivita
poddrudja opiting Republike Srpske: Cenar, Hadzes, idza, Hges, Novo Surpevo, Star Crad,
Rajlovac, Vogodéa i Tmove, a ¢l 3 da je sjiedfee Grada u Novem Sarajevie.

lzmjenama oveg zakona 1996, podine, promijenjen je paziv grada v “Grad Srpsko
Sarajevo”, te £l 2 koji sad definira podrugje opdtina Srpska [lidzo, Srpske Nove Sarajevo, Pale,
Sokolac, Stori Grad, i Trmove keo podmdje ovog Grada. Takode jo izmijonjeno sjedifte Grada kojo
je o zada na Palama, Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o gradu Srpsko Sarajevo iz 1997,
godine, feritor) Grada iz &1, 2 je progiren 1 na opcinu Rogatica. lemjenama ovog Zakona iz 2005,
gedine, atribut *srpski” iz neziva Grada i pojedinih opéino, zamijenjen je otrtbutom “istoém’,
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Stanes Sarajeva kao posebne wrbane celine § Glaveag grada Bosne i Hercegoving § Federacije
Basne | Hercegavine uredit ée se posehnim zakonom ™.

Cl. % propisuje nadlefnosti jedinice lokalne samouprave i istite da se ova prava i oviastenja
jedinica lokalne samouprave n¢ mogy uskradivat o ograniéavall od strane  federalnh 1
kantonalnih viast.

Spisak nadlefnosti je dat veoma iscrpno;

“Sedinice fokalwe samouprave w okvira samoupraveog dielokriga posebanoe su nadlezne za:

- preduzinanfe miera za esiguranje § zaftioe fedskil prava [ osrovmil sloboda v stlady sa
Listavoim,

= donodenye bdZeta [ wsvajane soveinog vadimr fedinice fokalme samowprave;

- denafenfe programa razvaia jedinica lokalne samouprave [ stvaranie wyieta za privredni razvay §
zapoilfavanje;

- donadenie resvafnil, prastornil, webanisidiih | provedbenth planoa;

- esiEwrevanfe wviela sa wedenfe prosiora § vodenfe polike od suadaie zo jedinien fokalne
samonprave [ afen razvof zaitifa § uredenje coviekove okoline;

- wivrdivanie palitike urbemizma § stambeng politike od zradafa ze razvaf fedinice iokalne
RiTcHTTe

- whardivane erganizaciie lokalne uprove vodedd rafuna o nienom prilagodavaniu lokalnin
porebama | o gfikasnom rukovedeniu wenim rodom;

- usmjeravanje i foordinirane inriavania svih posfove iz okviva samonpravaog djelokruge;

- upravifanje faveim dobrima i jovnof upoiredi od lokelnog znadaja;

- oEiguravanie, uspasiavijanie § odrigvanfe prewfera | katastra zemijiita [ evidencije o
Hekreininam,

- izgradivanfe i odriavanje komwnalnil objeketa, obavifanie komuralne § uslzne diglamesii, w
odrZavanje fokaine nfrasirukiure;

- wrvrdivarge § vodenje polifike raspolaganja, kovistenga | upraviiarje gradevinsim zemliiSiem;
= ppraviimie imovins | prirodnim reswrsima jedimed fokalne samouprave;

- esiguravanje ity za sigurnest fwdi | imoving;

- @slwravane javinog reda §mira;

- wspastavifanie | vrienfe nadzora nod kxeninainom policfiam 1 dragim bonirofnim organima;

= psTvarivanfe | ravijanfe materifafnih | dregih avieia za 2ivor | rad | zadovaliavenie safednickih
pestreba, i skiadh sa utvedenont polit o § 2akonon ;

- denafenje propisg o naknadaea, doprinosiong | aksaen;

- ragpisivanfe referenduma,

= reprisivange favnoy zafoa | odlufivanie o sedwienin fedinica lobalne samouprave;

- wredivamje, zafvatame | wsmieraqanje semliime renfe;

- preduzinanfe miera oa esiguranie Aigifene § zavavlfa;

- visenfe specificae ke e a obland kalture, ebvazovera, sporte, zdvavsie @ socyalie sasdre,
civifie zaftise, mioremaciie, semarsive, odnosno ol Sz §agostdelisive, sostie okoline,

- wredivenje | asizuravanje ehavljania kemunainih diclamosti | to: wprovijanie, finansivenje i
usapedinfe snchdljevianj vodam § ststema za prevadi otpadnih vada, skupljanfe | odlaganfe
Curstog olpsda, adriavanje fokalnil pavkova, grobalio, fevnth poveging, puteva § mosiova,
wapredenye lokafneg javwog prifevesa, edriavange fosaleih faveah slicnik arvictifenfa, odrzavanje
Fonvnih parkinga, odredivanje naekmoda za kovistenje javnih parsinga, javil frgovina, slicnil
praduinil miesta | aglafavania ma faveim povdinama, keo o upravifaonfe, fnansivange |
wiapfedene wxlarover za predikolsko | $kolsbo shrazovange;
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ZAKON 0 LOKALNOJ SAMOUPRAVI KANTONA SARAJEVD

(v & Lig mps, - i feksl usvosen 2000, rodine, pro

g alne samouprave,
wi Grrad, Mo rajeve | Stari Grad i gdje gradani ostvaruju lokalig samoupravu
iredenim Listavom, zak :
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U &l 9 propisan je¢ samoupravni djelokrug epcéina v okviru Kantona Samajevo @ one su
taksativoe navedene na naéin da opéina:
- paigurava postivanie ljudskih prava i osnevnih sloboda,
- osigurava Iokalne potrebe stanovnidtva u oblasti brige o djeci, obrazovana, zapoiljavanja,
soijalne zadtite, kulture, sporta, zadtite Fvotima i bilja,
- viedi urhanisticko - stamoenu politike,
- upravlja opéinskom imaovinom,
= pbavlja kernunalne 1 usluEne djelatrosti,
- ostgurava uslove rada lokalndh radio 1 TV stanica,
- vieddi brigu o turistiékim resursima,
- upravlja koristenjem gradevinskog zemljidta,
- osigurava javod ced i mir i
- ohavlja upravne peslove iz djelokruga opéine.

Djelokmeg Grada premsa &1 [0 utvrdnje se Staturtom | zakenom, dok opéine koje ulaze u
sastay Grrada cbavljaju poslove iz dielokruga @z ¢ %, ovog £akona,

STATUT GRADA SARAJEVA

Statut Grada Sarajeva, kao osnovi praven agt jedinice lokalne Samoupravee, usvojen je LH95E.
godine, Majznaéamiji Elanovi koji propisuju dielokrug rada gradskih organa navedeni su niZe u
clelosti:

“Clan |

Chim Stetudom wnvedufe se samoupravni dielokrg Groada Sarajeva, organizaciia, ovigidenja i
nacin radia organa Urada Sarajeva, odrz mulietnicke strukture Sarajeva unulfar argana Graia
Sarajeva, prianfa od vitalnog nacionalneg inieresa, ohlicl reposrednog odiucivana gradana o
fokadnim peslovime, ovganizacta ) rad lokalne yprave, reposredno pdesce grodame o odiedvanin,
inveuing | finansivanie lokalne samouprove. propisi § dvugi ok Gradas Savajeva, nedzor § zestin
ff.rﬁ"ﬂfﬂe.ﬂ.rmmrave. ailici sarednfe sa apéinama @ drage pitania od Z030aja oa asharivane
lokalne samouprave,

Clamr 2.

Grad Sangjeve je Glavei grad Bosee | Mercegavine, Federacije Bosne | Hercegovine | sjedifte
Eanrana Sargjevo,

Girwel Swrafeve e fedinice fufadne samougrae,

Clan 3,
ﬂf.rl.':a'nr. Cedilair &Jrq,l'ﬂu. Now Girad Sur'r.!,l'#w.r. Mo Sr.rrl.qfrm t Sreed Grad Sr.rruje'ru e Crrgel
Serrajeves,

Claw 15,

Crad Sarajeve ge nadlezan za:

wrbang plarivanic S wpetreb fokainog zendfiia,

Fawme slushe S infrastkiury (veda, kanalizacije, prikeplianfe ompada, grijanje, gus, trinice, Javwe
parkove, vatrogusne beigade, lokaine sdemaivene slghe, sportske objelre, groblia), gradike
finansife, jovei saobradaf, fultive, osaoveo | srednfe obrazovae, Tokalnd biznis, dobronorne
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Orsim ovih opdih principa, Deklaracija navodi 1 nekoliko konkretnih karaka koje potpisnic
trebagu izvriti, a tiéw se; pitanga lzmjene legslative, rada na rjicfavanju stambensh pitanja, revizije
Skolskih wdhenika | omoguiavanju nediskriminacije u obrazovanju, pitanja podsiicanja posloviog
okrzenja i gesavanje problema zaposlenja povratnika, osigurenia javnog reda i bezbjedmosti putem
saradnje lokalne policije sa medunarodmim policiskim snagama (IPTF), fefavanja odredenih
specifiénih sludajeva povrata imovine, to uspostavijanja Komisie #a povratak koja nadgleda
implementaciju odredbi Deklaracije.

lake iz vife razloga, u koje ovdie nedemo ulazit, Samjevska deklaracija nje polucila
néckivane rexultate, ona ostaje kao @maczjan dokument koji autoritctom svojih potpisnika zomao
ilustrira znadaj pridat specifidnom polofaju urhane strukture Sarajeva, kao mjesta koje hi rebalo
ofuval princip 2y, "suzivida u mzliditostima®,

ARBITRAZA 0 RAZGRANICENJU U DOBRINJI 1i IV

Chvaj spor o razgranifenju izmedu Republike Srpske i Federacije BiH v ovim sarajevskim
naseljima vodi porijeklo jof od viemena potpisivana Depionskog sporazuma, keda je u epticaju bilo
vidz mapa sa prijediozima razgranitenjs. Kako se radilo o mapama visoke razmjerc, nije moguce
bila unéiti | povodi liniju u urbanim zovama, koje su praktitne bile nevidljive. Republika Srpska je
nadale msistiraly da e megraniéen)e dogovorene na lingy prekida vatre, dok je Federacga HBiH
stajala na rezgranifenju po meduentitetsko) liniji koja prolaz preko zgrade u Dobrinji LIV,

Medunarodm arbitar I, P. Shenidan, ovladten od strane Visoxog predstavnika da donese
odlukn o spore, vodio e natelom da linijja razgranidenja me smije i6i preko zZgrada, te da
meduentiteiska Imija razgraniCenja ne koincidira sa lindjom prekida vatre. lako je 1S insistirala na
tome da su zgrade o ovom podrudju bale nopuitene od sEnar, jer suose nalanli na lmg vatre,
arbitar Sheridan je dosao do zakljuéka da je veding stanara iz ovih naselja koji su uigiste nasli na
strani Federacije BiH, bilo zapravo prisiljene napustiti svaje domove, te je konsénom odlzkom'”
denesenom 17, aprila 2001, godine “preswdio” u kersn Federacije BiH. No, arbitar se u svom
obrazloZzeniu 05¥Inuo 1 na pitanje Sarajeva kao grada. Buduc da se predratne stanevnistvo Sarajeva
sastojalo od mzliCiiih naroda, Bobnjaka, Srba, Hrvaia @ drugih, arbitar je edbijao prikvatiti Sesto
nametane fraze poput “Srpsko Sarajeva”, “Bodnjacko Sarajeve” ili “Hrvatsko Szrajevo”, 1e je
pagladavao da grad Sarajevo dmora bin jedinstven sa svim etidCkim razli¢hostima, Ovo farocito
st jer je Sarajevo 1 Glavn: grad Besne i Heroegovine.

Konatno, isko mu je zadamk bio da “povele cru” razgranitenja, arhitar Sheridan je
vaglasio w svem olrazlodenju da e cnu_ieeha shyvatati o stooeo firnaloom. smisho,_sdig gg “Hvi

' uroan orgmmrdm fells sarapeva sum oameelall prakse slobodnog krelama 1| komunikiscije izmedu
erudany sa obje strane linije romgraniéenja.

DOSADASNJI KORACI | PRUEDLOZI

Pored mmogobrojnih probicma i scdoreéenoati koje sa sobom nosi dejtonska ustavmo -
pravna struktura Bosne 1 Hercegovine kao siofene drkave, ili jof precizmije — drzave sui generis,
koja u sebi sadrd elemente 1 federalrog 1 konfederalnog modelz, =a izrazio komsocijacijskom
koncepeijom postupka donodenja odiuka, pitmje Sarajeva koo njezinog Glavnog grada, uvijek s jo

- st pune ma Wiehr strani Uresla Visokop predstanika, |ur|.p;.-'-ww'\.\..n|:r.||:||
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PITAMJE UREDENJA SARAJEVA KAD DISTRIKTA

Teritorij Grada Sarajeva ornadavan je povremenas kao “distriki” jod tokom trajanja sukoha.
Ustay Federacije BiH iz marta 1994, goding u ¢l 13,10, propisuje da ée se on primjenjivati i u
“distrikiu Sarsjevo | epbinama grada Mostar dok su ped medunarodiom upravem, ako drigadije
ne odludi medunaredn wpraviteli...”. Plan Kontakt grupe @2 raustavljanje sukoba iz jula 1994,
goding, takoder je Sarajevo vidio kao “distnks™ pod medunarodnom upravom Ujedinjenih nacija.
Medutim, tek je Protokol o organizaciji Sarsjeva iz 1996, godine pokuiac odrediti karakieristike
Sarajeva kao “distrikta”. Distrikt, u ovom smislu, predstavljs zasebnd teritorijalou jedinicu videp
stepena od lokalne samouprave, koja ima specifican status. £a njega je karakterisiticno da se nalazi
pod direktnom ingerencijom centralnih driavnih organa i da ne potpada pod nadlefnost niti jedne
federalne jedinice {odnosno entiteta u slulaju BiH), Najvaduija rjelenja’” prema Protokolu jesu:
- Distriki s orgamizira na podrudju Grada sa kojem dieluju nstiucije dekave Bil,
- Ukljuéuvanje odre¢enih teritorijn Republike Srpske uw Distrikt treba biti dogovoreno sa
predswavnicima ovog entiteta,
- Distrikt me spada u jurisdiksiju niv jednog entiteta,
= Status Distrikra wreduje Parlamentarna skupitina BiH,
- Distriktom upravljapu deFavne institucye BiH,
- Koo organ [Distrikia predvidene su malobrojne snage drikavne policije BiH.

Do danas, meduting nyge postojala politéks volja da se ova retenja sprovedu u djelo, 1ako
su se povremeno javhale micijative o ovom smjent. Tako je Asocyacta nezavisnth imtelektualaca
KEUG 99 cijel broj 5% svoje Kevie slobodne mush 1z 1997, goding posvenla temi polodaja
Sarjevi. Navodimo tevod 1z jednog Elanka'®:

“Svoju veltku o mozda pepovoviiive Sanse da povrard nekadwingl sia) fednoeg od sve sneinifik
civilizacyskilh ¢ &witwrnin cenfara na prostory nekadasafe Jugostavije, Soraievo e imalo o
prijedlogu Kontaki skupine, kojim je Bilo predvidene da kae Glavei grod drzave Bifl na cijeley
svapaf terttorifi fede Kanstituirans koo posehan dismkr van | jednog | driggag eniiitela po uzore na
Diisiricy af Colwnbia s Washingtonsm kao glavwim gradom SAD, Time B bile sacavane kako
nfepova ciclovites!, wkifucuwindl w perspekind eventualne Cak §oopcinu Pale, tako § stvarna
miltieinicka sirustura, Sio Je conditio sine gua non stvarve revitalizecile grada i nfegovog poionfieg
Fazvege, U o siucafu sigurne B0 se posiavifo plranfe mee I Savafeve koo akve bin | Glonl grad
Fedevacie, alf 1o 20 sam grad ne b Wlo od vitalwop snalaja. Kade fe, pak, piied o dedav Bif,
takve b mjesenje. chog nfene izuzeme siefenosi kakva nema presedand o svitern | e usfovijenih
Ezvanreahe delikamif unurarnfih adnasa, bilo od neuporedive vede vainosy nege fto za 54D ima
Washingion DN, badedi da b fekve Serafevo sanvien svafim postoganfem predyfovijode s
indegraiivee yredisie

Ideju o Sarajevu kao distrikty povremene se zagovarali | izabrani predstavnici vlast kao §
odiedene politicke stranke, 12 ovdje ravodinme nckediko primjera boji se objavljeni putein medija

“u svjetty pripremia 2o Madridski sustanak. S0P zahtijeva da se definiva Sarajevski Dissik "
“NHI dostavifa padleinim astanovama Tredative zo wipostalianfe Serafevekog Distriita, imeoafadt
w vidly der gremitni status Serajeva predstaovlio seetrfo za realizacin depiorske Bl 20

17 vl Elabowas o statse groda Samjeva - radna verzija. 2000, sie 131,
" martinevié, Jur, (1997 s &
"OHR BiH TV MNews Summary, |1 December 1958, Soslupio m hllp:-'.'m.nhr.ml
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organizacifu Grada Saragjeva. Smatram da Grad Sarajeve treba biti u prijevatnim granicama, kaZe
gradonadelnica Borovas. "™

“Koko B ose rpesio siotn Groda Sovajeve, seophodeo je dorodene posebnoy zakoma o glovmont
gradu kajim bi se definisec tevitorijalni obwlvat grada, niegove nodleznosti koo Glomog greda
driave § pitenje njegovit vornih prikeda. Time b Sorajeve postale soofruiena politicho -
feritorifalne, choromska, balturna, ckoloike, komuralng § administraiiong celine. Cho fe steknnio
prifikom susreta omjenika gradonadceinice Predrapg Mittovica | delegactie Kongrese lekalnh o
regionafnih wasti Fijeca Evrope.. Savajeve koo jedinsiven grad bes opcing w sedafmem
nrganizacionmm imisln { sa jedinstvenom upravom u terfioriiaion sl prijeramog grada, nak je
asroval offf prema kajem wsmjeravame sve aktimest! i Gradskaf upravi, kezao fe Miteovié ™™

“Na fuderainiaf Skupsiunt Grada istocnoe Sarajevo, gradonacelnik Radomir Kezuwovis istakao je da
fe Grad fnocne Sarajeve bez definivanog praveog statusa u konfekstu Glovnog grada Besne i
Hercegovine, "

Ronatno 1 midljenja nekolike eksperata idu za tim da se Sarajeve konstitwira kao poseban
distrike.

“Sio ge tide Sarajeva neaphodne je gradom ebukvatin sve danainje apéine Kantena Serajevo |
Grracle Sarafevie dail nadleinosii kofe prema Ustavie Federacife tmafu kariont, odnosio daneaingi
Kmmton Sarafeve () Takve refenfe bi se zadrfale dok je danainfi Kenfon Sorajeve o sasiovi
Federacije Bil. U sluéafu da se possigne politicka saglasnost izmedu entitesa da se predratni Grad
Narajevo, kofi je u svom sestevu imae | opéiny Pale, koo T periferne dijelove nekih danainfifh
sarqjevekift opcing, konstituira koo disiriks Boswe § hevcegoving, fokay Gred Sarajeve B bio pod
neposrednom  jurisdikcliom drigve Bosne | Hevcegovine, sa swajont gradikeom  gufaroniiom,
Sarafevo b imole nadlezrosy bofe danas ima distrike Breko, jedinabko stvereno prema oba entitela,
alf i 5a yvofim ebavezama kofe e inoti kao Glavei grod driave Boske § Hercegovine, ™

“Prema Usievne Kawtena Sarvajeva (Amandman 1), whvedeno fe da gred Saraieve cie opoine:
Centar, Novi Grad, Nove Sorajeve | Stard Grad, Postaviio se piwse da i je ovo teritorifalne
ricienfe optimaine za Grad Sarajevo 5 aspekta uxtawie odredbe do se grad foreiir oo podricie
dvife W vite opding kofe su urbane | feriterilalne povezane svakodnemim porebama pradana, e
da eslgovarnost groda, izmedi ostalog, obbvaia safedwicau infrastukiur. Pored novedene Ceriri
apdiine ove Keiteriie isparifavaric § opdine Nidsa § Vogolda (pa § iire podiiecie Hifet, Pale, Trivova)
fofe su fakoder tevitorijaing § urbano povezane svakodnevaim porrebama gradana @ kofe imain
safednidiu nfrasraknry, argane | druge incinicife g0 opdinama kefe dne Grad Sarafeva (..
Stongn, aro su netad peesinioli, mislio o oseda e posioie alyediiiv raslogd da e ©oopcine fidia i
Vogedica we whifnde u Grad Saragjevo (.0 Ustevom Bill wivedens je da de Sarajeve biti Glaovn grod
Bosne § Mercegovine, S § feste. Meditim, mi Usigvom migd nedkim drugim afiom nife definizano
prondrance § druge pltwego ovog grada, Sto fe potvelng wfivit, poselvi imdiiedi u vidie Sigenicn de e
soely Grped Serufeve Rao Gigend grod Federaciie BiH nolazi v Kandone Sorajeve § da s oneki
dijelovi opding, kafe xu ranije wlazile w sastay Grada Sarajeve koo Glaveg srada Republike Bosne
{ Hercegoving fa takode | SR Biff, prim. aut), povladenfem deftonske finife ostall u Repuebfict
Srpskof. Podrude, nedlefnact, odnote smedy grada §opéing § sva drnga patarfa trelieio b aredit

= Petabovid, Jasea, Ovakve Samjevenije glavnl gred. Oslobodenje, 25,1 2,200%, sir, 45,
* USarajenn kao jedinsven prad bz opding”, Osbobodenjs. 16022006, @r, 20

7 DB, “Repulisal pravin eais grada”, Osloboden|e. 22062006, sir. 20,

Tyl Mhrahimagie, Gner. 2003, sir, S
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3. KOMPARATIVNA ANALIZA - PRIMJERI IZ EVROPSKE PRAKSE

EVROPSKA POVELIA O LOKALNOJ SAMOUPRAVI

cal Belf Governmeent., do canventionscoe.mbtreaty'en Treates Himl'1 22, him
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- Granice terfiorija lokalne samouprave nece se mijenjaii bez koasuliacije s lokalaim zajednicama,
poieling putem referenduma, £ 5 (diehmiéno ispodtovan — kantonalni £LS é1L 3 dme pravo
optinskom vijadu na saglasnost sa izmjenom granica).

= Uivgedi rircde fokalmif izabranth predstavniba o obezbijedin withovo nesmetane vrienfe fnkeija, ©f
7 1) (djelimiéno spodtovano u Statutu Grada Sarajeva, €. 29)

- Upravni madzor nad vadom organa fobalee somouprave ogranicava se sema na unrdivanje
affhove ustavnosti | sakanisiosts, a ne | clelishodnasil, dek sadzor mede bl | ispiiivasie
ekspeditivaost! rada u slhudaievimg kad fe sadatak defegivan od strane viseg argara vastl, & 8 (2)
[ispostovano u Federalnom ZPLS, &1. 39 1 40).

- Chegani fokelne Samouprave Dnafi prave ng adebvaine viastite finansiske fvore § slobodno
raspolaganie ishim, kofi siow sklade sa odredbama Ustava | zakona, a Sff dio ze pribavlia od
Perkeadndle prorezu @ doprinesa, ¢1 9 (1, 2, 3) (ispoiiovano u Federalnom ZPLS €1, 27-29)

- Organi lokalne samouprave imaju prave ma wdrgivarie | kooperaciin o organima arugilh
fokalnil samouprava, & 10 {1 (ispodtovano u Federainom ZPLS gl 43-4i)

- Lovkalfng samouprava fme prave rafin zafiie svofib interesa putens s, u sklady g0 nsravom |
dameadcin sakonodavetvom, ¢ 10 {nije spostovane - ZPLS, ZLS niti Stail GS nemaju ove
odredbe]).

EVROPSKA URBANA POVELIA

Evropska urbara povelja®, koja neme status konvencije, donesena je 1992, godine s ciljemn
usposiave princips kvalitetnog mukovedenja na lokalnoj razini v evropskim urbanim zonama,
ndiosno gradovima, Meki od principa proizaslih iz ove Povelje ukljutuju i sljedeée:

- koeozistencija razliditih seedstova prevoza, 1@ redukcna volumena prevozn, nanodito osobhik
nutomabila,

- rukovodenje energetskim resursima na koherentan i racionalan nadin,

- gradski centri moraju se Suvati kao vaini simboli evropskeg kuliumog i historijskog nasljeda,

- zastita arhitektonskog urbanog nasheda iziskuje pazljive definiran pravin okvir,

- stambena politika mom voditi rafuns o privatnosti gradena, te poouditi mzlicitost u zbors
stambenih jedinica, imajusi v vidu | siromadnije slojeve gradanstva,

- bliska swradnja izmedu policije i lokalwe zajednice u borbi protiv knimanala,

- grwdsha strubtura mora biti prilagodena za pristup invalidima 1 osobama & posebnim potrebarma,

- razvoj sportskih 1 rekreacionth objekat,

- poticanje kuliume razmjene | xultumog pluralizima,

- temeljni aspeki svake urbane politike mora biti princip ne - diskriminacije, t2 mubikulturalna
InieEracia imigranala wsve sfene urbanog Jvota,

- wéeice gradana u politiGkom Fivetu 1 izbomg lokalnih predstavnika, te konsultovanje gradana o vezl
svin znacajnih projekata koji utiée na buduénost zajednice,

PREPORUKA 188 (2006) VIJECA EUROPE

Kongres lokaleib i regionalnih viasti Vijeéa Eurepe, wsvojie je 31, maja 2006, godine
Preporuku 188 0 “dobrog viadavini o evropskim metropolamea™, Pozivajudi s, izmedu ostalog, § na

* Europeen Urban Charter, dostapooe no
g foed gow It Vs Doc japt Rel=CHARTEUR BAINE & Secor=serCongrosa & Langmage=lan Englizh& BackCaolarl
ntemet=1ER 1ES& BackColarintranet=F FCIMF & BackColorLogued=FFCa™
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Jedinice lokalne samouprave v Sloveniji su opéine (ehding) | gadske opéine (mestna
ohdina). Ljuhlpana je konstituirana kzo “gradska opéma - Glavni grad Republike”, koja se sastof iz
17 gradskih Setvrti (defring skupnoss), sa ukupnim brojem stanovaika oko 265 000, Prema Stanutu™®,
cl. 18, Gradska opéina Ljubljana je nadlekna za:

- nermativno uredivanje, donoéznje propisa @ opdih akata od lokeinog snacaja,
- upravljanje prihodima i finansijama gradz,

= razvoj privrede 1 wurizma u gradu,

- gtwmbenu politiku | izeradnju stanova,

- lokalne javne sluzbe 1 komunglnu infrastrubkem,

- predikolski odgoj, ohrazovanje, sport | rekreacija,

= gdravsivo 1 socijalne slutbe,

- pazvay] kulture 1 drugtvendh djelatnosts,

- zastiu pkalida,

- prganizovanje pamodi prilikom prirednih i drogih nesreéa,
= javoi red i mir,

La mzliku od Statuta Grada Sarajeve gdje su nadienost grada samo navedene, owdje jo
svaka od pobrojanih nadlefnosti grada Ljubljare detaljno propisana, uz navodenje opisa poslova.
Takoder za razliku od Sarajeva, ovdje Statuat, ¢l 60, propisuje i nadlefnosti niZih jedinica lokalne
samouprave (gradske cetvrtl) kope éne gradsku opéino. Gradske Cetvrti grada Ljubljane mmaju
manji djclokrug nadleinosti od opéina u saslavu Grada Sarajeva, o ovo se prvenstvens odnosi na
odsustvo izvomih pohoda, jer se gradske Satvit hinansimju iz budfeta Gradske opeine Lju!:]_]ans"".

HRVATSKI PRIMJER - GRAD ZAGREB

Republika Hrvatska je neposredan susjed Bosni | Hercegovini, 5 kojom dijeli geo - politicku
poziciju unetar regije fapadnog Balkana, e je u ovom kontekstu korisno asvinuti se i na polozaj
njenop Glaveog prada Zagreb brojl oko 800 000 sanovnika, a danas se sastofji od sedamnsest
[istovietne kao i u sleéaju Ljubljane) pradskih Setvrti. €l 13 Ustava RHY odreduje Zazgreb kao
glavni grad Republike, s tim Si0 se poscboim zakonom ureduje djelokmuyg i ustroj grada. Glava V]
Lismava posvedena je lokalnoj samoupravi | w njoj =2, izmedu ostalog, prospisuje da su jedinice
lokalne samouprave opéine 1 gradovl. Ustay BRH wkoder dozvoljava vedim gradovima da se u
djc[i:l:mFu igjednade sa jedinicom regionalne sumwouprave (Fupenijom). Prema Statute Grada
Zagreba ', &1, 33, Grad ima sljedeée nadleinosti;

- pospudurski g,

- komunalne djelutnosti,

- prostoreo | wibanistitko planianje,

= wedenje mmselja i slanovanie,

- pdpoy, osnovno obeazovanje 1 sredme fkolstvo,

ol stanit Mesme obdine Ljublna, destapna na h:li'.;-'."\.\ww.I_p.'.l,llj.lm.ﬁ-si-’mnlm'u;d_ satut'defaud hinml
el Bravila Cotrine shupsasti Beiprad Mestne ob@Ene Liklana, & 61, dosupis na

hetped s Tl jarsa st ol cetstne_skupnosta'bess prad defale himl
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upotrebe jezila (£l W), e reguliranje odnosa emedu drzave | erkve, odnesno vjerskih zajednica
(&1, 72} U vedini ostalih poslova, kantoni djeluju, doduie samostalno, ali u suradnji sa Federalnim
wlastima ili na osnova njihovih opéih smjernica, U slutaju déa se za Sarajevo bude i&lo ka proirenju
njegovog gradskor, urbanog tertorijl, w2 istovremeno zadrzavanje Kantona, ovaj Svicasskl primjer
mode poslufit kao vror za eventualno megranidenie “urbane™ 1 “ruralng” zone wnutar takvog
Kantona Sarajevn, w2 jasno precizimnje termina (npr. ruralng opéina naspram grada § gradskih
Eetvri) i razgranilenja nadleZnosti, u skladu sa ustavom i zakonom

1IZVIESTAl MEDUNARODNOG OLIMPLISKOG KOMITETA 0 PRIHVATU
KANDIDATURE ZA ORGANIZACLIU XXI ZIMSKIH OLIMPLISKIH IGARA 2010

Cirad Sarajeve je zvaniéno bio jedan od kandidata za organizaciu XX1 Zimskih olimpiyskib
igara 2010, godine, skupa sa gradovima Vancouver, Jaca, Salzburg, Fyeongchang, Harbin, Bemn i
Andorra la Viella, Medutim, prems !n;ﬂtaju o privatu kandidatre kojeg je satinila Radna grapa
Mcdulmmdnag olirpijskog kemiteta™ Surajevo je l:mue;uuem Eax Jeda.n. ol majlodijih kandidata.
Mledu osnovnim stavicama koje su polugile nezadovoljavajuée ocjene su i

- vecina postojedih olimpijskib terena i infrastrukture je teiko ofteéena ramim dejstvima,

- lokalne viasti nemaju jasno definiranu nadlefnost u pogledu finansivanja izgradnje objekatz, a
potrebno je 1 usvaganje novih rakona

- nejasno preciziran postupak 1 brzina rekonstrukeije transporine infrastrukture, narofito brzina 1
kvalitet prevosa od 1 do planinskih lokacya,

- nezadovoljavajudt nivo razvitka telckomunikacijske mreze,

= pezadovaljavajudi hotelski | smjestajni kapaciteti (kao uvjet zahtijev je isao za 22 000 soba),

- u odgovoru na postavipena pitanja, gradska viast nije pokazala pesjedovanje jasne komandne ils
orpanizaci)ske strukiure,

- vidam je nedostatak jedinstvenog organa vlasti sposobnog za preuzimanje odgovomosti, kao |
nepostojanie jasne woge | odgovomosti medu sitanama ukljucenim v organizaciju posla,

- nejasna finansijska podrika od strane viade,

- nedovoljno razvijen sistem identifikacije l[judskih potencijala,

- konzfno BiH kao zemlja - domacdin ne posjeduje kredimi rejring po Moodys skali.

ASOCIIACHA EUROPSKIH GRADOVA - EUROCITIES

Sargjevo kao grad je od novembra 2005, godine pridogeni Clan Europske asoci jacije
grachova “Eurceities”, Ova Asocijuciju je vsnovana 1986, podine 1 broji vie s 120 vetih evropskih
gradova iz preke 30 momaljy, o strarciki cilj joj je “rad na postzanju zjednicke vizije odrZivog
razvaja u bududnost u kome & svi gradani imati dobar kvalitet Eivota™, Za postignide oveg cilja,
Asocijacta je ideniilicivaks pet asnovoih dinensja urbane politks.
socijalng, ekonomska, okolitna, kultuma 1 upravijacka dimenzija {edje je istaknuto promoviranje
ukljutenja gradova w kreiranju politika, modernizacija javnih slufbi i “elekronske vlade™ —
govermmen), te medunaredna suradnga izmedo gradeva).

z walyesi Thee [OC Capslidansre Acceptance 'J."od-.n'li :'jml,p. Camlidomore Acceptance Progedune: XX Olvmgpic Winter
Chaanige in 2010, Lasisanng, 2R
=yl EURDCITIES: Strategic Objectives, doslupso na hop:faww surcilies. org’contentabaut ahjectives. php
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prijevoza do odredenih naselja moze ukazat u koliko] mgeri su ona “urtbana™ 1 pripadajo $iroj regije
Cirada Sarajeva).

Masz je mitlenje, medutim, da bi za oplimsalno organizitanje Grada Sarapeva kao Glaviog
crada driave BiH, to je ustavia kategorija, bile pofeljno odludit se za kombimaciju medela 1.1 2.
iz prijedloga Elaborata, 3 imajudi v vide § zmijenjens okolnosti, ¢ mnegobrajne ko mofda
nedovoling w javnosi prezentirane inicijative, od kojih smo neke zloZili u analitiékom dijelu,
Podsjeiimao, ova dva ponudena models iz Elaborata odraduju Sarajevo kao:

- peliticke - teritorijalnu jedinicu koja ima polo#aj Distrikta, §
- jedinstvenn politi®o - teritorijalng jedinicu o kojoj bi cijelo podmidie Grada Sinilo jedinstvenu
jedinicu lokalne uprave | samouprave,

LI sintezi oba spomenuta modela, poloZaj Grada Sarajeva bi s mogao odrediti u sliedetim
bitnim elementima:

- Ohzirom da je Glavn grad drfave BiH ostavna &) :ategome, potfenno ¢ domyeti dreavnl £akon o
Citavnom gradu kajim b se detaljno propizale pole?ay, teritorij, nadleznosti | unutarna organizacija
Cirada Sarajeva, naredico odnos Glavacg grada i centralnib desvnih organa;

- Pozelno je stovremeno donyetn 1 dekavm Zoakon o lokalnog samoupray) v'ih unget odgovarajuce
_ampndmane w Lstay BiH. wskilady sa zahbievima iz Evponske sovelie o lokalnal_samguorayi. koiim
b1 se precizirala organizaciska strukiura 1 rezgranicenje nadiefmost @medu jedinica lokalne
samouprave razmh nivoa u funkcionalnom smislu {npr, razlika zmeduy vrbanih @ ruralnih jedinica
lokalne samouprave trebala bi se odraziti 1 u zakenskoj terminologijil - ove bi Slo za
harmonizacijom naziva jedinica lokalne samouprave izmedu entiteta, we ocuvanje entiteiskih
organizacnskih oblika {(Kepublika Srpska: Opcéina - Grad — Gradska Setvrt; Federacnga BiH: Kanton
— Opéinz — Grad — Gradska éetvrt);

- Grad Sarajevo bi predstavljao politicke - weclorijalng jedinicu van entitera, koja ima poloZaj
Dristrikta, a ukljutivao bi teritoriju nekadoinjeg Grada do 1991, podine {cijeli teritor] danadnjeg
Eantona Sarajeve + dijelove teritorijz dansdnjeg Grada Isioéno Sarajeve u RS);

= Ovako deflniran, Gead Samjevo ne moera | formalno nosit neziy “Disrikn”, poput Brcko Distrikia
BiH keji potiva na drugacijim pravoim temeljima, napose na odluci arbirafe koja Gever ima u
samom Dejtonskom sporzumu, ved bl se mogao formalno evati “Grad Sargjevo — Glavni grad
BiH™ (ovake je npr, fomaloo defioana Ljubljaea),

- Cirad Sargjeve bi bio jedinstvena politiéke - terilorijalng jedinics bez opéna, ¢ jedinica lokalne
upiave i samouprave, koja bi bila podijeliena na 15-20 geadskih detveti {po uzor aa Ljubliana i
Zagreby, @ ove by insle mang nivo padlezoost od sadasnh opée,

- U skladu sa principima iz Evropske povelje i federalnog ZPLS, a koji bi trebali biti usvojeni i u
drfavrom zakonn o lekaleo) sameupravi, Gredu Sasajevu Bi pripao Sirok spekiar nadleinosti, odim
onih koji su feridite date drzava Ball (u tbeli ma st 1718 10 hi bale svih trideset @ Setin naslleznasts
psjendene sivom bojom);
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Cetvrte, obeirom na Sinjenicu da su i u Kantonu i u Gradu Sarsjevu u apsolutne velini od
hlizi &0V mastupljent pripadnici jednog konstitutivaog narada™ (Bognjaci). te pretpostavijajoéi da
tak i veti povratak pripadnika drogih naroda ne bi znadajnije promijenio G omjer, neprestano
insistirarje na “multetniénosti”. moZe o politickom smishu preizvesti opravdan kriticizam i
nepovjerenje od sirane dragih konstitutivnih naroda i gradana, te epinibe za neiskrenost 1
hipokriziue u zagovaranju ovog principa.

I peto, umjesto “multietnifnost”, kod propisivania nading odindivanja v organima Grada
Sarxjeva potrebno je insistirati na ostavoe - praveim Kategorijama “konstitulivaih nazoda 1
gradana™’, kako bi se obezbijedila pariteina zastuplienost (30 je ved denekle | postignuto
izmjenama Stmiuty Grada Sarajeva i 2005, podine), te kako bi Grad Sargjevo | na 1aj nadin
simboliziran plurtine drudtve i o punom smisiu postao Glavni Grad Bosne | Hercegovine.

® posdaci iz 2002, godine uzeti sa sludhbene Web strane Kantona Sarajeve, dostspos ne

hetpred e Ke o bvokantonu/nacionalna, bnm

T Bownizes, Crouts amd Serby, ax consiitvent peopdes faforg with Cthers), ard citizens of Bosnio amd Hermegovma*,
vidi Preambuhs Ulstava BiFL
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njenih termalnih vordita gade se hoteli | parkovi | uspostavlja 2eljernidka veza grada 1 banjsko -
hotelskog kompleksa, U to vrijeme orad sc znadajno profirio prema zapads,

Temedu 1§ 11 svjeiskog rata Sarajevio singnira | ostaje u dostignuiim granicama iz ranijeg
perioda. Nakon 11 svjetskog rata, pa sve do ratnog sukoba | opsade grada 1992, gedine, Sarajevo se
naglo rezvija prema wapadu gradeds stambena naseljp, prvesdne kopacitete, admmistretivie,
Skolske, predikobske, rdravsivene | druge ohjekte.

Sedamdesetth godina, prodleg wvijeka, grad se nalazio na pragu razvoja wshed velikog
doseljavanja slanovaiiiva i zuzeine wike ckelodke sitvacije uzrokovane zagadenjem vazduba, vode
i tla, te stalomm redukcijama vode za pice.

Realizacijom Projekta zagtite ¢ovjekove okoline znatno su poboljiani uslovi Zivota u gradu,
a zaveietkom X1V Z01, 1984, godine Sarajevo se svestale medu naprednije gradove Eveape,

Makon opsade Sarajeva, u preicdu 1992,-1995,, devastirane su sve dostignute vrijednost u
svim segmentima #Fveta tako da se nakon okenéamja sukoba, ova zajednica nedla uw peeicti da
ponovo dostide davno prevaziden prag razvoja.

U poslijeramom peridu, zabvaljuuéi donacijama, ali i naporima dmdtveno - polinictke
Zajednice i gradana, grad je @nacajno obnovljen | sve se manje vide posljedice rata, ali je potrebno
jof dostn sredstava i veemena da se posljedice sanirju. To s¢ naroéito odnosi na privredne
kapacitete bez €ije spnacije nema napretika, nema novih radnih mjesta 1 zapodljavanja &to je poschan
i opéenit problem,

STANOVNISTVO

Ma kraju I1 swvjetskog rata, 1945, podine Sarajevo je imalo 85,000 stanovika (bez Uidize 1
Vogoiée). Od 19435, do |91, godine Sarajevo je vifestruko povedalo broj stanovmka, Tako je
1961, imale 213,101 stanovnika, 1971 godine 292,259 , 1981, godine 379.608, a 1991, godine
454319 stanovnika na koatinviranom podrudiju Zest opdina Grada Sarajeva (Stari Grad, Centar,
Movo Sarajeve, Nove Grad, [hdEa 1 Vogodca L

Svakih deset godina Grad se povecavao za vise od T70.000 stanewvnika Sto je matno vise
iznad njegovog prirodneg privadizia. Grad je u cijelom periedu poslije 945, godine imao zrazit
mehamick priliv stanovimistva, zbog izgradnje priveednih | industrijskih kapaciteta 1 atraktivnost
administrativnog centra sa velikim brojem Skolskih, visokokolskih @ adravsivenih objekats koo i
objekata kulture i sporta. Stanovnistvo iz drugih podrudja, pesebne scosko, doscljavako je u Grad
zhog radnih mjesia, ikolovanja, boljilh zdravsvenih usluga, reznolikije kuliume pomude | svih
drugih popadnosti koje grad pruza. Od apeila 1978, godine Gradu su pridruzene | opdine Had#dl,
Mijag, Pale i Tmovo tako da je grad Samjevo sa deset opding mmao 1981 godine 448519
stancwvnika, a 1991, godine 327 04% stanowvnika,

Podielom Sarajeva po entitetsko] liniji, u dever opdina Kantona Sarajevo procjen|uje se da je
2003, podive Eivielo 401,696 stanovnika.

PROSTORNI RAZVOJ

Magli priliv stanovniftva | otvaranje novih radeih mjesta nametnuli su plansko usmjeravenje
izgradne stambenih i priviednib objckata kao § svih pratedih sadefaja ncopliodnih za Zivot gradana.
U toann eilju, 1995, podice waden je i usvojen pevi Generalm urbanisticks plan (GUF) Grada
Sarajeva, prema kojem se planskl usmjeravoju sve akbvnosti o prostoro s ciljem zadtite 1
racionalnog koriftenja prirodnih resursa. stvorenih vrijednosti § ogranidenih prostomih mogudnosti.
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U pravilu to dovodi do toga, da jedno podredje lokalne samooprave cijeli niz potreba binih
#a Fivol 1 diclovanje ljudi, mosa zadovoljavati na susjednim il dregim podrudjima, na kojima ne
postoji moguénost uskladivanja korifienja | mazvoja odredenih segmenata jer nisn v njenaj
nadleknosti.

Tako jz nekadagm prostor Sarajeva podijeljen entitetskom linijomn na dva adminstrativma
podrufja. Ma ovaj nacin je cijeli niz funkcija, pogodnosti | kvaliteta prirodne sredine isprekidan,
segmentivan | nejednako vrjednovin, bez uticaja susjednog podmdia na njibov razvij,

Slicna je sitvacija kada je u pitanju odnos adminstrativiog, podradja Grada prema ukupaim
prirediim 1 stvoremm vrpeddostima Kantona Sarajeva, o o nekim oblastima posebno.

SADBRAGA

Macrtom Prestormnog plana vere Kantona, a time i Grada, su korekino uspostavljene preko
primarnih pravaca svih vidova sachraéaja kako prema Evropi, takn i unutar Kantona Sarajevo,

Osnove ove mreze ¢ine: aerodrom Sarajevo, Zeljeznidki pravel prema sjeveru @ jugu, (e
cestovni saobmcaj oslonjen na koridor V-C.

Acrodrom Sargjevo, smjeiten na podrudju opéine [lid#F, nakon rekonstrakcije postao je
najsavremsenija @racna luka u Bosni i Hercegovini. Preko njega su uspostavijene avienske linije
prema Evrepi i dalje prema cijelom svijetu. Razvoj ove zrafne luke je kontinuiran kako u pogledu
putnickog, tako : robnog saobratajs. Medutim, bez obiirn na to &o je ova) saobracam termmal
prostome smjeiten na samoj administrativoo] granici Grada, utica) i svoj interes na aEvo) ovog
vida saobrafaj Grad mode estvaritn samo postedno, preko madlednih sluFbi Kantona.

Postajecs 1 budué: razvoj Feljemmickog saobraéaja omogucava kvalitetne vere na sjeveru,
preko Vinkovaca sa Sirom regijom i Evropom. Preko Plota, ng jugu, ostvanju se pomorske veze sa
Mediteranom kao 1 drugim vidovima saobradaja sa 3irim regionor.

Poloza) Feljerméke mirastrukiure na podrudu Xantona i Grada vedim diyelbom omogucava, u
narednom planskom periodu, uspostavijanje brze gradske zeljeznice, Ovim bi s¢ uspostavie novi
vid javnog gradskog sacbracaja koji bl omogucavao kvalitetnije i brée veze radnib mjesta sa
zonama sanovania | obrowe, pe samo unutar kantona, nego | 3ire reglje, sve do Zenaice | konjica.
Crbzirom na e kakav sistem i karakter Beljemice imamo, 3o je sluéa) i sa aerodromom, uticaj
Grada nn koncept i razvoj] ovog vide saobrafaja je minimalan i mefe se osivant iskludivo
posrednim puiem preko Kantona i dalje prema visim nivoima viasti,

Osiovi, dasataje 1 plandrane, cestovee mirele &ne Judna, Centmlna | Sjeveris
longttudinala, te Gradski antoput =1 pripadajucim transferzulama. Crvakay koncept ima dvogaks
uticaj na Fvot i md na podredju Grada, Prvi, koji se odra¥ava o pravilu na pedrugjima opdina Novo
Savapeve 1 Novi Grad, gdje isti zadovoljava peirebe priviede @ stanovimdiva i relativon ga je lako
realizmull we obezbyedenje potretanh malerimlnib sredslava. Ovo se odnost pa sva 0 sepmenta:
kolski, pjefacki i saebradej u mirovanju. Drugi, koji retin podrudja opéing Star Grad 1 Centar zbog
kagaktera tih prostora sa aspekta nepovoline konfiguracije § prinediih kasakteristika (la, stepena
tepradenosti, & posebno gradielpkog oashjela, vlo dko de se pealizovati keko sa sianovisia
tehnickih tako 1 materijalnih mogucnost,

Maime, ukolike se nadu kvaliterna rjefenja prolaska longitudinala sa potrebnim whnidkim
clementima, potrebno je ajediti problem transferzalmb pravaca za uspostavijanje kvalitemibh voza
prema padinskam dijelovima na hjevoj 1 desnog obali rjeke Miljacke, Navedene veze su u velikog
mjeri upitmne i tefko wvodljive 1 na dijelovima Centralnog pradskog jezara.

Pjckaéki sachméa) u centralno] zoni je wrle intenzivan, relativie kvalitetns rjeien
usposiavljanjem pjcladke zone, § tim da sc ovaj koncept po mogudnosti daljc Siri prema zapadu
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HOMUNALNE | DRUSTVENE DIELATNOSTI

Za unaprjedenje komunalnih djelanosts, Grad treba da iskazuge poseban interes, U ovom
segmentu Grad koo jedinica lokalre samouprave nema uticaja, iako se u njegovim granicama odvija
najvedi dio aktivnosti obzirom na koncenraciju stanovnistva, Modu kljudnim problemima u ovej
oblasti mode se smatrati o brie stavijanje sanitarme deponije u rang regionalne, fjelavanje pitanja
kafilerije, specijalnog otpada, pijace na veliko, skladiiaih prostora 1 sk Pored ovogs, za imtenzivnije
kondtenje novog gradskog grobljp w Viekewu, smjeltence na podmdjn opéine lidza, iazko
savrcmeno urcdeno i opremijena nije dovelino izrafeno od stranc gradsna zhop udaljerosti i
otezane dostupnosti preko liniie javnog grodskog ssobradaja,

U pogledu druftvene infrastrukture Sarajevo raspolae objektima koji zedoveljovaju potrebe
stancvnistva kako ea podrudja Driave, Federacije, Kantona, tako i Grada. Zpadajan gradevingki
fond iz ovog segmenta je tokom rata u velikoj mjeri devastiran, ali njegova obnova je postepena i
kontimuirana, Mapveéi broj ovih sadrzaja je bociran, il se locira, na wrem gradskom podrugiu §to
ova) prostor &inl tzuzeno atraktiviim, kake za konsnike sa podrudia grada ili ire repie, tako i za
domate 1 strame investitore. (wvakav inferes svakodnevno otvara nove probleme u razliditim
segmentima Fvola, Za lociranje 1 izgradnju sadiaje § objekata, verano za ove dielatnost, Grad nma
uticaja na svom podrudju putem provedbene prostomeo - planske dokumentacije. Medutim kada e u
pitamu dislocranie il izgradnja novih objekata na drugim dijelovima Kantona, a u cilju kontrole
povedanja stepena atraktivoosti centralnog gradzkog prostora i problema koji to izazivaju. Grad je
prisiljen ryetavatt to putem kantonalnih sludbi.

Administrative javne usluge, u najvelo] njeri raspodieljene su izmedu opéina @ Kantona,
takin o 3w ove oblat Grad potpeein seotislens od svojih stanoviika

ZAKLUCC

MNavedeno generalne razmatrenje sa stanovista problema saobracaja, kommalne 1 drudtvene
infrasmrukture, te komunzinih @ administrativiih djelatmost, o cilju ocjene mogeénost Grada da
utige | ostvanaje prostorni | unkeionalm razvo) na podnediu 4 gradske opéine rezultira slijededim

1. Prostomo Sirenpe Grada usbovljeno je moguenostima i kvalitetom pricodne sredine, LU tom
pogledy neospomo je da su kapacitet prirodne sredine vee skonStend ummajuce dijelove
Samjevskog polia 1 padina Owmrena gdie postoje odredene ogranidene rezerve koje svakako nisu
dovoline za dogorodmi razvoj grada. U tom smislu prirodni pravac razvoja Grada je u prvom redu
prema kvalitetnim prostocinma podrudia Didde, o eventualno i dijelovi prostora na podradju opéine
Voposéa.

2. Mreke sanhracaja | komunalne infrastrukture Grada su o cielokupan sistem vezane na
izvore, uwredaje i primarne objekte koji su locirani izvan njegove teritorje i uticaja, najvetim
dijelom na podiuiju opéine idza,

3. Dostgnuti stepen razveja § funkcionisanjz komunalmb djelamosti na podmdjn Grada
vecim dijelom zmdovoljava potrebe stanovniitva, privezde 1 dr. Medutim Grad nema znadajniji
utica) na razve] ovih funkcija pogotove na Sirem podrudju, 2 u eilju kvalitetnije zadtite sredine na
prostoru Kantona Soragevo, a time 1 na podrudia Setini aradske opéine.

4. Druftvens mfrastruktura, nagvedmm dijelom, koncetrisana na pedrucju Grada nije
ravnomjerno distribuirana u prostor. Koneetracija ovih sadrfaja je evidentna umiar wzeg gradskog
jezgra, &to mu daje odliku vrle strakiivoog prosiora, kako w pogledu turistidke ponude, tako i

drudtvenih, poslovnib, priviedaih i adminisrativeib djclainesti, iul. Vel sada dostignuii <y
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r'b | Opdina Paovrging / km?* | Broj stanovnika

1. Istodna Midka 24 17,428

ra Istodno Movo Serajevo 67 13.634

3 Tmovo 138 | 2583

4 [Pl 00 (32873

5. Iztodni Stari Grad Qi | 1168

6. | Sokolag 758 (1114
UKUPNO: 1.677 | BE.E02

Prostor je dosta razuden i &ine ga u pancipe tn zaseboe prostome cjeline Lukavica, Pale §
Sokolac, kop medusobao nisu dobro povezane komunalnom infrastrukiurom (putevi, saobradaj i
dr.).

lzbyjanjem rate u BiH, krajem maja (992, godine dodlo je praktiéro do prekidanja bilo
kakvih veza izmedu Srpskog — sada Istoénog Sarajeva sa Sarajevom. Ovo se posebno odrazilo na
nefunkciomisame javnih usluga - djelainosti, a posebne u dijelu Isteénog Sarajeva (vodoved 1
kanulizacia. sacbracy), struja, telefoni i dr). Prtisnoutt ovim problemom, a da 50 se ole pomoglo
sianavnisivu na ovim prostorima, opitine su pokusale kako - ke da organizuju ove usluge na svom
podracju iako su prakticno sva matrijalno - fehnicka sredstva w ovim oblastima ostala v Sarajevi.

Uhganzacija je bila na dosta niskom nivouw, ali je ipak dala odredene rezuliate. Pravi problem
nastao je poslije Dejlonskog sporaruma gdie su dielovi 5. Sarajeva (dio Nidée, Had#ici, Vogos a,
Ilijas i Grbavica) pripali Federaciji BiH. Pomjeranjem stanovnisiva sa ovih prostor i iz samog
Surajeva na podrudje Tstoénog Sargjeva prifinjavalo je oebiline potetkode oko organizacije Zivola
na ovim prostorima posebno o dijela javnih ushiga kao najznacajnijem segmentu Zivota.

Kao S0 je ved redenn, formiranjern Grada Srpskog — sada [swodnog Samjeva, podetkom
1996, godine osnovil zadarak Grada bio je da organizuje;

- javne usluge, cdnosno djelamost |
- smijedaj izhjeglog i raseljenog stanovnidtva na ovim prostorima.

U o wegeme Grad je formmrao nekolike javmih komunsalmb predusec: kako bi erganizovas
ovie djelatnosti 1 to;
- LODP, "Wodoved | Kanalizacija®™ — Isto oo Sprajevo koje § sada funkcionide i pokriva OpStine
Trowvn, Istocna idéa i Istodoe Nove Swspeve, Sja je osmovia funkeija isporeka voede za pide @
wehvoudngis vlpsdnil voua,
- JOUINP "Gradski sacbra ¢aj” — [stofno Sarajeve koje je pokrile svih fest opdting na podrudju
grada u dijelu organizovanog javnog gradskog i prigradskog sacbracaje, Od poletka 2005, godine
oviy preduzete je postale doo,, tako da e iegubile funkehu Javoog preduzeta, fto se nije pokazalo
koo najbolje rjefenje.
- 1LOD.P "Rad” Istofno Sarajevo je organizovanc da pokrije oblasti CiSéenja i pranja ulica, te
odveza smcda, Pokeilo je kao i  VIK" opitine Troovo, [steSua [lidfa, Isteino Nove Saraievo koje o
danas tako funkeioniie,
- JODP "sorojevo - gas” [steéno Sompeve orgarizovano je da poknje oblost isporuke 1| distribucije
gasa kao osnovnog medija za grijanje. Ono je pokailo same dvije opitine Istodna Tid#a | Isindno
Movo Sarajevo i od 2004 god, je akcionarsko drudtvo.
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gradsko gradevinsko remlpiite infrasirukturom (putevl, vodoved 1 kanalizacija, stoga 1 de) pa tek
onda atpocett sa 1zgradnjom. £bog nedostatka srzdstava ova obaveza se nije mogla ispoitovat,

I pored svih ovih poteskoda, danas, 10 podina peshije, moze se redi da se akupra izgradnja
na ovim prostonima ipak odvijala u skladu sa obavernom sakonskom procedurom — Prosiomm 1
LIrbanisticki planovi keo razvojni | dugerodni planovi, te Begulaciont planoyi 1 Urbanistitk: projekts
kao provedbeni planovi.

Movim Statutom Grada e 2005, godime, Grad 1 opiting u sastava Grada utvedili su svoje
nadlefnosti u ovej oblasti. Gradu je ostala nadlefnost u donoienju Prostomih planova kao
dugornéni razvoini planski dokamenti, a opitinama je ostalo u nadlefnost donodenje Urbanistidkih i
Regulacionih planova, Po sadadnjem Zakonu o uredenju prostora RS iz 2002, podine. Opiting su
nadlene za davanje urbamsticke saglasrost 1 odobrenja za pradenje, dok Grad Istoéno Sarajevo
nema takvu nadizinost, Osim toga i sva zemljiing politike — provodenje Zakona o gradevinskom
zemljistu je u nadlednost opitina.

Yrijeme ¢e pokazati da i su ovakva opredjeljenja dobro. Zahtjev Grada je bio da donoss
Prostorne 1 Urbanisti€ke planove kag dugoroéne rezvojne planove (obiéno se donose za period od
15 -20 godina), dok je u zemljizno] politici bio zahtjev da Grad mpormativino regulife ovu ohliast
[zome, cijene i de). ObrazloZenie opSling je bila da bi ovakva opredjeljenja usporavala izgradiju na
OviaT prosiorimi,

Evidentno je da je u Uradu Sarapeyvu u oednosu na G Istofno Sarmjevo, nadlefnost gadske
i kantonalne administracije nefto drugacga. Grad Sarajevo je nadlezan u donofenju Regualacionih
planova, a Kanton o donosenju Prostomnih | Urbanistickih plancva, dok opétinske uprave rade na
provodenu istib. Kada je izgradnja objekata u pitanju opitinzke uprave su nadlekne 2 izdavanje
urhanistitke sagalasnosti i odobrenja #a praderje objekam do 3000m°, a Kanton je nadledan za
izdavanje ovih dokumenata za obickle ija je povréing vefa od 5000m°, a ujedeo je drugostepeni
nrgan za opitinske organe uprave

Kl je zemljiina politika u pitanju, novi Zakon o gradevinskom zemlfiite iz 2003, godine
kojeg je mametnuo Visoki predstavnik, unio je dosta nepomanica o dijelu nadicnost izmedu
opitina i Grada sa vife opitine. To je posebno izrateno u Kantoouw Sarajeve, Gradu Sarajevu i
Gradu Istocno Sargjeve. Obzirom da se ovim Zakenom ubiry znatajna sredstva (naknada za
dodijeljenn zemljiste, renta 1 uredenje zemljiia), opitme su se whonle da neposredno rade na
provodenju ovog zakona | pe tom oanovu ubiru Fnadéajna vanbudictska sredstva, Opéte je migljenje
da ovako stanje nije dobro i da isio treba rjiefavan po ugledu na Glavne gradove u okufenju
[Ljubljana, LZagreb, Beograd... ), gdie Glavid grad ima daleko vige nadleZnosti u oblasti prostormog
uredenja, stambene gradnje 1 komunalnih usluga.

L' Republici Srpskoj teko da se ove moke adekvatno rijeiti prije donokenja novog Zakona
o gradu.

Naime, novi Zakon o lokalno) samoupravi u Republici Srpskoj (Shezbent glasnik Republike
Srpske br 101/04), dao je samo osnovin natels §ta Gead treba do sadrd 1 nekao da se to rebo
regulizati poschnim zakonom.
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Zakon o gradevinskom zemljifte ostavio je u nadleinest lokalrim zmjednicama da ubvrduju
obuhvate Sest gradevinskih zona u zavisnosti od stepena opremljenosa og zomljidta komunalnom 1
drugom mfrastrukiurom {pubevi, saobracaj, te objekti kulure, obrazovanja edravstva i dr.). Obzirom
da je podrucje Grada Istoéno Sarajevo dosta peopremijeno ovom infrastrukivrom ozbilno se
postavlja pitame da li 1 jedan dio ovog grada mode imot pro Cduga zonn?! Sada je situacna takva
da je ejizna rente u Sarajevy i Isiofnom Sarajevy priblidng ista 56 PAsigums nije dobra, diti je 1o

Grad Istofno Samjevo se mora izboriti da on normativono regulide ova oblast (zone, cijene
o sporama 1 drugo). Ovo iz raeloga da bi se postigls priblizng wednadens cijena stambene i dmge
sl

U wvndnem dijelu refeno je 5a je gradska administracja podetkom 1996, godine uradila na
organizaciji komunalnil dielanost, Poslije 10 goding obavljanja evih usluga, ipak, mogu se dati
odredenec ocjene 1 to: : : :

Gﬂmuwmmhmwmwﬁmm“mmmhﬂm
Formirana gradska preduzeca u ovim oblastima djefuju, odnoseo pokrivaju samo dio teriterije, i
funkcionalnim principom ne pokrivaju Sitavu teroriju Grada Sto bi bilo bolje rjefenje.

- lako je woblast ViK formaranc preduse te #a tri Opstine — Tmovo, Istoéna hda 1 Istoéno Movo
_ . Bamipyo, dok Pale 1 Sokolac jmaip Onétingka nredureca u ovor oblast
- Ist je slucn) u oblash odrzzvama Sistoce 1 odvoea smecy, sporuke gasa §dr.
- Kada je v pitanju gradsk prevoz, sve do privatizecije oveg preduzeda sapbrace) je bio organinovan
na Eitavom podrucju, Danas je to iscjepkano na vise davaoca ysluga putem privamih preduzeda | sa
stanjern u ove] oblast niposio ne mozemo bt zadovoljini.
- Yatrogasma sluiba e formurana za Edavo podrudpe Grada, sospostavama u OpStinama 1 ovo je
jedina oblast koju pekriva Grad za éitavo svoje podrudje,
= Gradska groblja su onganizovana po Opstinama.

Ako se evome doda da je novi Zakon o javiim preduzedima iz 2004 gedine joi vise
iskomplikovao ove dielamosti, onda je stanje joi slokenije. Naime, ova preduzeda se ransformisu u
akcionarsks droStva go.d, 07 ddl), 2 mmo gdje je dréavni kapital 1008, onda Viada Republike
Sepske chavija funkeiju SkupStine akcionara, imenupe Madzoml odbor | Menad?ment preduzeda.
Umjesto da se ove dicletnost Sto vise priblife lokalnej zajednici (Opdtizi ili Grodu) mi danas
imamo situaciju potpuno otdenu od evib insttucija S0 siguno nije dobre, Potrebno je sve ove
djetatvsti spustili wa lokalow sjedmicw, gdje su grsdani konsoici ovib usluga, a lokaln cajedoica
wrsih madior nad ovim predweedims.

Mi u ovo) oblasti nisu decidoo regulisane nadlefnosti Grada lstodno Samjevo | opitina u
sastavu Girada, [stina, oovinn Statotem Grads [stoéoe Samjevo, Grad je prawses samostalno
regulisanje cdnosno “uredivanie 1 obezbjedivanpe™ sljedecih oblast:

- smabdijevanje vodem i odvodnju otpadnih vode;
- regulisanje gradskog 1 prigradskeg saobradaja;
- pifrzavanje Sistode ukljudupet odvoe 1 deponavanje smeda 1 zaility Zivotne sredine,

U praksi, to nije u potpunosti zaziviel iz razloga So javaa preduzeca u ovim oblastima ne
pokrivaju fitave pedretije Grade. Ako se ovome jod dods da je po wovom Zakonu o joviim
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- izgradnje putne mrede;
- organizacija gradskog 1 prigradskog sashracays;
- zastia izvonsta i razvo) vodovodne | kanalizacione mrefe;
= plvosu i depomovanje olpada;
- zastill Ervidng sredine 1
- ruzvaju turizma, a poschno zimskih sportova.
Rjetenje statuisa Sarajevs kao Glavnop grada BiH sigume Ge doprinijetl da se | ove
djelatmosti medusabno brie povei.

OSTALE NADLEZNOSTI

U dijelu obrazovanja {csnovin @ srednje), zakonsm je definizano da je 1o obavera entiteta,
odnosno opitina. Koda je o pitanju Grad Istofno Sarajevo, najvedi problem je nedostatak Skolskog
prostora i isti je najvide izaden kod opétina Istoéna [hidd § Pale. U osnovnim Skolama na pedriedju
grada lstoéno Sarajeve fkoluje se 7465 ulenika, 3 u srednjim 3,740 udenika, Finansirange se vrdi
putem Ministarstva obrazovanjs RS {plate i imvesticiono odrzavanje), dok su materijalei troskovi i
tekuéa odriavanja za esnovno obrazrvanjz chaveza opdting, a za srednje obrazovanje od pocetka
ove godine tw obaveru je preuzeo Grad lstoéno Sarajeve. Nije realno odckivati da se uskoro u ovim
oblastima mode odekivati neka tjednja saradnja.

Kada je uw pitanju visoko obrazovanje iskljudiva nadielnost je entiteta, odnosno
Ministarstva prosviete B3, Medovno je Namodna Skupstina Kepublike Srpske domjela £akon o
viszkom obrazovanju. Uvaj Zakon je usagladen sa Bolonjskom deklaracijom. Grad Istoéno Sarajevo
tma svoj Univerzitel sa 16 fakulteta 1 5.543 studenzta. Grad je ovu eblast pomogao ustupanjem dva
objekta na Palama povrime ako 7,000 m* za potrebe Ekonomskog 1 Pravnog takultets, tako da su se
uslowi Znatno poboljsali, Ako se ovome dods da je objekar Elekirofehnickeg fakulteta v Lukavici
namjenski praden, a gdje su sada smjefiena cetin fakulieta onda se moze redi da je stanje u
Visokom obrazovanu dosta dobro, kada se u pitamu soyestyym uslovy, dok se za materjalne uslove
to ne bi moglo redi.

U dijelu zdravstvene zastite stanje na podrugju Grada Istoéno Sarajevo je dosta slozeno,
Klimicki centar siodno Sarajeve sa cbjekiima u Kasindolu | Fod ne mofe u popunesti zadovaljit
petrebe ovog podrucia. legradnja objekata u Basindolu mje zaviiena S0 jos vise olcEava stanje na
ovim prostorima, Upnéenost za teke slutajeve do sada je kilo prema Srbdji, odnosne Beogradu, U
posljednie vrijeme koriste se | kapaciteti u Sarajevu. Problem je u rome 310 zdravsiveni Fond nije
zakonski jedinobrzio regullsao ova oblast ig nivou BiH ved samo s nlvou entiteta,

U oblasti sportn. formiranjem drfzvnib liga v fudbaly, kofarch. a potom i v svim drugim
sponovima, prevaridens su entitetske linije, Fudbakki i keSarkafki klub "Slavija" sa podrutjs
EstoCoog Sarapeva jo sudionik ovili mhmicenjs, Nedostatak asdekvaimog poostora pocinjava oebiljoe
prubleme. Zupocels pe zpradnge dva sporska objekls u Lukavict 1 ma Palama, ali cbopg nedosttks
sredstava njihov savretak je neizvjestan.

Kada je w pitanju turizam i razvo] zimskib spostova, Sacajevi kao Olimpijskom gradu
potrehnog je viatit elingaijski duli, Rat je uding svoje, takoda s olimmijsiabreli mptosplamto...

‘nfecenya, 4 doslo jei do enitetskih rpdvaring chmprskib objekata,

Crad Istofne Sarajeve sa opitinama Pale | Trmove, a uz pomod Viede Republike Srpske,
odnosno Ministarstva trgovine 1 turiema, Sim znacaine napore da olimpijske) planin Jahorm vrat
mzéa) kakav i zasluFigje. Treoutno je u izradi “Master - plan® fireg podru &a Jahorine. Owvaj
dokument treba da definife doljni razvo] turizma @ sporte na ovom obuhvetn, prevashedno sa
ckonomske stranc, & ick nakon toga urbanistickim planovina éo s¢ razradivati S i kako treba
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Prihodi kantona su sljededi;

51,43% prihoda primljenih sa jedinsivenog ratuna;

100% poreza na dobit koji pladagu sva preduzeda &iji pribodi ne predstavijzju prihode FEIH,
T 5% porezs na plate kaji je prikupljen u svakom kantogig

Procenat priboeda o poreza definisanibh kantonalmim propisima {perez na imaoving, pores
grmilang, i)

+ Takse i naknade, kozne i namen u sklade sa kantenalnim sakonom;

= Prihodi ed prirednih resursa @ imovine u vlasnistvu kantona;

= Domaeie i kategorijsk grantov;

= Ostali prihodi defivisont zakonom kantona 1 FBiH.

Prihedi jedinica bokalne samowprave su sljedeéi:

*  BA2% prihoda primljenib sa jedinstvenog radusa;

+  majmanje 28.5% poreza pa plaie koji je sakupljen umutar svake od jedinica lokalme
SHTTHYURTAVE,

= 100 nakaada @ koristenje cemljizi 1 pakomde g promgjens namjens conljisia,

+ Procenal prthods od porees delinpanih kastonaloim cakonom (poies @i inoving, ponesi
el 1. );

# Takse | naknsde, kazne | naimet u sklado si peopisina jedinica lokalae samoupiave,

*  Prihodi od prirodnih resursa @ imovine o viasniztvu jedinica lokalne samouprave;

= Domacije | kategomski grantovi;

*  Ostali prihodi definisant propisima FBiH, kantona i jedinica lokalne samouprave,

Za jedinice lokalne samouprave

Udie pojediraénib jedinica lokalne samouprave u raspodjeli prifoda, prema opome Sto
predvida clan & ovop Zakona, zasnovan je na formuli keja se odreduje w skladu sa sljededim:
- 6% nu osnova broja stanovimika pedonce lokalne samouprave;
- 5% na osnovu teritorije jedinice lokalne sameuprave;
= 20% na esnovu broja néenika u csnovnom ohrazovanju;
= T% na osnova relativnog indeksa raevoja opiting.

Formula ce ukljudiveti kocficijent koji ce odrazavati specijalne potrebe za petroinjom
jedinica bokalne samouprave ¢iji broj stanovnika premasuje 60 hiljada, Taj koeficijem iznosi 1,2,

Formula & ukljucivat koeflcijent koji te odrakavan specijalne rashodovie potrebe jedinbea
Iokilne samouprave koje su odgovermne @ pokrivanje materijalnih troSkeva osmovnog obmzovanja.
Taj koeficijent iznosi 1,3 i primjenjuje se na broj ulenika u osnovnom obraovanju.

Indexs razvijenosti opsting predstavija odnes poreza na promet | dohoedak Koji se ostvaruje u
svitkw] ol oblist mdkmosts | prosjcka vsivarenog puresa u FBIH po plavt stamovnika, Tay
koeficijent €e se u formuli primjenjivati na broj stanevnika,

a, Opstine koje imagu maange od 20% prosjeka «a FBIH imaju kosDagent uod 1,8,
b. Opétine koje imaju manje od 40% prosjeka za Fiall imaju koeficijent u od 1.5
¢. Opitine koje imaju manje od 00% prosjcka za FBiH imaju koeficijent u od 1.4,
d. Crpdtine koje imaju manse od 80% prosjcka za FBIH imaju kocficijert u od 1.2,
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*  Porez na dohodzk gradara:
* Porez na dohodak od nezavisnih dielatnosti (25%);
» Porez na licoi dohodak (25%);
»  Porex na dohodak od poljoprivrede | Sumarstva,
*  Porez na imovim;
*  Porer na dohodzk od igasa na srecu;
*  Takse, naknade 1 kazne;
v Cstali optinski prihodi.
Pojedinaéni wdio svakog prada 1 opdtive predstaviia raspodjelu zasnovanu ta formul koja
koristi shjedece kntemje:

= 7% ma canovi broja stanovnikag

= 5% na osnovu lertonje;

+ 5% na osnovu broja wéenika u osnovnim Skolama i

« 13% na osnovu broja néenika u srednjim Scolama,

Kako formula ne bi sivorila budZetske Sckove ni za jednu lokalou zajednicu, sistem
raspodjele prihoda ée se uvodit postepeno, o toku perioda od fest podina. To je uradens tako o je
iznas novea kop je svaka lokalna rajednica primila iz poreza na promet 0 2004, goding pretvoren u
“istorijski™ udio u prihodima sa jedinstvenog raluna,

Republika Srpska je usvojilla novi Zakon o porezu nz dohodak u toku augusta 2005, i
ofekue se da ¢e Zakon o budketskom sistemu bil iomjenjen tako da odrazava promjene u sistemu
OpOrezIvanja.

RASPODJELA PRIHODA UNUTAR KANTONA SARAJEVD

Kamon Sarajevo kroz svoje zakonodavstvo regulide raspodjeln poreza koje propisuje, kao i
tazlititih taksi 1 naknads kKoje se ubiru unitae Kantoma, u sklade sa kantonalnom legislativom,
Raspodjela poreskih prihoda 1 nekolicine taks: koje kanton mspodieluje na viade nifeg nivoa
predstavliena je unarednoj tabel:

Kanton ﬂlp&inc T Grad Qaravan
. (%), )| (%)
Porez na prodaju imevine 1 imovinskih prava L] 100 7 70 30
Porez na imavinu il 40 | 0
Porez na pribode od imovine | imovinskih prava i) 40 | 0
Porez na prihode od poljoprivrednih aktvnost i} 70 1]
. Komunalne takse b o0/ | 30

Prihodi Grada Sarajeva

Grad Sarajevo u svom Statuty navodi svoje prihode:
* [z bud#eta Bosne | Hercegovine, Federacije Bosne | Hercepovine | Kantona Sarajevo, kao
nadoknada trodkova iz bud2eta Kantona z2 sprovedenie akiivnost kantonalne administracije
koje su prenefenc na Grad Sarajevo;
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Prilike koje pruia zakonski okvir

Zakonsks okvir na nivou Federacije Bosne | Hercegovme kogi regulife funkeije i finansiranje
lokalnih viads predstavijaju Zakon o principima lokalne samopprave i Zakon o raspodjeli prihoda
unutar FBiH.

Ta dva mkona ne rjeSavaju pitanje nadleinosti Grada Sarajeva niti njegove finansiranje,
Medutim, Zakon o principima lokalne samouprave, u svojim prelaznim odredbama w &lanu 64,
navodi sljedede:

“Umetar Kewtoma Sarajevo, presa Ust,  Zakowu § Statwtu, pitanfa wadleinostd |
feritorijalne organizacije Grada Saraieva, spétina Groda Sorajeva § opiting koje nivw dio Grado
Sarajeva, mithovik odnesg § financivania, bide regulisane, wzimafud] v ohzir poselme kevokteristife
orgnnizacife Sarajeva, v roku od ]2 mjesect od duma wsvajanja ovog Zokena, "

Zakon o raspodjeh prihoda prave izuzetak za dirckine finansiranje za opitme Kantona
Rarajevo koje se jod uvijek finansiraju preko Kantona, Grad nije bin ukljulen u sistern raspodjele
prilida, podto je ajemov nivo aadlefnost bio mmatno ni2i od onog #a despe opitine, a ukljudene o
sistem ba rezuliovals snstno nizim ressrmama za Grad (o sedtin campenjujeds grant Kantona), o bi
mozda dovelo do topa da bi rad njegove administracije bio nsodriv. Stavide. to je u sklado sz
prelaznim odredbhanma Zakona o principima lokalne samouprave, o smislu da se pravi uatak o
onn) oblasti u kajoj i Zakon o prncipima takode pravi imectak.

Osim toga, oba zakosa jasno propisuju da sve promjene o strubktun nadlefnost moraju biti
pracene adekvatnim zmjenama sistema Anansiranga. Prema tome, dage se prilike za nedavange
pitanja funkeija i finansirangs Grada Sarajeva, kao 1 rok (12 mgesect) za adekvaino rjefavanje tog
kompleksnog | izazovnog pitanja.

PotroZnja na razligitim nivolma vlasti unutar regiona Sarajeva

Podaci o potrofnji predstavljeni u mbelama organizovani s prema funkcijama za svaku
jedinicu vlasti koja je obohvadera istradivanjem, Furkcionalm klasifikacija koja je koristena za ovu
analizu je COFOG (clussificaton of function of the governmen: - klasifikacija funkeija viede)
metodologia koju je raevie UN, ali koju (akode pnbvata + MME.

Polazna goding za analizu je 2004, goding. a mosi su zraZem o konverdibilnmm markama
(KM,
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TABELA 1: Rashodi Grada Sarajevo, opéina Novi Grad, Stari Grad, Centar | Novo Sarajevo
i Kantona Sarajevo (podruéje 1)

Grind
Haruje
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g
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TABELA 2: Rashodi Grada Sarajeva, opstina Novi Grad, Stari Grad, Centar | Novo Sarajeve |
Kantona Sarajevo, Grada Istofno Sarajevo, te opstina Istoéni Starl Grad, Istoéna llidZa,
Isto€no Novo Sarajevo, Vogosca, llidza (podruje 2).
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TABELA 4: Udio Grada Sarajeva u ukupnim rashodima po funkeiji u svakom od tr definisana
podruéja (1, 2, 3).

Podrecie | Frocoin Fruoceatmi
iudis | qed | udis
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Madleznost Grada Sarajeva propisane su u dva dokumenta — Ustave FBIH 1 Statutu Grada

Sarajeva. Ustav FRIH predvida sljedece nadlefnosti;

* & & =

Finansije 1 Gskalna politika, u skladu s Federalnim 1 kantonalnim zakonima;
Zajednicka infrastruktura;

Urbanizam;

Javin prevee;

Orstole nadlednosti kaje ne Grad prenesu Kanton ol njegove opétine.

Suatut definife sljedede nadlzinost kao nadlefnost Grada Sarajeva:

Urbanizam ¢ koriftenje lokalnog semljista:

Javne shuibe [ infrastrukiers (vodosnabdijevanje, kanalizacija, odver otpada, grijanje,
smabdijevanje gasom, trinice, javni parkovi, vatrogasne sluzbe, lokalne zdravsivene sluibe,
aporski objekti, groblja);

Liradske linansije;

Javmi prevez;

Kuliura;

Osnovne | srednje obrazovanye;

Lokalno poduzetnidive;

Humanitarne organEacje;
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Analiza fiskalne politike
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lako je Grad Sarajeve Glavni grad BiH, FBEiH | Kansona, on se finansira samo sa nivoa Kantena
- ke grantove Kentona 1 dijelienye kantonalnh prhodis (edoeg Ups pores 1 pedoog tps
takse].

Prema trne, Giad Sarajevo oema viasttih iavera priboda | potpunest ovisi o Kantoou za
svije Onamsirange. Ta siluacia reculiuje nepredvidivoséu priboda, posio s granl (koji
predsiavija gowove polovinu priheda Grada) edreduje na godidnjo) osnovi. Smvige. to znadi da
Giad pema priueda sad kejimna bi inac bilo Kakva koatrela i, prema tome, ne moZe da mijenja
svarju politiie prisupliangas prilwda kao reakciju pa nvosivoreoe uslove,

So druge strane, Tashodi Grada Samjeva. ako se posmatraju na podrudju Setiri gradske opitine i
Kantona — na dasadajoj teritorijl Grada Sarajcva predstavljali su samo 2,28% ukupnih rashoda
koje su 2004, goddine ostvarl Grad, niegove opitme 1 Kanton Sarajeva,

Rarmatrajuci rashode po funkeiji, moZe se zakljuditi da Grad Sarajeve sprovodi veoma mali
broj funkeija koje propisuje Uatav FBiH | State Grada, U principu, njih o najvecéem broju
slufapeva sprovodi Kanten Samajeve, shog Gega je udic grodskog budzaia keji se trodi na
ustevno odredene funkeije veoma nizek.

Cok i u jedino) oblnsti u kojoj je Grad u praksi nadleon i odgoversn — urbanizmu - on 1 dolje
zauzima samo 9 88% ukupne potrofnje na tu funkciju na svojoj teritoriji {ukljufujuéi Kanton}.
Jedina nadlzfnost na koju Grad trogi znamiji dio ukupe potrodnje je oblast sporta i rekreacije -
47,18% ukupne potrodnje na v funkeiju.

Drragi primjer mode se naéi w rashodima za funkeiju cestovmog ransporta (8o ukljuduje
odgovorrost za javol prevoe), Ulkapni rashodi na te funkeije na Siroj teritoriji Sarajeva iznosili
s 28072064 KM, a pdic Grada Sarajeva u tim mshodima {znesio je same 1.38% ukupnog
iznosa. Cak i kad se raematra najuga definicija regiona Sarajeva, slika nije mnogo bolja. jer su
tu ukupni rashodi na w funkeiju immosili 23 2000888 KM, a Grad Samjevo je ulestvovao sa
1.72% rashoda (odoesne, 3% svoje sopstvene budieiske potrodnje).

Jednostavno reéeno, Sak 1 kada Grad Sarajevo ima jasne ustavne nadledmost koje su definisane
u addredenn) oblasti, on w stvari ne vedi te funkeije, kao ito pokazuje stvama potrodnja na
funkecije po nivan vlas,

Muguce je zakljuéitt da su funkeije koje u praksi abavlja Girad Sarajevo izuzeing ograniéenc, a
da njegowi pribodi i rashodi predstavijaje odraz steame sitacije — t. ogranidenih nadlefnosti
koje Grad obavlja u praks.

Zakon o prncipima lokalne samouprave ne regulifc status i nadleinosti Grada Samajeva,
medutim, usvojim prelaznim odredbanea zahtieva da se, prije isteka roka od godinu dana nakon
njegovog wsvajanja, regulisu nadlefnost:, leritorialng organizacija. odnoesi i finansicanje Grada
Sarajeva, opitma Grada Sarazeva 1 opitina koje nisu dic Grada Sarzpeva.
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Korifteni dokumenti:

|. Zakon o prodaji imovine i svojinskih prava, {Shefbeni glasnik Kantona Sarajeve, br. 10:09, Ti00,
20001, 3301 i 10/05);

2, Zakon o komwnalnim taksama (SluZbeni glasnik Kantona Sarajevo, br. 3001, 3400, 742 |
36°05),

3. Statut Groda Sarageva (Sludbeni glasnik Kaniona Sarajevo, br. 12008, 16/08 1 25/05);

4. Macrt rebalansa budfeta za 2006. poding Grada Sarajeva;

5. Zakon o raspodjel prihoda u FBiH (Shetbenn glasnik FEiH br, 22/08);

. Zakon o budfetskom sistemu RS (Shedbeni glasnik RS br, 34/06),

T. Ievifenje bud®eta Grada Sarajeva 2 2004, godinu,

. levifienje budfeta Girada Istoéno Sarajevoe za 2004, godin:

&, Tzvifenje hudfeta apitine Pale za 2004, godin;

10, Tevrsenje budiets opstime [stocni Star Grad za 2004, godinu;

11, Ezvrienje budiet opstine [stocna Widia za 2004, godinu:

| 2. lavrienje badieta opitine Isténo Nove Sarajeve za 2004, godinu;

| 3. Tzvrienje buddets opstine Sokolac za 2004, godin;

14, Tzvrienje budieta opitine Trnovo (RS) za 2004, godin,

| 5. levrienje budieta opstine Novi Grad za 2004, goding:

16, levrienje budicta opstine Star Grad za 2004, goding

17. Izvrienje baddets apsitine Centar za 2004, godinu;

| E. Izvrienje budlets opitine Trnovo (FBiH} za 2004, godinu;

19, Tzvrienje badbets opstine lijgs za 2004, godinug,

20. Tzvrenje budieta opatine Vopod ¢a za 2004, godinu;

21, lzvrienje budieta opitne Hadhci za 2004, godmu;

12, lzvrienje budicta opstine |lidza za 2004, godin;

23 lzvrienje badieta opitine Novo Sarajevo za 2004, godinu;

24, lzvrienje budZeta Kantona Sarajevo za 2004, godinu;
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Makon svega izrelenog, unutar 4 razlifite oblasti analize, konaCni zakljucei se namecu sam:
po sebi. Analiza koja je predodena, nadame se, trebala bi biti dovolina micijalna argumentacija 22
relevamu dijagnostiku 1 fefevanje poklema koji je opisivan u ovih osamdesctak stranica,

Prvt medu njima definitvne je zkljuéak kop apostrofira trenutni politicko — pravnd (ustavno
i zakonski) vakuum o kojem egristica tzv. Glavai grad Sarajeva. Owaj politiéki vakuum genarira niz
slobodmb  wmadena postojedin pravoah normi, sukoba nadlefnosti, oduzimania nadleinost,
nedefiniranih nadleinost, pa | sdgovornost, nemoguenostt kvalitetnije saradmje po vertikalngg 1
harizontalnng ravni mprave, itd, Sve ove posljedice, uzroke voku iz palititkog i pravnog statsa, tako
da je wslow svih uslova, ustvard redefiniranje pravnog statusa, kbonadng | nedvosmisless definicijs
teriiorje, nadleinost 1 finansiranga Glavneg grada, te preciarange odnoss sa drugim jedinicama
uprave, kako na lokalnom taks § na viSim nivoima.

Kvantitet 1 kvalitet javoih usluga, te nivo zadovolistva gradana istima, aajbolji su mdikator
teze o neodrEvostt postyjedeg stanja. Sve javne usluge koje se isporuéuju na teritoriil tzv.
sarajevske reggje. bile da su v nadleinost opéma, gradova ili kantona, Fasigurmo mogn | morzju bt
i vedeg obima i boljeg kvaliteta, Naravno da je ova oblast u direkinoj proporciji sa definitan;em
pravneg statusa, distribucijom nadlednost i finansija

Ma izbor definicije ili models bodudep statusa Glavrog grada, svakako da fe rnacajinu ili
presudnu ulogu imati model raspodjele finansija. Pregled | preponuke iznesenc o trecem poglavljo,
dali su sve relevantne informacije 1 Gimjenice koje rovore u prilog prethodnn Gnessnim stavovima.

Prilikom rasprave i odluéivama o bududem modelu uredenja Glavnog grada, rezultan
ispitivanga javrog mnjenja trebali bi bats, ako ne najvadnij, onda podjednako vaini s svim dnugim
pokazateljima irnesenim uw oovom, ali ©u svim drogim dokomentima koji tretiraju problematiky
Sarajeva kao Glavmog grada BiH. lzraeno nerazumjevanje trenuimog statusa Glavneg grada,
nezadovoljsive postojedim nivoom  peprezentativiosti kojeg Sarajeve postife, nezadovoljstvo
postojetim stepenom medusobne saradnge 1 odnosa gradova Samajevo 1 Istoéno Sarajevo, dosta lod
imidE kojl Sarajevo wiiva kod stanovnika drugih gradova u Bil, posebno v RS, ukepna negativia
percepeija Glavnog grada, izraZeno nezadovoljsive kvaliteiom javiih, administrativaih, komuonalnih
i ssobracajnib usluga, podrika znacamijem uteléu lokalane zajednice u izbory Gradonadelinks
dvaju gradova, somo s nekr od preovladujucih stavova javnost, odnosne upuin za smjerove
priaritetnih politika koje moraju bit sprovedene u narednom penodu,

Uloga oveg dokumenta, njegovih autora | crganizacija, svakako &2 biti Konsultativaa, ali
primama odgovomnost led na politikim subjektima i institecijama nadlefnim za problematikn
prethodno opizann. Centr civilnih inicijativa, parineri, mediji @ javnost opéenite sigurno ée bit
podrika refermekim koracima.
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Publikacija je uradena uz podréky koju je osigurala Inicijativa za reformu lokalne uprave | javnih usluga Instituta
Otvareno Drustva iz Budimpesta | USAID,/RSC,/ Budimpesta. ugovor br. 194-A-00-03-00106-00. Stavavi | misljenja
|zraZena u dokumentu su iskijucivo autoreva i ne odraZavaju stavove Inicljative/Instituta I/il Americke agencije

za medunarodnl razvoj (USAID).
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