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Nasa misija ...

--Omoguciti gradanima Bosne i Hercegovine da ispune svoje interese i povecati uticaj gradana u
procesima odlucivanja--

0d svog uspostavljanja 1998. god, CCI doprinosi jaCanju svijesti pojedinaca i grupa gradana
kako bi efikasnije saradivali sa svojim izabranim predstavnicima.Takoder, CCI, radi na ja¢anju
odgovornosti vlasti prema gradanima i vodi kampanje s ciljem izmjene zakona i politika kako bi
bolje zadovoljavali potrebe gradana i bile u skladu sa demokratskim principima i standardima
Evropske unije. CCI podrzava rad drugih organizacija civilnog druStva putem dodjele grantova
podrske, prenosom znanja i zajedni¢kim koalicionim radom.
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1. Izvrsni sazetak

Tokom 2013. godine, CCI je nastavio rad na monitoringu rada vlasti u BiH i informisanje gradana
i Sire javnosti o radu zakonodavnih i izvrS$nih vlasti na kantonalnom, entiteskim i drzavnom
nivou. U tom periodu, CCI je objavio pribliZno 100 izvjeStaja o radu vlasti, a na osnovu
prikupljenih i analiziranih informacija sa preko 700 sjednica izvr$ne i zakonodavne vlasti.
Monitoring je obuhvatio rad 136 ministarstava i 220 odbora i drugih parlamentarnih tijela, te
preko 760 javnih zvani¢nika.

U oblasti zagovaranja i borbe protiv korupcije u sektoru zdravstva i obrazovanja, CCI je okoncao
aktivnosti na zagovaranju usvajanja Pravilnika za prevenciju borbe protiv korupcije. Ukupno 48
zdravstvenih insititucija Sirom zemlje usvojilo je Pravilnik o prevenciji korupcije, a na inicijativu
CCIl-a, Ministarstvo zdravlja i socijalne politike Republike Srpske uvelo je za zdravstvene
ustanove obavezu redovnog izvjeStavanja o realizaciji tacaka Pravilnika za prevenciju i borbu
protiv korupcije i Strategije za suzbijanje korupcije u RS. Stupanjem na snagu pravilnika doslo je
i do konkretnih rezultata (procesuiranja prijava) u tri zdravstvene institucije u zemlji (Zenica,
Brcko, Tuzla).

U cilju nastavka aktivnosti na usvajanju antikoruptivnih mjera, jacanja watch-dog i monitoring
uloge civilnog druStva, te podizanja anti-koruptivne javne svijesti CCI je pokrenuo novu
kampanju zagovaranja za usvajanje Planova integriteta. Ciljne institucije su ministarstva
zdravstva i zavodi zdravstvenog osiguranja RS, FBiH, i 3 kantona - HNK, TK i KS. Kao rezultat
aktivnosti Radne grupe, kreiran je nacrt plana integriteta (u skladu sa tackom 2.14. Akcionog
plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije u BiH), koji je upucen ciljanim
institucijama, te do sada postoje pozitivne naznake za njegovo usvajanje od strane odredenog
broja institucija.

U sektoru obrazovanja, CCI i partnerska organizacija Transparency International okoncale su
ciklus edukacije prosvjetnih radnika u oblasti etike i borbe protiv korupcije. Aktivnostima na
edukaciji prosvjetnih radnika bilo je obuhvacéeno vise od 1800 prosvjetnih radnika iz preko 400
osnovnih i srednjih Skola. Predavanja su pored teoretskih koncepata etike, korupcije,
podmicivanja i drugih pojmova ukljucila i savremene prakticne metode obrazovanja studenata.

Na temelju pozitivnih iskustava iz prethodnog perioda i prihvaéenosti direktnih susreta kao
preferiranog vida komunikacije izmedu predstavnika vlasti i gradana, CCI je tokom 2013. godine
organizovao preko 70 javnih dogadaja poput javnih tribina, foruma odgovornosti, budzetskih
rasprava i tom prilikom okupio preko 2500 gradana i 120 predstavnika vlasti. Gradanima i
predstavnicima vlasti ovim putem se omogucila diskusija o prioritetnim problemima gradana te
prijedlozima za njihovo rjeSavanje.

Preko 150 predstavnika 30 organizacija civilnog drustva iz BiH ucestvovalo je na treninzima
izgradnje kapaciteta OCD-a, a na osnovu zahtjeva i potreba identifikovanih od strane samih
organizacija. U oblasti podrSke OCD-ima, CCI je tokom 2013. godine dodijelio i 4 nova granta i
zatvorio javni poziv za dodjelu sredstava u okviru CAPP II programa. CCI je tokom perioda
trajanja projekta CAPP II dodijelio ukupno 80 grantova u ukupnom iznosu od 5.441.309,03
americkih dolara.
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U okviru nastojanja da se postigne odgovornije troSenje javnih budZetskih sredstava od strane
vlasti u BiH i vece uceSc¢e i uticaj gradana, civilnog drustva i biznis sektora na proces planiranja i
realizacije budZeta na lokalnom i viS§im nivoima vlasti, CCI je uspjeSno okoncao kampanju
zagovaranja za usvajanje novog Zakona o budZetu u FBiH. Prijedlog Zakona sa uvrStenim
amandmanima je u decembru 2013. godine zvani¢no usvojen Parlamentu FBiH. Uraden je i web
portal www.budzetnarodu.ba (budget to the people) sa detaljnim narativnim, video i
grafickim prikazom procesa budZetiranja u BiH, kvalitativnim analizama nacrta budzeta, kao i
savjetima/razlozima/alatima za ukljucivanje gradana, organizacija civilnog drusStva i biznis
sektora u procese budZetiranja u BiH na raznim nivoima.

Takoder, na inicijativu CCI-ja i uz podrsku velikog broja organizacija, Parlament Federacije BiH
je u novembru 2013. godine usvojio Zakon o igrama na srecu, kojim se osigurava trajan izvor
finansiranja posebno za organizacije koje predstavljaju interese socijalno ugroZenih grupa.

U saradnji sa partnerskom organizacijom OKC iz Banja Luke, te uz maksimalno ukljucenje
klju¢nih aktera (ministarstva, javne sluzbe za zaposljavanje, parlamentarni odbori, eksperti) CCI
je osigurao provodenje analize politika zapoSljavanja u BiH, sa listom preporuka za reforme
javnih politika u ovoj oblasti, i time pokrenuo kampanju zagovaranja u toj oblasti u cilju
unaprjedenja uloge Zavoda za zapoSljavanje te javnih politika i mjera zaposljavanja.

CCI i partnerska organizacija DON iz Prijedora, uz podrsku preko 50 NVO-a iz cijele BiH
identifikovali su inicijalna rjeSenja za sistemsko unaprjedenje rada MZ kao klju¢nog mehanizma
za uceS¢e gradana u procesima lokalnog odlucivanja. Parlament Republike Srpske usvojio je
Zakon o lokalnoj samoupravi unutar kog mjesne zajednice sada imaju obavezan status.

U Federaciji BiH, Zastupnicki dom usvojio je nacrt amandmana na Zakon o principima lokalne
samouprave, ali je odbijen u Domu naroda zbog loSeg prisustva parlamentaraca koji su
prethodno podrZzali zakon (od 59 parlamentaraca, samo njih 43 su bili prisutni na sjednici tokom
glasanja). Na nivou lokalne samouprave, rukovodstvo 7 opsStina u BiH je na inicijativu CCl-ja
izmijenilo i dopunilo svoje Statute i time su stvorene mogucnosti za vecu ulogu mjesnih
zajednica u svojim sredinama.

U januaru 2013. godine, CCI je kao i proteklih osam godina istrazio stanje uceS¢a gradana u
odlucivanju u BiH. Analiza je pokazala kako je 2012. godina jo$ jedna propustena prilika da se
uceSce gradana u BiH unaprijedi i po¢ne koristiti kao stabilan osnov za drustveni napredak.
Vlasti i dalje odlucivanje drze u svojim rukama, primjenjuju¢i uglavnom arhai¢ne pristupe u
saradnji sa gradanima, koji uglavnom posmatraju Sta se deSava uz negodovanje zbog primarno
konsultativne uloge koju imaju (koja takode nije svima dostupna).

CCI i partnerska organizacija CPCD u narednih pet godina provodit ¢e projekat "Odrzivost
civilnog drustva u BiH putem kog ¢e se zagovarati afirmativnija pravna i fiskalna sredina za rad
civilnog drustva, individualna i korporativna filantropija, socijalno preduzetnistvo, usvajanje
samoregulativnih mehanizama za rad OCD-a, te poboljSanje odnosa sa vlastima. Takoder je
objavljen i javni poziv na osnovu kog ce se identifikovati 10-12 OCD-a koji ¢e formirati mreZe sa
predstavnicima poslovnog sektora, medija i vlasti.

CCI je tokom 2013. godine zabiljezio priblizno 1250 medijskih nastupa, pri cemu je nastavljen
trend povecanja broja medijskih priloga o naporima i aktivnostima CCl-ja.
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2. PARTNERSKO GRADANSKO ZASTUPANJE II - CAPP II

CCI je u avgustu 2013. godine okoncao petogodiSnji projekat osmisljen da odgovori na potrebu
za jaCanjem kapaciteta organizacija civilnog dru$tva u BiH, posebno u oblasti pokretanja
strukturalnih reformi u BiH. Kroz projekat se odgovorilo i na potrebu za izgradnjom partnerstva
s vlastima u oblasti pokretanja i provodenja sistemskih rjeSenja za prioritetne probleme
gradana, te potrebu stvaranja objektivnog izvora informacija u vezi odgovornosti, efikasnosti i
efektivnosti vlasti u BiH.

Tokom posljednje godine implementacije projekta CAPP II, CCI je nastavio monitoring rada vlada
i parlamenata u BiH i objavio godiSnje izvjeStaje o radu vlada i parlamenata za 2012. godinu,
potom Kkvartalne i Sestomjesecne za 2013. U ' '
2013. godini objavljeno je pribliZzno 100
izvjeStaja o monitoringu rada vlasti koji su
predstavljeni putem 50 pres konferencija.
Do avgusta 2013. godine, prikupljene su i
analizirane informacije sa preko 700

sjednica izvrsne i zakonodavne vlasti, dok su
predstavnici CCIl-ja direktnim prisustvom
nadgledali 200 sjednica. Monitoring je
obuhvatio rad 136 ministarstava i 220
odbora i drugih parlamentarnih tijela, te
preko 760 javnih zvanicnika
(parlamentaraca i ministara).

Pres konferencija, Sarajevo, 28. oktobar 2013.

Glavne poruke koje je CCI upucivao javnosti, prije svega gradanima, pa potom i politicarima,
sadrzavale su znak upozorenja vlastima da u sredisSte svog rada stave kljucne zivotne probleme
gradana, a ne uskostranacka i politicka pitanja.

U fokusu: Ukrajina, gradanski bunt u BIH, Zmajevi G sarajevo 5°C  fuy [
¢ | 5 . . .

k" ¢ RN cee wen we  wewe oo wo o Jako je tokom sedam godina monitoringa rada
e wemees e ylasti, CCI radio na uspostavljanju partnerskog
Cenzura na "mala vrata": Predstavnik KJ . . . . .
CClI-a izbaéen sa sjednice Parlamenta odnosa s vlastima i promovisanju konstruktivnog
BiH iy . . o .
(M D ) e ¢ dijaloga ali i konstruktivne kritike, nezadovoljni

= = m— — zbog informacija o neucinkovitosti pojedinaca i
zastoja na euroatlanskom putu, za koji su direktno odgovorni, umjesto da . . s . . s . . . s
Konagno pocnu radit svej posao, u Interesu gradana BIH, bave se neviadinom institucija i informacija o visokim primanjima
koja vrsi njihovog rada i Javnost redovno obavjestava
o rezultatima rada, te | drugih institucija viasti u BiH. —— funkCloneI‘a, pl‘edStaVI‘llku CCI_a KO]egl]
Ovo je saopéeno iz Centra civilnih
e Cupovets - wiin Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine BiH
“* zabranio je da prisustvuje sjednici Zastupnickog
“* doma 18. aprila 2013. godine zbog nedostavljanja

“kritiku svog nerada, katastrofalnih rezultata i enormnih primanja,

najvecih u regionu, a u potpunom neskladu sa rezultatima, koji su

informacija Kolegiju ovog doma u vezi financijskog
poslovanja organizacije. Ovaj potez izazvao je
Zestoku raspravu na sjednici Zastupnickog doma.

najslabiji u regionu", rukovodstvo PSBIH i neki poslanici viadajuce

koalicije shvatili kao povod za obracun sa kriticarem takvog stanja

adnosno sa Centrima civilnih inicijativa

Isti¢e se da je pred: ku CCl-a, nakon s )

redovnog pracenja rada ove institucije, zabranjen pristup u
St Odluka Kolegija o zabrani prisustva predstavnika

"Umjesto svojim poslom, kojim se u zemlji bave neformana tijela,

na neformalnim sastancima, Parlament vrijeme troéi na obracun sa

CClI-a sjednici Zastupnickog doma izazvala je brojne

CCljom, koga se, u maniru nekih proglih viemena, naziva stranom

www.klix.ba
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reakcije, a ta informacija bila je i jedna od udarnih vijesti u svim informativnim emisijama na
svim bh. elektronskim medijima tog, ali i narednih par dana. CCI je takode medijima poslao svoju
reakciju na ovaj dogadaj, koji je izazvao nezapamcenu paZnju kompletne bh javnosti, od
nevladinih organizacija, ambasada, medija, pojedinaca, politickih stranaka, medunarodnih
organizacija. Poruka saopstenja CCI-a je glasila da ,bjeze¢i od svoje odgovornosti za stanje u
zemlji, vlast koja se ne bavi svojim poslom - kreira skandale i izmiSlja probleme tamo gdje ih
nema, obracunavajuci se sada i sa jednim od najupornijih kriticara svog nerada.”

Na odluku Kolegija reagirao je
Ambasador SAD-a u BiH, g-din Patrick
Moon, koji je i na svom blogu dao e p——
podrsku CCI-u i pozvao parlamentarce da —— _ S
L . CCl promovira transparentnost

preispitaju  svoju  odluku.  Pored -

reagovanja na blogu Ambasador SAD-a u
BiH, je dao izjavu za Fenu (18.04.2013.
godine), a Ambasada SAD-a u BiH izdala
je i saopsStenje za javnost u kom su
osudili odluku koja je donesena u
Paralementu BiH te podrzali rad CCl-a.
Na zabranu je reagirao i S$vedski
ambasador u BiH, koji je istakao kako je i
ova ambasada, kao i veéina drugih u BiH
zabrinuta zbog ovog postupka drzavnog

AEXSTE

vijesti v

SARAJEVO - Ambasador Sjedinjenin
Ameriékin Drzava u Bosni i Hercegovini

= _ TOP 5 NAJCITANWE
Patrick Moon veSeras je u izjavi 22 Agenciu
FENA izrazio nadu da ée dom H B! = -
Pariamentame skupitine BiH razmotrit

Robeto Mancmi boravio § Sarzevs |

odiuku kojom je zabranio prisustvo tedogon

predstavnika Centara civilnih .. Pasturesc: Predures mire 2009
' prosiz 1. mara

VISE Z: BH

e

parlamenta, koji bi upravo trebao biti g o il P
primjer uspostavljanja  prakticiranja
demokratije. Reakcija ambasadora SAD-a u BiH

Reagovao je i Ambasador Misije OSCE-a u BiH, a o zabrani prisustva sjednicama Predstavnickog
doma Parlamenta BiH razgovarano je i na 950. sastanku Stalnog vije¢a OSCE-a u Becu
02.05.2013. godine, ¢iji ucesnici su apelirali da Kolegij Zastupnickog doma ukine pomenutu
zabranu. Reagovale su i brojne nevladine organizacije, koje su svoje podrsku slale raznim
nacinima, osudujuci ovakvo ponasSanje parlamentaraca i pruzaju¢i maksimalnu podrsku CCI-u
(Zene zenama, Centar za nove inicijative, Polis, Account antikorupcijske mreze, Info House, TI-
BiH, Vasa prava, Front, HelSinskog komiteta za ljudska prava, Zasto ne, Forum gradana Tuzla...).
Na kraju, Kolegij je donio odluku da se predstavniku CCI-a omogu¢i prisustvo na sjednicama, u
dijelu koji je obezbjeden za novinare.

CCI POZIVA GRADANE U cilju unaprjedenja komunikacije i direktnih susreta izmedu
JAVNA TRIBINA gradana i parlamentaraca, te uspostavljanju prakse i standarda u
T komunikaciji, CCI je u 2013. godini organizovao 28 javnih tribina. Ti
javni dogadaji okupili su preko 1500 gradana i 80 parlamentaraca.

ik maptavilinite' ke Na javnim tribinama predstavnici u zakonodavnim organima vlasti

kantona u cilju smanjenja nezaposlenosti"

imali su priliku da gradanima (svojim bira¢ima) u svojim izbornim
16.04.2013. (utorak) u 17 sati

vttt b Al jedinicama predstave dosadasnje rezultate rada, ali i da cuju o

problemima gradana, s ciljem da te interese predstavljaju u
Skupstini.
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Parlamentarci su, na primjer, u Posavskom
kantonu, iznijeli probleme i pitanja gradana na
sjednici SkupStine u vidu zastupnickih pitanja.
Javne tribine i forumi odgovornosti veoma su
dobro pozdravljeni i od strane gradana i
parlamentaraca.

Sve javne tribine snimljene su od strane TV ekipe
CCI-a, a snimljeni materijal se koristitio za izradu
TV emisija u trajanju od 30 minuta, koje je
emitovao javni servis BHT.

Javna tribina u Drvaru, oktobar 2013.

Gradani su najcesce postavljali pitanja zastupnicima o problemima nezaposlenosti, problemima
u zdravstvu, obrazovanju, privredi, ekologiji, borackoj i oblasti socijalne zaStite. Velika
posjecenost gradana pokazuje da je ovakav vid redovne komunikacije na relaciji zastupnici-
gradani izuzetno potreban.

Tokom 2013. godine, CCI je okoncao i aktivnosti zagovaranja za usvajanje strateSkih dokumenta
za borbu i prevenciju korupcije u oblasti zdravstva i obrazovanja te monitoringa provedbe tih
dokumenata. Naime, Pravilnik o prevenciji korupcije usvojen je u 48 zdravstvenih institucija.
Rijec je sistemskom aktu za prevenciju i borbu protiv korupcije u okviru zdravstvenih ustanova.
Takoder, na inicijativu CCl-a, Ministarstvo zdravlja i socijalne politike Republike Srpske uvelo je
za zdravstvene ustanove obavezu redovnog izvjeStavanja o realizaciji tacaka Pravilnika za
prevenciju i borbu protiv korupcije i Strategije za suzbijanje korupcije u RS.

Pravilnik je u odredenom broju ustanova dao i konkretne rezultate. U Domu zdravlja Zenica na
osnovu prijave slucaja korupcije Timu za borbu protiv korupcije procesuirana je uposlena
medicinska sestra. U Brckom je na osnovu prijave gradana za primanje mita krivi¢no
procesuiran ljekar specijalista (ginekolog) uposlenik OpSte bolnice Brcko. Optuzenom je na teret
stavljeno krivi¢no djelo primanje dara i drugih oblika koristi. U skladu sa zakonom, Pravilnikom
o prevenciji i borbi protiv korupcije i drugim pravnim aktima br¢anske bolnice protiv optuzenog
je sproveden i disciplinski postupak u okviru zdravstvene ustanove i on je suspendovan.
Takoder, u okviru Doma zdravlja Tuzla zabiljeZen je jedan slucaj pokretanja disciplinskog
postupka protiv jednog ljekara na osnovu prijave pacijenta u skladu sa Pravilnikom za
prevenciju i borbu protiv korupcije. Kao $to vidimo iz ovih slucajeva, Pravilnici su dali konkretne
rezultate koji se ti¢u i represivne funkcije.

CCI je sproveo kampanju inkorporiranja dodatnih antikoruptivnih mjera u okviru Opste bolnice
»Sveti vracevi“ Bijeljina, u saradnji sa partnerskom organizacijom Helsinski odbor RS. Cilj
kampanje je na osnovu postojeceg Pravilnika o prevenciji i borbi protiv korupcije u zdravstvu
(¢l. 4)! dodatno unaprijediti transparentnost i efikasnost medicinskih usluga. Formirana je
radna grupa sastavljena od predstavnika OB ,Sveti vracevi®, Okruznog tuzilastva Bijeljina, Centra

1 Clan 4 Pravilnika o prevenciji i borbi protiv korupcije Opste bolnice ,Sveti vracevi“ Bijeljina:

Opsta bolnica ¢e kontinuirano i sistemati¢no raditi na suzbijanju ponasanja koja predstavljaju korupciju u smislu ovog
Pravilnika, i to: izborom najbolje prakse u vezi sa rukovodenjem poslovima iz oblasti prevencije i borbe protiv
korupcije i donoSenjem propisa i instruktivnih akata koji imaju za cilj zakonit, efikasan i kvalitetan rad u Opstoj bolnici

8
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javne Bezbijednosti Bijeljina i predstavnika HORS i CCI-a. Oslanjajuci se na postojec¢i Pravilnik o
prevenciji i borbi protiv korupcije, radna grupa je identifikovala dodatne konkretne mjere za
smanjenje korupcije, prvenstveno kroz vodenje javno dostupnih lista specijalistickih pregleda, te
njihovo objavljivanje na web stranici i oglasnim ploama.

U saradnji sa partnerskom organizacijom Transparency international BiH (TI BiH), CCI je zavrSio
ciklus edukacije prosvjetnih radnika u oblasti etike i borbe protiv korupcije. Posljednja edukacija
odrzana je u Travniku (14.02.2013) za prosvjetne radnike iz svih srednjih skola sa podrucja SBK.
U narednom periodu profesori ¢e na ¢asovima odjeljenske zajednice, te kroz redovne drustvene
predmete, odrZavati periodi¢na predavanja iz navedene oblasti za uc¢enike srednjih Skola.

Podsje¢anja radi, tokom petogodiSnjeg projekta, CCI i TI BiH, te predstavnici entitetskih i
kantnalnih ministarstava obrazovanja i pedagoskih zavoda organizovali su 18 velikih sesija u
svim znacajnijim obrazovnim centrima u zemlji. Vise od 1800 prosvjetnih radnika iz preko 400
osnovnih i srednjih Skola pohadali su predavanja koja su pored teoretskih koncepata etike,
korupcije, podmicéivanja i drugih pojmova ukljucila i savremene prakticne metode obrazovanja
studenata.

U oblasti jacanja kapaciteta organizacija civilnog drustva, CCI je tokom 2013 godine organizovao
7 treninga i jedno studijsko putovanje u
Slovacku. Moduli treninga zasnivali su se
na zahtjevima koji su pristizali iz
partnerskih organizacija civilnog drustva,
te na evaluacijama treninga odrZanih u
prethodnom periodu. Radi se o treninzima
iz oblasti upravljanja projektima
(monitoring i evaluacija, dizajniranje i
upravljanje  EU  projektima, izazovi
menadzerskog zanata, upravljanje
vremenom), te treninzi javno zagovaranje i
porezi i poreska problematika u NVO
sektoru. Poreska problematika u NVO sektoru, april 2013.

Dio treninga (javno zagovaranje i upravljanje EU projektima) odrzan je angaZovanjem
sopstvenih ljudskih resursa — eksperata u ovim oblastima, dok su za ostale treninge angazovani
druge renomirane konsultantske kuce. Odabir konsultantskih kué¢a ukljucivao je postovanje niza
parametara, kao Sto su preporuke i istorijat organizacije, portfolio njenih ljudskih resursa iz
ciljnih oblasti, specificnosti ponudenog programa, te finansijski okvir, pa su za sve navedene
treninge angazovani razlic¢ite konsultatnske kuce i pojedinci kao izvodaci.

Ciljevi studijskog putovanja u Slovacku bili su pruziti nova znanja grantijima i sopstvenom
osoblju CCI iz oblasti vaznim za njihove trenutne i buduce pozicije u organizacijama u kojima
rade (watch-dog, javno zastupanje, legislativne i druge kampanje, antikorupcija, javne politike i
dobra uprava); razmjena iskustava sa slicnim NVO-ima u Slovackoj; te razlike u moguc¢nosti
finansiranja NVO-au periodu pristupanja Evropskoj uniji i periodu nakon pristupa. Iz BiH je
putovalo 6 predstavnika grantija na CAPP II programu, te 3 osobe ispred CCI. U Slovackoj je
organizovano 11 sastanaka, od ¢ega 10 u slovackim NVO-ima iz razli¢itih sfera djelovanja, i 1
sastanak u Savjetu za NVO-e Vlade Slovacke.
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Posmatrano sumarno, kroz 7 treninga i jedno studijsko putovanje u ovom izvjeStajnom periodu
proslo je oko 150 ucesnika iz viSe od 30 organizacija civilnog drustva iz cijele BiH.

U oblasti finansijske podrske organizacijama civilnog drustva u BiH, CCI je tokom 2013. godine
dodijelio 4 nova granta i zatvorio javni poziv za dodjelu sredstava. CCI je tokom perioda trajanja
projekta CAPP II dodijelio ukupno 80 grantova u ukupnom iznosu 5.441.309,03 americkih
dolara u sljede¢im oblastima: Borba protiv korupcije (17 projekata - 1.017.073,70 USD);
Ustavna reforma (7 projekata 504.434,00 USD); Javna potrosnja (9 projekata - 673.503,21
USD); Smanjenje nezaposlenosti (10 projekata 850,221,45 USD); Mladi (4 projekta
359.550,00 USD); Op¢i izbori 2010 (16 projekata 968.518,19 USD); Lokalni izbori 2012 (11
projekata 315.364,32 USD); Druge reforme (5 projekata 449.884,16 USD); web portal Zurnal
302.760,00.

3. BUDZET
Krajem 2012. godine, CCI je zapoceo implementaciju
dvogodiSnjeg  projekta u cilju  postizanja

w !/ | odgovornijeg troSenja javnih budzetskih sredstava
N}A@Uj I od strane vlasti u BiH i veleg uceS¢a i uticaja

gradana, civilnog drustva i biznis sektora na proces
planiranja i realizacije budzZeta na lokalnom i visSim
nivoima vlasti. Jedan od osnovnih problema jeste taj Sto se proces planiranja, donoSenja i
realizacije budzeta u BiH na bilo kom nivou odvija gotovo u potpunosti bez prisustva gradana.
Nacrti budzZeta u opéinama uglavnom su generalni i nedovoljno dostupni gradanima,
organizacijama civilnog drustva (OCD) i biznis sektoru tako da oni nisu u mogu¢nosti dati
konstruktivan komentar. S druge strane, svijest o vaznosti procesa donosenja budzeta u javnosti
je na jako niskom nivou, a evidentan je i manjak informacija o procesu budzetiranja - minoran je
broj gradana koji znaju nesto o ciklusu i koracima kreiranja budZzeta.

Analizom provodenja postojeéih zakona o budZetu na sedam nivoa (Grad Mostara, Banja Luka,
Tuzla, Kanton Sarajevo, drzavni nivo, FBiH i RS), identifikovali su se uzroci problema u ovoj
oblasti, poput manjka moguc¢nosti za gradane da pristupe i razumiju priojedloge budzeta koji se
usvajaju u njihovim opéinama, potom razli¢itost sadrzaja budzeta, kaSnjenja i manjak vremena
za javni dijalog oko prijedloga budzeta itd. Analize u skladu sa COFOG metodologijom, posluZzile
su za formulisanje odgovarajucih prijedloga za poboljsanje politika u segmentu Zakon o budZzetu.
Krajem 2012, CCI je uputio inicijativu za planiranje donoSenja novog Zakona o budZetima u
Federaciji BiH.

U prvom kvartalu 2013, Ministarstvo finansija FBiH kreiralo je prednacrt Zakona, koji je ve¢ u
prvoj verziji sadrzavao niz pozitivnih inovacija u smjeru transparentnijeg budzetskog ciklusa,
viSe odgovornosti i finansijske discipline. Na inicijativu CCI-a, neposredno prije parlamentarnog
razmatranja Nacrta zakona odrzana je Javna tribina na kojoj su Nacrt Zakona predstavili
Pomoc¢nik ministra finansija za budzet i savjetnik premijera Federacije za finansije. Uz prisustvo
preko 40 predstavnika nadleznih parlamentranih tijela i klubova, politi¢kih stranaka, nevladinih
i medunarodnih organizacija, razmotren je tekst nacrta zakona i date preporuke za njegovo
obogacivanje tokom perioda javne rasprave.

Tribina o nacrtu Zakona o budZetu, Sarajevo, juni 2013.
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Krajem Sestog mjeseca 2013. Nacrt zakona
je usvojen u oba doma Federalnog
parlamenta, a tokom javne rasprave CCI je
dostavio set amandmana kojima se uvode
novi instrumenti transparentnosti,
participativnosti i odgovornosti u
budzetskim  politikama i  procesima.
Prijedlog Zakona sa uvrStenim
amandmanima je krajem devetog mjeseca
potvrden na Vladi, a u decembru 2013.
godine i zvani¢no usvojen Parlamentu
FBiH.Slicne aktivosti poduzete su i u
drugom entitetu i na nivou BiH, kao i na nivou lokalne samouprave. U saradnji sa
komplementarnim projektima CCI-ja (LUG II) i drugim pojektima i organizacijama (Fiskalni
monitor, CPI) tokom septembra su organizovana cCetiri okrugla stola i to u Doboju, Livnu, Zenici i
Fodi, s ciljem upoznavanja lokalne administracije sa makro-politikama u oblasti javnih finansija,

te vaznosti transparentnog i participativnog budZetskog procesa.

U okviru projekta uraden je i web portal
www.budzetnarodu.ba (budget to the people)
sa detaljnim narativnim, video i grafickim
prikazom  procesa  budZetiranja u  BiH,
kvalitativnim analizama nacrta budzeta, kao i
savjetima/razlozima/alatima za  ukljucivanje
gradana, organizacija civilnog drustva i biznis
sektora u procese budZetiranja u BiH na raznim
nivoima. Promocija web portala i ujedno napora
CCI-ja u oblasti upravljanja javnim finansijama
otpocela je u  junu 2013. godine.

Sarajevo, juni 2013.

Promocija je odrzana u zatvorenom Zemaljskom muzeju u Sarajevu s jakom simboli¢nom
porukom o javnoj potro$nji.

U cilju ukljucivanja i jacanja kapaciteta nevladinih organizacija u oblasti provodenja kvalitativne
analize CCI je tokom 2013. godine organiziraao dva treninga o javnim finansijama, budZetskim
politikama i praksama za NVO-e i predstavnike medija.
Treninzi su obradili teme poput pojma javnih finansija, pojma i znacaja budzeta, preocesa
donoSenja budZeta i pravnog ikvira, metodologijama buidzZetiranja, vrstama budzetskih prihoda,
rashoda i zaduzivanja, COFOG metodologije, raspodjele budZeta, itd.

Oba treninga podrazumijevala su dvodnevni program, sa nekoliko prakti¢nih vjezbi analize
lokalnih budZeta prema COFOG klasifikaciji.

U cilju aktuelizovanja pitanja uceS¢a javnosti (gradana, organizacija civilnog drustva i biznis
sektora) u planiranju i realizaciji budZeta kao temu od prvorazrednog drustvenog znacaja, CCI je
polovinom 2013. godine pokrenuo snimanje dokumentarnog filma ,Budzet narodu".
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Javna promocija filma desit ¢e se 2014. godine.

4. IGRE NA SRECU

Oblast igara na sreéu dugo godina nije bila adekvatno regulisana, Sto je ostavljalo prostor za
utaje poreza i druge razli¢ite malverzacije. Kao nastavak aktivnosti iz prethodnih godina, glavni
napori CCI-ja u proteklom periodu bili su usmjereni na normativne reforme u oblasti
priredivanja igara na sre¢u u Federaciji BiH. Cilj je bio osigurati sistemsko rjeSenje finansiranja
djela socijalnih potreba stanovniStva, grupa i organizacija, kao i redovan izvor finansiranja za
projekte, programe i organizacije sa prefiksom Siroke drustvene korisnosti.

Ve na samom pocetku projekta, CCI je proveo analizu stanja i praksi u oblasti igara na srecu i
istrazio aktuelne pozicije Kklju¢nih stakeholdera. CCI je uspostavio trajnu i konstruktivnu
saradnju sa organizacijama koje pruzaju
socijalne i humanitarne usluge, prije svega sa
organizacijama osoba s invaliditetom.

. , . . e [\ ; POLA SRECE DRUGIMA
Naime, ve¢ krajem 2012. godine, na inicijativu i ’

CCI-a, formirana je mjesovita Radna grupa u
Ciji sastav su usSli predstavnici CCI,
Ministarstva finansija FBiH, organizacija osoba
s invaliditetom, priredivaca igara na srecu,
Lutrije BiH, te Poreska uprave, s ciljem
pripreme novog teksta Zakona o igrama na
srecu FBiH, te su stvorene pretpostavke za
pokretanje kampanje zagovaranja.

Pocetkom 2013. godine, radna grupa pripremila je Prednacrt zakona o igrama na sre¢u u FBiH i
uputila inicijativu prema Vladi i Parlamentu FBiH za planiranje donoSenja novog zakona o
igrama na sre¢u u 2013. godini. Inicijativa je prihvacena i u Planu rada Vlade i Parlamenta za
2013. nasao se i novi Zakon o igrama na srec¢u FBiH.

Iako je Prednacrt Zakona o igrama na srecu u aprilu 2013. dostavljen Vladi na razmatranje, zbog
politicke krize u to vrijeme, Vlada nije zasjedala dva mjeseca, pa je predmetni Zakon razmatran
tek sredinom juna 2013.

Pod sloganom ,Pola srec¢e drugima*“, u junu i julu odrzane su i ulicne akcije u Sarajevui Mostaru,
nekoliko dana prije glasanja o Nacrtu Zakona u Predstavnickom domu palamenta FBiH. Na
sjednici donjeg, Predstavnickog doma Parlamenta FBiH odrzanoj 24.07.2013. usvojen je Nacrt
zakona o igrama na srecu i propisana javna rasparava u trajanju od 60 dana.

12



Godisnji izvjestaj | 2013

Ulicna akcija u Sarajevu, juni 2013.

Tokom ovog perioda CCI je organizovao centralnu konferenciju tokom koje je razmatran
usvojeni Nacrt Zakona, te su data misljenja niza stakeholdera.

Nacrt Zakona usvojen je na sa sjednici Doma naroda FBiH 12.09.2013. godine i ponovno je
propisana dvomjesecna javna rasprava.

Tokom perioda javne rasprave, CCl je imao intenzivne sastanke i kontakte sa svim
stakeholderima, kako bi se razli¢ita misljenja, prijedlozi i amandmani parlamentaraca pribliZili i
kreirao kompromisni Prijedlog Zakona. Ovim je osiguran zavrSetak rada na finalnom tekstu
zakona i puStanje Prijedloga Zakona ka Vladi u prvoj polovini decembra.

Tokom decembra 2013. ocekuje se utvrdivanje Prijedloga Zakona na Vladi FBiH i pustanje u
finalnu parlamentarnu proceduru. U prvom kvartalu 2014. se moZe ocekivati donoSenje
Prijedloga Zakona u parlamentu, a od polovine 2014. njegova puna implementacija i mjerljivi
efekti po korisnike.

Bez obzira Sto je ovaj projekat formalno okonc¢an 30.11.2013. CCI ¢e zagovaracku kampanju
nastaviti vlastitim kapacitetima sve do dono$enja i poetka provodenja predmentog Zakona.

5. UNAPRJEDENJE EFIKASNOSTI JAVNIH SLUZBI ZA ZAPOSLJAVANJE: ZA VISE PRILIKA ZA
ZAPOSLJAVANJE I RADNA PRAVA U BIH

Trenutni sistem zaposljavanja nije efikasan i ne moZe odgovoriti n pOSAO

savremenim potrebama trziSta rada. Kao posljedica toga, Bosna i

Hercegovina konstanto biljeZi rast broj nezaposlenih lica da bi u julu NARODU
2013, godine ovaj broj preSao 550 hiljada? Javni zavodi za

zaposljavanje, iako dominiraju trziStem posredovanja radne snage i troSe velika javna sredstva
za ove namjene, biljeZe slabe rezultate u smanjenju nezaposlenosti. Zakonski okvir koji regulise
pitanja sektora rada i zaposljavanja, ukljucuju¢i i prava po osnovu nezaposlenosti, je samo
djelimi¢no reformisan i nije dovoljno uskladen sa medunarodnim standardima i zahtjevima EU,
kao i sa stvarnim potrebama trzista rada.3 Zaposljavanje, kao jedan od klju¢nih problema, nalazi

2 Podaci Agencij za statistiku BiH; www.bhas.ba
3 CCI; Analiza politika zaposljavanja u Bosni i Hercegovini, 2013; www.ccibh.ba
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se u vrhu prioriteta gradana BiH, te je definisan i u Gradanskoj platformi, a nalazi se i u Strategiji
razvoja BiH.

Glavni cilj su izmjene postoje¢e pravne regulative koja definiSe rad Biroa za zapoSljavanje -
analize politika, formulacije zakonskih amandmana i prijedloga politika kroz participativno
uceSce stakeholdera. Aktivnosti su usmjerene i prema povecéanju odgovornosti i efikasnosti rada
Biroa za zaposljavanje - uspostavljanje monitoringa provodenja

planova rada od strane Biroa i objavljivanje monitoring izvjesStaja
‘“"‘55352'&‘:3}‘:“‘ sa preporukama za poboljSanje stanja; iniciranje odrzavanja
javnih sasluSanja u entitetskim parlamentima oko prijedloga
planova rada Biroa, kako bi doprinijeli poboljSanju sadrZaja
planova rada i daljnjem povecanju ukupne efikanosti rada Biroa
za zaposljavanje.

ConcY

KAKO, KAKO, KAKO?7?

U saradnji sa projektnim partnerom (OKC), te uz maksimalno
involviranje klju¢nih stakeholdera (ministarstva, javne sluzbe za
zaposljavanje, parlamentarni odbori, eksperti) CCI je osigurao
provodenje analize politika zaposljavanja u BiH, sa listom
preporuka za reforme javnih politika u ovoj oblasti.

Analiza “Efikasnost politika zaposljavanje u BiH: prepreke i $anse” javno je prezentirana na
velikoj konferenciji koju je CCI organizirao 28.10. 2013. Ucestvovalo je preko 50 predstavnika
zakonodavne i izvrSne vlasti drzave, entiteta, Brcko distrikta i kantona, predstavnika resornih
ministarstava i parlamentarnih odbora, rukovodilaca javnih sluzbi za zaposljavanje ukljucujuci
Agenciju za rad i zapoS$ljavanje BiH, entitetske zavode i Zavod za zapoSljavanje Brcko distrikta,
predstavnika kantonalnih sluzbi za zaposljavanje, predstavnika privrednih komora, asocijacija
poslodavaca i sindikata, zavoda zdravstvenog osiguranja, predstavnika delegacije Evropske
unije, ambasada i medunarodnih organizacija u BiH, predstavnika nevladinih organizacija i
medija. Zakljucci konferencije postali su osnova nastavka zagovaracke kampanje.

Naknadno je analiza predstavljena i na dva javna saslusanja u Narodnoj skupstini RS, te Brcko
distriktu, gdje su ulesnici (dominantno iz zakonodavnih i izvrSnih organa vlasti) dali svoje
komentare i doprinijeli prosirivanju opsega zakljucaka i policy preporuka.

Tokom 2013. godine, vrSen je monitoring rada svih 14 javnih sluzbi za zaposljavanje, nakon cega
su objavljena dva izvjeStaja o monitoringu rada
pomenutih institucija. m

nmmuu_wmumm

U cilju informisanja javnosti i osiguranja adekvatnih
informacija i podataka u oblasti zaposljavanja, CCI je
pokrenuo web stranicu www.posaonarodu.ba, koja
sadrzi sve relevantne sadrzaje u oblasti rada i
zaposljavanja, tematske analize, izvjeStaje o
monitoringu i stotine oglasa za radna mjesta,
grantove za poslodavce i druge infomacije korisne
za nezaposlene i zaposlene osobe. Stranica je za :
nepunih 6 mjeseci rada osigurala preko 6.000 :

posjeta.Odrzane su i dvije ulicne akcije (Mostar i Banjaluka), te je gradanima distribuirano blizu
6.000 letaka, a 100 plakata je distribuirano lokalnim biroima za zaposljavanje.

90510 B
> =
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Krajem godine, CCI je na preko 100 adresa vlada, ministarstava, parlamentarnih kolegija i
nadleZznih odbora i komisija, odaslao dopise sa policy inicijativom kako bi nadleZene
zakonodavne i izvrSne vlasti za 2014. godinu planirale donosSenje novih mjera, izmjene ili
dopune zakona i podzakonskih akata u skladu sa preporukama analize i zaklju¢cima
Konferencije. To je ujedno oznacilo pocetak kampanje zagovaranja.

6. BORBA PROTIV KORUPCIJE U JAVNOM ZDRAVSTVU

Korupcija u BiH davno je poprimila odlike sistemske korupcije. Tu je i nepobitna ¢injenica da se
vlasti u BiH proteklih godina samo formalno bave borbom protiv korupcije, a da se zakonska
rjeSenja i mehanizmi, koji ne sadrZe ogranicenja koja bi sputavala efikasniju borbu protiv
korupcije, u sustini, neadekvatno provode. Nekoliko domacih organizacija civilnog drustva*, kao
i same institucije vlasti, u proteklih nekoliko godina potvrduju visoki nivo korupcije u BiH, pri
¢emu ispitivanja javnog mnjenja dominantno konstatiraju da je jedan od najkorumpiranijih
sektora javno zdravstvo. Prema ocjenama Evropske komisije, Bosna i Hercegovina je ostvarila
ograni¢en napredak u borbi protiv korupcije, koja je i dalje Siroko rasprostranjena u javhom
sektoru i javno-privatnom partnerstvu. Pravni okvir je u velikoj mjeri ureden, ali sankcije treba
uskladiti u cijeloj zemlji. Korupcija i dalje utjece na sve sfere Zivota, ekonomski razvoj i vladavinu
pravas. Posljednji izvjestaj Evropske komisije navodi jasno i da je doSlo do kasnjenja u provedbi
antikorupcijske strategije i akcijskog plana 2009-2014.

Osnovni cilj napora tokom 2013. godine bili su usmjereni na smanjenje korupcije poboljSanjem
prevencije koruptivnog djelovanja kroz usvajanje antikoruptivnih mjera, jacanjem watch-dog i
monitoring uloge civilnog drustva, te podizanjem anti-koruptivne javne svijesti kroz javnu
kampanju. Ciljne institucije su ministarstva zdravstva i zavodi zdravstvenog osiguranja RS, FBiH,
i 3 kantona - HNK, TK i KS.

Prvi korak bio je izrada situacione analize antikoruptivnih mjera. Analiza je prikazala postojece
antikoruptivne mjere u ciljnim institucijama zdravstva, uskladenost sa Strategijom za borbu
protiv korupcije BiH i pripadaju¢im Akcionim planom, te ponudila preporuke za unaprjedenje.
Naime, generalna ocjena analize stanja antikoruptivnih mjera u BiH je da su se ciljne institucije
zdravstva u BiH formalno bavile borbom protiv korupcije, ali da ve¢ina posmatranih institucija
nije detaljno upoznata sa obavezuju¢im mjerama i dinamikom realizacije mjera u Akcionom
planu za provedbu drzavne Strategije za borbu protiv korupcije 2009-2014.

Paralelno sa situacionom analizom, uradeno je i istrazivanje javnog mnjenja o percepciji
korupcije. Na osnovu upitnika sa 12 temeljnih pitanja i nizom podpitanja, sa fokusom na
zdravstvo, dobijeni su rezultati percpecije javnosti o korupciji u zdravstvu. Prema rezultatima
ankete mali broj gradana smatra da se nivo korupcije u zdravstvu u BiH smanjio u prethodnih
godinu dana, vecina je misljenja da je nivo ostao isti ili se povecao.

4 Pored CCI, TI BiH, Centar za humanu politiku, Tender, itd.
5 IzvjeStaj o napretku BiH za 2012., Evropska komisija
http://www.dei.gov.ba/dei/media_servis/vijesti/?id=10835
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Takoder, oko polovina ukupno anketiranih gradana smatra da su najvaznije mjere, koje treba
preduzeti u borbi protiv korupcij uvodenje stroZijih sankcija zaposlenim u zdravstvu za
koruptivno ponaSanje, kao i uvodenje kontrolnih i mjera nadzora u svim zdravstvenim
institucijama. Tokom 2013. godine, odrZan je i prvi sastanak sa rukovodstvom Agencije za
prevenciju korupcije i borbu protiv korupcije, te dogovoren nacrt memoranduma o saradnji.
Formirana je Radna grupa koju su cine
delegirane osobe iz ciljnih institucija
zdravstva, APIK-a, CCI i 3 druga NVO-a.
Kao rezultat aktivnosti Radne grupe,
kreiran je i nacrt plana integriteta u skladu
sa tackom 2.14. Akcionog plana za
provodenje Strategije za borbu protiv
korupcije u BiH.

Radna grupa je ciljanim institucijama
uputila nacrt plana integriteta, te do sada
postoje pozitivne naznake za njegovo
usvajanje od strane odredenog broja
institucija. Sastanak Radne grupe, Sarajevo, 24. oktobar 2013.

Do kraja 2013. godine, CCI je pristupio pisanju monitoring izvjeStaja CCI-a o napretku u oblasti
prevencije korupcije u sektoru zdravstva, na temelju korespondencije i usvojenih
antikoruptivnih akata u ciljnim institucijama zdravstva u BiH.

6. LOKALNA UPRAVA I GRADANIII - LUGII

Kvalitet Zivota je klju¢ni koncept koji posljednjih godina ima sve ve¢i znacaj u podrucju
drustvenih nauka. Zbog sveobuhvatne prirode, kvalitet Zivota uzima u obzir objektivne uslove u
kojima ljudi Zive kao i subjektivnu ocjenu koju pojedinci donose o materijalnim sredstvima koja
su im na raspolaganju zajedno sa njihovim stavovima prema drustvu i perspektivom kvaliteta
tog drustva. Ciljevi koje je CCI postavio u ovom segmentu odnose se na unaprjedivanje rada
lokalnih vlasti, posebno nacelnika opStina i lokalne administracije, a u pravcu poboljSanja
kvaliteta Zivota gradana u 14¢ ciljnih opsStina i gradova u BiH, kroz primjenu razli¢itih
N mehanizama uceS¢a gradana, monitoring i informisanje
gradana o indikatorima kvaliteta Zivota na lokalnom
nivou, te pokretanjem lokalnih kampanja za rjeSavanje
problema u zajednici. Tokom 2013. godine, CCI je u dva
navrata (mart i novembar) organizovao forume
odgovornosti u 9 od 14 ciljanih opStina i gradova, na
kojima je prisustvovalo oko 800 gradana. Ukupno je
postavljeno skoro 400 pitanja od strane gradana.

U Gradu Bijeljina Forum odgovornosti na inicijativu CCI

postao je vid komunikacije sa gradanima koji je

Forum odgovornosti u Bijeljini, mart 2013.

6 Biha¢, Banjaluka, Livno, Travnik, Zenica, Doboj, Bijeljina, Tuzla, Pale, Novo Sarajevo, Foca, Trebinje,
Mostar i Siroki Brijeg
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definisan novim Statutom grada. Sprovedena je i analiza kvaliteta Zivota u 14 ciljanih opStina.
[zvjesStaji o kvalitetu Zivota objavljeni su na press konferenciji 7. juna 2013. godine u Banjaluci.
Promocija izvjeStaja nastavljena je i kroz lokalne medije u svakoj od opstina, a pripremljena je i
broSura sa klju¢nim rezultatima provedenog istraZivanja. Na Standovima Sirom BiH CCI je
otvorio knjigu prioriteta u koju su gradani upisivali prioritete kojima bi lokalna uprava trebala
da se bavi u narednom periodu u cilju povecanja kvaliteta Zivota na lokalnom nivou. Prikupljeno
je oko 500 prijedloga prioriteta u ovih 13 opStina i gradova.

U prvoj polovini septembra 2013. godine organizovana su 4 okrugla stola na temu ,Jac¢anje uloge
mjesnih zajednica u procesu budzetiranja“, na kojima su ucestvovali predstavnici MZ, NVO, kao i
predstavnici lokalnih uprava. CCI je prije organizovanja okruglih stolova proveo anketno
istrazivanje medu MZ u ciljnim opStinama tokom juna-jula 2013. godine, kada je evidentirana
potreba za dodatnim konsultacijama u ranoj fazi izrade budZeta, kada postoje i veci izgledi da se
prijedlozi izneseni od strane MZ razmotre i (eventualno) uvrste u nacrt budzeta. Po
organizovanju okruglih stolova, po¢etkom oktobra, upucena je inicijativa opsStinama.

Ucesnicama okruglih stolova upuéena je Inicijativa za donoSenje Odluke o provodenju
konsultativnih sastanaka sa mjesnim zajednicama (MZ) u ranoj fazi planiranja budZeta. Do sada
su dvije opStine, Travnik i Biha¢, usvojile ovu inicijativui zapocele aktivnosti na donoSenju
pomenute odluke.

Krajem oktobra CCI je u Bijeljini zapoceo kampanju za izgradnju javne Cesme i javnog toaleta.
Bijeljina je jedina lokalna zajednica u regionu koja ima viSe od 100 000 stanovnika, a da pri tom
nema ni jednu javnu Cesmu niti javni toalet. Ova kampanja privukla je veliku paznju i podrsku
lokalnih medija, gradana ali i razlicitih politickih partija. Krajem decembra odbornik stranke iz
vladajuce koalicije predloZio je ovu inicijativu na sjednici Gradske skupstine, koja je istu i
usvojila.

Jedna od aktivnosti CCI-ja bila je i utvrdivanje nivoa ispunjenosti predizbornih obec¢anja datih
tokom izborne kampanje za lokalne izbore 2012. godine. IzvjeStaje o ispunjenosti predizbornih
obecanja za 13 op¢ina/gradova objavljeni su na press konferenciji odrzanoj 19.12.2013. godine
u Doboju. Istrazivanje je pokazalo kako je veliki broj kandidata i stranaka bio bez pisanih
predizbornih programa. Gledano zbirno za svih 13 posmatranih gradova i op¢ina, od 156
zabiljeZenih predizbornih obecanja, u potpunosti je ispunjeno 39 ili 25%; djelimi¢no ispunjeno,
odnosno zapocet rad na realizaciji istih - 65 ili 42%; dok uopste nije ispunjeno 52, ili 33%

U periodu usvajanja budZeta, novembar/decembar, u 13 lokalnih zajednica obuhvacenih
projektom, organizovane su budzetske fokus grupe. BudZetska izdvajanja, odnosno
problematika nacina raspodjele sredstava, dotakla je razne oblasti na ovim sastancima kao na
primjer: finansiranje rada savjeta mjesnih zajednica, politika stipendiranja, unaprijedene
kvaliteta zivota studenata, itd. Nakon odrzanih budZetskih fokus grupa upuéeni su i prijedlozi na
nacrt budzeta. Do sada Opc¢ina Tuzla usvojila je prijedlog i povecala za 10,000 KM iznos
namijenjen stipendiranju studenata
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7. NOVE MJESNE ZAJEDNICE ZA NOVU LOKALNU VLAST U BIH

Prema rezultatima istraZivanja CCI-a svi ili gotovo svi ispitanici iz FBiH i RS smatraju da je
sadas$nji model mjesnih zajednica nefunkcionalan i da ga treba mijenjati. Takav stav najve¢im
dijelom proizlazi iz uvjerenja gradana da su u velikoj mjeri izmanipulirani: na svim nivoima gdje
se donose politicke odluke oni su gurnuti u stranu, a istovremeno se na njih svi drugi pozivaju i
oni svima drugima u politickom sistemu daju legitimitet. Ta marginalizacija gradana deSava se
ve¢ na najniZem nivou politicke organizacije drustva - u mjesnoj zajednici.

S druge s trane, vecina gradana se dobro sje¢a da su ne tako davno, u prethodnom sistemu,
mjesne zajednice bile dio ustavnog sistema i vazna transmisija u lancu politickog odlucivanja.
Gradani se sasvim opravdano pitaju nije li mjesne zajednice trebalo modernizirati i ponovo
staviti u funkciju, umjesto da ih se sasvim odbaci kao anahrone.

Naime, kada su ukinute mjesne zajednice , umjesto njih nije uvedena nikakva nova forma
masovnog ucesS¢a gradana u javnom odlucivanju pa se sadasnja demokratija u BiH s punim
pravom moZe nazvati ,demokratijom bez gradana".

: CCI i partnerska organizacija DON iz Prijedora, uz podrsku
G e BN preko 50 NVO-a iz cijele BiH identifikovali su inicijalna
v - S rjeSenja za sistemsko unaprjedenje rada MZ kao klju¢nog
mehanizma za uceffe gradana u procesima lokalnog
odlucivanja. Ta rjeSenja se odnose na izmjene i dopune
odredenih clanova entitetskih zakona o lokalnoj
samoupravi putem Cega bi se uvelo viSe demokrati¢nosti i
transparentnosti u radu MZ i putem cega bi se barem
djelimi¢no unaprijedio sistem informisanja i uces¢a
gradana u procesu donosenja odluka kroz institut MZ - a.

Poruka gradanima Ciljevi projekta Vase misljenje

www.novamz.ba
U cilju komuniciranja i predstavljanja prijedloga Siroj javnosti i interesnim grupama odrZan je
31 sastanak sa liderstvom opStina (nacelnici, predsjedavajuéi vijeca), 66 sastanka sa
predstavnicima MZ, 60 sastanaka sa predstavnicima NVO-a.

Prije podnoSenja Inicijative za izmjene Zakona u oba entiteta, CCI je organizovao Siru javnu
raspravu sa interesnim grupama, predstavnicima opS$tina, ministarstava, mjesnih zajednica,
nevladinih organizacija te uz pomo¢ eksperata finalizirali samu Inicijativu koja je sluzbeno
podnesena nadleznim ministarstvima.

Parlament Republike Srpske usvojio je zakon o lokalnoj samoupravi unutar kog mjesne
zajednice sada imaju obavezan status. Takoder, izbor lidera mjesnih zajednica izmijenjen je i
gradani sada biraju liderstvo MZ putem tajnog glasanja. Ipak, zakonodavni proces jo$ uvijek nije
oknocan jer se ocekuje oduka Ustavnog suda u RS, a povodom Zalbe kju je uputila jedna
politicka stranka.

U Federaciji BiH, Zastupnicki dom usvojio je nacrt amandmana na Zakon o principima lokalne
samouprave, ali je odbijen u Domu naroda zbog loSeg prisustva parlamentaraca koji su
podrzavali zakon (od 59 parlamentaraca, samo njih 43 su bili prisutni na sjednici tokom
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glasanja). Trenutno CCI istraZuje opcije u vezi narednih koraka kako bi se zakon vratio u
proceduru.

Na nivou opsStina, CCI je odrzao sastanke sa 20 vije¢nika/odbornika u 10 opStina. Od
vije¢nika/odbornika zatrazeno je da podrze izmjene i dopune statuta opc¢ine i unaprijede ucesce
gradana u procesima donoSenja odluka putem MZ u svojoj op¢ini, kroz usvajanje predloZenih
izmjena podnesenih u na$oj Inicijativi. Rukovodstvo u 7 opStina u BiH izmijenilo je i dopunilo
svoje Statute i time stvorili moguénost za vecu ulogu mjesnih zajednica u svojim sredinama,
revitaliziraju¢i mjesne zajednice i dajuci gradanima Sansu za ve¢i uticaj u procesima donosSenja
odluka.

U cilju informisanja javnosti, CCI i partnerska organizacija organizovali su 15 Standova u 15
gradova i opStina u BiH. Na Standovima u FBiH organizovano je i potpisivanje peticije za izmjene
Zakona o principima lokalne samouprave, te i online potpisivanje peticije.

-

[E—a=_ 4

Potpisivanje peticije u Bihac¢u, Sarajevu, Tuzli, Livhu, Bosanskom Petrovcu, maj/juni 2013.

U okviru projekta, kreirana je i jedinstvena baza podataka sa kontaktima svih opstina u BiH
(nacelnik, mail, telefon i fax), te linkovima na njihove web stranice. Baza podataka je objavljena i
na www.cci.ba i na jo$ nekoliko web stranica kako bi se gradanima omogucio laksi kontakt sa
izabranim predstavnicima lokalne vlasti.

19



Godisnji izvjeStaj | 2013

7. POMIRENJE I RAZVO] ZAJEDNICA/PARTICIPATIVNI DEMOKRATSKI RAZVO] U 4
OPSTINE BIRAC REGIJE’ 2011- 2013

Kroz projekat "Pomirenje i razvoj zajednica/participativni demokratski razvoj u 4 opstine Birac
regije' CCI je nastavio pruZati doprinos jaCanju realnog uticaja gradana na odlucivanje u 4
opstine.

Tokom 2013. godine, aktivnosti CCIl-ja bile su usredoto¢ene na monitoring primjene
mehanizama za uceS¢e gradana u 4 pomenute op¢inem te saradnju sa nadleznim osobama i
organima u cilju poboljSanja procesa primjene. Akcenat podrSke bio je usmjeren na proces
budZetiranja u opstinama. CCI su, primjera radi, redovno u saradnji sa Odjeljenjem za finansije
opStina pratile odrZavanje i rezultate Javnih rasprava, kao i druge aktivnosti u procesu do
usvajanja budzeta.

Pored toga, CCI su uspostavile u sve 4 opStine kontinuiran monitoring primjene odluka te
kreirali i prezentovali IzvjeStaj sa nalazima i preporukama naclelnicima i predsjednicima SO.
Tokom pretohdnih godina (2011. i 2012) izvjeStaji su na polugodiSnjem i godiSnjem nivou
kreirani za pomenute opstine.

Detaljniju prezentaciju rezultata monitoringa CCI je obavio i u nadleZnim sluzZbama u ciljanim
opStinama, kao i RRG. Izvjestaj o monitoringu primjene politika kreiranu su zajedno sa
partnerskim organizacijama ‘Prijatelji Srebrenice’ i ‘Priroda.

Kroz aktivnosti je pruZena podrska nadleznim op¢inskim sluzbama i osobama za usvojene nove
lokalne politike u Mili¢ima i Vlasenici u segmentima odrzavanja javnih rasprava i
transparentnosti rada lokalnih vlasti, te se lokalne politike poput odluka o javnim raspravama,
anketi i kriterijima za dodjelu sredstava NVO-ima primjenjuju u pomenutim op¢inama.

Primjer za navedeno je i da odabrani prioriteti za finansiranje za fiskalnu 2013. godinu znacajno
viSe odrazavaju potrebe MZ.

Takoder, opstina Vlasenica je tokom 2013. godine uvela novinu u svom funkcinisanju na polju
transparentnosti rada, opmogucivsi da gradani putem interneta postave opstini pitanja koja se o
dnose na rad i funkcionisanja opStine kao servisa gradana, putem linka: http://www.opstina-

vlasenica.org/?page id=23.

Kao 'dobru praksu’ i pozitivnog odjeka kod gradana imali su i forumi odgovornosti pri cemu su
vodedi ljudi opstina iskazali podrsku i namjeru da uzmu uce$¢a u pomenutim dogadajima.

U nastojanju da se osigura osnova za povecanu regionalnu saradnju izmedu 4 opdéine i
pristupanje sredstvima EU, uspostavljen je i obucen zajednicki tim za pisanje projekata. Tim
realizuje mini projekat - besplatan internet za opsStine Bratunac, Mili¢i i Vlasenica i 'centar za
ucenje stranih jezika’ za opstinu Srebrenica.
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8. UCESCE GRAPANA U ODLUCIVANJU U 2012. GODINI

Gar ot v () Centri civilnih inicijativa (CCI) od 2005. godine na godiSnjem

oy nivou istrazuju stanje uces¢a gradana u procesima odlucivanja
u BiH. Procjenjuju¢i percepciju i iskustva gradana i javnih
sluzbenika prema kriterijumima u vezi sa pravnim okvirom i
praksom vlasti u uklju¢ivanju gradana, CCI daje ocjenu

godiSnjeg napretka uticaja gradana na odlucivanje.

Pristup koriSten tokom istrazivanja za 2012. godinu imao je,
& kao i u ranijim istrazZivanjima, dva klju¢na pravca:
IZVIJESTA) trany “van) vatena prav

[0 STANJU UCESCA GRADANA U PROCESIMA
ol

= analiza pravnog okvira u vezi u¢e$¢a gradana i
» jstrazivanje iskustava gradana o njihovom uceS¢u u
lokalnom odlucivanju.

Analiza podataka prikupljenih tokom januara 2013. pokazala je da ni tokom 2012. godine, u
oblasti uceséa gradana u procesima odluc¢ivanja u BiH, nema dugo ocekivanog napretka. Iako sa
ograni¢enim napretkom tokom 2012, pravni okvir i dalje predstavlja samo nelimitirajuci faktor
za ucesce gradana, ali ga ni ne podstice - pogotovo ne imperativnim mjerama.

Ukupno gledano, 2012. je joS jedna propusStena prilika da se uces¢e gradana u BiH unaprijedi i
pocne koristiti kao stabilan osnov za drustveni napredak. Vlasti i dalje odlucivanje drze u svojim
rukama, primjenjujuéi uglavnom arhai¢ne pristupe u saradnji sa gradanima, koji uglavnom
posmatraju $ta se deSava uz negodovanje zbog primarno konsultativne uloge koju imaju (koja
takode nije svima dostupna).

Naime, prisustvo gradana u odlucivanju je svedeno na dobru volju i motivisanost pojedinaca iz
vlasti, Sto nije ni 2012. godine donijelo znacajniji pomak naprijed. Gradani i dalje nisu partneri
svojim izbaranim predstavnicima u kreiranju javnih politika, a njihovi realni problemi i dalje
nisu top teme djelovanja izabranih predstavnika.

Kod gradana raste spremnost i interes da se i sami ukljuce - procenat takvih je tokom 2012.
narastao na 67% anketiranih. Ali vlasti ne odgovaraju adekvatno na opisana ocekivanja i
spremnost gradana na uceSce u odlucivanju. Samo 40% anketiranih je tokom 2012. vidjelo poziv
vlasti gradanima za uceS¢e u donoSenju neke odluke (kreiranje budZzeta itd), a manje od 33%
gradana je koristilo mjesnu zajednicu i/ili javnu raspravu kao mehanizam za svoje ucesce.

Sve opisano dalje nagriza i onako nisko zadovoljstvo gradana radom njihovih izabranih
predstavnika. Tokom 2012. godine nivo zadovoljstva je po prvi put pao ispod 40%, Sto je najnizi
nivo od kada CCI provodi godisnja istrazivanja (od 2005. godine).

Takoder, i povjerenje gradana u rad vlasti ponovo je palo tokom 2012. godine na 22,4%. Porast
koji je zabiljeZen 2011. ocito je noSen inercijom opstih izbora iz 2010. godine - energijom at-hok
predizbornih investicija i obecanja/inicijativa novoizabranih vlasti, koje izgleda nisu dale
ocekivane rezultate godinu dana kasnije.
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9. ODRZIVOST CIVILNOG DRUSTVA 2013 - 2018

CCI je u avgustu 2013. otpoceo implementaciju novog petogodisnjeg projekta "Odrzivost civilnog
druStva u BiH"u partnerstvu sa Centrom za promociju civilnog drusStva. Projekat finansiraju
USAID i Britanska ambasada u Sarajevu. Osnovni cilj projekta je jacanje i odrZavanje kapaciteta
organizacija civilnog druStva u BiH kako bi uticale na procese donoSenja i provedbe javnih
politika od interesa za stvarne probleme gradana BiH.

Tokom petogodiSnjeg perioda (2013-2018), projekat ¢e osigurati novu energiju i viziju za
ostvarenje punog uticaja sektora civilnog drustva na poboljsanje Zivotnih uslova gradana te
odrziv razvoj civilnog sektora u BiH. Organizacije civilnog drustva ostvarit ¢e trajnu
komunikaciju i partnerski rad sa glavnim akterima u druStvu i djelovati proaktivno kako bi
ostvarili veci uticaj na druStvene promjene.

Primjenjivat Ce se najvisi standardi i pozitivna iskustva u oblasti umreZavanja i stvaranja
partnerstava. Kroz projekat ¢e se stvoriti partnerstva sa privrednom zajednicom, medijima,
organizacijama civilnog drustva i vlastima putem kojih ¢e se efektivno odgovarati na kljuc¢ne
probleme bh. drustva. U srediStu tih funkcionalnih partnerstava bit ¢e zajednicki identifikovani
ciljevi i vizija, zajednicki identifikovani problemi i zajednicki napori na zagovaranju rjeSenja i
interesa u svakoj od 12 oblasti/sektora: Antikorupcija; Zaposljavanje i trziSte rada; Ekonomske
poltike; Obrazovanje; Zdravstvo; Ljudska prava marginaliziranih grupa; Prava Zena;
Poljoprivreda i ruralni razvoj; Kultura; Javne finansije; ZaStita okoliSa i energetska efikasnost;
Pravosude).

Kroz projekat ¢e se nastaviti monitoring rada izvr$nih i zakonodavnih vlasti u BiH i redovno
informisanje javnosti o nalazima monitoringa. Radit ¢e se na zagovaranju boljeg pravnog i
fiskalnog okruzenja za rad civilnog druStva, pitanjima poput pojedinacne i korporativne
filantropije, druStvenog poduzetnistva, samoregulatornim mehanizmima organizacija civilnog
drustva i odnosima sa institucijama vlasti.

U periodu do kraja 2013. godine, CCI je
radio na izradi godiSnjeg plana za
2014. godinu, te izradi dokumentacije
poput  Priru¢nika za  grantove,
Aplikacione forme i Uputstva za
aplikante.CCI i CPCD su 24. decembra
objavili javni poziv za projekte
organizacija civilnog drustva
zainteresovane da postanu partneri
projekta u 12 identifikovanih oblasti.
Javni poziv je objavljen u Sest dnevnih
novina (Dnevni avaz, Oslobodenje,
Nezavisne novine, Glas Srpske, Dnevni
listi VecCerniji list), te ¢e ostati otvoren

Prezentacija Javnog poziva, 27.decembar, 2013. u Tuzli
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do 31.01.2014. U svrhu upoznavanja OCD-a, a u skladu sa prethodnom praksom i pozitivnim
iskustvom iz ranijih godina, CCI i CPCD odrZali su dvije prezentacije Javnog poziva --27. 12,
2013. u Tuzli i 30.12, 2013. u Banja Luci, koje su okupile znacajan broj NVO-a -- 126
predstavnika iz 83 organizacije. Preostale dvije prezentacije, u Sarajevu i Mostaru, zakazane su
za 9.1 10.januar 2014.

U odnosu na prezentacije organizovane u svrhu promocije i upoznavanja NVO-a sa Javnim
pozivom CAPP II 2009. godine, zabiljeZeno je znatno povecanje interesa OCD-a. U odnosu na
dvije javne prezentacije u istim gradovima iz januara 2009, broj prisutnih predstavnika
organizacija vedi je za 63 %.

10. CCI U MEDIJIMA U 2013.

Tokom protekle 2013. godine, CCI je ostvario priblizno 1250 medijskih nastupa. Kao i do sada,
najvedi broj medijskih objava i publiciteta ostvario je rad na monitoringu rada vlasti u BiH (780).
Interes medija za pitanja rada vlasti pokazuje i Cinjenica da je broj prisutnih medija na pres
konferencijama povodom predstavljanja izvjeStaja o radu vlada i parlamenata u prosjeku 10
medijskih kuéa. NajviSe paZnje mediji poklanjanju izvjeStajima o radu drzavnog i federalnog
nivoa vlasti, a medu kantonima najviSe paznje poklanja se Kantonu Sarajevo i Tuzlanskom
kantonu.

Slijede aktivnosti u oblasti javne potro$nje i igara na srecu, te generalne izjave o razli¢itim
politi¢kim i socijalnim deSavanjima u zemlji, a na zahtjev medijskih ku¢a u zemlji i regionu.

Teme u medijima u 2013.
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CCl u medijima u 2013.
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Daleko najveci broj priloga zabiljeZen je na web portalima (730), a potom slijede TV i radio
prilozi (305).

Medu zahtjevima novinara najucestaliji su zahtjevi za komentarisanje ucinka rada vlasti,
primanja zvanicnika, nepotizam i korupciju u institucijama, rekonstrukcije vlasti, potreba za
ustavnim promjenama, prekomjerna budzetska potrosnja, itd.
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--DONATORI CCI-JA--

AGENCIJA SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA ZA MEDUNARODNI RAZVO (USAID)
DELEGACIJA EU U BIH

CHARLES STEWART MOTT FONDACIJA

AMBASADA KRALJEVINE HOLANDIJE U BIH

BRITANSKA AMBASADA U BIH

VIJECE EVROPE

KARITAS SVICARSKA

BALKANSKI FOND ZA DEMOKRATIJU

24



