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lzvrsni sazetak

IzvjeStaj o procjeni korupcije u Bosni i Hercegovini za 2025. godinu pruza sveobuhvatan pregled
stanja korupcije, njenih uzroka i posljedica, koristeci Sistem za pracéenje korupcije (CMS) razvijen
od Centra za proucavanje demokratije (CSD) iz Bugarske. CMS metodologija, koja se primjenjuje
na nacionalnom nivou i kombinira kvantitativne i kvalitativnhe podatke, omogucava analizu kako
stvarnih iskustava gradana s korupcijom, tako i njihovih stavova, percepcije i drustvenih normi
vezanih za koruptivno ponasanje.

Podaci za 2025. godinu pokazuju da korupcija u BiH ostaje duboko ukorijenjena, iako je zabiljezen

odredeni pad direktnog koruptivnog pritiska u prethodnim godinama. Ukljucivanje gradana u
koruptivne transakcije biljezi blagi porast, Sto sugerira da administrativna korupcija i dalje
predstavlja svakodnevni izazov. Prihvatljivost koruptivhog ponasanja i sklonost korupciji medu
gradanima ostaju visoki, Sto ukazuje na '""normalizaciju" odredenih koruptivnih praksi, narocito u
situacijama gdje gradani percipiraju da nema alternativnih nacina za ostvarivanje svojih prava.

Indeksi koruptivnog okruzenja potvrduju visok nivo percepcije korupcije u interakciji s javnim
sluzbenicima i izrazenu sumnju u integritet javnih institucija. Gradani procjenjuju da je
vjerovatnoda suocavanja s korupcijskim pritiskom i dalje visoka, a povjerenje u sposobnost vliade
da efektivno provodi antikorupcijske politike ostaje vrlo ograniceno.

Ovaj izvjeStaj takoder naglaSava strukturalne i politicke izazove koji pogoduju korupciji,
ukljucujudi slozen institucionalni sistem, fragmentirani pravosudni okvir i ogranic¢ene kapacitete
nadzornih tijela. Uzimajuéi u obzir i medunarodne indekse, kao $to je Indeks percepcije korupcije
Transparency International-a, situacija u BiH ostaje zabrinjavajuéa i zahtijeva sveobuhvatan
pristup koji kombinira institucionalne reforme, jacanje kapaciteta, transparentnost i promjenu
drustvenih normi.

Cilj ovog izvjestaja je pruziti relevantne i utemeljene smjernice za efikasnije suzbijanje korupcije
u Bosni i Hercegovini, te potaknuti koordinirano djelovanje vladinih institucija, civilnog drustva,
medija i medunarodnih partnera ka izgradnji transparentnijeg, odgovornijeg i pravednijeg
drustva.



Uvod

Izvjestaj o procjeni korupcije pruza analizu stanja i dinamike korupcije u Bosni i Hercegovini (BiH).
Koristi se Sistemom za pracenje korupcije (CMS) kojeg je razvio Centar za Studije Demokratije
(CSD) iz Bugarske, a prepoznale Ujedinjene nacije zbog efikasnosti u praéenju korupcije na
nacionalnom nivou. Ova metodologija uskladena je sa pristupom UN-a prema viktimizaciji,
kombinujuéi kvantitativne i kvalitativhe metode, i koristeéi razli¢ite izvore informacija, uklju¢ujudi
ankete medu stanovniStvom Bosne i Hercegovine.

Izvjestaj je strukturiran u tri dijela, od kojih svaki obraduje kljuéni aspekt korupcije u BiH. Prvi dio
se fokusira na metodologiju CMS-a i rezultate dobijene kroz isti, pruzaju¢i detaljnu analizu
percepcija i iskustava gradana vezanih za korupciju. Drugi dio pruza uvid u trenutne
antikoruptivne politike i zakonodavstvo u BiH, analizirajuéi ulogu klju¢nih aktera u borbi protiv
korupcije, uklju€uju¢i medije i civilno drustvo. Treci i zavr$ni dio sadrzi zakljucke i preporuke za
unapredenje borbe protiv korupcije, razmatrajuci klju¢ne nalaze iz prethodnih dijelova, te
predlazudi strategije za jaCanje institucionalnog integriteta i promicanje transparentnosti.

Kroz sveobuhvatnu analizu i pristup utemeljen na dokazima, ovaj izvjestaj ne samo da osvjetljava
trenutno stanje korupcije u Bosni i Hercegovini, ve¢ pruza i smjernice za njeno suzbijanje. U
konacnici, cilj ovog izvjeStaja je da doprinese boljem razumijevanju korupcije kao slozenog
problema te da potakne sve relevantne aktere — vladine institucije, medunarodne organizacije,
civilno drustvo i medije — na zajednic¢ko djelovanje usmjereno ka izgradnji transparentnijeg,
odgovornijeg i pravednijeg drusStva u Bosni i Hercegovini.

Ovaj izvjestaj je sastavni dio Sire inicijative ,,Civilno drustvo za dobro upravljanje i borbu protiv
korupcije u Jugoisto€noj Evropi: Jaanje kapaciteta za pracenje, zagovaranje i podizanje svijesti
(SELDL.net)“, podrzane od strane Evropske Komisije.



1. Metodologija Sistema za pracenje korupcije

Sistem za pracenje korupcije (Corruption Monitoring System — CMS) razvijen je od strane Centra
za proucavanje demokratije (CSD) jos 1998. godine, u periodu kada su se mjerenja korupcije
uglavnom zasnivala na opéim percepcijama javnosti. Za razliku od takvog pristupa, CMS je uveo
fokus na li¢no iskustvo gradana, odnosno na situacije u kojima su gradani direktno bili izloZeni
razli¢itim oblicima korupcije u kontaktu sa javnim sluzbenicima.

Ovakav pristup omogudéava dublje razumijevanje rasprostranjenosti i oblika administrativne
korupcije, kao i pra¢enje promjena i trendova tokom vremena. Pored iskustava gradana, CMS
obuhvata i njihove stavove, procjene i ocekivanja u vezi s korupcijom, Sto omogudéava
sveobuhvatniji uvid u ovaj drustveni problem.

Jedna od vainih prednosti CMS metodologije jeste mogucnost poredenja rezultata izmedu
razlic¢itih zemalja i vremenskih perioda. Metodologija se kontinuirano primjenjuje u Bugarskoj od
1998. godine, a koristena je i u zemljama Jugoistocne Evrope, kao i u pojedinim istrazivanjima u
Gruziji i Moldaviji. Pojedini koncepti razvijeni u okviru CMS-a kasnije su preuzeti i prilagodeni u
okviru Eurobarometar istrazivanja o korupciji, Sto dodatno doprinosi uporedivosti podataka.

Vedina akademskih i politi¢kih analiza o korupciji obi¢no pocinje tvrdnjom da je korupcija sloZzen
fenomen koji je tesko ili nemoguce mijeriti. Problem mjerenja slozenih fenomena kao $to je
korupcija svodi se na definisanje i operacionalizaciju osnovnog koncepta. Definisanje onoga sto
se mjeri obuhvata interpretacije podataka i vrste zaklju¢aka koji se mogu donijeti.

CMS predstavlja jedan od pristupa mjerenju korupcije, s ciljem da pruzi pouzdane statisticke
podatke o tome koliko su €esti najrasprostranjeniji oblici korupcije. Ovaj pristup omogucava ne
samo opis stanja, ve¢ i dublje razumijevanje nacina na koji se korupcija pojavljuje i razvija u praksi.

U okviru CMS metodologije, korupcija se posmatra kroz konkretna iskustva i ponasanja u
svakodnevnim interakcijama gradana sa javnim institucijama. Fokus je na situacijama u kojima
gradani koriste usluge javnih organa i dolaze u kontakt sa sluzbenicima koji u tim institucijama
rade. Analiziraju se ne samo same situacije u kojima dolazi do koruptivnih praksi, ve¢ i stavovi i
percepcije gradana koji prate takve interakcije, jer oni utiCcu na ocekivanja i ponasanje svih
ukljucenih strana.

CMS polazi od pretpostavke da se korupcija najéesce javlja u odnosu izmedu gradana, javnih
institucija i sluzbenika koji djeluju u njihovo ime. U tim odnosima, sluzbenici imaju odredeni
stepen ovlastenja i slobode odlucivanja, $to u pojedinim slu¢ajevima moZe dovesti do
zloupotrebe polozaja. Korupcija se, u tom smislu, razumije kao situacija u kojoj sluzbenici koriste
povjerena ovlastenja za licnu korist, umjesto u interesu institucije i javnosti kojoj bi trebali sluziti.

Ova definicija korupcije sadrzi dva klju¢na elementa koja su vazna za njeno razumijevanje i
mjerenje: zloupotreba i korist. Oba elementa moraju biti prisutna da bi odredeno ponasanje



moglo biti klasifikovano kao korupcija. Njihov odnos moZe se opisati kao odnos ,,forma —sadrzaj“:
korist predstavlja formu transakcije, dok zloupotreba opisuje njen sadrzaj, odnosno tip resursa ili
privilegija koje se nude ili traZze u zamjenu za korist.

Razli¢iti oblici korupcije nastaju zbog kombinacije ovih elemenata — razli¢ite koristi koje gradani
pruzaju sluzbenicima i razli¢iti nacini zloupotrebe ovlastenja predstavljaju sadrzaj razmjene.
Najces¢i oblik korupcije je poznat kao ,mito”. Varijacije u ponasanju korupcije ovise o vrsti
aktivnosti, nacinu njenog izvrsenja i identitetu pocinioca. Za potrebe ovog istrazivanja, razlike u
ponasanju korupcije sazete su u Cetiri klju¢na podkoncepta, koji ¢e biti detaljnije opisani u
nastavku:

e Mito je uobicajeni naziv za privatnu korist koja se razmjenjuje. Najc¢es¢i oblici mita ukljucuju
novac, poklone ili usluge. Potonje bi se moglo povezati s tipovima ponasanja u korupciji.
Vazno je napomenuti da su mita empirijska manifestacija koruptivnog ponasanja, ali dobijaju
svoj koruptivni teret samo u kombinaciji s drugim aspektima korupcije.

e Povjerena diskreciona mo¢ moZe se zloupotrijebiti na mnoge razli¢ite nacine (trgovanje
utjecajem, nepotizam, klijentelizam itd.).

e Nivo. Agenti na razli¢itim nivoima mogu zloupotrijebiti diskrecionu mo¢, a to ne mora uvijek
biti direktno povezano s odredenim klijentima (nivo).

e Model krSenja odnosi se na model zloupotrebe diskrecione moéi i moze se podijeliti u dvije
Siroke kategorije: krSenje postojeéih zakona i/ili institucionalnih normi; 2) pruZanje bolje
usluge. U nekim drustvima i kulturama, dodatne koristi pruzene agentima mogu se smatrati
(obi¢ajem, zakonom, tradicijom itd.) normalnim ponasanjem kada se pruiene usluge
smatraju normalnim ili boljim; u takvim sluéajevima dodatne koristi poprimaju oblik
napojnice, a ne oblik mita.

lako se gore navedeni apstraktni sazeti model ponasanja u korupciji moZe dalje precizirati kako
bi se navelo najvise mogudih varijacija oblika i sadrzaja, vazno je napomenuti da se oblik i sadrzaj
lako mogu koristiti kao zamjene jedno za drugo. Ako postoji mito, najvjerojatnije postoji neka
vrsta zloupotrebe; s druge strane, ako postoji zloupotreba, vjerojatno postoji neka materijalna
dobit. Stoga, kako bi se mjerila rasprostranjenost ponasanja u korupciji, trebalo bi pokusati
izmjeriti broj incidenata mita ili broj zloupotreba razli¢itih tipova. U empirijskim terminima, laksi
nacin "pristupa" koruptivnom ponasanju je kroz identifikaciju slu¢ajeva mita. Tipovi, modeli
krenja i nivoi su teZi za promatranje i uzimanje u obzir. Cak i kada je to slu¢aj, uvijek postoji
mogucnost da je doslo do krsenja bez ikakve osobne koristi za pocinitelja (sluzbenika). Specifiéni
cili CMS-a je adresirati najéesce oblike zloupotrebe. U smislu gore navedene klasifikacije, to bi
bila korupcija niskog nivoa (administrativna) svih tipova i modela krsenja. Razlog za odabir takvog
kriterija je olekivana rasprostranjenost koja se moze registrirati tehnikama sluéajnog uzorka:
korupcija niskog nivoa (administrativna) svih tipova i modela krSenja. Zamjena za ove zloupotrebe
je pojava mita koja se definira kao korist koju agent (javni sluzbenik) neformalno prima u obliku
novca, poklona ili usluge. To je dodatak uslugama javne sluzbe na koje klijenti imaju pravo, s
obzirom na organizaciju javne sluzbe u zemlji.



1.1. Indikatoriiindeksi CMS-a

Glavni indikatori CMS-a mjere korupciju kao drustveni fenomen koristeéi tri osnovne grupe
koncepta: iskustvo, stavove i percepciju. Podaci za indikatore prikupljaju se putem anketnog
upitnika, a informacije se zatim analiziraju i agregiraju kako bi se formirali CMS indeksi. Takav
pristup omogudéava robustniju interpretaciju nalaza i osigurava da rezultati budu u skladu s
teorijskom osnovom studije.

Tokom godina, SELDI je koristio dvije metode agregacije podataka:

= Kvazi-normalizacija — koristena u rundi dijagnostike SELDI 2001-2002. i u Akcijskoj agendi
SELDI. Ova metoda izra¢unava individualne ocjene za svakog ispitanika i ,postavlja“ ih na
skali od 0 (najbolja vrijednost u smislu korupcije) do 10 (najgora vrijednost). Prednost ove
metode je Sto svi indeksi koriste istu skalu, Sto omogucava jednostavnu usporedivost
vrijednosti i pradenje dinamike kroz vrijeme. Nedostatak je Sto rezultat nije direktno
interpretabilan u smislu sadrzaja pitanja — na primjer, indeks 0,5 ili 5,6 ne govori
konkretno o tome koji aspekt korupcije je prisutan. Takoder, ova metoda ograni¢ava
mogucnosti za naprednije statisticke analize.

= Direktno rasporedivanje (uvjetno kodiranje) — koriSteno u dijagnostici 2013-2014, ciji
rezultati su predstavljeni u ovom izvjesStaju. Podaci se direktno rasporeduju u specificne
kategorije za svaki indikator. Prednost ove metode je dvostruka: prvi, rezultati su direktno
interpretabilni u smislu sadrzaja, Sto Cini indeks , samorazumljivim®; drugi, varijable
indeksa omogucdavaju sve standardne statisticke analize i testove. Glavno ogranicenje ove
metode je Sto se varijable mjere na nominalnim skalama, Sto moZe ograniciti preciznu
kvantitativnu analizu.
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1.2. Indeksi korupcije zasnovani na iskustvu

Indeksi korupcije zasnovani na iskustvu ukljuuju dva klju¢na aspekta. Prvi je koruptivni pritisak,
koji se odnosi na situacije u kojima javni sluzbenici iniciraju trazenje mita, bilo direktno kroz
zahtjev za neformalnom uplatom, ili indirektno sugerisanjem da bi takva uplata mogla dovesti do
povoljnijeg ishoda za gradane. Ovaj indikator pokazuje u kojoj mjeri inicijativa sluzbenika moze
biti odluéujudi faktor u ukljucivanju gradana u koruptivne aktivnosti, pri ¢emu veéina korupcijskih
transakcija nastaje nakon aktivnog traZenja uplata od strane sluzbenika. Drugi aspekt, uklju¢enost
u korupciju, biljezi situacije kada gradani zapravo vrse neformalne uplate javnim sluzbenicima.
Podaci za ovaj indikator prikupljaju se kroz pitanja o viktimizaciji, koja odrazavaju iskustva
gradana tokom prethodne godine. Rezultati se potom sazimaju i dijele u dvije kategorije: gradani
bez iskustva korupcije, koji nisu dali mito, i gradani s iskustvom korupcije, koji su barem jednom
izvrSili neformalnu uplatu u prethodnoj godini.

1.3. Indeksi svijesti o korupciji

Svijest (identifikacija) o korupciji je indeks koji racuna razinu razumijevanja gradana o tome sto
Cini koruptivno ponasanje. Indeks razlikuje izmedu tri kategorije svijesti: visoka (gradani koji
identificiraju sve ili veéinu uobicajenih obrazaca koruptivnog ponasanja kao korupciju), umjerena
(mnoge uobicajene koruptivne prakse su identificirane, ali neki oblici korupcije su klasificirani kao
"normalno ponasanje"), niska (malo koruptivnih obrazaca je identificirano kao korupcija).

Prihvatljivost korupcije mjeri koliko je javnost tolerantna prema koruptivhom ponasanju, dok
svijest odraZava njihovo znanje o ovom problemu. Drugim rije¢ima, dok prvi pokazuje koliko
gradani razumiju $to je korupcija, prihvatljivost odraZzava koliko im je prihvatljivo da se koruptivno
ponasanje zaista dogada u praksi. U okviru CMS-a, ovaj koncept se konkretno odnosi na stavove
javnosti prema situacijama u kojima ¢lanovi parlamenta ili vlade, kao i drzavni sluzbenici na
centralnom i lokalnom nivou, primaju poklone, novac, usluge ili besplatan obrok (,pocaste”) u
zamjenu za rjeSavanje tudih problema. Mjerenjem prihvatljivosti korupcije moguée je dobiti uvid
ne samo u percepciju i stavove gradana, vec¢ i u drustvenu normu i toleranciju prema koruptivnim
praksama, Sto je od kljuénog znacaja za razumijevanje Sire dinamike i rizika od korupcije u
drustvu.

Sklonost korupciji odrazava tendenciju ispitanika da reagiraju na dvije hipoteticke situacije - jedna
ukljuéuje ulogu nedovoljno pla¢enog javnog sluzbenika i prihvacanje ili odbijanje ponudenog
mita, druga se odnosi na davanje mita koruptivnom javnom sluzbeniku, ako bi netko imao veliki
problem za rijesiti i ako bi mu bio izri¢ito zatrazeno mito (novac, poklon ili odredena usluga).
Deklariranje odbijanja mita u oba slucaja tumacdi se kao da ispitanik nije sklon korupciji,
prihva¢anje/davanje mita u oba slucaja tumaci se kao sklonost korupciji, dok davanje/uzimanje
mita u jednoj od situacija, a ne u drugoj, definira se kao "mijeSano ponasanje".



1.4. Indeksi koruptivnog okruzenja

Indeksi koruptivnog okruzenja zasnivaju se na iskustvu gradana s korupcijom, njihovim stavovima
prema korupciji, kao i opéem trenutnom raspoloZenju i nivou povjerenja prema javnim
institucijama. Ti faktori zajedno odreduju percepciju javnosti o koruptivnosti drustvenog
okruzenja. Jedan od ovih indeksa je vjerojatnoca koruptivnog pritiska, koja mjeri ocekivanja
javnosti o moguénosti suocavanja sa pritiskom korupcije u interakciji s javnim sluzbenicima.
Opéenito, ovaj indeks procjenjuje percepciju koruptivnog okruzenja, pri ¢emu teorija korupcije
sugerira da bi ljudi bili skloniji koristiti obrasce korupcije ako procijene da je okruzenje inherentno
koruptivno, Sto znadi da je posljedica funkcioniranja takvog sistema, povezana s nedostatkom
transparentnosti, velikom koncentracijom mo¢i ili nejasnim pravilima koja omogucuju
zloupotrebu poloZaja za osobnu korist. Drugi indeks, koruptivnost sluzbenika, odrazava
percepciju gradana o integritetu i reputaciji razli¢itih grupa javnih sluzbenika, ¢ime pruza
procjenu javnosti o koruptivnosti razli¢itih javnih sluzbi. Vazno je napomenuti da ovaj indeks
predstavlja stavove gradana prema sluzbenicima, a ne direktnu mjeru rasprostranjenosti
korupcije u odredenim vladinim odjelima, i da pomazZe u identifikaciji sektora koji su najviSe
pogodeni korupcijom ili najmanje pouzdani u oima javnosti. Treéi indikator, izvodljivost
antikoruptivnih politika, obuhvata "javno razmisljanje" o politi¢kim odgovorima na korupciju. On
procjenjuje potencijalno povjerenje gradana u spremnost i sposobnost vlade da se bori protiv
korupcije, kao i podrsku za implementaciju antikorupcijskih politika.

2. Problem korupcije u Bosni i Hercegovini

Korupcija u BiH je slozen problem produbljen strukturalnim i politickim dinamikama koje poticu
iz Dejtonskog mirovnog sporazuma. Ovaj sporazum je stvorio jedinstveni politicki sistem koji je
dao prioritet etni¢kim grupama nad sistemom odgovornog upravljanja, omogucéavajuci post-
ratnim elitama da ucvrste mreze unutar drzavnih funkcija. Rezultat je decentralizovani i
prenatrpani administrativni sistem, koji nudi Siroke prilike za korupciju i pojacava etnic¢ke podjele.

Medunarodna zajednica, posebno Sjedinjene Americke Drzave i Evropska Unija, prvobitno je
igrala znacajnu ulogu u provodenju Dejtonskog mirovnog sporazuma i promovisanju reformi.
Medutim, njihovo smanjeno angazovanje, omogucilo je ,vladaju¢im elitama" da znacajno smanje
iliuopcée ne provode potrebne reforme. Danas, BiH ostaje podijeljena po etni¢kim linijama, a njeni
lideri, kao Sto je bivsi predsjednik Republike Srpske, kontinuirano izazivaju autoritet drzavnih
institucija, posebno pravosudnih. Da bi se suodili s ovim izazovima, medunarodna zajednica,
posebno EU, moraju se jos viSe angaZovati u BiH i prioritet dati reformi institucija, koje ée dovesti
do ¢vrsée stabilnosti. Davanje statusa kandidata BiH od strane EU u decembru 2022. godine,
predstavlja priliku za poticanje demokratskih reformi i pozivanje na odgovornost politi¢kih elita
zbog njihovih akcija, ali i znatno vedi pristup europskim fondovima i investicijama. Na taj nacin
Europska unija prepoznaje BiH kao perspektivnu ¢lanicu u buduénosti i potvrduje njenu politicku
stabilnost, Sto je i snazna poruka institucijama vlasti za provedbu 14 kljucnih prioriteta i otvaranje
pregovora, Sto BiH vodi ka punopravnom ¢lanstvu u Europskoj uniji.



Ovaj obnovljeni fokus na borbu protiv korupcije, podrSku mehanizmima vladavine prava i
osnazivanje domadih reformatora kljuc¢an je za preokret demokratskog pada BiH i davanje nade
njenim gradanima za transparentniju i odgovorniju buduénost.!

Korupcija u BiH ostaje duboko ukorijenjena u razli¢itim sektorima i na svim nivoima upravljanja.
Uprkos tekuéim naporima, izazov efikasnog suzbijanja korupcije je evidentan u brojnim
aspektima pravnog i administrativnog sistema zemlje.

U pravosudnom i sektoru provodenja zakona postoje znacdajni izazovi. Neefikasnost, nedostatak
kapaciteta i spora pravna procedura su istaknuti problemi, koji umanjuju efikasnost borbe protiv
korupcije. Pravni okvir zemlje pokazuje znakove fragmentacije i sukoba nadleznosti, Sto dodatno
komplicira pravne procese. U 2022. godini, zapaZen je nedostatak izvjeStaja o korupciji na
visokom nivou koje su podnijele policijske agencije, ukljucujuéi Drzavnu agenciju za istrage i
zastitu (SIPA), sto istice operativne izazove u rjeSavanju korupcije u Bosni i Hercegovini.

Ozbiljnost korupcije u BiH je naglaSena njenim rangiranjem u medunarodnim indeksima. Indeks
percepcije korupcije (CPl) Transparency International u Bosni i Hercegovini (TIBiH) analizira
percepciju korupcije u javnom sektoru, te pozicionira 184 zemlje na osnovu 13 nezavisnih studija
i anketa stru€njaka i poslovnih subjekata. Bosna i Hercegovina sa rezultatom 34 zauzima porazno
109. mjesto. Ovakav rezultat svrstava BiH u grupu zemalja u kojima korupcija sistemski podriva
institucije. Ovaj rezultat potvrduje stagnaciju i nedostatak hrabrog liderstva u provodenju
reformi. Prema izvjestaju, niske ocjene poput ove obi¢no su rezultat zloupotrebe polozaja, slabih
pravosudnih sistema i pritisaka na nezavisne institucije.

Tokom 2024. godine, Centar za pruzanje pravne pomo¢i TIBiH je na osnovu prijava gradana
postupao u 391 novom predmetu, $to predstavlja poveéanje od 8,1% u odnosu na prethodnu
godinu. Rast broja predmeta i prijava gradana ukazuje na sve vecéu ucestalost korupcije,
potvrdenu nalazima Indeksa percepcije korupcije.

Uprkos postojanju zakonskih okvira i antikorupcijskih strategija, efikasno procesuiranje korupcije
— posebno slucajeva visoke korupcije — ostaje ograni¢eno. To je povezano sa slabim
kapacitetima institucija, fragmentiranim pravosudnim sistemom i nedostatkom bolje
koordinacije medu organima koji se bave sprecavanjem i sankcionisanjem korupcije. Analize
ukazuju da javne nabavke, sukob interesa, prijavljivanje imovine i transparentnost finansiranja
politickih stranaka ostaju medu oblastima u kojima se problem najées¢e manifestuje i gdje je
potrebno dodatno jacanje mehanizama kontrole.

Ukupna slika ukazuje da, iako postoje formalni pravni instrumenti i mehanizmi borbe protiv
korupcije, njihova primjena je nedostatna, pravosudne i nadzorne institucije se suocavaju sa
teSko¢ama u provodenju efikasnih istraga i sankcija, a percepcija korupcije medu gradanima i
dalje je visoka. Poboljsanje stanja zahtijeva jaanje institucionalnog kapaciteta, transparentnosti

! Freedom House Report, Nations in Transit 2023
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i nezavisnosti nadzornih tijela, te dosljednu i koordiniranu primjenu antikorupcijskih politika na
svim nivoima vlasti u BiH.

3. Rezultati Sistema za pracenje korupcije (CMS)

3.1. Indeksi korupcije zasnovani na iskustvu

Koruptivni pritisak Indikator ,koruptivni pritisak” mjeri situacije u kojima inicijativa za koruptivnu
transakciju dolazi od strane javnih sluzbenika, bilo kroz direktan zahtjev za neformalnom
uplatom, ili indirektno sugeriranje da bi davanje mita dovelo do povoljnijeg ishoda za gradane.
Ovaj indikator se, kao i ukljuéenost u korupciju, zasniva na direktnom iskustvu gradana u
prethodnoj godini i pruza uvid u obrasce ponasanja unutar javne administracije.

Podaci za Bosnu i Hercegovinu pokazuju izrazen pad pritiska na korupciju u odnosu na ranije
godine, ali i dalje ukazuju na zabrinjavajudéi nivo institucionalne izloZzenosti koruptivnim praksama.
U 2019. godini, 55% ispitanika navelo je da je bilo izloZzeno pritisku javnih sluzbenika da daju
neformalnu korist. Taj udio se smanjio na 42,1% u 2021. godini, te dodatno opao na 24% u 2023.
godini, da bi u 2025. godini bio zabiljezen blagi porast na 27% ispitanika.

Ovakav trend moze ukazivati na djelimi¢no smanjenje otvorenih i direktnih zahtjeva za mito, ali
ne nuzno i na sistemsko smanjenje korupcije. Moguce je da se dio koruptivnih praksi premjestio
u suptilnije i teZze prepoznatljive oblike pritiska, uklju€ujuéi implicitne poruke, odugovlacenje
postupaka ili selektivno pruzanje informacija. Blagi porast u 2025. godini dodatno sugerira da su
promjene nestabilne i podloZne Sirim politickim i institucionalnim okolnostima.

Grafikon 1 | Koruptivni pritisak

Procenat (%) ispitanika od kojih se sluzbenici javnog sektora
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Izvor: Sistem za pracenje korupcije (CMS)
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Uklju€enost u korupciju Indikator ,,uklju¢enost u korupciju” mjeri udio gradana koji su tokom
prethodne godine imali direktno iskustvo sa korupcijom, odnosno koji su dali novac, poklon ili
neku drugu neformalnu korist javnim sluzbenicima. Ovaj indikator se temelji na tzv. pitanjima
viktimizacije i reflektuje stvarna iskustva gradana, a ne njihovu percepciju ili stavove.

Rezultati za Bosnu i Hercegovinu ukazuju na znacajne oscilacije u nivou uklju¢enosti gradana u
koruptivne transakcije tokom posmatranog perioda. U 2021. godini, ¢ak 42,3% ispitanika navelo
je da je imalo iskustvo davanja neformalne koristi javnim sluzbenicima. U 2023. godini zabiljezen
je izrazen pad ovog udjela, na 18%, dok podaci za 2025. godinu ponovo ukazuju na porast, na
29% ispitanika.

Ovakvo kretanje mozZe ukazivati na vise paralelnih procesa. S jedne strane, pad u 2023. godini
moze biti povezan sa promjenama u obrascima koriStenja javnih usluga, poveéanom opreznoséu
gradana ili privremenim efektima pojedinih institucionalnih ili represivnih mjera. S druge strane,
ponovni rast u 2025. godini sugerira da strukturni uzroci administrativne korupcije i dalje nisu
sistemski adresirani, te da se gradani i dalje suo¢avaju sa praksama koje ih dovode u situaciju da
neformalnim putem , olakSavaju” ostvarivanje svojih prava.

Grafikon 2 | Ukljucenost u korupciju

Procenat (%) ispitanika koji je dao mito (novac, poklon,
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3.2. Indeksi svijesti o korupciji

Prihvatljivost koruptivnog ponasanja Indikator , prihvatljivost koruptivhog ponasanja“ u Bosni i
Hercegovini varira i odrazava sloZen odnos izmedu drustvenih, ekonomskih, i kulturnih faktora
koji utje€u na percepciju korupcije. Gradani pokazuju odredeni nivo tolerancije prema korupciji
zbog percepcije da je to "normalan" ili neizbjezan dio poslovanja i interakcije sa vlastima, Sto je
posljedica duboko ukorijenjenih problema i nedostatka povjerenja u institucije. Ova tolerancija
moZe biti viSa u situacijama gdje gradani osje¢aju da nema drugih sredstava za ostvarivanje svojih
prava ili usluga. Medutim, vecinski dio populacije ne tolerise korupciju u bilo kojem obliku i staje
na stranu onih koji se zalazu za promjene kroz gradanski aktivizam i podrsku reformama u BiH.

Tolerancija koruptivnog ponasanja mjeri stepen tolerancije gradana prema razli¢itim oblicima
korupcije, odnosno da li gradani smatraju prihvatljivim da izabrani zvani¢nici i drzavni sluzbenici,
na politickom i administrativnom nivou, primaju poklone, odredene usluge, novac ili druge
pogodnosti u zamjenu za rjeSavanje licnih problema. Indikator je zasnovan na procjeni konkretnih
praksi, poput prihvatanja poklona, besplatnog rucka, raznih usluga ili novca, te omogucava
razlikovanje gradana koji ne prihvataju nijedan oblik ovakvog ponasanja od onih koji pokazuju
toleranciju prema barem jednom koruptivnom obrascu.

Rezultati pokazuju da je tolerancija prema koruptivnim praksama u Bosni i Hercegovini i dalje
Siroko rasprostranjena, uz izrazene oscilacije tokom vremena. U 2019. godini 41% gradana
pokazivalo je toleranciju prema korupciji, dok je taj udio u 2021. godini iznosio 38,3%. U 2023.
godini zabiljezen je nagli pad tolerancije na svega 15%, da bi se u 2025. godini ponovo povecao
na 38%. Istovremeno, udio gradana koji ne prihvataju koruptivne prakse iznosio je 59% u 2019. i
61,7% u 2021. godini, dostigavsi izuzetno visok nivo od 85% u 2023. godini, ali se zatim smanjio
na 62% u 2025. godini. Ovi podaci ukazuju da je 2023. godina predstavljala izuzetak, sto se moze
povezati sa pojatanom raspravom o korupciji, ve¢om vidljivoséu korupcijskih afera i intenzivnijom
medijskom paZnjom, $to je privremeno ojacalo normativnu osudu koruptivnog ponasanja.

Medutim, povratak viSeg nivoa tolerancije u 2025. godini sugerira da negativni stavovi prema
korupciji nisu trajno ukorijenjeni te da, u odsustvu dosljednih sankcija i sistemskih reformi, dio
gradana ponovo pokazuje spremnost da opravda ,manje” ili svakodnevne oblike korupcije. Visok
i promjenjiv nivo tolerancije ukazuje na normalizaciju odredenih koruptivnih praksi u drustvu,
posebno onih koje se percipiraju kao ,,uobicajene”, ,bezazlene” ili nuzne za ostvarivanje osnovnih
prava i usluga, koje gradani oCekuju od javnih institucija.
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Grafikon 3 | Tolerancija koruptivnog ponasanja
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Sklonost korupciji Indikator ,skolonost korupciji mjeri sklonost gradana da ucestvuju u
koruptivnom ponasanju u hipotetickim situacijama. Za razliku od indikatora koji se zasnivaju na
stvarnom iskustvu, ovaj indikator ispituje potencijalno ponasanje ispitanika u dvije jasno
definisane situacije: prva se odnosi na ulogu slabo plaéenog javnog sluzbenika kojem je ponuden
mito, dok se druga odnosi na situaciju u kojoj gradanin ima ozbiljan problem i od njega se
eksplicitno trazi mito kako bi njegov problem bio rijesen.

Na osnovu odgovora, ispitanici se klasifikuju u tri kategorije:

— podlozni korupciji, ukoliko bi prihvatili ili dali mito u obje situacije;

—nepodlozni korupciji, ukoliko bi odbili mito u obje situacije;

— mjesSovito ponasanje, ukoliko bi u jednoj situaciji prihvatili/dali mito, a u drugoj ne.

Rezultati za Bosnu i Hercegovinu pokazuju izrazene oscilacije u sklonosti ka koruptivhom
ponasanju, Sto ukazuje na nestabilne i kontekstualno uslovljene norme. U 2019. godini, 35%
ispitanika svrstano je u kategoriju podloznih korupciji. Taj udio znacajno raste u 2021. godini, na
44%, zatim naglo opada u 2023. godini, na svega 16%, da bi se u 2025. godini ponovo povecao na
41%.

Istovremeno, udio gradana koji se mogu smatrati nepodloznim korupciji, takoder ,pokazuje velike
promjene: sa 28% u 2019. godini, pada na 25,8% u 2021., zatim znacajno raste u 2023. godini
(44%), prije nego Sto ponovo opada na 32% u 2025. godini.

Kategorija ,mjeSovitog ponasanja“ ostaje prisutna u svim godinama i ukazuje na znacajan dio
populacije ¢ije odluke zavise od konkretne situacije i okolnosti. U 2019. godini, 36% ispitanika
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pokazuje mjesSovito ponasanje, u 2021. godini 30,2%, u 2023. godini 40%, dok se u 2025. godini
ovaj udio smanjuje na 27%.

Ovi rezultati ukazuju da stavovi i potencijalno ponasanje gradana u vezi s korupcijom nisu stabilni
niti ¢vrsto normativno utemeljeni, ve¢ snazno zavise od konteksta, percipirane neizbjeznosti
korupcije i povjerenja u institucije. Visok udio podloznosti korupciji u 2021. i 2025. godini moze
se dovesti u vezu s izrazenim pesimizmom gradana u pogledu moguénosti suzbijanja korupcije,
jatanjem nepovjerenja u institucije vlasti, ali i pravosudne institucije, kao i sa iskustvima
administrativne korupcije zabiljezenim u navedenom periodu.

U kombinaciji s ostalim CMS indikatorima, posebno ukljuéenosti u korupciju i pritiska na
korupciju, ovaj indikator potvrduje da borba protiv korupcije u Bosni i Hercegovini ne zahtijeva

samo institucionalne reforme, veé i dugoro¢nu promjenu drustvenih normi i oekivanja.

Grafikon 4 | Sklonost korupciji
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3.3. Indeksi koruptivnog okruzenja

Vjerovatnoéa koruptivnog pritiska Indikator ,vjerovatnoca koruptivnog pritiska“ mijeri
ocekivanja gradana o tome koliko je vjerovatno da ¢e tokom interakcije sa javnim sluzbenicima
biti izloZeni pritisku da daju novac, poklon ili neku drugu neformalnu korist. Ovo je indeks koji
mjeri percepciju korumpiranosti okruzenja. U principu, teorija korupcije smatra da bi ljudi bili
skloniji pribjegavanju obrascima korupcije ako procjene da je okruZenje sustinski korumpirano.
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Rezultati za Bosnu i Hercegovinu pokazuju visok nivo percepcije korupcije kroz posmatrani
period. U 2019. godini, 76% ispitanika je procijenilo da je vrlo ili prili€no vjerovatno da e biti
izlozeni korupcijskom pritisku. U 2021. godini zabiljeZzen je blagi pad na 73,6%, dok je u 2023.
godini doslo do porasta na 80%. Podaci za 2025. godinu pokazuju blago smanjenje u odnosu na
prethodnu godinu, na 77% ispitanika.

Ovi rezultati ukazuju da gradani i dalje percipiraju interakciju sa javnim sluzbenicima kao
visokoriziénu u pogledu korupcije. lako postoje manje fluktuacije kroz godine, opsti nivo
percepcije ostaje visok, Sto sugerira da koruptivne prakse u okruzenju i dalje perzistiraju i da
gradani o¢ekuju da se u odredenim situacijama mora pribje¢i neformalnim sredstvima kako bi se
ostvarili svoja prava.

Grafikon 5 | Vjerovatnost koruiptivnog pritiska
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lzvodljivost politickih odgovora na korupciju Indikator ,izvodljivost politickih odgovora na
korupciju“ mjeri stavove gradana o mogucénosti i spremnosti drzave da se efikasno suprotstavi
korupciji. Fokus ovog indikatora nije na licnom iskustvu, ve¢ na ,,javnom razmisljanju” o tome da
li institucije imaju kapacitet i politiku volju da ogranice ili zna¢ajno smanje korupciju, kao i na
potencijalnu podrsku gradana antikorupcijskim politikama.

Na osnovu odgovora ispitanika, formiran je objedinjeni indeks koji razlikuje dvije osnovne
pozicije:

= stav da se korupcija ne moze sustinski smanijiti,
= stav da se korupcija mozZe ograniciti ili znacajno smanijiti.
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Rezultati za Bosnu i Hercegovinu ukazuju na izrazeni i dugotrajan pesimizam gradana u pogledu
mogucnosti efikasne borbe protiv korupcije. U 2019. godini, 62% ispitanika smatralo je da se
korupcija ne moze znacajno smanijiti. Slicni nalazi zabiljezeni su i u 2021. godini (60,7%), kao i u
2023. godini (60%). U 2025. godini, ovaj udio dodatno raste i iznosi 66%, $to predstavlja najvisi
nivo nepovjerenja u posmatranom periodu. Istovremeno, udio gradana koji vjeruju da se
korupcija moze ograniciti ili zna¢ajno smanijiti ostaje stabilno nizak i pokazuje blagi silazni trend:
37% u 2019., 38,3% u 2021., 37% u 2023., te 33% u 2025. godini.

Ovi nalazi sugerisu da, uprkos povremenim promjenama u nivou izloZzenosti korupciji ili pritiska
od strane sluzbenika, povjerenje gradana u sposobnost institucija da sistemski rijeSe problem
korupcije ostaje veoma ograni¢eno. Perzistentan pesimizam moze biti posljedica dugogodisnjeg
izostanka vidljivih rezultata u procesuiranju sluc¢ajeva visoke korupcije, politickog uticaja na
institucije, kao i ¢estih promjena reformskih prioriteta bez konkretnih efekata u praksi.

U kombinaciji s nalazima o uklju¢enosti u korupciju i pritisku na korupciju, ovaj indikator ukazuje
na rizicnu dinamiku u kojoj gradani, iako svjesni problema, ne vide realnu moguénost promjene,

Sto dugorocno mozZe dovesti do normalizacije koruptivnih praksi i smanjene podrske reformama.

Grafikon 6 | Potencijal za borbu protiv korupcije / 1zvodljivost antikoruptivnih politika
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4. Antikoruptivne politike i zakonodavstvo

Bosna i Hercegovina se, kao i mnoge druge zemlje Zapadnog Balkana, suodava sa izazovom
korupcije koji duboko utie na sve aspekte drustvenog Zivota. Korupcija predstavlja prepreku
razvoju zemlje, demokratizaciji i vladavini prava, te podupire nejednakost, diskriminaciju i eroziju
povjerenja gradana u institucije. Kao sistemski problem, korupcija zahtijeva sveobuhvatan i
koordiniran odgovor na nacionalnom i medunarodnom nivou. U tom kontekstu, Bosna i
Hercegovina je na putu evropskih integracija suocena s nizom preporuka i zahtjeva za provedbu
sustinskih reformi usmjerenih na jac¢anje vladavine prava i borbu protiv korupcije.

Napredak u borbi protiv korupcije ostaje ograni¢en, posebno u segmentu procesuiranja visoke
korupcije i institucionalne nezavisnosti. Zakon o sukobu interesa na drzavnom nivou se i dalje ne
primjenjuje, antikorupcijski zakoni nisu uskladeni, a politicki pritisci i zastraSivanje
onemogucdavaju pravosude da djeluje nezavisno i efikasno. lako su optuznice potvrdene protiv
pojedinih visokih zvani¢nika, ukljucujuéi bivseg direktora Obavjestajno-sigurnosne agencije (OSA)
i bivieg predsjednika Suda BiH, vecina sluc¢ajeva visoke korupcije ostaje neprocesuirana ili
zavrsava simboli¢nim kaznama. TuZilastva u Istoénom Sarajevu, Prijedoru, Posavini i Trebinju
tokom 2024. godine nisu pokrenula niti jedan slucaj korupcije, dok je Kantonalno tuzilastvo
Kantona Sarajevo potpisivanjem memoranduma o saradnji s policijom i antikorupcijskim uredom
u februaru 2025. godine pokazalo da koordinisana akcija mozZe dovesti do brzih istraga protiv
visokih zvani¢nika?.

U 2025. godini Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je Zakon o finansiranju politi¢kih
organizacija, kojim je ukinuto budzZetsko finansiranje politickih stranaka na entitetskom i
lokalnom nivou. Zakon je donesen nakon odluke Visokog predstavnika za BiH o obustavi
finansiranja pojedinim vladajuéim strankama i njime se otvara prostor za stvaranje paralelnog
sistema i otvaranje velikog prostora za korupciju. Zakon moze omoguditi izvlaéenje javnog novca
u stranacke kase preko privilegovanih privatnih preduzeca3, pa ¢ak i javnih preduzeca ¢ije uprave
su pod kontrolom aktuelne vlasti u Republici Srpskoj*. Ustavni sud BiH stavio je u decembru
2025. godine van snage pomenuti Zakon o finansiranju politickih partija u RS-u.

Strategijski okvir postoji kroz drZavnu Strategiju i akcioni plan za borbu protiv korupcije 2024.—
2028., ali implementacija je ograni¢ena. Entiteti i kantoni uglavnom nisu uskladili svoje strategije
sa drzavnim dokumentom, nisu osigurali koordinirano pracenje i nedovoljno finansiraju
aktivnosti. Antikorupcijska tijela, posebno Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe
protiv korupcije (APIK), ostaju nedovoljno nezavisna i podkapacitirana. Nakon ostavke direktora

2 Bosnia and Herzegovina 2025 Report, Commission Staff Working Document, 2025 Communication on EU
enlargement policy

3 Tl BiH: Predlozeni Zakon o finansiranju politi¢kih organizacija RS urusava institucionalni poredak i legalizuje reket
i korupciju, 2025

4 Objava BNTV od 23.05.2025.. godine - https://www.rtvbn.com/index.php/4076474/snsd-i-sateliti-finansirace-se-
iz-koruptivnih-izvora#igoogle vignette
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APIK-a u oktobru 2024. godine, novi direktor jos uvijek nije imenovan, $to dodatno slabi
operativnu sposobnost agencije.

Medunarodni monitoring mehanizmi ukazuju na ograni¢en napredak. U izvjestaju o uskladenosti
iz petog kruga evaluacije, Grupa zemalja za borbu protiv korupcije Vije¢a Evrope (GRECO)
konstatovala je da je Bosna i Hercegovina u potpunosti provela samo 2 od 25 preporuka koje se
odnose na sprecavanje korupcije i promovisanje integriteta u najvisim izvr$nim funkcijama i
agencijama za provodenje zakona, dok je znadajan dio preporuka samo djelimi¢no ili uopée nije
proveden®. Ovakav nivo uskladenosti ukazuje na potrebu za snaZnijim institucionalnim
angazmanom u provedbi medunarodnih standarda integriteta.

Dodatno, uklju¢ivanje Bosne i Hercegovine u OECD Anti-Corruption Network i Istanbul Anti-
Corruption Action Plan u 2025. godini predstavlja vazan korak u smislu preuzimanja novih
medunarodnih obaveza i uesSéa u peer-review mehanizmimaé. Medutim, stvarni efekat ovog
angazmana zavisit ¢e od spremnosti domadih institucija da preporuke iz evaluacijskih procesa
pretoce u konkretne zakonodavne izmjene i institucionalne prakse.

U pravosudnom sistemu i dalje su prisutni politicki utjecaji na imenovanja sudija i tuzilaca, slabi
disciplinski mehanizmi i ograni¢ena transparentnost u radu VSTV-a BiH. Provjera imovine i
primjena eti¢kih kodeksa ostaju selektivni i spori, dok politicki i interni pritisci ogranicavaju
nezavisno djelovanje. Tek u pojedinim kantonima, kao $to su Sarajevo i Tuzla, te u Br¢ko distriktu
BiH, ostvareni su konkretni rezultati u provjeri imovinskih kartona i procesuiranju slu¢ajeva niskog
nivoa korupcije.

Visegodisnji zastoj u reformi pravosuda u Bosni i Hercegovini nije rezultat nedostatka preporuka
ili strategija, ve¢ duboko ukorijenjenog politickog otpora depolitizaciji i jaanju nezavisnosti
institucija. Evropska komisija od 2016. do 2025. godine dosljedno ponavlja iste zahtjeve: reforma
VSTV-a, profesionalizacija sudstva, borba protiv korupcije i zastita osnovnih prava. Medutim,
preporuke ostaju bez stvarnog efekta, jer se formalne izmjene koriste za simulaciju reformi, dok
se klju¢ni centri modéi unutar pravosuda ne mijenjaju.’

Politi¢ki uticaji na imenovanja, etni¢ka preraspodjela funkcija, slabost disciplinskih mehanizama i
izostanak odvracajucih sankcija — sve to €ini osnovu strukturalnog zarobljavanja pravosuda.

Reformske inicijative u BiH su uglavnom bile rezultat pritiska medunarodne zajednice i civilnog

drustva, ali su Cesto bile ograni¢ene nedostatkom politicke volje za uspostavljanje sistema
zasnovanog na vladavini prava. Posljedice su vidljive — povjerenje gradana u reformske procese
je naruseno, a mehanizmi kontrole i odgovornosti na svim nivoima vlasti ostaju nedovoljno

5 Peti krug evaluacije Sprjecavanje korupcije i promicanje integriteta u sredi$njim vladama (najvise izvrne funkcije)
i agencijama za provedbu zakona, izvjestaj o uskladenosti Bosna i Hercegovina, 2025

6 https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2025/07/the-acn-welcomes-montenegro-and-bosnia-
and-herzegovina-as-new-members-of-its-peer-review-mechanism.html?utm_source=chatgpt.com

7 Inicijativa za monitoring evropskih integracija BiH, Alternativni izvje$taj o napretku BiH, avgust 2024 — oktobar 2025,
Sarajevo, 2025
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razvijeni. Dodatno, nedostatak dijaloga izmedu institucija vlasti, stru¢ne javnosti i gradana
znadajno oteZava postizanje odrzivih reformi i njihovu efektivhu implementaciju.®

9. Napori kljucnih aktera u borbi protiv korupcije

5.1. Pravosude u borbi protiv korupcije

Uloga pravosuda u borbi protiv korupcije ostaje kljuéna za uspostavljanje vladavine prava i
vratanje povjerenja gradana u institucije. Efikasno, nezavisno i profesionalno pravosude
predstavlja centralni mehanizam za sankcionisanje koruptivnih djela, posebno kada je rije¢ o
slucajevima visoke korupcije i zloupotrebe javnih funkcija. Medutim, stanje u 2025. godini
pokazuje da rezultati u ovoj oblasti i dalje ne odgovaraju obimu i ozbiljnosti prisutnih problema.

lako se biljeze odredene aktivnosti u pokretanju istraga i podizanju optuznica, posebno na nizim
nivoima korupcije, broj pravosnaznih presuda u predmetima visoke korupcije ostaje ogranicen.
Slucajevi koji ukljuéuju visoke javne funkcionere cesto traju godinama, a izreCene sankcije u
pojedinim predmetima ne ostvaruju snazan odvracajuéi efekat. Ovakva praksa doprinosi
percepciji selektivne pravde i nekaznjivosti onih koji imaju moc¢ i obnasaju visoke funkcije u BiH.

Dodatni izazov predstavlja neujednacena praksa tuzilastava i sudova Sirom zemlje. Postoje
znacajne razlike u broju pokrenutih i okoncanih predmeta, Sto ukazuje na neravnomjeran
institucionalni kapacitet i razli¢ite prioritete u postupanju. Primjeri unaprijedene koordinacije
izmedu tuzilastava, policijskih agencija i antikorupcijskih tijela pokazuju da institucionalna
saradnja moZe doprinijeti efikasnijem vodenju istraga, ali takva praksa, joS uvijek, nije
ujednacena.

Reforma pravosudnog sistema i dalje je predmet kontinuiranih preporuka Evropske komisije i
drugih medunarodnih tijela. Posebna paznja usmjerena je na jacanje nezavisnosti i odgovornosti
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca Bosne i Hercegovine, unapredenje transparentnosti
postupaka imenovanja i disciplinskih mehanizama, te osiguranje integriteta nosilaca pravosudnih
funkcija na svim nivoima u BiH. lako su u prethodnim godinama usvajane odredene izmjene
zakonodavnog okvira, njihovi efekti u praksi su i dalje ograniceni.

U cjelini posmatrano, pravosude u Bosni i Hercegovini u 2025. godini pokazuje odredeni nivo
aktivnosti u procesuiranju korupcije, ali izostaju dosljedni i sistemski rezultati u predmetima
visoke korupcije. Jacanje institucionalne nezavisnosti, profesionalnih standarda i kapaciteta za
finansijske istrage ostaje kljuéno za postizanje vidljivog napretka i uspostavljanje principa
odgovornosti bez izuzetaka.

8 Borba protiv korupcije: zakonski i institucionalni okvir u odnosu na medunarodne preporuke, Transparency
international BiH, 2024
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5.2. Civilno drustvo u borbi protiv korupcije

Organizacije civilnog drustva (OCD) u Bosni i Hercegovini i u 2025. godini ostaju jedan od
najaktivnijih i najvidljivijih aktera u oblasti borbe protiv korupcije. Njihova uloga ogleda se u
monitoringu rada institucija, analizi javnih politika i zakonodavstva, praéenju javnih nabavki,
finansiranja politi¢kih stranaka i izbornog procesa, kao i u zagovaranju reformi usmjerenih na
jacanje transparentnosti i odgovornosti.

Civilno drustvo ima vazinu funkciju ,korektivhog faktora® u sistemu, posebno u kontekstu
ogranicenih institucionalnih kapaciteta i nedosljedne primjene zakona. Kroz istrazivacke
izvjeStaje, pravne analize, stratesko parnicenje i javne kampanje, organizacije civilnog drustva
doprinose otkrivanju nepravilnosti i podizanju svijesti o sistemskim slabostima u oblasti
upravljanja javnim resursima. Posebno znacajnu ulogu imaju organizacije koje prate javne
nabavke, sukob interesa i finansiranje politickih subjekata, gdje su identifikovani brojni rizici od
zloupotreba.

Ujedno, civilno drustvo aktivno ucestvuje u procesima konsultacija o zakonodavnim izmjenama,
pruza ekspertizu u izradi antikorupcijskih strategija i akcionih planova, te saraduje s
medunarodnim organizacijama u monitoringu napretka Bosne i Hercegovine u ispunjavanju
obaveza iz procesa evropskih integracija. Medutim, stvarni uticaj civilnog drustva na donosenje
odluka u velikoj mjeri zavisi od spremnosti izvrSne i zakonodavne vlasti da preporuke i nalaze
organizacija uvaze i ugrade u javne politike. U praksi, saradnja sa institucijama Cesto ostaje
formalna i konsultativna, bez sistemskog ukljucivanja civilnog sektora u rane faze kreiranja
politika, kada je puno veéa moguénost utjecaja OCD-a na konacniizgled odredenih javnih politika.
Zbog toga preporuke i analize organizacija civilnog drustva ne rezultiraju uvijek konkretnim
institucionalnim promjenama, Sto ograni¢ava njihov puni doprinos reformskim procesima i
ja€anju integriteta sistema.

Dodatniizazov predstavlja sve izrazeniji pritisak na prostor djelovanja civilnog drustva, ukljuéujudi
pokusaje normativnog ograni¢avanja rada organizacija i smanjenja pristupa javnim sredstvima i
informacijama. Zakon o posebnom registru i javnosti rada neprofitnih organizacija u Republici
Srpskoj predstavljaju osvetnicki udar na sve kriticke glasove, a prije svega na udruzenja gradana
koja nisu pod kontrolom vlasti, medije i opozicione glasove. Kada je sudbina ovog zakona u
pitanju, vrijedi istaéi da je Ustavni sud Republike Srpske®, na sjednici odrzanoj 28. januara 2026.
godine, donio odluku kojom se obustavlja postupak ocjene ustavnosti Zakona o posebnom
registru i transparentnosti rada neprofitnih organizacija, koji su zatrazili Helsinski parlament
gradana Banja Luke, Capital i Dejan Lucka iz LaktaSa. Dakle, Zakon o tzv. "stranim agentima u
Republici Srpskoj je nevazedi.

? https://www.mreza-mira.net/vijesti/clanci/ustavni-sud-republike-srpske-odlucio-zakon-o-stranim-agentima-u-rs-
je-nevazeci/ - Objava Udruzenja MreZa za izgradnju mira od 06.02.2026. godine.
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Tokom 2025. godine organizacije civilnog drustva nastavile su aktivno ukazivati na sektore sa
visokim rizikom od korupcije. UdruZenje ,Baby Steps” je predstavilo nalaze analize prema kojoj
je zdravstvo jedan od najrizicnijih sektora, a pacijenti najcesée trpe posljedice — od otezanog
pristupa uslugama do ugrozavanja zdravlja. Ukazano je da predmeti korupcije u zdravstvu rijetko
imaju prioritet u radu tuZilastava, te da su istrage otezane zbog nedostatka prijava i dokaza, kao
i specificnosti samog sektora. Kao najces¢i oblici korupcije navode se davanje novca ili poklona za
usluge koje pacijentima po zakonu ve¢ pripadaju. Istovremeno, odredeni pomaci su vidljivi kroz
digitalizaciju sistema (e-knjiZice, e-liste ¢ekanja), Ciji je cilj smanjenje prostora za zloupotrebe i
povecanje transparentnosti u toj oblasti.

Sliéno tome, istrazivanje koje je 2025. godine proveo Perpetuum mobile — Institut za razvoj
mladih i zajednice Banja Luka, pokazuje da gradani korupciju dozivljavaju kao jedan od
najozbiljnijih drustvenih problema. Naj¢esc¢e prepoznati oblici uklju¢uju mito, zloupotrebu javnih
sredstava i nepotizam, posebno u zdravstvu, obrazovanju, politici i pravosudu. lako veliki broj
gradana svjedoCi koruptivnim radnjama, mali procenat ih prijavljuje, prvenstveno zbog
nepovjerenja u institucije i straha od mogucih posljedica. IstraZivanje ukazuje na potrebu jacanja
transparentnosti, strozije primjene zakona, zaStite uzbunjivata i razvoja efikasnijih
institucionalnih mehanizama, kako bi se povecalo povjerenje javnosti u institucije i pravosudni
sistem, te unaprijedila borba protiv korupcije.

5.3. Mediji u borbi protiv korupcije

Mediji u Bosni i Hercegovini tokom 2025. godine ostaju kljuéni akter u otkrivanju korupcije i
oblikovanju javne debate. lako je medijski prostor fragmentiran i ponekad podlozan pritiscima,
novinari redovno izvjeStavaju o koruptivnim rizicima, politickoj odgovornosti i nepravilnostima u
javhom sektoru.

.......

istrazivacko novinarstvo (CIN) i Balkan Investigative Reporting Network (BIRN). CIN je tokom
2025. razotkrio brojne koruptivne i netransparentne prakse u BiH, ukljucujudi zloupotrebu javnog
novca, pranje novca, korupciju u pravosudu i zdravstvu, prevare gradana, ekoloske malverzacije
te imovinske nepravilnosti politi¢ara, sudija i tuzilaca. Na osnovu CIN-ovih istrazivackih pri¢a u
2025. godini su podignute Cetiri optuznice, donesene tri presude, izvrSeno Sest smjena ili sankcija,
te je doslo do jedne izmjene propisa i praksi.

BIRN je, kroz Detektor.ba i druge platforme, kontinuirano pratio rad pravosuda i institucija,
dokumentujudi slu¢ajeve korupcije i zloupotrebe modi, ¢ime doprinosi ja¢anju transparentnosti i
odgovornosti institucija. Aktivno istraZivacko novinarstvo CIN-a i BIRN-a pokazuje da mediji ne
samo informiSu javnost, vec i direktno uti¢u na institucionalne reakcije i promjene u politici i
praksi.
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6. Preporuke

Na osnovu rezultata Sistema za pracenje korupcije (CMS) i analize stanja korupcije u Bosni i
Hercegovini u 2025. godini, preporucuje se sljedede:

Jacanje institucionalnog integriteta i nadzora

Institucije na svim nivoima vlasti trebaju ojacati interne mehanizme kontrole i nadzora kako bi se
sprijecile zloupotrebe diskrecione moci. Posebna paznja treba biti posveéena transparentnosti u
procesima javnih nabavki, upravljanju imovinom javnih sluzbenika i finansiranju politi¢kih
subjekata. Neophodno je osigurati nezavisnost tijela koja provode nadzor i sankcionisanje
korupcije.

Dosljedno provodenje antikorupcijskih politika i zakona

Postojeci zakonski okviri i strategije za borbu protiv korupcije trebaju se dosljedno primjenjivati
u praksi. Vazno je da sankcije za koruptivna ponasanja budu vidljive, efikasne i odvraéajuée, kako
bi se promijenile norme tolerancije prema korupciji i smanjila sklonost gradana da ucestvuju u
koruptivnim praksama.

Povecanje povjerenja gradana u institucije

S obzirom na visoku percepciju korupcije u javnim institucijama, klju¢an prioritet je poboljsanje
transparentnosti rada sluzbenika i javnih organa. Redovno objavljivanje informacija o procesima
odlucivanja i mjerama protiv korupcije moze smanjiti percepciju koruptivnog okruzenja i podstaci
gradane na vece povjerenje i aktivno ucesce.

Promjena drustvenih normi i svijesti o korupciji

Rezultati CMS-a pokazuju da tolerancija prema koruptivhom ponasanju ostaje visoka, posebno u
svakodnevnim situacijama. Potrebno je kontinuirano provoditi edukativne i kampanjske
aktivnosti kojima se gradani informisSu o Stetnosti korupcije, te promovisu eticke norme i
odgovorno ponasanje u javnom sektoru.

Ciljani pristup prema rizicnim sektorima

Percepcija korupcije varira medu sektorima i grupama sluzbenika, stoga je preporucljivo
fokusirati mjere kontrole i reforme na one oblasti u kojima gradani najviSe doZivljavaju koruptivni
pritisak. Time se povecava efikasnost antikorupcijskih politika i resursa, a institucije postaju
relevantnije i odgovornije.

Podrska medunarodnim i domacim inicijativama

EU i druge medunarodne organizacije, uz podrsku domacih vlasti i civilnog drustva, trebaju
osigurati kontinuiranu podrsku procesima jacanja vladavine prava, transparentnosti i
institucionalne odgovornosti. Poseban fokus treba biti na reformama koje smanjuju prostor za
administrativnu korupciju i jaaju kapacitet pravosudnog sistema.
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