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IZVJEŠTAJ O MONITORINGU RADA VLADE ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE
1.1.2015. - 31.3.2015.
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PRVI KVARTAL 2015. GODINE U ŽZH OBILJEŽILO JE KONAČNO IMENOVANJE NOVE ŽUPANIJSKE VLADE. Obzirom da u Skupštini ŽZH jedan politički subjekt (HNS ) čini apsolutnu većinu, očekivala se uspostava izvršne vlasti  u najkraćem mogućem roku. U prilog tomu išla je i činjenica kako je već polovinom prosinca 2014. godine imenovan mandatar Vlade ŽZH, a pritom se radilo o dotadašnjem predsjedniku Vlade, iz prethodnog mandata. Međutim, Vlada je potvrđena tek početkom veljače 2015. godine. 
TAKOĐER, KONSTATIRAJMO KAKO NOVU VLADU ŽZH MOŽEMO PROMATRATI KAO „VLADU KONTINUITETA“, s obzirom da, osim što je HDZ bio okosnica i jedne i druge vlade, Predsjednik Vlade je ostao isti, a još dva  ministra iz prethodne vlade su zadržala svoja mjesta (što znači da je trećina Vlade identična), što samo dodatno naglašava pitanje: zašto se na imenovanje nove Vlade u ŽZH moralo tako dugo čekati? I jedina suštinska razlika, u odnosu na prethodnu Vladu, je  zapravo, u tome što u Vladi više nema 2 ministra iz HDZ-a 1990, nego je vlada jednostranačka. Čak je i broj žena u Vladi ostao isti i – zanimljivo – na čelu su istih ministarstava kao i u prethodnom mandatu.

ZA REZULTATE POKAZANE U 1. KVARTALU ODGOVORNE SU DVIJE VLADE – VLADA U „TEHNIČKOM MANDATU“ KOJA JE FUNKCIONIRALA TIJEKOM SIJEČNJA 2015. I NOVA VLADA ŽZH, IMENOVANA POČETKOM VELJAČE - A REZULTATI SU BILI PRILIČNO SKROMNI. Vlada ŽZH je u prvom kvartalu 2015. godine ostvarila drugi najlošiji rezultat u zadnjih 5 godina, odmah iza prvog kvartala 2011.godine. Samo 9 sati rada na sjednicama i samo 37 utvrđenih mjera. Upoređujući broj realiziranih zakona u razdoblju 1.1.2015.-31.3.2015., sa odgovarajućim vremenskim razdobljima u prethodnim godinama, ponovo dolazimo do podatka da je manje zakona nego u prva tri mjeseca 2015. godine realizirano jedino u prva tri mjeseca 2011. Utvrđeno je, naime, samo 3 zakona.

UMJESTO DA NAKON KONAČNOG IMENOVANJA IZGUBLJENO VRIJEME POKUŠA NADOKNADITI INTENZIVNIM RADOM NA MJERAMA U VEZI SA KLJUČNIM PROBLEMIMA GRAĐANA, VLADA JE VEĆINU SVOG VREMENA POSVETILA OMILJNOJ AKTIVNOSTI BH. POLITIČARA – KADROVSKIM PITANJIMA. Analizirajući mjere koje je Vlada ŽZH razmatrala u ovom razdoblju, vidljivo je kako najveći broj mjera koje su razmatrane predstavljaju Rješenja, koja čine 35% svih razmatranih mjera, a odnose se na razrješenja i imenovanja. CCI, u tom kontekstu, ističu potrebu široke javne rasprave i zakonskog reguliranja ove materije, koje će ograničiti utjecaj stranaka na zapošljavanje i drastično smanjiti broj radnih mjesta na koje stranke mogu postavljati svoje ljude. Sadašnje stanje na kome se na gotovo sva radna mjesta u zemlji dolazi po stranačkoj liniji, a ne po stručnosti i sposobnosti, naprosto je neprihvatljivo, nemoralno i višestruko štetno.

VLADA ŽZH NASTAVLJA LOŠU PRAKSU IZ PRETHODNOG MANDATA, U KONTEKSTU USVAJANJA GODIŠNJEG PROGRAMA RADA. Vlada, naime, ne samo da, u kontinuitetu, ne donosi godišnje programe svog rada sukladno poslovničkim rokovima, nego ih u po jednoj godini, u prethodna 2 četverogodišnja mandata, nije uopće donijela, a u ostalima ih je donosila, uglavnom, sa takvim zakašnjenjem koje je potpuno obesmišljavalo funkciju godišnjeg programa rada – program za 2009, npr. donešen je 31.07.2009. U skladu sa navedenim, Program rada Vlade ŽZH za 2015. godinu, uopće nije razmatran na sjednicama u promatranom razdoblju. 

PRORAČUN ZA 2015. GODINU, JE USVOJEN UZ NEPOŠTIVANJE PROPISANIH ZAKONSKIH ROKOVA. Vlada ŽZH nije utvrdila prijedlog Proračuna ŽZH za 2015. godinu do kraja 2014. godine čime je prekršen Zakon o proračunima u FBiH, koji propisuje da „Nakon razmatranja od strane Vlade, premijer podnosi prijedlog proračuna za sljedeću godinu Parlamentu, najkasnije do 1. studenog tekuće godine za sljedeću fiskalnu godinu.“. Ovim je i Skupština spriječena izvršiti svoju obvezu, koju joj nalaže isti zakon, u kojemu stoji: „Parlament usvaja predloženi proračun do 31. prosinca tekuće godine.“. Vlada ŽZH, utvrdila je prijedlog proračuna ŽZH za 2015. godinu, 19.03.2015. godine, a isti je, u Skupštini, usvojen 31.03.2015, zadnjeg dana prije isteka Odluke o privremenom financiranju.
Ovo je istovremeno i ilustracija još jednog od obilka neprihvatljivog ponašanja naših političara – izvršavanja obveza u posljednji trenutak ili čak nakon toga,što zbog nepostojanja mehanizma odgovornosti i sankcija za kršenje propisa, prolazi bez ikakvih posljedica. 

U STRUKTURI PRORAČUNA UOČAVAJU SE ZABRINJAVAJUĆI DETALJI. Ukupni dug ŽZH, sa 31. prosincem 2014. godine, je iznosio 22.234.755,42 KM što iznosi 29% ovogodišnjeg Proračuna. Planirana  sredstva za otplatu duga, u 2015. godini, iznose 5.308.000 KM, što je u odnosu na 2014. godinu povećanje za 1.058.000 KM. Izdatci za bruto plaće i naknade isnose 45.882.684 KM što čini oko 60% ukupnog Proračuna za 2015. godinu. Proračun nema razvojni karakter i ne predviđa ozbiljno stimuliranje razvojnih projekata i značajnija  ulaganja u realni sektor.

JEDAN OD OZBILJNIH PROBLEMA JE I DONOŠENJE PRORAČUNA NA NETRANSPARENTAN NAČIN. Usvajanje proračuna u ŽZH, ponovno je išlo po skraćenom postupku i nije se dosljedno pridržavalo odredbi Zakona o proračunima Federacije BiH. S druge strane, proračun se usvaja bez javne rasprave, u kojoj bi se interesnim skupinama, sindikatima, NVO-ima, građanima uopće, omogućio utjecaj na njegov konačni sadržaj. 

ŽZH, KAO I OSTATAK DRŽAVE, IMA OZBILJNIH PROBLEMA, ČIJEM RJEŠAVANJU VLADA ŠTO PRIJE MORA PRISTUPITI. Na kraju 2014. godine, prema podatcima Federalnog  Zavoda za statistiku, u ŽZH je evidentirano 16.608 zaposlenih osoba, dok je broj nezaposlenih dosegao skoro 11 000. Prosječna neto plaća u 2014. godini iznosila je 763 KM što je ispod prosjeka plaće u Federaciji BiH.

U ŽZH IMA I POZITIVNIH STVARI – SAMO ŠTO ONE NEMAJU VEZE SA VLAŠĆU. U 2014. godini pozitivan prirodni priraštaj u Federacije BiH, osim u Tuzlanskom, zabilježen je još samo u Zapadnohercegovačkoj županiji. I to uprkos činjenici da je odnos vlasti u ŽZH u prva tri mjeseca 2015.godine, prema porodiljama, označen kao maćehinski, da su proračunska  sredstva za rodilje nedovoljna i da se stalno smanjuju, a naknade isplaćuju sa višemjesečnim kašnjenjem, da je ŽZH jedana od županija koje ne isplaćuje dječiji dodatak, i da od ozbiljnih oblika stimulisanja nataliteta i ostanka mladih u ovoj županiji nema ništa. 

POSTOJEĆI POSLOVNIK O RADU VLADE ŽZH NE OSIGURAVA DOVOLJNU UČINKOVITOST, TRANSPARENTNOST I EFEKTIVNOST RADA VLADE. Ovaj dokument  treba nadograditi tako što će se u njega unijeti rokovi periodičnog izvješćivanja o realizaciji godišnjeg programa rada, obaveza revidiranja programa rada u slučaju njegovog neispunjavanja, definiranje vremenskog roka u kojem zakon mora završiti parlamentarnu proceduru, obaveza odgovaranja na zastupnička pitnja u roku od 30 dana,...

TRANSPARENTOST RADA VLADE ŽZH JE NA PRIHVATLJIVOJ RAZINI, ALI S PROSTOROM ZA ZNAČAJNA POBOLJŠANJA. Sjednice se najavljuju putem službene web stranice Vlade, a nakon održane sjednice objavi se informacija sa održane sjednice. Zapisnici sa održanih sjednica se redovito usvajaju i dostavljaju elektroničkom poštom. Web stranica se periodično ažurira, no, potrebno ju je sadržajno unaprijediti. Inače, utvrđujemo kašnjenje nekih ministarstava u odgovaranju na zahtjev za dostavljanjem materijala što predstavlja kršenje Zakona o slobodi pristupa informacijama.

ŽUPANIJSKA VLAST PRED SOBOM IMA OZBILJNE PLANOVE, ČIJA REALIZACIJA PODRAZUMIJEVA I OZBILJAN, ODGOVORAN I TRANSPARENTAN, RAD, A ŠTO ĆE CCI U NASTAVKU PAŽLJIVO PRATITI. Strategijom razvoja ŽZH,  planirano je, do 2020. godine, usuglašavanje s Europskom unijom svih pravnih propisa koji su u mjerodavnosti županije i izvršavanje testa utjecaja tih propisa na mala i srednja poduzeća. Od 2015. godine se planira pripremati i prijaviljivati najmanje 40 projekata godišnje, a razvojna mreža bi trebala biti uključena u najmanje 20 projekata financiranih od Europske unije ili drugih donatora. Do 2017. godine i nadalje cilj je i povećenje ulaganja iz sredstava iz Europskih fondova i drugih izvora financiranja kako bi barem 30% proračuna činila upravo ta sredstva. Iz tih sredstava otvarala bi se nova radna mjesta, spriječilo iseljavanje   iz ruralnih sredina, ulagalo bi se u razvoj turizma i otvaranje malih i srednjih  poduzeća. Do 2020. godine očekuje se povećanje uvoza na 500 milijuna KM, te ulaganje najmanje 20 milijuna KM investicija u nova ili povećanje kapitala postojećih tvrtki. Planovi su više nego dobri. Samo sada treba prijeći na njihovu realizaciju, „sa riječi na djela“, dakle, bez daljnjeg gubljenja vremena. Jer će se samo rezultatima u ostvarivanju ovako zacrtanog plana, mjeriti uspješnost aktualne vlasti,koja s obzirom na monolitnost i „komotnu“ skupštinsku većinu, neće imati izgovora za neuspjeh.
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Izvješće  o monitoringu rada Vlade Županije Zapadnohercegovačje (ŽZH), daje pregled rada ove Institucije u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015  godine.  
Cilj izvješća je sumiranje i na jednostavan način prikazivanje podataka do kojih je CCI došao prateći rad Vlade ŽZH tijekom zvještajnog razdoblja.  
Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, korištena su ranija izvješća o monitoringu rada Vlade ŽZH, zapisnici sa održanih sjednica Vlade i drugi materijali, traženi i dostavljeni od strane ove institucije.  
Ovo izvješće je jedan u nizu pokušaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim praćenjem i periodičnim izvješćivanjem, javnosti omogući uvid u rad institucija vlasti nastojeći iste učiniti odgovornijim i učinkovitijim u obavljanju svojih obveza. 
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Prvi kvartal 2015. godine u ŽZH obilježilo je konačno imenvanje nove Vlade Županije.
Obzirom da u Skupštini ŽZH jedna stranka čini apsolutnu većinu očekivala se uspostava izvršne vlasti  u najkraćem mogućem roku. U prilog tomu išla je i činjenica kako je već polovinom prosinca 2014. godine imenovan mandatar Vlade ŽZH, a pritom se radilo o dotadašnjem predsjedniku Vlade, iz prethodnog mandata. Međutim, Vlada je potvrđena tek početkom veljače 2015. godine.
Procedura je trebala trajati kraće, jer se razvlačenjem ovog postupka nepotrebno izgubilo vrijeme koje se moglo utrošiti na kvalitetan i efektivan rad, koji je prijeko potreban obzirom na zaostatke iz prethodnog vremena i obveze koje stoje pred novim vlastima, u kontekstu reformskih zahvata na koje su se bosanskohercegovački političari obvezali i Europskoj uniji i građanima ove zemlje. 
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U promatranom razdoblju došlo je do promjene izvršne vlasti ŽZH. Polovinom prosinca 2014. godine imenovan je mandatar Vlade ŽZH. Od tada pa do potvrđivanja Vlade proteklo je skoro dva mjeseca i ista je imenovana 4. veljače 2015. godine. U međuvremenu izvršnu vlast je obnašala vlada u „tehničkom“ mandatu.
	R.br.
	Pozicija u Vladi
	Ime i prezime
	Stranka
	Početak mandata

	1
	Predsjednik Vlade
	Zdenko Ćosić
	HDZ BiH
	04.02.2015

	2
	Dopredsjednik Vlade i Ministar financija
	Toni Kraljević
	HDZ BiH
	04.02.2015

	3
	Ministar unutarnjih poslova 
	Zdravko Boras
	HDZ BiH
	04.02.2015

	4
	Ministrica obrazovanja, znanosti, kulture i športa
	Ružica Mikulić
	HDZ BiH
	04.02.2015

	5
	Ministar prostornog uređenja, graditeljstva i zaštite okoliša
	Miroslav Ramljak
	HDZ BiH
	04.02.2015

	6
	Ministrica pravosuđa i uprave
	Anita Markić
	HDZ BiH
	04.02.2015

	7
	Ministar hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
	Mladen Begić
	HDZ BiH
	04.02.2015

	8
	Ministar gospodarstva
	Dario Sesar
	HDZ BiH
	04.02.2015

	9
	Ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi
	Stjepan Bogut
	HDZ BiH
	04.02.2015


Tabela 1: Nova vlada ŽZH

U novom sazivu Vlade dužnost predsjednika ponovno obnaša predsjednik starog saziva.Naime, Zdenko Ćosić je na poziciju predsjednika Vlade ŽZH prvi put postavljen u mandatu 2006.-2010. godine, tj 13.9.2010.godine kada je neposredno pred izbore smjenjena Vlada Zvonka Jurišića. 
Nakon izbora održanih te godine, Vlada ŽZH tada u “tehničkom “mandatu ostaje na vlasti sve do 14.6.2011.godine kada Zdenko Ćosić preuzima mandat po drugi put i obnaša funkciju predsjednika Vlade sve do Općih izbora 2014.godine.
Aktualnu Vladu ŽZH čine predsjednik Vlade ŽZH Zdenko Ćosić i ministri iz samo jedne političke stranake - HDZ BiH. Kao i u prethodnom mandatu na čelu dva, od osam ministarstva, nalaze se žene. To su kao i u prethodnom mandatu, Ministarstvo obrazovanja,znanosti,kulture i športa i Ministarstvo pravosuđa i uprave. 



Grafikon 1


Vladajuću većinu u Skupštini ŽZH čine zastupnici  HNS ( HDZ BiH i HKDU) sa 61% zastupljenosti u ovom zakonodavnom tijelu. 



                                                                                          Grafikon 2.
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U razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine Vlada ŽZH je održala 9 zasjedanja. Dva zasjedanja održala je vlada u „tehničkom mandatu“ a 7 novoizabrana vlada ŽZH.

	Datum
	R.br. sjed.
	Tip
	Razmatrano mjera
	Početak zasjedanja
	Trajanje zasjedanja

	22.01.2015
	106.
	Redovita
	2
	11:00
	02:00

	30.01.2015
	107.
	Redovita
	2
	11:00
	00:40

	04.02.2015
	1.
	Konstituirajuća
	5
	11:20
	00:20

	20.02.2015
	2.
	Redovita
	4
	11:55
	01:25

	26.02.2015
	3.
	Redovita
	4
	13:05
	00:15

	06.03.2015
	4.
	Redovita
	4
	13:05
	00:55

	12.03.2015
	5.
	Redovita
	3
	13:00
	01:15

	19.03.2015
	6.
	Redovita
	3
	16:00
	01:00

	26.03.2015
	7.
	Redovita
	10
	12:00
	01:30



Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Vlade ŽZH, u razdoblju 1.1.2015.-31.3.2015.
Na održanim sjednicama, u promatranom razdoblju, na dnevnom redu se našlo  37 mjera. Sve su i razmatrane. Trideset i pet je usvojeno a za dvije je data suglasnost. 
Prosjek razmatranih mjera u promatranom razdoblju je 4.1 po zasjedanju.


Grafikon 3

Mjesečni prosjek održanih zasjedanja, u promatranom razdoblju je 3 a prosjek razmatranih mjera je 12,3.


Grafikon 4


Analizirajući mjere koje je Vlada ŽZH razmatrala u ovom razdoblju, vidljivo je kako najveći broj mjera koje su razmatrane predstavljaju Rješenja, koja čine 35.1% svih razmatranih mjera, a većina se odnosi razrješenja i imenovanja. 
Oko 32% čine odluke a samo 8% čine zakonska rješenja koja je vlada usvojila u formi prijedloga. Planovi (3) se odnose na financijske planove javnih ustanova. 






	 Tip
	sije
	velj
	ožu
	tra
	svi
	lip
	srp
	kol
	ruj
	lis
	stu
	pro
	UKUPNO

	Odluke
	1
	5
	6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	12

	Zaključak
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Izvješća
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Informacije
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Analize
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Elaborati
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Pravilnici
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Ugovori i sporazumi
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Deklaracije
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Suglasnosti
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Amandman
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1

	Planovi i programi
	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	Rješenja
	0
	5
	8
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	13

	Zakoni
	0
	0
	3
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	3

	Strategije
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Inicijative
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Proračun
	0
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1


Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Vlade ŽZH, u razdoblju 1.1.2015.-31.3.2015. 

Vlada je na sjednicama provela ukupno 9.3 sati. Odnosno prosječno  3.1 sati mejesečno


Grafikon 5

Najveću produktivnost u radu Vlada je pokazala u ožujku, kada je radeći 4.7 sati razmotrila 20 mjera.
Poredeći sa prethodnim godinama, uočavamo kako je Vlada najviše vremena na sjednicama provela u prvom kvartalu 2014. godine – 36, a najmanje u prvom kvartalu 2011. - 8. Po broju mjera razmotrenih na sjednicama, najbolji rezultat postignut je prvom kvartalu 2013. – 57, a najlošiji u prvom kvartalu  2011. - 33. 

Grafikon 6

Vlada je, u promatranom razdoblju, razmotrila i utvrdila 37 različitih mjera.

Grafikon 8

Od svih godina prošlog mandata, jedino je u prva tri mjeseca 2011. godini Vlada ŽZH usvojila manje mjera nego u istom razdoblju 2015. godine. Najbolja realizacija je ostvarena u prva tri mjeseca 2013. godine (57), čak  za  20 mjera više nego u promatranom razdoblju. 
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Od 37 različitih mjera koje je Vlada ŽZH razmotrila u razdoblju od 1.1.2015.-31.3.2015.godine  njih  3 (8.1%) su zakoni.

Grafikon 7

Vlada ŽZH je u razdoblju 1.1.2015.-31.3.2015.godine utvrdila 3 zakona . Kako  Program rada Vlade za 2015. godinu nije usvojen u promatranom razdoblju, svi realizirani zakoni su neplanirani.


Grafikon 22

.  
Svi zakoni usvojeni u promatranom razdoblju, usvojeni su u ožujku. 


Grafikon 23


Sva tri zakona utvrđena na vladi u formi prijedloga su tzv. temeljni zakoni, i usvojeni su u mandatu nove Vlade ŽZH:


Grafikon 24

Upoređujući broj realiziranih zakona u razdoblju 1.1.2015.-31.3.2015., sa odgovarajućim vremenskim razdobljima u prethodnim godinama, dolazimo do zaključka kako je manje zakona nego u prva tri mjeseca 2015. godine realizirano jedino u prva tri mjeseca 2011.godine. 




Grafikon 25

Od usvojenih zаkonа u Vladi ŽZH, u razdoblju koje pokrivа ovo izvješće, sva tri spаdаju u mjere, koje mogu znаčаjnije doprinijeti rješаvаnju nаjvаžnijih problemа grаđаnа tj. utjecаti nа poboljšаnje njihovog životnog stаndаrdа i ubrzаti put BiH kа euroаtlаntskim integrаcijаmа i punoprаvnom člаnstvu u EU.
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PROGRAM RADA VLADE
Program rada Vlade ŽZH za 2015. godinu, nije se uopće našao na dnevnom redu sjednica Vlade u izvještajnom razdoblju, što znači da je prekršen Poslovnik o radu Vlade koji definira obvezu da se Program rada donosi u pravilu do početka kalendarske  godine. 
U mandatu 2006.-2010. Vlada ŽZH je imala konkretan Program rada jedino u 2008. godini. U 2007. i 2009. program je opisno sačinjen bez jasno navedenih mjera i utvrđenih rokova. U 2010. Vlada ŽZH nije nikako imala Program rada.
U prošlom mandatu (2010.-2014.) Vlada ŽZH je bez Programa radila 2011.godine. U ostalim godinama je u kontinuitetu kršila Poslovnik o radu jer je Programe usvajala u drugom, odnosno trećem kvartalu tekuće godine. Programi su sadržavali jasno definirane mjere sa okvirno utvrđenim rokovima (prvo polugodište-drugo polugodište).
	Program za:
	Nadnevak  usvajanja
	Broj mjera u Programu
	Broj zakona

	2007.
	26.6.2007.
	-
	-

	2008.
	10.6.2008.
	75
	27

	2009.
	31.7.2009.
	-
	-

	2010.
	-
	-
	-

	
	
	
	

	2011.
	-
	-
	-

	2012.
	20.4..2012
	102
	27

	2013.
	17.06.2013
	124
	33

	2014.
	3.7.2014.
	96
	25

	
	
	
	

	2015.
	-
	-
	-


Tabela 3: Programi rada Vlade ŽZH – usvajanje i obim

Od 96 mjera koliko je planirano  Programom rada Vlade ŽZH za 2014. godinu, realizirana je 61.  Od preostalih 35 mjera koje nisu realizirane, 12 je zakona (34%) koji bi se trebali naći u Programu rada Vlade ŽZH za 2015.godinu.





PRORAČUN 
Vlada ZHK, nije utvrdila do kraja 2014. godine prijedlog Proračuna ŽZH za 2015. godinu. Time je prekršen Zakon o proračunima u FBiH, koji propisuje da „Nakon razmatranja od strane Vlade, premijer podnosi prijedlog proračuna za sljedeću godinu Parlamentu, najkasnije do 1. studenog tekuće godine za sljedeću fiskalnu godinu.“. 
Ovim je i Skupština spriječena izvršiti svoju obvezu, koju mu nalaže isti zakon, u komu stoji: „Parlament usvaja predloženi proračun do 31. prosinca  tekuće godine.“ 
Financiranje u prvom tromjesečju 2015. godine, osigurano  je Odlukom o privremenom financiranju. 		 
Vlada ŽZH, utvrdila je prijedlog proračuna ŽZH za 2015. godinu, na sjednici Vlade održanoj 19.03.2015. godine.
Proračun ŽZH  za 2015. godinu usvojen je na sjednici Skupštine, održanoj 31.03.2015  godine, zadnjeg dana važenja Odluke o privremenom financiranju, u visini 75.988.682 KM.
Svih godina prethodnog mandata kršen je Zakon o Proračunima F BiH jer Proračun nije usvajan do kraja tekuće za narednu godinu.

Trend rasta je neznatan u odnosu na godine prethodnog mandata i ne ukazuju na razvojni već socijalni karakter proračuna. Iz toga možemo zaključiti kako ni u 2015. godini ne možemo očekivati ekspanziju razvojnih projekata i značajnija  ulaganja u realni sektor.


	Godina
	Rebalans
	Visina Budžeta
	Datum utvrđivanja prijedloga na Vladi
	Datum usvajanja Budžeta u Skupštini

	
	
	
	
	

	2007.
	
	59.503.400
	
	30.3.2007

	
	1.
	69.006.200
	
	3.12.2007

	2008.
	
	75.435.200
	08.02.2008
	28.03.2008

	
	1.
	72.036.360
	01.12.2008
	10.12.2008

	2009.
	
	76.912.700
	05.03.2009
	16.03.2009

	
	1.
	80.986.540
	19.06.2009
	04.08.2009

	
	2.
	78.510.371
	27.11.2009
	11.12.2009

	2010.
	
	75.922.324
	31.12.2009
	15.01.2010

	
	1.
	80.986.500
	15.12.2010
	23.12.2010

	
	
	
	
	

	2011.
	
	74.098.600
	23.03.2011
	01.04.2011

	
	1.
	73.738.300
	08.12.2011
	21.12.2011

	2012.
	
	71.882.360
	14.02.2012
	24.02.2012

	
	1.
	67.939.596
	07.12.2012
	18.12.2012

	2013.
	
	69.894.800
	20.03.2013
	03.04.2013

	2014.
	
	70.208.147
	15.01.2014
	07.02.2014

	
	1.
	73.393.555
	09.12.2014
	23.01.2015

	
	
	
	
	

	2015.
	
	75.988.682
	19.03.2015
	31.03.2015


Tabela 6: Proračuni ŽZH, po godinama
S najviše proračunskih sredstava, Proračunom ŽZH za 2015. godinu, planirano je da raspolaže Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa Županije Zapadnohercegovačke – 31.655.174 KM,a sa najmanje Agencija za državnu službu ŽZH – 96.600 KM.
	R.br.
	Korisnik proračunskih  sredstava
	Rashodi- plan

	1
	Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke
	12.847.000 KM

	2
	Ministarstvo financija
	8.284.400 KM

	3
	Vlada Županije
	5.872.710 KM

	4
	Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
	3.501.700 KM

	5
	Ministarstvo gospodarstva
	3.335.010 KM

	6
	Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa
	31.655.174 KM

	7
	Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata
	1.394.400 KM

	8
	Ministarstvo prostornog uređenja , resursa i zaštite okoliša
	1.315.200 KM

	9
	Skupština ŽZH
	1.239.100 KM

	10
	Uprava za inspekcijske poslove ŽZH
	811.700 KM

	11
	Uprava civilne zaštite
	616.500 KM

	12
	Županijsko tužiteljstvo
	611.000 KM

	13
	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	3.464.700 KM

	14
	Zavod za poljoprivredu
	169.300 KM

	15
	Županijsko pravobraniteljstvo
	164.700 KM

	16
	Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove
	147.500 KM

	17
	Zavod za javno zdravstvo
	129.460 KM

	18
	Županijski arhiv
	121.500 KM

	19
	Ured za zakonodavstvo
	108.600 KM

	20
	Zavod za pravnu pomoć
	102.428 KM

	21
	Agencija za državnu službu ŽZH
	96.600 KM


Tabela:Plan rashoda Proračuna ŽZH za 2015. godinu, po korisnicima

Najviše proračunskih sredstava, planirano je za oblast "Plaće i naknade troškova zaposlenih" – 45.882.684 KM, a  najmanje za  "Tekuća zaliha" – 600.000 KM.
	R.br.
	Oblast za koju su namjenjena sredstva
	Rashodi- plan

	1
	Plaće i naknade troškova zaposlenih
	45.882.684 KM

	2
	Tekući prijenosi sredstava
	11.202.710 KM

	3
	Izdaci za materijal i usluge
	6.141.300 KM

	4
	Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi
	4.560.904 KM

	5
	Izdaci za kamate i ostale naknade
	800.000 KM

	6
	Otplate dugova domaćim fin. inst.
	5.308.000 KM

	7
	Tekuća zaliha
	600.000 KM

	8
	Kapitalni izdatci
	1.493.084 KM 


Tabela:Plan rashoda Proračuna ŽZH za 2015. godinu, po oblastima			
Vlada ŽZH je 19. ožujka 2015. godine utvrdila Prijedlog Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2015. godinu u iznosu od 75.988.682 KM.

Prihodi planirani u Proračunu ŽZH za 2015. godinu iznose 69.988.682  KM. U odnosu na prihode iz Proračuna za 2014. godinu veći su za 3.899.127  KM, što je rezultat očekivanja povećanja na nekim prihodovnim stavkama u strukturi proračuna.

Rashodi i izdatci u Proračunu za 2015. godinu iznose 75.988.682 KM, uz planirani deficit od 6.000.000 KM koji će se nadoknaditi primicima od dugoročnog zaduživanja.[footnoteRef:1] [1:  Proračun ŽZH za 2015.godinu] 


Od toga na tekuće rashode otpada 68.587.598 KM što je više za 1.145.141 KM nego prethodne godine.

Kapitalni izdatci iznose 1.493.084 KM  i također su uvećani (za  391.981 KM) u odnosu na prošlu godinu.

Tekuće zalihe su ostale nepromijenjene - 600.000 KM. 

Ukupni dug sa 31. prosincem 2014. godine je iznosio 22.234.755,42 KM i odnosi se na unutarnji dug. Vanjskog duga nema, a u 2015. godini planirana  sredstva za otplatu duga  iznose 5.308.000 KM, što je u odnosu na 2014. godinu veće za 1.058.000 KM.

Izdatci za bruto plaće i naknade isnose 45.88.684 KM što čini oko 60% ukupnog Proračuna za 2015. godinu, što je je za oko 3% manje nego u 2014. godini. Planirano je upošljavanje 6 novih djelatnika za potrebe Skupštine ŽZH, tako da  se broj proračunskih korisnika sa  2243 popeo na 2249.
Od toga, najviše zaposlenih je u obrazovanju, čak 1455, što je oko 65%.

Odlukom o utvrđivanju kriterija za raspoređivanje sredstava Proračuna ŽZH za 2015. godinu namijenjenih za tekuće prijenose pojedincima, tekuće prijenose neprofitnim organizacijama i tekuće prijenose drugim razinama vlasti u dijelu C. koji tretira sredstva namjenja za tekuće prijenose drugim razinama vlasti, predsjednik Skupštine ŽZH će raspoređivati do 4 000 KM za investicije koje pridonose općem značaju zajednice, poticanju projekta poboljšanja standarda životnih uvjeta i poticanje projekta zaštite i očuvanja prirode i podizanje ekološke svijesti zajednice. Iznos za ovu  namjenu utvrđen Proračunom za 2015. godinu iznosi 50.000 KM.
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U razdoblju 1.1.2015.- 31.3.2015. godine, Vlada ŽZH je, u potpunosti, realizirala 3 različita zakona. U isto vrijeme, Skupština ŽZH je, u potpunosti ili djelimično, realizirala 4 različita zakona (3 je usvojila u prijedlogu i 1 prihvatila u nacrtu), od čega su  2  došla na prijedlog aktualne vlade, u promatranom razdoblju. Skupština je, u naznačenom razdoblju, realizirala i 2 zakona koje je Vlada ranije utvrdila (1 u prijedlogu i 1 u nacrtu).  


Grafikon 28


U promatranom razdoblju, ministri aktualne Vlade ŽZH redovito su nazočili sjednicama Skupštine, sukladno Poslovniku o radu Skupštine ŽZH.[footnoteRef:2] [2:  Svi ministri Vlade ŽZH u „tehničkom“ mandatu su nazočili prvoj sjednici Skupštine ŽZH u 2015.godini] 


	R. br.
	Ministar
	Ministarstvo
	Nazočio 
	

	1
	Zdenko Ćosić
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	3/4
	

	2
	Stjepan Bogut
	Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
	3/4
	

	3
	Zdravko Boras
	Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke
	3/4
	

	4
	Ružica Mikulić
	Ministarstvo o brazovanja, znanosti, kulture i športa
	3/4
	

	5
	Miroslav Ramljak
	Ministarstvo prostornog uređenja , resursa i zaštite okoliša
	3/4
	

	6
	Anita Markić
	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	3/4
	

	7
	Mladen Begić
	Ministarstvo hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata
	3/4
	

	8
	Dario Sesar
	Ministarstvo gospodarstva
	3/4
	

	9
	Toni Kraljević
	Ministarstvo financija
	3/4
	


Tabela 8: Nazočnost ministara Vlade ŽZH sjednicama Skupštine ŽZH

U razdoblju od 1.1.2015. - 31.3.2015. godine, zastupnici su Vladi postavili 16 pitanja i pokrenuli 2 inicijative. Do 31.3.2015. godine  odgovoreno je na 9 pitanja postavljenih u promatranom razdoblju (56.25%).

Grafikon 30
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Prekršen je  članak 146. Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji nalaže da se pri izradi i usvajanju Proračuna ŽZH moraju primjenjivati odredbe Zakona o Proračunima F BiH, Zakona o Proračunu ŽZH, te Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, uključujući i rokove propisane ovim zakonima. Naime, Proračun je sukladno Zakonu o Proračunu F BiH potrebno donijeti do 31. prosinca tekuće za narednu godinu (članak 19.). U slučaju da se ne usvoji u tom razdoblju, usvaja se Odluka o privremenom financiranju za prvo tromjesečje naredne godine, s tim da se Proračun za tu godinu mora usvojiti do isteka važenja odluke (članak 21.). 
Skupština ŽZH je u ovom slučaju pored Poslovnika o radu prekršila Zakon o Proračunima u F BiH. Naime Proračun je usvojila tek posljednjeg dana isteka Odluke o privremenom financiranju. 
Poslovnik o radu Skupštine ŽZH je prekršen u segmentu obveze Vlade da odgovori u naznačenom roku na zastupnička  pitanja i inicijative. Prekršen je članak 197. Stavak (2) Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji kaže da od dana postavljanja zastupničkog pitanja do dana odgovora može proći najviše 15-30 dana.
Prekršen je i Poslovnik o radu Vlade ŽZH koji nalaže usvajanje Programa rada u pravilu do isteka tekuće za narednu godinu.
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Transparentost rada Vlade ŽZH je na zadovoljavajućoj razini. Sjednice se najavljuju na web stranici, kao i pregled realizacije dnevnog reda na održanim sjednicama. Zapisnici se dostavljaju redovito, par dana nakon usvajanja na sjednici Vlade. Postoji još dosta prostora za poboljšanje transparentnosti, pogotovo po pitanju dostavljanja traženih informacija u rokovima utvrđenim Zakonom o slobodi pristupa informacijama.
	R. br.
	Predmet posmatranja
	Stanje

	1
	Sloboda prisustva sjednicama Vlade
	DA 

	2
	Prenos sjednica (TV, radio ili internet)
	NE 

	3
	Održavanje press konferencija nakon sjednica
	Povremeno

	4
	Da li vlada prije zasjedanja objavljuje „najavu sjednice“?
	DA 

	5
	Dostupnost zapisnika sa sjednica Vlade
	ZOSPI 

	6
	Sadržajnost zapisnika sa sjednica Vlade
	Dobra

	7
	Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade
	NE

	8
	Dostupnost podataka o pojedinačnom glasanju ministara
	NE

	9
	Institucionalno riješena javna dostupnost odgovora na poslanička pitanja
	DA 

	10
	Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama I razlozima odsustva
	DA 

	11
	Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala (ZOSPI)
	Sa kašnjenjem

	12
	Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa rada
	NE

	13
	Periodično se informiše javnost o realizaciji Programa rada
	NE

	14
	Obavljena javna rasprava prilikom izrade Budžeta
	DA 

	15
	Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku
	DA 

	16
	Obrazloženja o osvojenim zakonima
	Detaljna 

	17
	Postojanje web stranice Vlade
	DA 

	18
	Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i redovno ažuriranje)
	Prihvatljiva 

	19
	Da li je na Internet stranici objavljen Program rada za aktuelnu godinu?
	NE

	20
	Da li se na Internet stranici objavljuju godišnji izvještaji o radu institucije?
	NE

	21
	Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o izvršenju budžeta za posljednju fiskalnu godinu?
	DA 

	22
	Da li su na web stranici vlade u roku od 24 sata dostupno saopštenje za javnost sa osnovnim podacima sa održane sjednice?
	DA 

	23
	Da li su, nakon sjednice vlade, dostupni na web stranici kao „download“ opcija materijali koji su razmatrani i usvojeni?
	NE


Tabela 8: Transparentnost rada Vlade ŽZH
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Vlada ŽZH ima 9 članova, koji su uposlenih u Vladi i na temelju toga primaju punu plaću. Informaciju o iznosu sredstava koja su za plaće isplaćena članovima Vlade ŽZH nismo primili do zaključenja ovog izvješća. 
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Euroatlantski put Bosne i Hercegovine, zemlje koja ima veoma složenu strukturu, znatno je teži i sporiji nago što su ga imale jednostavnije uređene zemlje. Kada se uz to doda i upitnost zajedničke vizije političkih lidera u Bosni i Hercegovini, tada je veoma teško procijeniti kada i koliko koja razina vlasti treba uraditi kako bi se ostvarili stvarni pomaci u integracijama.
Eksplicitne i isključive obveze županijske razine  vlasti, po ovom pitanju nema, ali je i od strane međunarodne zajednice i od strane CCI-a već ranije prepoznato nepostojanja efikasnog mehanizma koordinacije između županija, entiteta i države, neophodnog za preuzimanje, provedbu i primjenu zakonodavstva EU. Uspostava Mehanizma koordinacije je veoma važna, jer bi radne skupine uključene u ovaj proces mogle imati jasne uloge i odgovornost u ostvarivanju napretka. 
Strateški ciljevi razvoja ŽZH su ekonomski jaka, društveno odgovorna i učinkovito organizirana županija. Do 2017. godine i nadalje cilj je i povećenje ulaganja iz sredstava iz Europskih fondova i drugih izvora financiranja kako bi barem 30% proračuna činila upravo ta sredstva. Iz tih sredstava otvarala bi se nova radna mjesta, spriječilo iseljavanje   iz ruralnih sredina, ulagalo bi se u razvoj turizma i otvaranje malih i srednjih  poduzeća. Do 2020. godine očekuje se povećanje uvoza na 500 milijuna KM, te ulaganje najmanje 20 milijuna KM investicija u nova ili povećanje kapitala postojećih tvrtki. 
U oblasti pružanja socijalnih usluga planirano je kako će u istom razdoblju najmanje 80% građana ove županije pravovremeno primati usluge koje trebaju, te da će najmanje 40% građana biti rekreativno i kulturno aktivno jer vjeruju da to pomaže njihovu zdravlju. Kako bi se većina planiranog i ostvarila, Strategijom razvoja ŽZH planirano je do 2020. godine  usuglašavanje s Europskom unijom svih pravnih propisa koji su u mjerodavnosti županije i izvršavanje testa utjecaja tih propisa na mala i srednja poduzeća. 
Od 2015. godine se planira pripremati i prijaviljivati najmanje 40 projekata godišnje, a razvojna mreža bi trebala biti uključena u najmanje 20 projekata financiranih od Europske unije ili drugih donatora. [footnoteRef:3] [3:  Strategija razvitka  ŽZH za razdoblje 2014.-2020 godina] 
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Na kraju 2014. godine, prema podatcima Feredalnog  Zavoda za statistiku, u ŽZH je evidentirano 16.608 zaposlenih osoba, dok je broj nezaposlenih dosegao skoro 11 000. Prosjećna neto plaća u 2014. godini iznosila je 763 KM što je ispod prosjeka plaće u Federaciji BiH.

Već dulji niz godina broj stanovnika ŽZH se smanjuje iz ekonomskih razloga tj. migracije studenata i zapošljavanja građana ove županije u drugim državama. 

Zdravstveni sustav je dobro organiziran što se može djelomično tvrditi i za sustav socijalne skrbi, mada za neke usluge socijalnog sustava nema dovoljno prostornih i financijskih kapaciteta, a najviše se odnose na usluge prema osobama sa invaliditetom i posebnim potrebama, kojima je potreban smještaj u socijalnim i zdravstvenim ustanovama, te socijalni doplatak. 

Iako ova županija ima dobro stanje okoliša i prirodnih izvora, te prepoznatljive turističke potencijale i, u odnosu na veličinu, značajno poljoprivredno zemljište, ulaganja u te kapacitete su nedovoljna.

Nedostatak razvojnih projekata koji upućuje na nekonkurentnost, proračuni koji iz godine u godinu imaju socijalni karakter, nedostatak stranih ulaganja, loša prilagodba proizvoda i usluga Županije europskim standardima, s čime se ŽZH suočila ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju, odljev obrazovnog stručnog kadra i drugi problemi  s kojima se i fizičke i pravne osobe ove županije svakodnevno suočavaju, upućuju na zaključak da bez  zaokreta u razvojnoj politici koji se mora dogoditi što prije, neće doći do napretka i značajnog poboljšanja egzistencijalnih uvjeta života građana ove županije.


[bookmark: _Toc419446254]ZAKLJUČCI I PREPORUKE	

VLADA ŽZH NIJE USVOJILA PROGRAMA RADA U ROKU UTVRĐENIM POSLOVNIKOM O RADU VLADE ŽZH. 
Žurno pristupiti izradi Programa rada Vlade ŽZH za tekuću 2015. godinu. Usvojiti Odluku o metodologiji izrade i donošenja Programa rada i izvještaja o radu Vlade i županijskih organa i organizacija.

NE POSTOJI OBVEZA KVARTALNOG IZVJEŠĆIVANJA VLADE ŽZH O REALIZACIJI PROGRAMA RADA, KAO NI REVIDIRANJA ISTOG U SLUČAJU NEIZVRŠAVANJA PROGRAMSKIH OBVEZA. 
Poslovnikom utvrditi obvezu kvartalnog izvješćivanja o izvršenju Programa rada Vlade, kao i obvezu revidiranja istog u slučaju neizvršavanja u zadatim rokovima.
NIJE ISPOŠTIVAN ZAKONSKI ROK USVAJANJA PRORAČUNA ŽZH ZA 2015. GODINU DO KRAJA 2014. GODINE, ČIME JE PREKRŠEN ČLANAK 7. ZAKONA O PRORAČUNIMA U FBIH, U KOJEM STOJI DA PRORAČUN DONOSE ZAKONODAVNA TIJELA ŽUPANIJE  ZA PRORAČUNSKU GODINU KOJA ODGOVARA KALENDARSKOJ GODINI PRIJE POČETKA GODINE NA KOJU SE ISTI ODNOSI. 
Proračun institucija, kao temeljni dokument za efikasan rad svake institucije, treba usvajati sukladno propisanim zakonskim rokovima (članak 7. Zakona o Proračunima u Federaciji BiH). Uz striktno pridržavanje zakonom definiranih rokova za izradu Proračuna za narednu godinu koji bi trebao osigurati da se proračun donese blagovremeno (prije isteka tekuće godine za narednu) i uz konzultacije sa svim zainteresiranim subjektima (kroz širu javnu raspravu), predlažemo i da svaki prijedlog u proračunu bude praćen Dokumentom okvirnog proračuna i Programom investicija za narednu godinu.
NE POSTOJI DEFINIRANO VREMENSKO RAZDOBLJE U PROCESU USVAJANJA MJERA KOJE KAŽE KOLIKO VREMENA MOŽE NAJVIŠE PROTEĆI OD TRENUTKA USVAJANJA DOKUMENTA U FORMI NACRTA PA DO NJEGOVOG USVAJANJA U FORMI PRIJEDLOGA.
Izmjene i dopune Poslovnika o radu Vlade, u kojem bi se dodavanjem novog članka definiralo kako je 6 mjeseci razdoblje od usvajanja Nacrta zakona na Vladi (ili Nacrta zakona koji predloži zastupnik u Skupštini) do usvajanja Prijedloga na Skupštini, a nakon tog roka zakon bi se vraćao predlagatelju i proces  bi počinjao ispočetka (po uzoru na Poslovnik o radu Narodne skupštine Republike Srpske.  Naime, članak 207. Poslovnika o radu NS RS kaže:  „Nakon isteka roka od 6 mjeseci od usvajanja nacrta zakona u NSRS, isti se ne može podnijeti u formi prijedloga zakona na razmatranje, već se smatra da je predlagatelj od istog odustao“).

MINISTARSTVA VLADE ŽZH NE ODGOVARAJU REDOVITO NA POSTAVLJENA ZASTUPNIČKA PITANJA. 
Izvršiti izmjene i dopune Poslovnika o radu Vlade kojima će se utvrditi rok za obvezno odgovaranje na zastupnička pitanja.
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Centri civilnih inicijativa, već godinama, pored podataka o radu institucija, pokušava javnosti omogućiti uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili člana vlade. U kartonima koji slijede su neki temeljni statistički podaci o radu članova vlade, a u njihovom nastavku i zakoni kreirani od određenog ministarstva u razdoblju koje pokriva ovo izvješće.

	PREMIJER ZHK

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	7/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	0 KM



	


	MINISTARSTVO FINANCIJA

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	6/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	1/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	8284400 KM



Zakoni kreirani od strane Ministarstva financija u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.:
Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2015.godinu
	



	MINISTARSTVO PROSVJETE, ZNANOSTI, KULTURE I ŠPORTA

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	1/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	1852074 KM



	


	MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	9/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	1/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	3335010 KM



Zakoni kreirani od strane Ministarstva gospodarstva u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.:
Zakon o vodama
	




	MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	4/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	1/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	12847000 KM



Zakoni kreirani od strane Ministarstva unutarnjih poslova u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.:
Zakon o javnom okupljanju
	


	MINISTARSTVO PRAVOSUĐA I UPRAVE

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	561800 KM



	




	MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	1394400 KM



	


	MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA I SOCIJALNE SKRBI

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	3/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	3501700 KM


	


	MINISTARSTVO PROSTORNOG UREĐENJA , RESURSA I ZAŠTITE OKOLIŠA

	Broj pripremljenih mjera (ministarstvo / vlada ukupno)
	2/37

	Broj utvrđenih zakona (ministarstvo / vlada ukupno)
	0/3

	Realizacije programa rada (realizovano / planirano od ministarstva / planirano ukupno od Vlade) 
	0/0/0

	Realizacija zakona iz programa rada
	0/0/0

	Budžet ministarstva
	1315200 KM
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	TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA UTVRĐENIH NA VLADI U RAZDOBLJU 1.1.2015.-31.3.2015 GODINE


	AKTIVNOSTI VLADE ŽZH (i drugih predlagatelja)
	AKTIVNOSTI SKUPŠTINE ŽZH

	
	Naziv zakona
	Predlagatelj
	U Programu rada Vlade za 2015. g.
	Nadnevak utvrđivanja nacrta na Vladi
	Nadnevak utvrđivanja prijedloga na Vladi
	KP
	U Programu Skupštine za 2015. g.
	Nadnevak prihvatanja ili neusvajanja nacrta u Skupštini
	Nadnevak  usvajanja ili neusvajanja prijedloga u Skupštini
	Status zakona na dan 31.03.2015

	ZAKONI UTVRĐENI OD PREDLAGATELJA (u svojoj početnoj formi) U PRETHODNOM PERIODU (PRIJE 1.1.2015)

	874
	Zakon o vodama
	Ministarstvo gospodarstva
	NE
	02.04.2014
	26.03.2015
	
	NE
	16.04.2014
	
	U proceduri

	94969
	Zakon o javnom okupljanju
	Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke
	NE
	04.06.2014
	06.03.2015
	
	NE
	03.07.2014
	24.03.2015
	Usvojeno

	ZAKONI UTVRĐENI U PRVOM KVARTALU 2015.

	95213
	Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2015.godinu
	Ministarstvo financija
	NE
	
	19.03.2015
	
	NE
	
	31.03.2015
	Usvojeno
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Kredibilitet institucija vlasti temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Vlade u nastavku dajemo pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Vlada ŽZH utvrdila u razdoblju 1.1.2015.-31.3.2015 godine

Zakon o vodama
Razlog za donošenje ovoga Zakona je činjenica da u Županiji Zapadnohercegovačkoj nisu doneseni propisi koji reguliraju oblast vodoprivrede, odnosno upravljanje vodama, a što je propisano člankom 139. stavak 2. Federalnog Zakona o vodama. U županijskom Zakonu pobliže su određeni poslovi i zadaci koji su federalnim zakonom stavljeni u nadležnost županije. Odgovornost županije u svezi iskorištavanja prirodnih bogatstava postoji i ona je obvezna štititi i organizirati korištenje prirodnih bogatstava na najbolji mogući način. Obzirom da je Federalnim Zakonom na županiju prenesena obveza iznalaženja rješenja za pojedina pitanja koja se tiču vodotoka II kategorije i ostavljena mogućnost da se pojedina pitanja riješe na način koji će dati učinkovitije provođenje politike upravljanja vodama neupitno je bilo donošenje županijskog Zakona o vodama. Također, namjera je da se donošenjem ovog Zakona poboljša način upravljanja vodama, te osigura zadržavanje dobrog stanja voda, a sve u skladu sa evropskim direktivama o vodama.
Ovim zakonom uređuju se površinske vode, vodno dobro i vodni objekti, upravljanje vodama, korištenje voda, zaštita voda, uređenje i održavanje vodotoka i drugih voda i zaštita od štetnog djelovanja voda, informacijski sustav voda, vodni akti, ograničenja prava vlasništva korisnika zemljišta, organizacija upravljanja vodama, financiranje upravljanja vodama, nadzor nad provođenjem zakona, kaznene odredbe i druga pitanja značajna za vode unutar područja Županije Zapadnohercegovačke (u daljnjem tekstu: Županija), a koja su Federalnim zakonom o vodama (u daljem tekstu: Federalni Zakon) stavljena u mjerodavnost Županije.
Zakon o javnom okupljanju
Ovim Zakonom uređuju se javna okupljanja građana na području županije Zapadnohercegovačke radi javnog izražavanja političkih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, način organiziranja mirnih okupljanja i javnih protesta, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja. Javna okupljanja građana su slobodna i ostvaruju se na način propisan ovim Zakonom.
Sukladno sigurnosnoj situaciji na području BiH koja se reflektira i na područje Županije Zapadnohercegovačke razvidna je potreba za donošenjem novog Zakona o javnom okupljanju u cilju stvaranja povoljnije sigurnosne situacije i uređenijeg zakonskog okvira koji regulira ovu oblast. Naime, važeći Zakon nije predvidio brojne aspekte javnih okupljanja koji su ovim prijedlogom definirani. 
Osnovni pojmovi koji nisu bili predviđeni ranijim Zakonom a sadržani su u ovom  Zakona su:
 
- javni skup u pokretu, 
- postupanje po žalbi organizatora, 
- organiziranje pratećih službi na javnom okupljanju, 
- javne priredbe, 
- troškovi za dodatne mjere osiguranja, 
- pojam drugih oblika okupljanja koji nemaju za cilj ostvarivanje financijske dobiti, 
- starosna dob voditelja i organizatora javnog okupljanja, 
- preciziranje kaznenih odredbi za organizatore javnih okupljanja, voditelje javnih okupljanja, redare i fizičke osobe.

Zakon o izvršenju Proračuna za 2015.godinu
Zakonom o izvršenju Proračuna za 2015.godinu je uređen  opseg i struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2015. godinu i njegovo izvršavanje, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava , ovlaštenja Vlade Županije Zapadnohercegovačke, Ministarstva financija Županije Zapadnohercegovačke i ministra financija, u izvršavanju Proračuna za tekuću godinu, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u izvršavanju Proračuna.
Proračun će se izvršavati po slijedećim prioritetima: 
a) plaćanje obveza po kreditima i dr. 
b) plaće i naknade troškova zaposlenih 
c) socijalna davanja 
d) tekući prijenosi 
e) poticaji za poljoprivredu 
f) kapitalna ulaganja 
g) ostalo 


Na kraju treba istaći činjenicu da je završetkom 2014. godine, u parlamentarnoj proceduri ostalo nekoliko izuzetno važnih zakona među kojima se nalazi i Zakon o radu ŽZH čijim usvajanjem bi se uredila prava  i obveze poslodavaca i zaposlenika iz  radnog  odnosa na području ove Županije. Tu je i Zakon o vodama ŽZH kojim bi se uredilo razvrstavanje površinskih voda, vodno dobro i vodni objekti, upravljanje vodama, korištenje voda, zaštita voda itd., te Zakon o trgovini ŽZH i Zakon o pripadnosti javnih prihoda ŽZH. Uvrštavanjem ovih zakona u Program rada Skupštine ŽZH za 2015. godinu stvorila bi se obveza njihovog konačnog usvajanja i primjene, što bi značajno doprinjelo izvršenju aktivnosti planiranih Strategijom razvoja ŽZH.
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Posljednje Izvješće Ureda za reviziju institucija u FBiH za ŽZH, je ono za 2013. godinu, čije dijelove prenosimo u nastavku.  
Ured za reviziju institucija u FBiH
Temelj za reviziju 
Izvršili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvješća Proračuna Zapadnohercegovačke županije za 2013. godinu (Račun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvješće o novčanim tokovima, Izvješće o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih, Godišnje izvješće o izvršenju proračuna) na dan 31. prosinac 2013. godine i usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.
1. Planiranje, izrada i donošenje Proračuna Županije nije vršeno sukladno Zakonu o proračunima u FBiH. Proračun za 2013. godinu je usvojen bez izvora pokrića deficita prethodnih godina u iznosu od 40.167.570 KM (revizijom utvrđen), što su dospjele a neizmirene obveze najvećim dijelom za doprinose i dobavljače, (točka: 5. Izvješća);
 2. Financijski rezultat za 2013. godinu deficit objavljen u iznosu 6.020.594 KM, nije točan, jer je revizijom utvrđeno da je isti veći za 4.195.613 KM i iznosi 10.216.207 KM. Zbog istog je netočno iskazan i akumulirani deficit koji je revizijom utvrđen u iznosu 44.866.541 KM i premašuje (vrijednost imovine) izvore sredstava za 18.222.347 KM, (točke: 5.1.2., 5.2.6 i 6.1.3 Izvješća); 
3. Prilikom isplate neto plaća nije vršena uplata pripadajućih doprinosa koji na datum bilance iznose 22.744.580 KM, od čega u 2013. godini 13.786.481 KM, što je suprotno Zakonu o doprinosima, (točke: 5.2.1 i 6.2.1 Izvješća); 
4. Raspolaganje javnim novcem nije bilo sukladno propisima zbog: ne provođenja kontrole upotrebe službenih vozila, reprezentacije, izdataka za povjerenstva sukladno ovlaštenjima. Također, način podjele tekućih transfera je vršen bez jasnih kriterija, a tekuća pričuva i kapitalni transfer bez kriterija, (točke: 5.2.2., 5.2.3., 5.2.4 i 5.2.5 Izvješća); 
5. Rashodi i izdaci 2013. godine manje su iskazani za 3.260.963 KM, jer nisu knjigovodstveno evidentirani u razdoblju nastanka obveze i predstavljaju više stvorene obveze od dozvoljenih proračunom (prekoračenje pojedinih pozicija u proračunu), što je suprotno Zakonu o proračunima u FBiH i Uredbi o računovodstvu proračuna u FBiH, (točke: 5., 5.2.2., 5.2.3 i 6.2.1 Izvješća); 
6. Precijenjeni su prihodi za 337.368 KM, koji se odnose na razliku prikupljenih a neutrošenih namjenskih sredstava (naknade za šume i vode), jer su oprihodovana i nisu evidentirana na vremenski razgraničenim prihodima, što je suprotno Upustvu o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih računa, načinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganju sredstvima sa posebnih namjenskih računa otvorenih kao podračuna u okviru JRR, (točka: 5.1.2 Izvješća); 
7. Nije izvršeno usklađivanje sredstava i izvora sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa stvarnim stanjem, zbog čega ne možemo potvrditi iskazanu vrijednost imovine i izvora sredstava, (točka: 6.3 Izvješća);
 8. Ne možemo potvrditi realnost iskazanih novčana sredstva i potraživanja, jer ne postoje dokazi o usuglašenosti istih sa dužnicima sukladno Zakonu o računovodstvu i reviziji u FBiH. Potraživanja od 626.573 KM nisu knjigovodstveno evidentirana na sumnjivim i spornim potraživanjima, iako su starija od 6 mjeseci, odnosno za pojedine pokrenuti sudski sporovi, što je suprotno računovodstvenim propisima. Novčana sredstva prenesena na sumnjiva i sporna potraživanja manje su iskazana za 112.269 KM, (točke: 6.1.1 i 6.1.2 Izvješća); 
9. Nisu provedene procedure izbora najpovoljnijeg dobavljača za nabavu roba i usluga kod MUP-a 738.166 KM, a niti su kod provedenih postupaka ispoštovane odredbe Zakona o javnim nabavama BiH i to kod: Ministarstva prostornog uređenja za nabavku zamjena postojećih otvora i izrada fasade na zgradi u iznosu 209.403 KM i MUP-a za kompjutersku opremu 231.443 KM, (točka: 7. Izvješća). 
Negativno mišljenje 
Po našem mišljenju, zbog efekata koje na financijska izvješća mogu imati stavke navedene u prethodnim točkama, financijska izvješća Proračuna Zapadnohercegovačke županije po svim bitnim pitanjima ne prikazuje istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanja i izvršenja proračuna, za godinu koja se završava na taj dan, sukladno prihvaćenom okviru financijskog izvješćivanja. Financijske transakcije i informacije prikazane u financijskim izvješćima Proračuna Zapadnohercegovačke županije tijekom 2013. godine nisu bile u svim značajnim aspektima usklađene sa odgovarajućim zakonskim i drugim propisima.
Bez utjecaja na datu kvalifikaciju skrećemo pažnju: 
 da je ugrožena funkcija i stalnost poslovanja Županije, jer su obveze na datum bilance iznosile 60,9 miliona KM, od čega su kratkoročne dospjele obveze 42,5 miliona KM i dugoročne 18,4 miliona KM. 
 našim revizijama koje provodimo kontinuirano od 2002. godine ukazivali smo na veće trošenje javnog novca u odnosu na ostvarive prihode, što je imalo za posljedicu da se obveze neizmiruju u preuzetim rokovima, koje za razdoblje izvješćivanja iznose 42,5 miliona KM (neizmirene obveze po osnovu doprinosa u iznosu 22,7 miliona KM, obveze prema dobavljačima 12,5 miliona KM, ne evidentirane obveze 3,8 miliona KM i obveze prema usposlenicima 3 miliona KM


[bookmark: _Toc419446259]DODATAK 5 - RAD VLADE ŽZH, PO KVARTALIMA	

	RAZMATRANJE MJERA U VLADI ŽZH, U 2015. GODINI, PO KVARTALIMA

	R. br
	Naziv mjere
	Godina 1. pojavljivanja
	Predlagatelj
	Mjera u Programu rada Vlade
	Pojavljivanje na Vladi u 2015. g.
	Oblik
	Odluka Vlade

	PRVI KVARTAL

	106. Redovita sjednica 22.01.2015

	1.
	Amandman 1. na izmjene i dopune Proračuna za 2014.godinu
	2015
	Vlada Županije
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	2.
	Financijski plan Zavoda za zdravstveno osiguranje ŽZH za 2015.godinu
	2015
	Zavod zdravstvenog osiguranja
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	107. Redovita sjednica 30.01.2015

	3.
	Financijski plan Javne ustanove ceste ŽZH za 2015.
	2015
	JU ceste ŽZH
	NE
	1.
	Prijedlog
	Data saglasnost

	4.
	Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o raspoređivanju sredstava Sveučilištu u Mostaru i Studentskom centru u Mostaru iz Proračuna ŽZH za 2014.godinu
	2015
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	1. Konstituirajuća sjednica 04.02.2015

	5.
	Odluka o određivanju potpisnika platnih transakcija preko transakcijskog računa Proračuna Županije Zapadnohercegovačke (2015.)
	2015
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	6.
	Odluka o određivanju potpisnika naloga depozitnog računa javnih prihoda Proračuna Županije Zapadnohercegovačke (2015.)
	2015
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	7.
	Rješenje o razrješenju Komisije za kadrovska i administrativna pitanja Vlade Županije Zapadnohercegovačke (2015.)
	2015
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	8.
	Rješenje o imenovanju Komisije za kadrovska i administrativna pitanja Vlade Županije Zapadnohercegovačke (2015.)
	2015
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	9.
	Rješenje o ovlaštenju za potpisivanje akata iz nadležnosti Ureda za zakonodavstvo Vlade Županije Zapadnohercegovačke (2015.)
	2015
	Premijer Zapadnohercegovačkog kantona
	NE
	1.
	Prijedlog
	Usvojeno

	2. Redovita sjednica 20.02.2015

	10.
	Ne usvaja se Prijedlog odluke o prodaji predmeta u postupku male privatizacije radi neusuglašenosti s Mišljenjem Ureda za zakonodavstvo Vlad