MONITORING RADA
VLADE ZUPANIJE ZAPADNO
HERCEGOVACKE



UvoD

Predizborno izvje$¢e o monitoringu rada Vlade ZZH daje presjek rezultata rada ove institucije
od dana konstituiranja pa do 16.09.2010. godine.

Ovo izvjeS¢e joS jedno je u nizu rezultata nastojanja Centara civilnih inicijativa da
kontinuiranim prac¢enjem i periodi€nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija

vlasti i iste u€ini odgovornijim u obavljanju svojih obveza.

Predizborno izvje$¢e o monitoringu rada Vlade ZZH fokusirano je na analiziranje rada Vlade
kao tijela, ali i pojedinacnog ucinka i odgovornosti svakog od ministara kako bismo dali
potpunu sliku o postignutim uspjesima i propustima u radu najvi$eg izvrénog tijela u ZZH.

Pri kreiranju izvjeSéa, kao parametri, uzeti su: ,Analiza 12 gradanskih problema“ sazeta u
dokumentu Gradanska platforma, Program rada, zapisnici i drugi materijali sa odrzanih
sjednica Vlade, te CCl-eva izvjeS¢éa o monitoringu iz prethodnih perioda.

PODSJECANJE

Kao proizvod rada vlasti, gradani su ocekivali poboljSanje zivotnog standarda, te brze
usvajanje kljuénih reformskih zakona, ne zaboravljajuéi pri tom i njihovu dodatnu
odgovornost naspram kljuénih gradanskih zahtjeva iskazanih u dokumentu Gradanska
platforma, koji je, svojim potpisima, podrzalo preko pola miliona gradana, neposredno pred
odrzavanje posljednjih opéih izbora u BiH, 2006. godine.

lako su na pragu novi opéi izbori jo$ uvijek se ne vide znac&ajniji pomaci u provodenju reformi

koje vode ka poboljSanju zivotnog standarda gradana.

Nefunkcionalne vladajuce koalicije, formirane na neprirodnim, mehanickim podjelama vlasti,
a ne na zajednickim programskim nacelima, dovele su Bosnu i Hercegovinu na zacelje

regionalne kolone koja vodi u evropske i evroatlanske integracije.

Konstruktivan i demokratski dijalog na nivou cjelokupnog drustva, Giji ¢e krajnji rezultat biti
rjieS8avanje najkrupnijih pitanja koja gradanima obezbjeduju bolji Zivot i jasnije perspektive,

nuznost je koju domace vlasti i dalje ne uvazavaju u dovoljnom obimu.

Vlasiti u Zupaniji Zapadnohercegovaékoj, ve¢i dio mandata su se bavile samim sobom
umjesto problemima gradana. Skoro dvije godine traju medustranacke nesuglasice unutar
vladajuce koalicije. Neki od ministara javno su govorili o katastrofalnim odnosima unutar

vladajuée koalicije, izrazito naru$enim odnosima u Vladi , nasilnoj obnovi $kola za koje



nema suglasnosti niti novca, inzistiranjima ministra prosvjete na uvodenju devetogodisnjeg
obrazovanj bez odgovora na pitanje, tko ée i ¢ime platiti investicije u Skolama i potrebne
djelatnike.

Ovakva situacija kulminirala je na samom kraju mandata aktuelne vlasti, odnosno
13.09.2010. godine kada je po treéi put Skupétina ZZH izglasala nepovijerenje Viadi
premijera JuriSi¢a. Dana 16.09. 2010. sluZzbeno je izvrSena primopredaja vlasti, otiSao je
premijer Jurisi¢ i njegova vlada a na njihovo mjesto dosli su novi ministri na celu sa

premijerom Zdenkom Cosi¢em.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE ZZH U 2010. GODINI

U proteklih osam ipo mjeseci Vlada ZZH odrzala je 16 sjednica i raspravljala o 200 toéaka

dnevnog reda.

O ovom periodu Vlada ZZH je usvojila samo 8 zakona u formi prijedloga i u proceduru uvela

jo$ 2 zakona, odnosno iste utvrdila u formi nacrta.

U nastavku je prikazan pregled usvojenih i utvrdenih zakona u Vladi ZZH do
16.09.2010.godine.

Usvojeni zakoni

Zakoni koje je usvojila Vlada ZZH u 2010. godini

Zakon o izmjenama Zakona o izvr§enju Proraduna ZZH za 2010. Godinu

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim pristojbama

Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci u ZZH

Zakon o izmjeni zakona o Zupanijskim ministarstvima i drugim tijelima zupanijske uprave

Zakon o unutarnjim poslovima

Zakon o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima u tijelima drzavne sluzbe
uZZH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima ZZH

Zakoni u proceduri

Zakoni koje je Vlada ZZH utvridla u formi nacrta

Zakon o vladinim, ministarskim i drugim imenovanjima u ZZH

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenom glasilu

Program rada Vlade ZZH za 2010. godinu Skupstina je razmatrala dva puta (na 33 i 34.
sjednici Skup$tine) i oba puta dala negativho misljenje o istom, odnosno Program rada
Vlade ZZH za 2010. godinu Skupétina nije usvojila. Pored toga $to nije usvojila Program
rada Skupstina ZZH nije usvojila ni Izvjed¢e o radu Vlade ZZH za 2009. godinu, a lzvje$ée o
izvrenju Proraduna ZZH za 2009. godinu skinula je s dnevnog reda.

Programom rada za 2010. godinu Vlada ZZH planirala je utvrditi i Skup$tini na usvajanje
ponuditi 17 zakona. Zakljuéno sa 16.09.2010. godine Vlada je od planiranih 17 zakona
utvrdila 3 zakona u formi prijedloga i joS 1 zakon je uvela u proceduru odnosno isti utvrdila u
formi nacrta. Drugim rije¢ima, od 17 planiranih zakona samo 3 zakona ili 18% istih je u
potpunosti realizirano.

Pored planiranih zakona Vlada ZZH razmatrala je i 6 zakona koji nisu bili planirani
Programom rada Vlade od ¢ega je njih 5 utvdrila u formi prijedloga i 1 u formi nacrta.



Od 10 zakona koliko ih je utvrdila Vlada ZZH do 16.09.2010. godine ¢ak 5 zakona Skupstina
ZZH nije prihvatila.
Slijedi pregled zakona odbijenih od strane Skupstine ZZH:

Zakoni koje je nije usvojila Skupstina ZZH

Prijedlog Zakona o srednjem strukovnom obrazovanju i obuci u Zupaniji Zapadnohercegovackoj

Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave

Prijedlog Zakona o unutarnjim poslovima ZZH

Prijedlog Zakona o priznavanju inozemnih obrazovnih kvalifikacija

Prijedlog Zakona o izmjeni Zakona o sluzbenom glasilu ZZH

PREGLED RADA VLADE ZZH OD POCETKA MANDATA PA DO 16.09.2010. GODINE

Sastav Viade

Vlada Zupanije zapadnohercegovacke imenovana je od strane Skupétine 05.01.2007.
godine, a u radu iste sudjeluje 8 ministara i predsjednik Vlade:

Ime i prezime Stranka
Funkcija
Dr. Zvonko Jurisi¢ HSP Dapi¢ dr. Jurisi¢
Predsjednik Vlade ZZH
Vjekoslav Bakula HDZ 1990
Ministar financija u Vladi ZZH
Ivica GaSpar 3 HDZ 1990
Ministar unutarnjih poslova u Vladi ZZH
Bozo Zovko 3 HDZ 1990
Ministar pravosuda i uprave u Vladi ZZH
Vijekoslav Camber 5 HSP Dapi¢ dr. Jurigié
Ministar prosvjete, znanosti, kulture i Sporta u Vladi ZZH
Boris Grizelj 3 HSP bapi¢ dr. Jurisi¢
Ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi u Vladi ZZH
Zarko Karagi¢ } NS Radom za boljitak
Ministar gospodarstva u Vladi ZZH
Viktor Kvesi¢ HSP bapi¢ dr. Jurisi¢
Ministar za pitanja branitelja
Mate Brzica HDZ 1990

Ministar prostornog uredenja, resursa i zastite okoili$a u Vladi ZZH

Zakljuéno sa 16.09.2010. godine zavrSio je mandat gore navedenih ¢lanova Vlade jer tog
dana na vlast u ZZH stupila je nova Vlada na &elu sa premijerom Zdenkom Cosiéem (HDZ
BIH).

Kako je doslo do smjene Vlade premijera JuriSi¢a prica je koja traje posljednjih par godina.
Jo§ krajem 2008. godine pokrenuta je inicijativa za izglasavanje nepovjerenja Vladi



premijera Jurisi¢a. U mjesecu sijednju 2009. godine Skupstina ZZH raspravljala je o
inicijativi za izglasavanje nepovjerenja Vladi ZZH. U inicijativi koju je potpisalo 13 od 23
skupétinska zastupnika navedeno je niz razloga zbog kojih Viada ZZH treba biti smjenjena.
Jedan od razloga naveden u inicijativi je zabrinutost dijela skupstinskih zastupnika, a na
osnovu raspolozivih podataka, za znatan proracunski deficit koji bi mogao ugroziti normalno
funkcioniranje cjelokupne Zupanije. Pored ovog navedeni su i slijedeci razlozi: stalno
povecanje broja uposlenih po stranackom kriteriju (Sto je dovelo do znatnog probijanja
izdataka za plac¢e i naknade), stalno smanjenje kapitalnih izdataka i prijenosa, ogromni
novac podjeljen pojedincima bez dostupnih podataka i poznatih kriterija itd. Nepovjerenje
Vladi nije izglasano jer su se 2 zastupnika , predomislila“ i kada se glasovalo nisu podigli
ruku za smjenu Vlade iako su bili potpisnici inicijative.

Od tog dana pa do mjeseca kolovoza 2010. godine stalno su se dogadale nesuglasice
izmedu Vlade i Skupstine ZZH da bi u mjesecu kolovozu situacija kulminirala i na 34.
Sjednici Skupstine ZZH izglasano je nepovjerenje Vladi premijera Juriiéa.

Ovakvu odluku Skupstine Vlada nije prihvatila i uputila je zalbu Ustavnom sudu.

Bez obzira na upuéenu zalbu Skupstina ZZH je jo$ dva puta izglasala nepovijerenje
aktualnoj Vladi i to na 35. Sjednici odrzanoj 27. kolovoza a potom i na 36. Vanrednoj sjednici
odrzanoj 13.09.2010. godine.

Ustavni sud se oglasio na Zalbu upué¢enu od strane Vlade ZZH obrazloZenjem da isti u ovom
sluéaju nije nadlezan pa je i formalno do primopredaje vlasti u ZZH do$lo 16.09.2010.
godine.

Transparentnost rada Viade

Kada je rije¢ o postivanju vlastitog Poslovnika o radu, Vlada ZZH je isti kontinuirano krsila u

tijeku svog mandata u segmentu donosenja Programa rada.

Prema Poslovniku o radu ,Vlada donosi godiSnji program rada u pravilu od pocetka
kalendarske godine“. Ova dosta neprecizna formulacija ostavljala je Vladi dosta prostora za
usvajanje Programa rada sa znatnim zakaSnjenjem bez moguénosti da se jasno moze
utvrditi krSenje spomenutog Poslovnika, iako je ono bilo vise nego ocito jer je Vlada Program

rada uglavnom usvajala u prvom polugodistu tekuée godine za tu istu godinu.

Kada govorimo o preglednosti programa rada Vlade, u istima nisu dovoljno jasno precizirane
mjere (kao ni rokovi za utvrdivanje istih) koje u okviru normativno-pravne i informativno-

analiticke aktivnosti priprema i utvrduje Vlada odnosno Zupanijska ministarstva i uprave.



Ovime je bilo otezano detaljno pracenje realizacije Programa rada Vlade, kao i uskladenosti

istoga sa zahtjevima formuliranim u Gradanskoj platformi.

Ako govorimo o postivanju Zakona o proradunu ZZH | usvajanju proraduna, isti niti jednu
godinu aktuelne vlasti nije ispoStovan. Naime u sve Cetiri godine aktuelna vlast je
funkcionirala na principu usvajanja Odluke o privremenom financiranju za prvo tromjesecje

tekuée godine a tek onda je usvajan Proracun.

Bitno je istaknuti kako je Ured za reviziju institucija u FBiH nakon revizije financijskih
izvje§éa Vlade ZZH za sve &etiri godine mandata dao negativhu ocjenu financijskog
poslovanja, te ustvrdio da “financijska izvje§éa Proraduna ZZH ne daju istinit i fer pregled o
poslovanju u tijeku godine i iskazanog stanja”

U nastavku su kronoloSki prikazana sva svi nalazi financijskih izvie§¢a Ureda za reviziju
FBiH ':

o 2006. godina

- Nije postuplieno u skladu sa odredbama ¢lana 25. Zakona o izvr§avanju proracuna
Zupanije Zapadnohercegovaéke za 2006. godinu u dijelu kojim se regulira visina
zaduzivanja Zupanije jer se ista zaduzila za veci iznos od propisanog navedenim
¢lanom (zaduzivanje 3.448.620 KM a moglo se zaduziti 2.420.517 KM), a zaduzivanje
nije planirano Prora¢unom Zupanije.

-Iskazani deficit iz ranijeg perioda (10.960.484 KM) nije saniran i GodiSnjim
Proradunom (kako je to regulirano zakonskim propisima) nije utvrden nacin
financiranja istog, kao ni nacin upotrebe proracunskog suficita. Iskazani deficit nije
realan i isti treba uvecati za iznos iskazanih obveza po osnovu zdravstvenog
osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti koje su iskazane na vabilancnoj evidenciji
uiznosu od 8.114.608 KM.

-Prilikom obraduna i isplate pla¢a u 2006. godini Zupanija nije postupila u potpunosti
u skladu sa Zakonom o doprinosima jer nije izvrsila uplatu obra¢unatog doprinosa
za osiguranje od nezaposlenosti u iznosu od 513.322 KM.

-Nije se dosljedno primijenio Zakon o javnim nabavkama BiH prilikom provodenja
procedura za izvodenje radova za izgradnju, rekonstrukciju i odrzavanje cesta na
podrugju opéina Grude, Lubuski, Posusje i Siroki Brijeg (za koje je u 2006. godini
utroSeno 4.499.138 KM) u dijelu u kojem se reguliraju potpune informacije koje
treba da sadrzi tenderska dokumentacija o uvjetima ugovora i postupcima dodijele

' Podaci preuzeti iz javnih Izvjes¢a o reviziji financijskih izvje$¢a Proratuna ZZH:
http://www.saifbih.ba/javni-izvj




ugovora na osnovu kojih bi ponudaci pripremili svoje ponude na stvarno
konkurentskoj osnovi, jer ista ne sadrzi podatke o koli¢ini, iznosu ili obimu radova.

Takoder, nije postuplieno u skladu sa navedenim Zakonom



-Nije postovana odredba &lanka 17. Zakona o izvr§avanju proracuna Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2007.godinu da neiskoriStene aproprijacije i optereéenja istjecu
31.sije¢nja naredne fiskalne godine za tekuc¢u godinu Sto je imalo za posljedicu da se do
20.03.2008.godine ( nakon isteka proracunske godine) vrSilo troSenje i preraspodijele
sredstava na temelju Izvr§enja Proracuna za 2007.godinu

-Nije postovana odredba Zakona o nov¢anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj i
prehrambenoj proizvodnji donesenog u Zupaniji Zapadnohercegovackoj u 2007.godini u
kojem je navedeno da se subvencioniranje kredita kroz kamate doznacuje bankama koje
su plasirale sredstva pravnim i fizickim osobama $to je imalo za posljedicu da se uplata od
1.174.421KM izvréila na transakcijski raéun poduzeéa“Lijanoviéi“d.o.o Siroki Brijeg na
ime subvencioniranja kamata po kreditima. Takoder, je na transakcijski racun poduzeca
,Sigovié“d.o.o. izvréena uplata na ime subvencioniranja kamata u iznosu od 142.523KM,
§to ne moze potvrditi da su sredstva i namjenski utrosena

-Iskazani deficit za 2007. godinu u iznosu od 1.861.145 KM nije realan jer sa stanjem na
dan 31.12.2007. godine nisu evidentirane sve stvorene obveze, a dio iskazanog deficita iz
ranijeg perioda koji je evidentiran na vanbilan€noj evidenciji u iznosu od 8.114.608 KM
-Proracunom za 2008. godinu nije planirano izmirenje deficita ili dijela deficita

-Ne vrsi se nadzor nad naplatom prihoda po osnovu eksploatacije prirodnih resursa -
koncesija, niti evidencija o tratbinama po osnovu zaklju€enih koncesionih Ugovora kao ni
adekvatan nadzor kod troSenja namjenskih prikupljenih prihoda ( naknada za Sume i
vodne naknade )

-Nisu doneseni kriteriji za realizaciju sredstava tekucih transfera i nisu doneseni Programi
utroSka sredstava s kriterijima raspodjele sredstava s tekucim transferima utvrdenih
Prora¢unom Zupanije niti je vréen nadzor nad izvréenjem transfera

-Nedovoljno funkcioniranje sustava internih kontrola kod Ministarstva financija i
proracunskih korisnika zbog nedonesenih internih akata sukladno ¢lanku 62.Zakona o
prorac¢unima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaanje interne kontrole kod
proracunskih korisnika

-Po nasem misljenju, zbog efekata navedenih u tocci 5. financijska izvjeSc¢a ne daju istinit i
fer pregled o financijskom stanju i rezultatima poslovanja korisnika proraduna Zupanije
Zapadnohercegovacke za godinu koja je zavrSila 31.12.2007. godinu.

o 2008. godina
-Stvoreni troskovi u iznosu od 3.753.690 KM nisu evidentirani na poziciji rashoda u
periodukada su i nastali sukladno Zakonu o prora¢unima u FBiH i Uredbi o raéunovodstvu
proraduna u FBiH, §to predstavlja prekoracenje proracuna za 2008. godinu u navedenom

iznosu i nerealno iskazan deficit



-Prora¢un Zapadnohercegovacke zupanije za 2008. godinu je usvojen, a da nije donesen
plan pokri¢a deficita, odnosno nisu utvrdeni izvori za finansiranje deficita, kako je propisano
Zakonom o prora¢unima u FBiH

-Nisu sacinjavani planovi nov¢anih tokova i na temelju istih vrSeno odobravanje mjesecnih i
tromjeseCnih planova proracunskim korisnicima sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i
Zakonu o Riznici u FBiH

-Iskazani iznos od 8.114.608 KM na vanbilan¢noj evidenciji koji se odnosi na neizmirene
obveze za doprinose za obracunate i isplacene place iz ranijih godinu, $to ima za posljedicu

nerealno iskazane obveze i kumulativni viSak rashoda nad prihodima

-Obveze za doprinose vezane za obracun i isplatu placa nisu placane u roku kako je
regulirano Zakonom o doprinosima i samo za 2008. godinu iznose 6.216.148 KM.

- Tekuéi prijenosi Vlade Zupanije za ostale zajednicke institucije u iznosu od 1.834.561 KM i
za Sport u iznosu od 215.200 KM, realizirani su bez prethodno donesenih kriterija kako je
predvideno Zakonom o izvréenju Proraduna Zupanije za 2008. Godinu.

- Tekuc¢i prijenosi Ministarstva prosvjete, znanosti, kulture i Sporta (za kulturu 149.860 KM i
Sport 288.271 KM), realizirani su bez primjene kriterija kako je predvideno Zakonom o
izvrenju Proraduna Zupanije za 2008. Godinu.

-Nije izvr§en obracun i fakturisanje, niti su knjigovodstveno iskazana potrazivanja po osnovu
naknada za eksploataciju prirodnih bogatstava (koncesija) u skladu sa vaze¢im zakonskim i
drugim propisima, niti su utvrdena stvarna potrazivanja po istom sa 31.12.2008. godine.

Zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u

prethodnom pasusu, financijska izvjeS¢éa Proraduna Zapadnohercegovacke zupanije ne
prikazuju istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza na dan 31.
prosinca 2008. godine, rezultate poslovanja i izvrSenje proraCuna za godinu koja se
zavr$ava na taj dan, sukladno prihva¢enim okvirom financijskog izvjesc¢ivanja tj. Uredbom o
racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu proracuna u FBiH. Finansijsko poslovanje Proracuna Zapadnohercegovacke
Zupanije u toku 2008. godine nije bilo u svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa

vaze¢om zakonskom regulativom.

o 2009. godina

-Ne moze se potvrditi da je prilikom planiranja, izrade i dono$enja Proraduna Zupanije
postuplieno sukladno Zakonu o proraéunima u Federaciji BiH, obzirom da je
izmjenama i dopunama Proracuna za 2009. godinu (21.12.2009. godine) planiran deficit



u iznosu 8.941.660 KM, a da za isti nisu obezbijedeni izvori financiranja.

-Ne moze se potvrditi da je izvr§enje Prorac¢una adekvatno praceno niti su donesene
privcemene mjere za uravnotezenje Proracuna obzirom na smanjenje prihoda i

primitaka, tako da ukupni rashodi i izdaci nisu pokriveni ukupnim prihodima i

primicima, §to je na kraju godine rezultiralo iskazanim prora¢unskim deficitom u iznosu

od 13.263.311 KM.

-Proradun Zapadnohercegovacke Zupanije za 2009. godinu je usvojen, a da nije donesen
plan pokri¢a, odnosno nisu utvrdeni izvori za financiranje deficita kako je propisano
¢lankom 17. Zakona o proracunima u FBiH, koji je na dan 31.12.2009. godine iskazan u
iznosu od 27.852.136 KM.

- Iskazani rashodi i izdaci u iznosu od 3.324.340 KM odnose se na izdatke iz 2008. godine,
dok je dio troSkova iz 2008. godini u iznosu od 429.350 KM evidentiran na poziciji
vremenskih razgrani€enja, $to znadi da isti nisu evidentirani u periodu kada su i nastali,
sukladno Zakonu o prorac¢unima u FBiH i Uredbi o raéunovodstvu proracuna u FBiH, a Sto je
utjecalo na nerealno iskazivanje deficita Prora¢una Zupanije.

-Ne moze se potvrditi da su sukladno odredbama Zakona o prora¢unima u FBiH i

Zakona o riznici u FBiH sacinjavani planovi nov€anih tijekova, koji predstavljaju temelj za
izvrenje Proraduna Zupanije, na bazi relevantinih i svih neophodnih podataka i
informacija prikupljenih iz razli¢itih izvora. Takoder, tromjesecni i mjesecni operativni
planovi proracunskih korisnika nisu odobravani na osnovu prethodno sacinjenog plana
novéanih tijekova.

-Iskazani iznos od 8.114.608 KM na vanbilan€noj evidenciji koji se odnosi na neizmirene
obveze za doprinose za obracunate i isplacene place iz ranijih godina, §to ima za posljedicu
nerealno iskazane obveze i akumulirani visak rashoda nad prihodima.

-Obveze za obracunate doprinose na ispla¢ene pla¢e u 2009. godini u iznosu od 6.183.894
KM nisu pla¢ene u roku kako je regulirano Zakonom o doprinosima.

-Stvoreni izdaci za tekuc¢e odrzavanje kod Uprave za ceste u iznosu od 270.743 KM nisu
evidentirani u periodu kada je obaveza za plaéenje i nastala, $to nije sukladno Zakonu o
proracunima u FBiH.

-Obveze po osnovu izvr§enja mjera pritvora prema Federalnom ministarstvu pravde u
iznosu od 311.220 KM, od &ega se na 2009. godinu odnosi 27.720 KM, nisu
knjigovodstveno evidentirane, $to nije sukladno Zakonu o proracunima u FBiH.

-Sredstva transfera za potpore u poljoprivrednoj i prehrambenoj proizvodnji za koje je
nadlezeno Ministarstvo gospodarstva ispla¢ena su u iznosu od 7.183.411 KM od ¢ega se
4.045.152 KM odnosi na poticaje ostvarene u 2008. godini. Ne moze se potvrditi

dosljedna primjena Zakona o nov&anoj potpori u primarnoj poljoprivrednoj i

prehrambenoj proizvodniji u Zupaniji Zapadnohercegovadkoj Naputka za ostvarivanje
novéanih potpora u primarnoj poljoprivrednoj i prehrambenoj proizvodniji i Programa



utroSka sredstava, kao i da su sredstva u cijelosti utroSena za predvidene namjene.
-Raspodijela sredstava tekuéih prijenosa, koji su u nadleznosti Vlade Zupanije, u
ukupnom iznosu od 4.909.675 KM izvr§ena je bez prethodno utvrdenih kriterija kojim
bi se definirao nacin ocjene i vrednovanije potencijalnih korisnika prilikom dodjele
sredstava. Nije u potpunosti provoden nadzor nad namjenskim koristenjem tekucih
prijenosa za koje su nadlezni Vlada Zupanije, Ministarstvo prosvijete, znanosti, kulture i
Sporta, Ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i zastite
okolisa.

-Nije izvrS§en obracun i fakturiranje, niti su knjigovodstveno iskazana potrazivanja po
osnovu naknada za eksploataciju prirodnih bogatstava (koncesija) sukladno vazeéim
zakonskim i drugim propisima, niti su utvrdena stvarna potrazivanja po istom na
31.12.2009. godine.

-Ne moze se potvrditi da je na razini Zupanije izvréeno uskladivanje stanja sredstava i
izvora iskazanih u knjigovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom sukladno Uredbi o

racunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilniku o knjigovodstvu prorauna u FBiH.
Zbog efekata koje na financijska izvie§¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnom pasusu, Godisnja financijska izvjeS¢a ProraCuna Zapadnohercegovacke

Zupanije ne prikazuije istinito i objektivno, po svim bitnim pitanjima, stanje imovine i obveza.

Pregled svih aktivnosti Vlade ZZH tijekom mandata

400

358
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m Broj sjednica n Broj to¢aka dnewnog reda

Dijagram 2: Rad Vlade ZZH u 2007., 2008., 2009. i 2010. Godine

Za cijeli svoj mandat Vlada ZZH odrzala je 104 sjednice i razmatrala 11579(2)2.80848(0)-11.3756.51874( )-



Pored kasnog usvajanja Programa rada Vlada ZZH je imala kontinuirano loge rezultate i u
realizaciji istog.

Dijagram u nastavku prikazuje procenat realizacije programa rada Vlade ZZH u 2008., 2009.
i 2010. godini.
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B Ukupna realizacija Programa rada
m Realizacija zakona planiranih programom rada

Dijagram 2: Realizacija Programa rada od pocetka mandata pa do 01.09.2010. god

U prethodnom dijagramu nije prikazana ukupna realizacija Programa rada Vlade ZZH u
2007. godini iz razloga $to je isiti bio napisan vrlo nepregledno, za vecéi broj ministarstva nije
bilo moguce prepoznati sve mjere koje planiraju kreirati u navedenoj godini. Jedino zakoni

su bili jasno definirani pa je prikazana samo realizacija planiranih zakona.

Ukoliko promatramo zakonodavnu aktivnost Vlade u tijeku njenog mandata, vidimo da je
Vlada prve tri godine mandata ostvarivala prosje¢no isti rezultat da bi posljednjoj godini broj

zakonodavnih aktivnosti znatno pao.
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Dijagram 3: Pregled realizacije zakona (programiranih i neprogramiranih), te postotka realizacije
zakona iz Programa rada Vlade po godinama



Ministarstvo unutanjih poslova 11

Ministarstvo financija 13

Ministarstvo pravosuda, uprawve i loklane
samouprave

Ministarstvo gospodarstva 7

Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i
zastite okolisa

25

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta 15
Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi 4

Ministarstvo hrvatskih branitelja | 0
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Dijagram 4: Pregled broja svih zakona kreiranih od strane ministarstava u mandatnom razdoblju

Najveci broj zakona je kreiralo Ministarstvo pravosuda, uprave i loklane samouprave (25), a
potom Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta (15), te Ministarstvo financija (13) i
Ministarstvo unutarnjih poslova (11). Najmanji broj zakona je dostavlen od strane
Ministarstva prostornog uredenja, resursa i zastite okolisa (1) i Ministarstva zdravstva, rada i
socijalne skrbi (4).

Takoder, bitno je spomenuti da kreiranje zakona nije jedina aktivnost koju ministarstva u
okviru svojih duznosti i ovlasti provode, no sigurno je da ista predstavlja jedan od temelja za
(normalno) funkcioniranje vlade i kantona, a upravo nemar spram ove vazne aktivnosti

predstavlja i nemar spram gradana ovog kantona.

Kada je rije€ o zakonodavnim aktivnostima, najbolju realizaciju planiranih zakona ostvarili su
Ministarstvo pravosuda, uprave i lokalne samouprave i Ministarstvo unutarnjih poslova.
Ministarstvo gospodarstva ZZH prvu godinu mandata pocelo je sa solidnom realizacijom
planiranih zakona da bi u narednim godimana ucinak ovog ministarstva bio katastrofala.
Samu u 2010. godini ovo ministarstvo planiralo je izradu 10 zakona od kojih niti jedan nije
realiziran do 16.09.2010. godine!
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Dijagram 5: Pregled realizacije zakona iz programa rada po ministarstvima od pocetka mandata pa do 16.09.2010. godine

Kada je rije¢ o prosje¢noj realizaciji Programa rada u protekle 3 godine po ministarstvima®,
vidimo da je najbolju realizaciju ostvario ministar Bozo Zovko (HDZ 1990) sa 78%
realiziranih svih planiranih aktivnosti. NajloSiju realizaciju svih planiranih aktivnosti biljezi
Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i zastite okoliSa. Odgovornost za ovako loSu
realizaciju dijele bivSi ministar Marijan Babi¢ (HDU) i aktualni ministar Mate Brzica (HDZ
1990). Veoma loSu realizaciju svih planiranih aktivnosti tokom mandata biljezi ministar
zdravstva, rada i socijalne skrbi Boris Grizelj (HSP) i ministar gospodarstva Zarko Karagié
(NS Radom za boljitak).

? Realizaciju Programa rada po ministarstvima za 2007. godinu nismo stavili jer iz Programa rada ministarstava
nisu bile dovoljno jasno izdvojene mjere koje su ista planirala usvojiti.
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Dijagram 6: Prosjecna realizacija Programa rada po ministarstvima od 2008.-2010. godine
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Dijagram 7: Pregled realizacije Programa rada ministarstava u 2008., 2009. | 2010. godini



Primanja ministara u Vladi ZZH

lako svi prethodni podaci govore o porazavajuéem udinku Viade ZZH, kao | velikoj
disproporciji u osobnom doprinosu u radu Vlade, isti su jako dobro plac¢eni za svoj (ne)rad.
Za skoro ¢etiri godine ¢lanovi Vlade zaradili su od 100.000,00 KM do 117.000,00 KM. U ovaj
prosjek nije uracunat ministar Mate Brzica jer je on imenovan na pola mandata, prje njega
¢lan Vlade u Ministarstvu prostornog uredenja bio je ministar Marijan Babi¢ koji je zaradio
cca 59.072,64 KM tako da je ministarsko mjesto i u ovom ministarstvu gradane ZZH kostalo
cca 108.299,84 KM.

Naravno, u ovo nisu uracéunate sve beneficije koje imaju ministri i premijer ( sluzbeno vozilo,

novac za reprezentaciju, dnevnice, koristenje sluzbenih mobitela,..)

Samo poredenja radi za novac koji su ministri zaradili za 4 godine obi¢an radnik sa
prosjeénom plac¢om od 800 KM mora raditi skoro 12 godina, svaki radni dan punih 8 sati, da
ne govorimo da umirovljenik sa najnizom mirovinom od 296 KM ovoliko novca dobije u

periodu od skoro 33 godine §to mnogi i ne dozive!

U nastavku je prikazana tabela sa prosje¢nim primanjima ¢lanova Vlade u 2007. Godini i
2009. Godini.

Ime i prezime Prosjecna Ukupna primanja u

Funkcija mjesecna tijeku mandata
primanja

Dr. Zvonko JuriSi¢ . 2.656,48 KM cca 116.885,12 KM

Predsjednik Vlade ZZH

Vjekoslav Bakula } cca 103.421,12 KM

Ministar financija u Vladi ZZH 2.350,48 KM

Ivica Gaspar } cca 105.512,00 KM

Ministar unutarnjih poslova u Vladi ZZH 2.398,00 KM

BoZo Zovko 3 2.469,28 KM cca 108.648,32 KM

Ministar pravosuda i uprave u Vladi ZZH

Vjekoslav Camber 2.326,72 KM cca 102.375,68

Ministar prosvjete, znanosti, kulture i $porta u

Vladi ZZH

Boris Grizelj 2.295,04 KM cca 100.981,76

Ministar zdravstva, rada i socijalne skrbi u

Vladi ZZH

Zarko Karagi¢ 5 cca 108.665,92

Ministar gospodarstva u Vladi ZZH 2.469,68 KM

Viktor Kvesié 2.437,60 KM cca 107.254,44

Ministar za pitanja branitelja

Mate Brzica 2.461,36 KM cca 49.227,20 KM

Ministar prostornog uredenja, resursa i zastite
okoili$a u Vladi ZZH



Da se ogito isplati biti u vlasti Zupanije Zapadnohercegovacke, govori i podatak da su se
skoro svi €lanovi Vlade (izuzev ministra Borisa Grizelja), njih 89% iz aktualnog saziva,
ponovno kandidirali za Skupétinu ZZH, odnosno za Parlament FBiH, §to je uginio aktualni

ministar financija Vjekoslav Bakula dok je premijer Juri8i¢ kandidat za Parlament BIH.

KARTONI CLANOVA VLADE ZZH

IME | PREZIME DR. ZVONKO JURISIC

STRANKA HSP BAPIC DR. JURISIC

FUNKCIJA PREDSJEDNIK VLADE

PROCENAT
OSTVARENJA
PROGRAMA RADA
VLADE

51%

PROCENAT 42,5%
REALIZACIJE ZAKONA

MJESECNANETO | 2696:48KM

PRIMANJA

BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM
IZBORIMA 2006.
GODINE

20.350 ( kandidat za
predsjednistvo BiH)

U 2010. GODINI

KANDIDIRA SE ZA: Parlament BiH




MINISTARSTVO UNUTARNJIH POSLOVA

IME | PREZIME IVICA GASPAR
STRANKA HDZ 1990
MINISTAR UNUTARNJIH
POZICIJA U VLADI POSLOVA
PROCENAT
OSTVARENJA 539
PROGRAMA RADA °
PROCENAT 67,5%
REALIZACIJE ZAKONA
MJESECNA NETO
ORIMANJA 2.398,00 KM
BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM 807
IZBORIMA 2006. GODINE
U 2010. GODINI i
KANDIDIRA SE ZA: Skupstina ZZH
MINISTARSTVO FINANCIJA
IME | PREZIME VJEKOSLAV BAKULA
STRANKA HDZ 1990
POZICIJA U VLADI MINISTAR FINANCIJA
PROCENAT OSTVARENJA 65%
PROGRAMA RADA °
PROCENAT REALIZACIJE 50%
ZAKONA
MJESECNA NETO
PRIMANJA 2.350,48 KM
BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM 1.445

IZBORIMA 2006. GODINE

U 2010. GODINI KANDIDIRA
SE ZA: Parlament F BiH



MINISTARSTVO PRAVOSUDA | UPRAVE

| IME | PREZIME | BOZO ZOVKO
| STRANKA | HDZ 1990
| POZICUAUVLADI |  MINISTAR PRAVOSUDA | UPRAVE
PROCENAT
OSTVARENJA 78%
PROGRAMA RADA
PROCENAT REALIZACIJE 76%
ZAKONA
MJESECNA NETO 2.469,28 KM
PRIMANJA
BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM NIJE SE KANDIDIRAO
IZBORIMA 2006. GODINE
U 2010. GODINI )
KANDIDIRA SE ZA: Skupstina ZzH

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

| IME | PREZIME \ ZARKO KARAGIC
| STRANKA | NS“RADOM ZA BOLJITAK®
| POZICIJAUVLADI | MINISTAR GOSPODARSTVA
PROCENAT
OSTVARENJA 35%
PROGRAMA RADA
PROCENAT 34%
REALIZACIJE ZAKONA
MJESEENA NETO 2.469,68 KM
PRIMANJA

BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM
IZBORIMA 2006.
GODINE

NIJE SE KANDIDIRAO

U 2010. GODINI

KANDIDIRA SE ZA: Skupstina ZZH




MINISTARSTVO PROSTORNOG UREDENJA, RESURSA | ZASTITE OKOLISA

IME | PREZIME MATE BRZICA
STRANKA HDZ 1990
MINISTAR PROSTORNOG
POZICIJA U VLADI UREDENJE, RESURSA | ZASTITE
OKOLISA
PROCENAT OSTVARENJA
PROGRAMA RADA za 3 0%
godine
PROCENAT REALIZACIJE 12,5%
ZAKONA za cijeli mandat
MJESEGNA NETO PRIMANJA 2.461,36 KM
BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OPCIM IZBORIMA 2006. NIJE SE KANDIDIRAO
GODINE
U 2010. GODINI KANDIDIRA )
SE ZA: Skupstina ZZH

MINISTARSTVO PROSVJTE, ZNANOSTI, KULTURE | SPORTA
IME | PREZIME VJEKOSLAV CAMBER

STRANKA HSP DAPIC DR. JURISIC

MINISTAR PROSVJETE, ZNANOSTI,
POZICIJA U VLADI KULTURE | SPORTA
PROCENAT

OSTVARENJA
PROGRAMA RADA za 3
godine

57%

PROCENAT
REALIZACIJE ZAKONA
za cijeli mandat

MJESECNA NETO
PRIMANJA

BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM 520
1IZBORIMA 2006. GODINE

U 2010. GODINI ;
KANDIDIRA SE ZA: Skupstina ZZH

44%

2.326,72 KM



MINISTARSTVO ZDRAVSTVA, RADA | SOCIJALNE SKRBI
IME | PREZIME BORIS GRIZELJ

STRANKA HSP DAPIC DR. JURISIC

MINISTAR ZDRAVSTVA, RADA |

POZICIJA U VLADI SOCIJALNE SKRBI

PROCENAT
OSTVARENJA
PROGRAMA RADA za 3
godine

17%

PROCENAT
REALIZACIJE ZAKONA
za cijeli mandat

MJESECNA NETO
PRIMANJA
BROJ OSVOJENIH
GLASOVA NA OPCIM 250
IZBORIMA 2006. GODINE

U 2010. GODINI
KANDIDIRA SE ZA: NIJE SE KANDIDIRAO

37,5%

2.295,04 KM

MINISTARSTVO HRVATSKIH BRANITELJA IZ DOMOVINSKOG RATA
IME | PREZIME VIKTOR KVESIC

STRANKA HSP DAPIC DR. JURISIC

MINISTAR HRVATSKIH BRANITELJA

POZICIJA U VLADI IZ DOMOVINSKOG RATA

PROCENAT OSTVARENJA
PROGRAMA RADA za 3 o
- 10%
godine
PROCENAT REALIZACIJE 0
ZAKONA za cijeli mandat

MJESECNA NETO PRIMANJA 2.437,60 KM

BROJ OSVOJENIH GLASOVA
NA OCTIM IZBORIMA 2006. 726
GODINE

U 2010. GODINI KANDIDIRA 3
SE ZA: Skupstina ZZH




Zakljucéci

e Ured za reviziju institucija u FBiH nakon revizije financijskih izvjeéa Vlade ZZH za
sve Cetiri godine mandata dao je negativhu ocjenu financijskog poslovanja, te
ustvrdio da “financijska izvje$éa Proraduna ZZH ne daju istinit i fer pregled o
poslovanju u tijeku godine i iskazanog stanja”

e Rad Vlade ZZH svakim se danom sve vi$e udaljavao od problema koje su gradani
BiH u mnostvu navrata isticali i podcrtavali, te postavljali pred novoizabrane vlasti
kao najprioritetnije.

e Vlada ZZH je ostvarila porazavajuée rezultate tijekom svog mandata:samo 5% &ine
mjere koje mogu na sustavan nacin doprinijeti rieSenju problema gradana iz oblasti
zdravstva, obrazovanja, zaposljavanja, itd;

e Ovakvi rezultati Vlade sigurno nisu ispunili odekivanja gradana ZZH, koji su putem
Gradanske platforme jasno rekli koji su to njihovi problemi i §to Zele od svojih
predstavnika. Gradani su trazili dostojanstven Zivot u kojem mogu Zivjeti od vlastitih
primanja, pristup temeljnoj zdravstvenoj zastiti i socijalnim uslugama, no, vrlo malo
od toga se u protekle 4 godine i ostvarilo;

e Vlada je tijjekom svog mandata odrzala 104 sjednice i razmatrala 1157 toCaka
dnevnog reda

e Vlada je pokazala dosta manjkavosti kada je rije¢ o postivanju vlastitog Poslovnika o
radu kojeg je Vlada tijekom cijelog svog mandata usvajala sa velikim zaka$njenjem.
Takoder, Programom rada Vlade nisu dovoljno jasno precizirane mjere (kao ni rokovi
za utvrdivanje istih) koje je u okviru normativno-pravne i informativno-analiticke
aktivnosti trebala pripremati i utvrdivati Vlada ZZH, odnosno Zupanijska ministarstva.
Ovakvim nacinom planiranja bilo je otezano detaljno praéenje realizacije Programa
rada Vlade kao i uskladenosti istoga sa zahtjevima formuliranim u Gradanskoj
platformi.

e ProsjeCna realizacija Programa rada Vlade za vrijeme njenog mandata iznosi svega
51%, a prosjecna realizacija planiranih zakona 42,5%. Ovo ujedno znaci da bi Vladi
trebala jo$ jedan mandat da realizira ono Sto je ostalo nerealizirano iz protekle 4
godine.

e Kada je rije¢ o zapoSljavanju, zabiljezen je pad zaposlenih lica na kraju 2009.
godine, u odnosu na 2006. godinu, §to je izravna posljedica svjetske ekonomske
krize, ali i opéenito lodeg stanja u gospodarstvu u ZZH.

e Najbolje rezultate po pitanju realizacije Programa rada u tijeku svog mandata
ostvarilo je Ministarstvo pravosuda, uprave i loklane samouprave na celu sa
ministrom BoZo Zovko (HDZ 1990) sa 78% realiziranih svih planiranih aktivnosti.



e Najlosiju realizaciju svih planiranih aktivnosti biljezi Ministarstvo prostornog uredenja,
resursa i zastite okoliSa. Odgovornost za ovako loSu realizaciju dijele biv§i ministar
Marijan Babi¢ (HDU) i aktualni ministar Mate Brzica (HDZ 1990).

e Veoma loSu realizaciju svih planiranih aktivnosti tokom mandata biljezi ministar
zdravstva, rada i socijalne skrbi Boris Grizelj (HSP) i ministar gospodarstva Zarko

Karaci¢ (NS Radom za boljitak).



DODATAK - GRADANSKA PLATFORMA

> Ocekujemo do 2010. godine :

da se otvori 150 000 radnih mjesta u BiH.

da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH.

da minimalna mirovina/penzija u BiH bude 250 KM.

da svaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.
da se obezbijedi dostojanstven standard zivota na selu.

da BiH bude zemlja jednakih moguénosti za mlade ljude.

da se smanje troskovi javne administracije.

® N o g s~ Db~

da se okonca reforma sustava obrazovanja u BiH.

9. da se smaniji razina korupcije u BiH.

10. da BiH ispuni sve uvjete za stjecanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU.

11. da javne tvrtke/ poduzeca budu bolje ustrojena i efikasnija u pruzanju javnih usluga
gradanima.

12. da se udvostruCe direktna strana ulaganja u BiH.



