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1ZVJESTAJ O MONITORINGU RADA VLADE SBK/KSB

01.01. - 31.12.2013.



SAZETAK

ZAHVALJUJUCI POVECANJU INTENZITETA RADA U POSLJEDNJA 4 MJESECA, VLADA
SBK U 2013. GODINI DOSTIGLA JE FEDERALNI PROSJEK | OSTVARILA NAJBOLJI
REZULTAT U MANDATU.

Rad Vlade Srednjobosanskog kantona je tokom 2013. godine sa stanovisSta broja zasjedana na
nivou prosjeka ostalih kantona u Federaciji BiH. PoCetak godine je bio obiljezen malim brojem
odrZanih sjednica (svega 3 mjesecno) i relativo skromnim brojem razmatranih mjera. Tek u
septembru Vlada je znacajnije intenzivirala svoj rad (odrzavajuci do kraja godine, po 5 sjednica
mjesecno) Sto je i rezultiralo dvostruko ili trostruko i boljim rezultatima nego u nekim predhodnim
mjesecima. Radedi ovim intenzitetom do kraja godine uspjela je ostvariti najbolji rezultat u svom
mandatu. Vlada SBK je do 31.12. zavrSila 46 sjednica na kojima je razmatrala u prosjeku 33
mjere (1.550 ukupno, odnosno 1.498 razliCitih mjera jer su neke bile dva puta na dnevnom redu
sjednica Vlade SBK/KSB).

NASTAVLJENA JE DOMINACIJA DNEVNO OPERATIVNIH UMJESTO STRATESKIH
MJERA, UZ LAGANI PORAST UDJELA ZAKONA.

Od 1.498 mjera, razmatranih do 31.12.2013. godine, preko 50% razmatranih mjera odnosilo se
na implementaciju budzetskih sredstva, organizovanje rada javne uprave, davanje koncesija ili
kadrovsku politiku u kantonu. Na dnevnom redu Vlada i dalje nije imala niti jednu potrebnu
strategiju (Strategiju zapoSljavanja, razvoja, razvoja poljoprivrede, Strategiju borbe protiv
korupcije...), na ovom polju osim prijedloga aktivnosti na izradi Strategije razvoja
Srednjobosanskog kantona iz proSle godine te Informacije o stanju obrazovanja na podrucju
Srednjobosanskog kantona, Informacije o stanju priviede na podruc¢ju Srednjobosanskog
kantona, te Informacije o stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sa
prijedlozima mijera, skoro da nije u€injeno niSta. Tek, neznatno je povecan rad na sistemskom
uredenju pitanja iz kantonalne nadleznosti, pa su svijetlo dana ugledali i davno apoceti zakoni,
kao 5to je Zakon o visokom obrazovaniju ili Zakon o zakupu/najmu stana.

2013. VLADA JE ZABILJEZILA NAJVECI NIVO ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI U OVOM
MANDATU, ALI JE ON | DALJE VRLO SKROMAN.

Nivo realizacije zakonodavnih aktivnosti Vlade SBK biljezi kontinuirani rast, od 2010, godine,
kada je Vlada realizovala tek 9 zakona, za godinu dana. Od 01.01 do 31.12.2013. godine Vlada
SBK utvrdila je 21 zakona, najviSe u ovom mandatu, no, s druge strane to je u prosjeku ni dva
zakona mjesecno. Pri tome, od 21 zakona utvrdenog na Vladi, Skupstina je do kraja decembra
2013. godine usvojila tek 11 zakona dok su preostali zakoni je jos uvijek u parlamentarnoj
proceduri.

BUDZET SBK DONESEN JE NA VRIJEME.

Na zalost, u BiH su neke stvari koje bi trebale biti normalne, dovedene na nivo izuzetaka koje
treba pohvaliti. Tako je sa donoSenjem godisnjih budzeta. Budzet SBK/KSB za 2014. godinu,
doneSen je, u skladu sa zakonskim obavezama, prije isteka 2013. godine. Istina, u zadniji Cas -
na posljednjoj sjednici Skupstine SBK/KSB u 2013. godini - 30.12.2013.

PROGRAM RADA DONOSI SE SA KASNJENJEM A NJEGOVA REALIZACIJA JE KRAJNJE
SKROMNA, POGOTOVO U ZAKONODAVNOM DIJELU.

Program rada Vlade SBK za 2014. godinu, drugi vazan dokument za rad svake institucije, nije
donesen na vrijeme, prije isteka 2013. godine, ¢ime je prekrSen Polovnik o radu Vlade. Pritom,
radi se o kontinuitetu kasSnjenja u donoSenju ovog znac¢ajnog dokumenta. Program rada Vlade
SBK za 2013. godinu, doneSen je uz zakasnjenje od dva mjeseca.

Vlada Srednjobosanskog kantona, svojim Programom rada do 31.12.2013 planiralna je donijeti
91 mjeru (raCunajuci nacrte zakona planirane programom). Na kraju 2013. godine je na
dnevnom redu Vlade bilo ukupno 42 mjera iz Programa rada. Sumiramo li dakle realizaciju, vidi
se da je Vlada Srednjobosanskog kantona realizovala oko 46% svojih svojih godiSnjih obaveza,
pri tome je vazno skrenuti paznju na cCinjenicu da je zakonodavni dio programa rada bio
neodgovornije tretiran od ostatka programa. Tako je od 34 planirana zakona u 2013. godini do
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kraja septembra razmatrano svega 14, a od toga finalno realizovano 12 zakona, odnosno tek
35% od planiranog.

Niti jedno ministarstvo nije realizovalo svoje programske obaveze za 2013. godinu u cijelosti.
Izrazito nizak nivo realizacije imali su Ministarstvo unutraSnjih poslova, Ministarstvo prosvijete,
znanosti, kulture i Sporta, ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo zdravstva i socijalne politike.
Nasuprot njima najodgovornije prema valstitom programu rada do 31.12.2013. godine bilo je
Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivriede sa 80% realizacije svojih obaveza i
Ministarstvo finansija sa 62%.

SVOJIM LOSIM REZULTATIMA VLADA DIREKTNO UTICE | NA LOSE REZULTATE
SKUPSTINE.

Posmatramo li nivo planiranih i realizovanih obaveza Vlade, te njihovu realizaciju u Skupstini,
vidimo da je, i pored slabosti same SkupSstine, realizacija planiranog Programom rada
Skupstine, ugroZena, prije svega, nedovoljnom efikasnoS¢u Vlade, u ispunjavanju svojih
obaveza. O tome svjedocCi rasprava o Informaciji o realizaciji Programa rada Skupstine u toku
koje je viSe puta istaknuto da su u prvoj polovini ove godine sve dostavljene mjere od strane
Vlade realizovane na Skupstini i kako u Skupstini ne postoji niti jedna mjera koja Ceka
razmatranje. S druge strane €injenica je da je od 34 Programom rada planirana zakona, Vlada
utvrdila i u skupstinsku proceduru poslala njih svega 14.

REZULTATI RADA VLASTI | DALJE NE UTICU NA POVECANJE KVALITETA ZIVOTA
GRADANA.

lako postoje izvjesni pozitivni pomaci u radu kantonalnih institucija u Srednjobosanskom
kantonu, zbog Cinjenice da se vlast bavila uglavhom dnevno operativnim poslovime i
sistemskim uredenjem vlastitih odnosa te da je intenzitet rada bio na nedovoljnom nivu, pozitivni
efekti rada vlasti joS uvjek se ne primjecuju u ovom kantonu. Naprotiv, broj novih radnih mjesta
sporo raste (a zadnjih mjeseci i ponovo opada), broj nezaposlenih joS uvjek nije smanjen na
nivo iz 2011. godine, korisnika socijalne pomodi i javnih kuhinja je sve viSe, budZetski prihodi
opadaju, prosjecna plata uposlenih u SBK je medu najnizim u Federaciji itd. Sve navedeno
upucuje da aktuelna vlast treba ozbiljnije da pristupi ulozi koja joj je povjerana te biti posveé¢ena
sistemskom uredenju pitanja iz oblasti zapoSljavanja, zdravstva, socijalne politike itd..

PREPORUKE CCl-a

= Vlada i SkupStina trebaju hitho ubrzati izradu Strategije razvoja SBK, Strategije
zaposSljavanja, Strategije razvoja poljoprivrede i Strategiju obrazovanja kako bi stvorili
povoljniji ambijent i unaprijedili Zivot gradana ovog kantona, te u skladu sa ovim
dokumentima donijeti i akcione planove za njihovu implementaciju.

= Donijeti program socijalnog zbrinjavanja prvenstveno lica koja ostaju bez posla, ali i
ostalih socijalnih kategorija gradana ovog kantona.

= Donijeti izmjene Zakona o izvrSenju budZeta kojima bi se Zakonom utvrdila lista
prioriteta, ali na nacin da sredstva nhamjenjena socijalnim davanjima, poticajima i razvoju
budu na vrhu priroteta pri izvrSenju budzeta.

= Donijeti program sanacije akumuliranog deficita.
= Intenzivirati aktivhosti na realizaciji zakljuCaka sa tematskih sjednica Skupsitine

= Zapoceti proces reforme javnog sektora (uprave, obrazovanja, zdravstva,...) s ciliem
racionalizacije troSkova i podizanja stepena njegove efikasnosti.

= Donijeti Strategiju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za njenu realizaciju.

= Implementirati proporuke i otkloniti propuste na koje je ukazao Ured za reviziju institucija
u FBIH

= [ntenzivirati aktivnosti na izradi Programa rada za 2014. godinu.



Intenzivirati rad. Povecati broj sjednica, broj zakona, tacaka dnevnog reda, kako bi se
nadoknadili zaostaci iz predhodnog perioda.

Redizajnirati i aZuritati zvani€nu web stranicu Vlade, i uciniti, putem te stranice,
dostupnim gradanima mnogo viSe podataka i dokumenata koji govore o radu Vlade.
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UvOD

Ovaj izvjeStaj o monitoringu rada Vlade Srednjobosankog kantona, daje pregled rada ove
Institucije u periodu 01.01-31.12. 2013. godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI doSao
prateci rad Vlade Srednjobosankog tokom izvjeStajnog perioda.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjeStaji o monitoringu rada
Vlade Srednjobosankog kantona, informacije iz Programa rada Vlade za 2013. godinu, zapisnici
sa odrzanih sjednica Vlade i drugi materijali, traZeni i dostavljeni od strane ove institucije.

Ovaj Izvjestaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija viasti nastojeci da iste ucini
odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



SASTAV VLADE SREDNJOBOSANKOG KANTONA

U posmatranom periodu nije bilo promjena u personalnom i stranaCkom sastvu Vlade
Srednjobosankog kantona.

Predstavnik Stranka Pozicija u Viadi Raniji angazman
u vlasti
Lendo Tahir SDA Premijer Vlade SBK Nacelnik opcine
Nikola Grubesic HDZ BiH Ministarstvo zdravstva i socijalne
politike
CEMEIENIE SDP Ministarstvo finansija
Zdravko
Joz0 Jurina HDZ BiH Mlnlstar_stvo obrazovanja, nauke,
kulture i sporta
.. Ministarstvo prostornog uredenja, Pomocénik
el N SbI obnove i povratka ministra u Vladi
. - : Ministar u Vladi
Lukovi¢ Zoran Ministarstvo pravosuda i uprave SBK/KSB
: ., . . . Ministar u Vladi
Milanovi¢ Sedzad SDA Minstarstvo privrede SBK/KSB
Jozo Luci¢ 1';85 Ministarstvo untra3njih poslova

Ministarstvo Sumarstva, vodoprivrede i Zastupnik u

Selimovic Senad SDE poljoprivrede Skupstini

Tabela 1: Sastav Vlade Srednjobosankog kantona

Vladu Srednjobosankog €ine ministri iz 4 stranake i 1 nestranacki stru¢njak.

Stranacki sastav Vlade SBK/KSB

1
11%
3
34% m SDP
m SDA
HDZ BiH
m HDZ 1990

m Nestranacki strucnjak

2
22%

Grafikon 1



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE SBK/KSB — dinamika rada

Broj . Realizovano Razmatrane

Rbr Datum i Tip . . Pocetak  Kraj Trajanje
sjed. tacaka mjere
1 10.1.2013 31 Redovna sjednica 25 27 9:00 12:30 3:30
2 22.1.2013 32 Redovna sjednica 34 51 9:00 15:00 6:00
3 29.1.2013 33 Redovna sjednica 1 51 13:00 14:30 1:30
4 7.2.2013 34 Redovna sjednica 43 58 9:00 15:00 6:00
5 14.2.2013 35 Redovna sjednica 29 46 9:00 12:15 3:15
6 28.2.2013 36 Redovna sjednica 39 37 9:00 15:15 6:15
7 12.3.2013 24 Vanredna sjednica 1 4 12:30 13:15 0:45
8 14.3.2013 37 Redovna sjednica - poetak 39 69 9:00 12:15 3:15
9 21.3.2013 38 Redovna sjednica 23 23 10:00 15:45 5:45
10 21.3.2013 37 Redovna sjednica 8 9 9:00 10:00 1:00
11  28.3.2013 25 Vanredna sjednica 2 2 11:00 11:45 0:45
12 8.4.2013 26 Vanredna sjednica 1 1 9:00 10:00 1:00
13 1142013 39 Redovna sjednica 43 60 9:00 12:45 3:45
14 18.4.2013 40 Redovna sjednica 29 28 9:00 12:15 3:15
15 29.4.2013 41 Redovna sjednica 30 31 9:00 13:00 4:00
16 9.5.2013 42 Redovna sjednica 20 26 9:00 11:45 2:45
17 16.5.2013 43 Redovna sjednica 17 21 9:00 11:45 2:45
18 30.5.2013 44 Redovna sjednica 40 46 9:00 13:45 4:45
19 6.6.2013 45 Redovna sjednica 31 36 9:00 12:25 3:25
20 20.6.2013 46 Redovna sjednica 42 44 9:00 14:25 5:25
21  27.6.2013 47 Redovna sjednica 26 29 9:00 12:10 3:10
22 1.7.2013 27 Vanredna sjednica 4 4 10:00 10:55 0:55
23  4.7.2013 28 Vanredna sjednica 1 1 9:00 9:20 0:20
24 10.7.2013 48 Redovna sjednica 27 32 9:00 12:15 3:15
25 18.7.2013 49 Redovna sjednica 30 44 9:00 12:15 3:15
26 2.8.2013 29 Vanredna sjednica 1 1 10:30 10:45 0:15
27 22.8.2013 50 Redovna sjednica 47 52 9:00 12:30 3:30
28 5.9.2013 51 Redovna sjednica 40 45 9:00  14:45 5:45
29 12.9.2013 52 Redovna sjednica 31 36 9:00 12:45 3:45
30 17.9.2013 53 Redovna sjednica 15 15 9:00 11:30 2:30
31 25.9.2013 30 Vanredna sjednica 1 4 11:00 11:15 0:15
32 26.9.2013 54 Redovna sjednica 41 92 9:00 12:00 3:00
33 10.10.2013 55 Redovna sjednica 57 79 9:00 14:00 5:00
34 22.10.2013 31 Vanredna sjednica 2 24 11:30  12:30 1:00
35 24.10.2013 56 Redovna sjednica 42 71 9:00 14:30 5:30
36 28.10.2013 32 Vanredna sjednica 2 2 9:00 9:20 0:20
37 31.10.2013 33 Vanredna sjednica 5 5 10:00 10:20 0:20
38 7.11.2013 57 Redovna sjednica 54 53 9:00 14:30 5:30
39 14.11.2013 58 Redovna sjednica 31 31 9:00 11:30 2:30
40 21.11.2013 59 Redovna sjednica 18 31 9:00 12:30 3:30
41 27.11.2013 34 Vanredna sjednica 1 15 12:15 12:30 0:15
42 28.11.2013 60 Redovna sjednica 18 23 9:00 11:40 2:40
43 2.12.2013 35 Vanredna sjednica 2 2 9:00 9:30 0:30
44 12.12.2013 61 Redovna sjednica 62 80 9:00  14:40 5:40
45 19.12.2013 62 Redovna sjednica 50 64 9:00 12:20 3:20
46  27.12.2013 63 Redovna sjednica 30 32 9:00 10:30 1:30
47 30.12.2013 36 Vanredna sjednica 4 13 12:45 13:10 0:25
Ukupno: 1139 1550 137:00
Prosjecno: 24 33 2:54

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicama VliadeSBK/KSB,
tokom 2013. godine



U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine Vlada Srednjobosankog kantona je odrzala 46
sjednica (33 redovne i 13 vanrednih). Jedna sjednica odrZzana je u dva u nastavaka, tako da je
ukupan broj zasjedanja Vlade Srednjobosankog, u posmatranom periodu — 47.

Tokom 2013. godine, Vlada Srednjobosanskog kantona, razmatrala je 1.550 mjeO 1 412.51 713.5 Tm[177 7



razmatranih mjera. Njih slijede mjere izvjeStajno informativnog karaktera koje zajedno €ine oko
18% svih razmatranih mera. Nasuprot tome vrlo malo je bilo sistemskih mjera, odnosno mjera

koje na sistemski nacin ureduju pitanja iz kantonalne nadleznosti.

Tip jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec Ukupno
Amandman 50 4 4 24 15 11 108
Analiza 1 1 1 1

Budzet - ProraCun 1 2

Elaborat 1

Finansijski plan 1 4
Informacija 8 13 8 22 13 10 5 8 13 6 12 125
Inicijative i pitanja 4 2 7
Izvjestaj 6 31 14 11 13 11 3 10 32 11 9 151
Odluka 5 35 28 41 33 39 50 26 127 83 70 95 632
Ostalo 3 2 4 5 6 3 1 2 26
Plan 1 1 1 1

Pravilnik 2 3 1

Prijedlog 1 1 2 1

Program 19 7 18 1 1 1 1 49
RjeSenje 2 5 2 3 4 2 3 3 4 9 40
Saglasnost 21 34 18 26 22 18 12 18 17 17 30 27 260
Stav - MiSljenje 1 3 3 3 6 7 1 7 2 2 37
Strategija

Ugovor - Sporazum 1

Uputstvo

Uredba 1

Zahtjev 2 2 2 2 1 2 24
Zakljucak 2 3 3 1 3 2 19
Zakon 1 1 2 2 5 10 31
Ukupno 129 141 107 120 93 109 81 53 192 181 153 191 1550

Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama VladeSBK/KSB tokom 2013. godine

Tokom 2013. godine, Vlada nije razmatrala niti jedanu strategiju. Medutim, vazno je napomenuti
da su u ovom periodu, usvojene i Skupstini proslijedene za tematske sjednice, tri vrlo vazne
informacije. Radi se o: Informaciji o stanju obrazovanja na podruc€ju kantona i Informaciji o
stanju priviede na podrucju kantona i Informaciji o stanju poljoporivrede, vodoprivrede i
Sumarstva na podrucju Srednjobosanskog kantona.

Vlada je na sjednicama provela ukupno oko 137 sati. Odnosno prosjecno 11:30 sati mjesecno.
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Efikasnost rada Vlade SBK/KSB, u 2013. g.
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Grafikon 4

Sa stanoviSta produktivnosti, najbolji rezultat postignut je u septembru kada je na sjednicama
Vlade razmatrala 192 mjere (realizovana 181 mjeru). Nasuprot tome Vlada je u avgustu
razmatrala svega 53 mjere, odnosno skoro 4 puta manje.

S druge strane, najvecu efikasnost, odnosno najviSe doneSenih mjera po jednom satu
zasjedanja, Vlada je pokazala u julu kada je rade€i 4,5 sata, realizovala razmatrala 81 (utvrdila
78 mjera), odnosno realizovala preko 18 mjera po satu. NajloSiji rezultat, u tom smislu, ostvaren
je u februaru, kada je razmatrano cca 9 mjera po satu.

Porededéi sa prethodnim godinama, od posljednjih opstih izbora, uoCavamo permanentan rast
broja sati provedenih na sjednicama Vlade SBK. Rast broja sati provedenih na sjednicma pratio
je i rast broja razmatranih mjera. Na slijede¢em grafikonu jasno su vidljive posljedice krize viasti
tokom 2011. godine i predizborne nefokusiranosti Vlade na svoj posao, te teSkim postizbornim
dolaskom do vladajuce koalicije u 2010. godini, tokom kojih su postignuti duplo slabiji rezultati u
odnosu na 2013 godinu.

Pregled devetomjesecnih rezultata Vlade SBKKSB, po godinama

=4—Broj sati provedenih na sjednicama =@—Broj realizovanih mjera

1550

105 72 59 121 137
*~— —— —— —- -+
2009 2010 2011 2012 2013
Grafikon 5

Poredimo li rezultate aktuelne Vlade SBK/KSB, u trecoj postizbornoj godini, sa rezultatima
prethodnog saziva u istoj godini mandata, dolazimo do zakljucka da je Vlada SBK u 2013.
godini, provela 30% viSe vremena u zasjedanjima od Vlade u 2009. godini, pri Cemu je na
dnevnom redu imala 56% viSe mjera.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE SBK/KSB

Tokom 2013. godine, Vlada Srednjobosanskog kantona je razmatrala 21 razliCiti zakon, Sto Cini
1,4% od svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu. Pri tome je 9 zakona u ovom
periodu dva puta bilo razmatrano na Vladi, a za jedan zakon je odgodena rasprava (Zakon o
ugostiteljskim djelatnostima SBK) i nije se viSe pojavio na sjednicama Vlade.

UcesSée zakona u mjerama razmatranim naVladi SBK/KSB u
prvih 9 mjeseci 2013. godine

1,4%

m Zakoni

m Ostale mjere

98,6%

Grafikon 8
Od 21-og na Vladi razmatranog zakona, tokom 2013. godine, 19 njih je utvrdeno u finalnoj formi
prijedloga (pri cemu je jedan od njih usvojen u 2012. godini ali su u 2013. godini razmatrani
amandmani na isti), a jos 2 u formi nacrta.

Tabela u nastavku daje listu utvrdenih zakona i viSe informacija o zakonodavnom procesu

svakog od njih pojedina¢no.

Pregled ranijih desavanja (Datum - Institucija -

Naziv mjere .Stat_us u Predlagaci postupak — Status na sjednici — ishod — komentar
InStItUCIjI . . .
na sjednici;)
19-08-2010 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno ;
Ministarstvo 30-11-2011 Skupstina SBK - Prijedlog - Povuceno ;
7akon 6 visokom rosviete 10-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno ;
: Realizovano P osVI€te: 29-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno -
obrazovanju znanosti, s . :
Uy Na sjednici su razmatrani amandmani na Zakon o
kulture i Sporta . .
visokom obrazovanju.
29-01-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o prestanku Ministarstvo
vazenja Zakona o rostormno 29-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
nadzidivanju zgrada, Realizovano 5re denia g 21-05-2012 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
izgradnji potkrovih obnoveJi ' 10-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
stanova i dogradniji 29-01-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
povratka
stanova
Zakon o koncesijama Realizovano Ministarstvo 22-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
(izmjene i dopune) gospodarstva 12-03-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o Sumama 232'::2{52’0 07-02-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
Srednjobosanskog Realizovano olio rivre: dei 12-03-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
kantona Poljopr 19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
vodoprivrede
Zakon o javno- Realizovano Ministarstvo 14-03-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
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privatnom partnerstvu
SBK/KSB

Zakon o novcanim
poticajima u
poljoprivredi na
podrucju SBK/KSB
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
sluzbenim novinama
SBK/KSB

Zakon o cestovnom
prijevozu na podrucju
SBK

Zakon o zakupu/najmu
stana

Zakon o komunalnim
djelatnostima

Zakon o ugostiteljskim
djelatnostima SBK

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
komunalnim taksama

Zakon o izmjenama
Zakona o pravima
izabranih duznosnika,
nositelja izvrsnih
duZnosti i savjetnika u
institucijama vlasti u
SBK/KSB

Zakon o koristenju i
odrZavanju zajednickih
dijelova i uredaja
zgrade te upravljanje
zajednickim dijelovima i
uredenjima zgrade

Zakona o izmjeni
Zakona o zastiti okolisa

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

U proceduri

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

gospodarstva

Ministarstvo
Sumarstva,
poljoprivrede i
vodoprivrede

Ministarstvo
pravosuda i
uprave

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
prostornog
uredenja,
obnove i
povratka

Ministarstvo
prostornog
uredenja,
obnovei
povratka

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
pravosuda i
uprave

Ministarstvo
prostornog
uredenja,
obnovei
povratka

Ministarstvo
prostornog
uredenja,
obnove i
povratka

05-06-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
26-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
22-10-2013 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

11-04-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
05-06-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;

29-04-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
05-06-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

06-06-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
26-06-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
07-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
27-11-2013 - Skupstina SBK- Prijedlog - Usvojeno ;

30-04-2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa
dnevnog reda ;

16-02-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
11-04-2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Usvojeno;
27-06-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
24-09-2013 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
08-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
11-04-2012 - SkupStina SBK- Nacrt - Usvojeno;
05-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Odgada se
rasprava,;

26-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
22-10-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
05-09-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Odgada se
rasprava;

05-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
24-09-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
07-11-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Odgada se
rasprava,;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

07-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
27-11-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

29-05-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
25-06-2012 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
21-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - I1zjaSnjavanje
odgodeno;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

21-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
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Zakon o izmjeni i
dopuni Zakona o
zdravstvenoj
ispravnosti i
zdravstvenom nadzoru
Ziveznih namirnica i
predmeta opce
upotrebe

Zakon o izvrSavanju
BudZeta SBK za 2014.
godinu

Zakon o nabavljanju,
drzanju i noSenju oruzja
i municije

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
plaéama i naknadama u
organima vlasti SBK
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
izvrSenju BudZeta SBK
za 2013. godinu

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
plaéama i naknadama
policijskih sluzbenika
SBK/KSB

Zakon o upotrebi
znakovnog jezika u SBK

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Ministarstvo
zdravstva i
socijalne
politike

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
pravosuda i
uprave

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

Ministarstvo
pravosuda i
uprave

05-02-2009 - Vlada SBK - - Skinuto sa dnevnog
reda - ;
21-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

28-11-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
11-12-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno ;
19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - IzjaSnjavanje
odgodeno;
19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

19-12-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;

Tabela 4: Zakoni razmatrani na Vladi SBK/KSB, tokom 2013. godine

Vlada Srednjobosanskog kantona je, dakle, u posmatranom periodu, realizovala (utvrdivala)
1,75 zakona mjesec€no, u prosjeku.

Grafikon 9

avg sep okt nov
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11 od 21 utvrdenog zakona su tzv. temeljni zakoni, 1 zakon je stavio van snage ranije zakonsko
rijeSenje a preostalih 9 su izmjene i dopune vec¢ postojecih zakonskih akata.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u realizovanim
zakonima Vlade SBK/KSB, u 2013. g.

m Temeljni zakoni  mIzmjene idopune  m Zakon o prestanku vaZenja

5%

) .‘ . -

Grafikon 10

Uporedujuci broj realizovanih zakona tokom ove godine, sa ostvarenim u prethodnim godinama
rada aktuelne Vlade Srednjobosanskog kantona, dolazimo do zakljuCka da je zakonodavna
aktivnost Vlade tokom svih ovih godina rada na niskom nivou cCitavo vrijeme ali sa primjetnim
kontinuiranom rastom (nesto iznad jednog zakona mjesecno).

Realizacija zakona u Vladi SBK/KSB, po godinama

27

21

20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Grafikon 11
S druge strane, poredeci rad aktuelne, sa prethodnim vladama Srednjobosanskog kantona,

uoCavamo da je u istoj (predizbornoj) godini predhodni saziv Vlade utvrdio viSe zakona nego
aktelni saziv.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAMIRANJE RADA ZA 2014. GODINU

Vlada Srednjobosanskog kantona nije donijela svoj program rada za 2014. godinu, prije isteka
2013. Cime je ponovo zanemirala odredbe Poslovnika koje definiSu obavezu da se Program
rada za odredenu godinu u pravilu donosi prije kraja prethodne.

DONOSENJE | REALIZACIJA PROGRAMA RADA ZA 2013. GODINU

Proces donoSenja programa rada Vlade, u praksi, zapocCinje razmatranjem i usvajanjem
pojedinacnih programa rada minstarstava i kantonalnih uprava, koji, nakon usvajanja postaju
sastavnim dijelom Programa rada Vlade. U skladu s tim, sredinom januara 2013. kreirani su
pojedinacni programi rada ministarstava, te su, iako uz kaSnjenje, trebali biti usvojeni
22.01.2013. godine, C¢ime bi se utvrdio i program rada Vlade. Medutim na tu sjednicu dva
ministarstva nisu dostavila vlastite programe rada. Radi se o Ministarstvu zdravstva i socijalne
politike i Ministarstvu prosvjete, znanosti, kulture i Sporta. Upravo zbog ova dva ministarstva je
doSlo do dodatnog kasSnjenja pa je Program rada Vlade razmatran i utvrden tek 28.02.2013.
godine te upucéen skupstini na potvrdiavnje. Skupstina SBK je Program rada Vlada SBK/KSB za
2013. godinu ozvanicila 12.03.2013. godine. Prema tome Vlada je zvani¢no dobila svoj program
rada uz skoro dva i po mjeseca zaka3njenja.

Program rada Vlade SBK za 2013. godinu u sebi sadrzi 91 mjeru, od Cega su 34 zakoni.

Program rada za 2013. godinu obimom je na nivou onog iz prethodne godine, a u odnosu ha
ostale kantone Program Vlade SBK/KSB za 2013. godinu spada u u grupu najskromnijih
kantonalnih programa. Osim na kasnjenje u donoSenju, i na mali obim, Programu rada Vlade
SBK za 2013. godinu zamjerku mozemo staviti i na nedovoljnu preciziranost rokova.

Datum Broj mjerau Broj zakona

Program rada za: . Zakasnjenje
usvajanja programu u programu
2007. godinu 22.11.2007 10 mjeseci i 22 dana 97 26
2008. godinu 31.03.2008 3 mjeseca 108 31
2009. godinu 21.10.2009 9 mjeseci i 21 dana 86 26
2010. godinu 03.02.2010 1 mjesec 95 30
2011. godinu 30.11.2011 11 mjeseci 44 11
2012. godinu 29.02.2012 2 mjeseca 92 36
2013. godinu 12.03.2013 2 mjesecai 12 dana 91 34

2014. godinu - - - -
Tabela 5: Programi rada Vlade SBK/KSB — usvajanje i obim

Od 91 mjere Programom rada Vlade SBK/KSB planiranih za realizaciju u 2013. godini,
realizovano je njih 42, odnosno 46%. Osim ovih (realizovanih) na dnevnom redu Vlade
SBK/KSB bila je jo$ jedna mjera ali je rasprava o istoj odgodena.
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Realizacija programa rada Vlade SBK/KSB, u 2013. godini

91

Planirano godisnjim Realizovano
Programom rada

Grafikon 13

Najvedi je procenat realizacije informacija i proracuna (100 %) a najmanje strategija, i uredbi (0
%).

Tipovi Godisnji plan  Realizovano
za 2013. do 31.12.

Budzet - Proracun 2 2
Informacija 2 2
lzvjestaj 28 21
Odluka 4 1
Dokumentacijska osnova 1

Program 16 2
Strategija 3

Uredba 1

Zakon 34 14
Ukupno 91 42

Tabela 6: Realizacija Programa rada VladeSBK/KSB, po vrsti akata

Ostvareni rezultat, posmatramo li cijeli dosadaSnji mandat aktuelne Vlade, predstavlja izvjesno
poboljSanje, no ono je joS uvjek nedovoljno da bi procenat realizacije programskih obaveza
Vlade bio na zadovoljavaju¢em nivou. Osim niske stope realizacije programa rada opravdana
primjedba se moze dati i intencijama vlasti da revidiraju vlastite programe rada kako bi dodatno
smanijili njihov, ionako skroman, obim. Naime za oktobarsku 29. redovnu sjednicu Skupstine
SBK bile su pripremljene izmjene i dopune programa rada Vlade i Skupstine, koje su trebale
revidirati njihove obaveze ali one nisu dobile potrebnu vecinu u Skupstini.
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96

m Godisnji plan Vlade  m Realizovano

92

Utvrdivanje mijera iz programa rada, u Vladi SBK/KSB, po
godinama

m Procenat realizacije

91

2000. 2010.

2011. 2012.

2013.

Grafikon 14

Porededi sa rezultatima prethodnih Vlada, tokom 2013. godine jeste ostvaren najveci rezultat u
realizaciji godiSnjeg Programa Vlade u ovom mandatu, ali on joS uvjek ispod niva koji je imala

vlada 2006-2010 na kraju njenog mandata.

Od 91 mjere koliko ih je bilo planirano za realizaciju tokom 2013. godine, nije realizovano Cak

49 njih.
- Godina Rok
Predlagac . .
pojavlj. nacrt prijed.
Dokumenpcus_ka osnova za organizaciju Ministarstvo zdravstva i
provodenje primarne zdravstvene zastite na . i, 2013 6
< : socijalne politike
podrucju Srednjobosanskog kantona
Program rada Ministarstva zdravstva i socijalne  Ministarstvo zdravstva i
e ) . " 2013 12
politike za 2014. godinu socijalne politike
Strategija razvoja zdravstva Kantona SrediSnja ~ Ministarstvo zdravstva i 2011 6
Bosna socijalne politike
Zakon o zdravstvenoj zastiti er?!starstvo‘z.d ravstval 2013 12
socijalne politike
Program rada Ministarstva unutradnjih poslova  Ministarstvo unutradnjih
. 2013 12
za 2014. godinu poslova
Zakon o unutrasnjim poslovima Ministarstvo unutrasnjih
. 2008 12
Srednjobosanskog kantona poslova
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o - .
L o o Ministarstvo unutrasnjih
policijskim sluzbenicima Kantona SrediSnja 2009 6
poslova
Bosna
IzvjeStaj o radu inspekcija iz djelokruga rada Ministarstvo Sumarstva,
Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i poljoprivrede i 2013 6
vodoprivrede za 2013. godinu - | Kvartal vodoprivrede
Program rada Ministarstva poljoprivrede, Mlmsta_rstvo s_umarstva,
. .y . poljoprivrede i 2013 12
vodoprivrede i Sumarstva za 2014. godinu .
vodoprivrede
Program rada Ministarstv a obrazovanja, nauke, Ministarstvo prosvjete, 2013 12
kulture i sporta za 2014. godinu znanosti, kulture i Sporta
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Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
osnovnom Skolstvu

Zakon o predskolskom odgoji i obrazovanju
Zakon o udzbenicima

Zakon o srednjem strukovnhom obrazovanju

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
nostrifikaciji i ekvivalenciji obrazovnih isprava

Zakon o kulturi SBK

IzvjeStaj o provodenju Prostornog plana SBK
2005-2025 SBK i Programa mjera za
unapredenje stanja u prostoru SBK

Odluka o izmjenama i dopunama Prostornoga
plana Srednjobosanskog kantona 2005-2025.
godine

Program rada Ministarstva prostornog
uredenja, gradnje, zastite okolisa, povratka i
stambenih poslova za 2014. godinu

Zakon o prostornom uredenju Kantona
SrediSnja Bosna

Zakon o gradenju

Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih
objekata na podrucju Kantona Sredisnja Bosna

Odluka o izmjeni Odluke o uvjetima i naCinu
koriStenja godisnjih odmora za drzavne
sluzbenike i namjestenike u kantonalnim
organima drzavne sluzbe

Program rada Ministarstva pravosuda i uprave
za 2014. godinu

Uredba o nacelima utvrdivanja unutrasnjeg
organizovanja kantonalnih organa uprave i
kantonalnih upravnih organizacija

Zakon o inspekcijama Srednjobosankog
kantona

Zakon o javhom pravobraniteljstvu

Zakon o drZavnoj sluzbi Srednjobosankog
kantona (2012)

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci

lzvjesStaj o poslovanju industrijskih subjekata, s
analizom stanja i projekcijom trendova
poslovanja

Program rada Ministarstv a privrede za 2014.
godinu

Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta
Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta
Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta
Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta
Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta
Ministarstvo prosvjete,
znanosti, kulture i Sporta
Ministarstvo prostornog
uredenja, obnove i
povratka

Ministarstvo prostornog
uredenja, obnove i
povratka

Ministarstvo prostornog
uredenja, obnove i
povratka

Ministarstvo prostornog
uredenja, obnove i
povratka

Ministarstvo prostornog
uredenja, obnove i
povratka

Ministarstvo prostornog
uredenja, obnove i
povratka

Ministarstvo pravosuda i
uprave

Ministarstvo pravosuda i
uprave

Ministarstvo pravosuda i
uprave

Ministarstvo pravosuda i
uprave
Ministarstvo pravosuda i
uprave
Ministarstvo pravosuda i
uprave
Ministarstvo pravosuda i
uprave

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
gospodarstva

2009

2009

2009

2010

2013

2013

2010

2013

2013

2009

2009

2012

2012

2013

2012

2012

2009

2012

2012

2013

2013

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12

12
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Strategija razvoja gospodarstva Kantona Ministarstvo

Sredidnja Bosna gospodarstva 2012 6

Strategija razvoja turizma Srednjobosanskog Ministarstvo 2013 12

kantona za period 2013.-2023.godina gospodarstva

Zakon o skijalistima SBK Ministarstvo 2012 6 12
gospodarstva

IzvjeStaj o godiSnjem popisivanju imovine, Ministarstvo financija 2013 5

obaveza i potraZivanja za 2012. godina
Konsolidovani godisnji obracun za 2012. godinu  Ministarstvo financija 2013 2
Izvjestaj o izvrSenju BudZeta Srednjobosanskog

kantona za 2013. godinu (januar -mart) SIS IS AU >
Program rada Ministarstv a finansija za 2014. Ministarstvo financija 2013 12
godinu

Zakon o porezu na promet nekretnina (

Sluzbene novine SBK", broj: 4/99, 1/00,16/04, Ministarstvo financija 2013 7

10/06 i 14/11) - PreciSéeni tekst
Odluka o osnhivanju javne ustanove Direkcije za ~ Kantonalno ravnateljstvo

regionalne puteve Srednjobosanskog kantona za ceste 2012 6
Program rada Kantonalne direkcije za puteve za Kantonalno ravnateljstvo
. 2013 12
2014. godinu za ceste
Kantonalni zavod za
Program rada Kantonalnog zavoda za urbanizam, prostorno
urbanizam, prostorno planiranje i zastitu planiranje i zastitu 2013 12
kulturno-historijskog naslijeda za 2014. godinu  kulturno historijskog
naslijeda
Program rada Kantonalnog arhiva za 2014. Kantonalni arhiv 2013 12
godinu
Program rada Kantonalne uprave za branioce za Kantonaina uprava za
g . P pitanja branitelja i 2013 12
2014. godinu Do
invalida
Kantonalna uprava za
Zakon o dopunskim pravima branitelja pitanja branitelja i 2009 6 12
invalida
. Kantonalna uprava za
Progr_am rada Kantonalne uprave za gepdetske [ geodetske i imovinsko 2013 12
imovinskopravne poslove za 2014. godinu
pravne poslove
lzvjestaj o radu Kantonalnog Staba civilne kantonalna uprava za
o - . . 2013 1
zaStite u 2012. godini civilnu zastitu
Program rada Kantonalne uprave za civilnu kantonalna uprava za
o ) . . 2013 12
zaStitu za 2014. godinu civilnu zastitu
Akiskogh plana ntegrane sase suma. MBSt sumarstia,
Jskoga p g poljoprivrede i 2012 3

(21-03-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Nije

o vodoprivrede
usvojeno;)

Tabela 7: Do 31.12. nerelizovane mjere iz Programa rada Vlade za 2013. godinu

S druge strane, za 12 mjeseci u potpunosti je usvojeno tek 40 mjera iz Programa rada, a za jos
dvije mjere Ceka se rasprava i izjaSnjavanje.
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Realizacija godiSnjeg programa rada Vlade SBK/KSB

2%

m Realizovano
m Nerealizovano

U proceduri

Grafikon 15

Najveli stepen realizacije programskih obaveza zabiljeZen je u februaru a najnizi u julu i
avgustu, kada na odrzanim sjednicama Vlade nije realizirana nijedna mjera iz Programa rada.

Realizacija Programa rada Vlade SBK/KSB za 2013, po
mjesecima

e Planiran0 = Utvrdeno

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 16

Neprihvatljivost niskog stepena realizacije programskih obaveza posebno je potcrtana
¢injenicom da je Program rada Vlade koncipiran tako skromno, da je za njegovu realizaciju u
cijelosti dovoljno da, u prosjeku, svako ministarstvo predlozi na sjednice Vlade po jednu mjeru

mjesecno.
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ZAKONI 1Z PROGRAMA RADA VLADE

Programom rada Vlade SBK/KSB za 2013. godinu, planirani
zakoni i njihova realizacija, po mjesecima

= Planirano0 == Realizovano
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jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec
Grafikon 17
Posmatramo |i samo zakone, moZemo konstatovati da je, Programom rada Vlade

Srednjobosanskog kantona za 2013. godinu, planirana realizacija 34 razliCitih zakona (i to 31 u
formi prijedloga i 3 samo u formi nacrta).

Zakonodavna aktivnost Vlade SBK/KSB, u prvih 9 mjeseci 2013.

m Godisnji plan H Realizovano u potpunosti

Djelimi¢no realizovano  m Realizovani neplanirani

Prijedlozi Nacrti

Grafikon 18
Za prvih 12 mjeseci, Vlada je utvrdila 12 planiranih prijedloga i 1 od zakona planiranih da se
donesu samo u nacrtu, odnosno realizovala u potpunosti 38 % od godiSnjeg plana. Jos jedan
od zakona planiranih za realizaciju u prijedlogu, utvrden je u nacrtu i nalazi se ,u proceduri®.

Gledamo iz drugog ugla, fokusirajuc¢i se na same zakone a ne na plan, finalno je realizovano 12
od 34 zakona iz Programa (35%), a djelimi¢no, u nacrtu, jo3 2 (6%)
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Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Vlade SBK/KSB,
u 2013.8.

m Realizovano u
potpunosti
m Nerealizovano

Djelimi¢no realizovano

Grafikon 19

Pri tome su 9 od 14 utvrdenih zakona temeljni zakoni (7 prijedloga i 2 nacrta). Ostalo su izmjene
i dopune vec¢ postojecih zakonskih akata.

Realizovani zakoni iz Programa rada Vlade SBK/KSB za 2013.
godinu
9
5
Temeljni zakoni Izmjene i dopune
Grafikon 20

Pored zakona koje je Vlada utvrdila, u ovom periodu (05.09.2013. godine) na dnevnom redu
Vlade naSao se i Zakon o ugostiteljskim djelatnostima SBK, ali je Vlada Kantona SrediSnja
Bosna prihvatila prijedlog ministra SedZada Milanovi¢a da se ne raspravlja o Prijedlogu zakona
0 ugostiteljskoj djelatnosti dok se ne pribave potrebna misljenje o0 ovome zakonu, te je zaduzila
Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo pravosuda i uprave i Ured za zakonodavstvo Vlade
Kantona SrediSnja Bosna da, u roku od sedam dana, usuglase stavove oko teksta Nacrta
zakona o ugostiteljskoj djelatnosti. Zakon se nakon toga nije ponovo naSao na sjednici Vlade
SBK/KSB.

Vlada Kantona SrediSnja Bosna, tokom 2013. godine nije uopSte razmatrala 20 zakona, koji su
prema Programu rada trebali biti razmatrani u ovom razdoblju. Dodamo li na ovu cifru zakone
koji su u toku 2013. godine razmatrani samo u nacrtu (2), dolazimo podatka da ¢e Vlada
Kantona SrediSnja Bosna, u narednu godinu kao ,nerealizovano” prenijeti Cak 22 zakona.
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Realizacija zakona iz Programa rada Vlade SBK/KSB, do

31.12.2013. godine

m Nerealizovano

B Realizovano u 2013. godini

Grafikon 21
I - Rok  Rok
Rbr Naziv mjere Predlagaci nacrt  Prij. Napomena
Zakon o unutra$njim poslovima Ministarstvo unutrasnjih
1 . 6 12
Srednjobosanskog kantona poslova
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo unutrasnjih
2 policijskim sluzbenicima Kantona SrediSnja poslova 6
Bosna
3 Zakon o inspekcijama Srednjobosankog Ministarstvo pravosuda i 9 12
kantona uprave
4 Zakon o javhom pravobraniteljstvu Ministarstvo pravosuda i 6 12
uprave
Zakon o drzavnoj sluzbi Srednjobosankog Ministarstvo pravosuda i
5 6 12
kantona (2012) uprave
6 Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci Ministarstvo pravosuda i 12
uprave
Zakon o porezu na promet nekretnina ( Ministarstvo financija
7  SluZbene novine SBK", broj: 4/99, 7
1/00,16/04, 10/06 i 14/11) - PrecisCeni tekst
Zakon o skijalistima SBK Ministarstvo
8 6 12
gospodarstva
Zakon o prostornom uredenju Kantona Ministarstvo prostornog
9  SrediSnja Bosna uredenja, obnove i 6 12
povratka
Zakon o gradenju Ministarstvo prostornog
10 uredenja, obnove i 6 12
povratka
Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih Ministarstvo prostornog
11 objekata na podrucju Kantona SrediSnja uredenja, obnove i 6 12
Bosha povratka
Zakon o zdravstvenoj zastiti Ministarstvo zdravstva i
12 - - 6 12
socijalne politike
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo prosvjete,
13 . . A 12
osnovnom $kolstvu znanosti, kulture i Sporta
14 Zakon o predskolskom odgoji i obrazovanju  Ministarstvo prosvijete, 6

znanosti, kulture i Sporta
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Zakon o udzbenicima Ministarstvo prosvjete,

15 . -y 6
znanosti, kulture i Sporta
16 Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju  Ministarstvo prosvjete, 6
znanosti, kulture i Sporta
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo prosvjete,
17 nostrifikaciji i ekvivalenciji obrazovnih znanosti, kulture i Sporta 12
isprava
Zakon o kulturi SBK Ministarstvo prosvjete,
18 . y 12
znanosti, kulture i Sporta
Zakon o dopunskim pravima branitelja Kantonalna uprava za
19 pitanja branitelja i 6 12
invalida
20 Zakon o ugostiteljskim djelatnostima SBK Ministarstvo 6 12 Odgodena
gospodarstva rasprava
Zakon o novc¢anim poticajima u Ministarstvo Sumarstva, Treba biti
21 poljoprivredi na podrucju Srednjobosanskog  poljoprivrede i 4 12 utvrden
kantona vodoprivrede prijedlog
Zakon o upotrebi znakovnog jezika u Ministarstvo pravosuda i 12 Treba biti
22  Srednjobosankom kantonu uprave utvrden
prijedlog
Tabela 8: Do 31.12. nerelizovani zakoni iz Programa rada Vlade za 2013. godinu
17 od 20 nerazmatranih zakona, a planiranih za realizaciju do 31.12, su temeljni zakoni.
25 od planiranih zakona su ,preneSeni zakoni“ — planirani programima rada u prethodnim

godinama, ali nerealizovani u predvidenom periodu, te preneSeni u Program rada za 2013.
Osam ,prenesenih zakona®, je tokom 2013. godine i utvrdeno, a 12 nije uopste ili nije utvrdeno
u obliku u kome je planirano. Sto znaci da se nastavlja proces prenosenja obaveza iz godine u
godinu.

"Preneseni" zakoni i njihova realizacija u 2013. g.

Planirano godisnjim "Prenedeni zakoni" u  Realizacija "preneenih"
Programom rada Pogramu zakona
Grafikon 22

Simptomati¢no je da je ukupno, u 2013. godini, usvojeno duplo manje planiranih zakona, nego
Sto ih je bilo ,preneSenih® (naslijedenih kao obaveza iz ranijeg perioda) u Programu rada za
2013. godinu.

Ako zanemarimo 2011. godinu kada je Program rada Vlade doneSen na samom kraju godine na
koju se odnosi i kada ja je broj planiranih zakona bio izuzetno nizak, te uporedimo nominalni
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broj realizovanih zakona iz Programa rada kroz godine, uocljive su dvije tendencije. Prva da je
nominalno broj realizovanih zakona kontinuirano vrlo nizak i druga da ipak postoji blag trend
rasta razmatranih programskih zakona od 2010. godine.

Plan i realizacija zakonodavnog dijela programa rada, po
godinama

m Godisnji plan  m Realizacija Procenat realizacije
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Grafikon 23

Ono §to je bitno napomenuti kada je zakonodavni dio programa rada Vlade u pitanju jeste
¢injenica da je Vlada SBK jedan zakon (Zakon o visokom obrazovanju) koji je planirala u 2013.
godini zapravo realizovala u predhodnoj (2012. godini) ali je zbog potreba Skupstinske rasprave
i amandmana na ovaj Zakon, on tretiran jo$ jednom na sjednici Vlade u januaru i to u
amandmanskoj fazi.

BUDZET ZA 2014. GODINU

BudZet SBK/KSB za 2014. godinu, doneSen je, na posljednjoj sjednici Skupstine SBK/KSB u
2013. godini - 30.12.2013.

BudzZet za 2014. godinu, vedi je za 6 miliona od prvobitne projekcije Budzeta za 2013. godinu,
odnosno za milion KM od rebalansa BudZeta za 2013, usvojenog istog dana kad i BudzZet za
2014.

Planirani Budzet za 2014. godinu iznosi 159.656.700 KM.

Br. uposlenih koji primaju

Godina Iznos u KM I. rebalans Il. rebalans place iz BudZeta SBK
2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858
2009. 173.538.933 148.537.733 4.817
2010. 159.432.000 159.932.000 4.949
2011. 172.810.000 155.917.800 5.043
2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128
2013. 153.500.284 158.600.284 5.095
2014, 159.656.700 5.093

Tabela 6: Budzeti Srednjobosankog kantona, po godinama

Dobro je Sto polako postaje praksa da se BudZet Srednjobosankog kantona za narednu godinu
donese prije isteka tekuCe godine, odnosno 5to se izbjegavaju odluke o privremenom
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finansiranju. Ranije smo istakli opravdanost ovog pristupa i potrebu koju budzZetski korisnici
imaju za jasnim i blagovremenim finansijskim okvirom, znaCaj kontinuiteta u planiranju i
aktivnostima itd. S druge strane, BudZet je akt koji se redovno donosi, Cija je procedura
donoSenja propisana zakonom, od kojeg zavisi ogroman broj korisnika i upravo zbog toga on ne
bi trebao biti donoSen naprecac, niti po skra¢enoj proceduri, bez javne rasprave i uceSca
zainteresovanih gradana i interesnih skupina u njegovom kreiranju, Sto je raSirana praksa na
ovim prostorima.

BUDZET ZA 2013. GODINU

Budzet Srednjobosanskog kantona za 2013. godinu usvojen je na 20. redovnoj sjednici
Skupstine, 27.12.2012. godine.

Ovaj dokument se prvi put pojavio na sjednici Vlade odrZzane 18.10.2012. godine, kada je
usvojen je u formi prednacrta (kao radni materijal), uz zakjucak da Ministartvo finansija dostavi
vladi dinamicki plan za izradu budzZeta. Ministarstvo finansija dostavilo je Vladi dinamicki plan i
23.10.2012. godine su donijeli odluku da nacrt BudZeta utvrde do 10. novembra a prijedlog do
10. decembra 2012. godine. Dinamicki plan je oCigledno doneSen da bi se zaodovljila forma jer
je Vlada tek 18.12.2012. godine ponovo razmatrala BudZet za 2013. godinu te ga po skraCenom
postupku uputila u parlamentarnu proceduru. Na ovaj hacin o BudZetu nije imala priliku niSta da
kaze Sira javnost kroz javnu raspravu.

Na sliCan nacin, bez u€esca javnosti, se pristupilo i njegovim izmjenama pa je tako na samom
kraju 2013. godine (30.12.2013. godine) usvojen rebalans BudZeta za 2013. godinu.
Rebalansom je budzZetska potroSnja uvec¢ana za skoro 5.000.000 KM odnosno za preko 3% u
odnosu na dokument usvojen na pocetku godine.

Podsjecanja radi, na pocetku 2012. godine BudZetom su planirana sredstva za 5.090 uposlenih
u javnom sektoru, na kraju 2012. godine Rebalans budzeta je pokazao da je broj uposlenih u
javnim institucijama porastao za skoro 40 novih osoba, pa je na kraju 2012. godine Rebalansom
bilo potrebno izdvoijiti sredstva za plate za ukupno 5.128 uposlenih.

Prepoznavsi to kao problem Vlada je, kao prvu mjeru za uStede sredstava i borbu protiv krize,
ponudila Skupstini uvodenje kontrole i zaustavljanje nekontrolisanog zapoS$ljavanja u javnom
sektoru. Medutim, bar prema projekciji broja uposlenih u javhom sektoru za koji se BudZetom
SBK za 2013. godinu planiraju osigurati sredstva, nije se radilo o iskrenoj namjeri zaustavljanja
nekontrolisanog zapoSljavanja. Tako je, na kraju 2013. godine, broj uposlenih bio 5.095 a
prema projekciji za 2014. planirano je da ostane na skoro istom nivou.

Broj uposlenih u javhom sektoru je, od 2009. godine, u stalnom porastu. U periodu 2009-2012,
u institucijama koje se finansiraju iz kantonalnog budZeta, broj uposlenih je porastao za preko
300 djelatnika, a kko vidimo taj nivo je zadrzan u 2013. godini, i planiran je i za narednu.

Ako 2009. godinu uzmemo kao polaznu vidjeéemo da je iz budZeta izdvojeno 62,3% sredstava
za rad uposlenih u javnom sektoru, taj udio je, na kraju 2012. godine bio 67,5%, a ako se stvari
ne promjene udio sredstava za place i naknade uposlenih u javhom sektoru ¢e u 2013. godini
porasti na 70%.

Ovdje treba naglasiti da su, nominalno gledano, planirana sredstva u 2013. godini za bruto
place i naknade uposlenih u javhom sektoru za 3.138.100 KM manja nego su to sredstva
planirana Rebalansom na kraju 2012. godine. Medutim, fleksibilnost Zakona o izvrSenju
Budzeta SBK (koji omogucéava prestrukturianje sredstava unutar ministarstava i neposotojanje
prioriteta za isplatu budZetskih sredstava), planirano povecéanje broja uposlenih (na 5.193) sa
poCetka 2013. godine i dosadasnja praksa rebalansiranja (koja je u pravilu povecavala ovu
stavku) nisu nam davala nadu da ¢e ova 3 miliona zaista biti i uStedena. Rebalans je pokazao
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da su naSe projekcije bile tacne jer je u odnosu na plan sa pocetka 2013. godine rebalansom
stavka bruto plata nominalno poveéana za 2 milona KM.

Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji
privredi, poljoprivredi i slicno) kontinuirano se smanjuju kako nominalno tako i udjelom u
budZetu. Tako su npr. Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 2012. godine spali
na 2.6% na kraju 2013. godini. Poticaji privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1
milion KM su smanjna preko 50%. Sredstva namjenjenja poticajima u poljoprivredi u ranijem
periodu iznosila su preko 1,7 miliona KM u 2013. godinu planirano je takoder da budu
prepolovijena. Smanjena su sredstva namjnjena kulturi, sportu pa ¢ak i pomoci socijlano
ugroZzenim gradanima ovog kantona.

28



KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U toku 2013. godine, Vlada Srednjobosankog kantona je razmatrala 21 razliCi zakon, 19 od njih
utvrdivSi u formi prijedloga a 2 u formi nacrta. Skupstina je u ovom periodu razmotrila 14 zakona
koji su poslati od Vlade.

Od 19 prijedloga koje je Vlada utvrdila, u Skupstini je njih 11 i usvojeno, a 8 zakona Cekaju da
se pojave na dnevhom redu Skupstine. S druge strane od 2 zakona koji su u skupstinsku
proceduru, iz Vlade, dospjeli samo u obliku nacrta, jedan je prihvacen u nacrtu a drugi ¢eka da
se pojavi na dnevnom redu.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine SBK/KSB, u realizaciji
zakonodavnih obaveza

m Vlada m Skupstina

19

2 1
Nacrti Prijedlozi

Grafikon 20

Posmatramo i nivo planiranih i realizovanih obaveza SkupStine, vidimo da je realizacija
planiranog Programom rada, ugroZzena nedovoljnom efikasnos¢u Vlade, u ispunjavanju svojih
obaveza i ociglednim propustima u medusobnoj komunikaciji. O tome svjedoCi rasprava o
Informaciji o realizaciji Programa rada Skupstine u toku koje je viSe puta istaknuto da su u prvoj
polovini ove godine sve dostavljene mjere od strane Vlade realizovane na Skupstini i kako u
Skupstini ne postoji niti jedna mjera koja Ceka razmatranje. Na ovaj naCin Skupstina jasno
ukazuje na Cinjenicu da se 8 prijedloga zakona i jedan nacrt koji su utvrdeni na Vladi a joS$ nisu
realizovani u Skupstini ustvari iz nekih razloga nepotrebno zadrzava unutar Vlade ili
ministarststva.

Odnos realizacije zakonodavnog dijela Programa rada Vlade i
Skupstine SBK/KSB i planiranih obaveza u 2013. godini
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Godisnji plan Vlade Realizacija Vlade do Realizacija Vladinih
31.12. zakona u Skupstini
do 31.12.
Grafikon 21
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S druge strane, smanjivanje programskih obaveza i prepusStanje kormila Vladi da ona
samostalno diktira dinamiku rada i usmjerava aktivnosti ozbiljno naruSava kredibilitet skupstine
kao zakonodavne institucije i ravnopravnog stuba vlasti. Takvo ponaSanje, predstavnickog tijela,
pogotovo ne odrazava interese gradani i ono Sto gradani oCekuju od onih koje su birili da ih
zastupaju u Skupstini kantona.

Bitan segment odnosa ove dvije institucije je i odnos Vlade prema poslaniCkim pitanjima i
inicijativama. U toku 2013. godine, poslanici su Vladi postavili 1291 pitanja i pokrenuli 42
inicijative. Od 129 pitanja njih 108 je upuceno prema Vladi i ministarstvima. Ukoliko od 108
pitanja izuzmemo 13 (jer su postavljeni na posljednjoj sjednici Skupstine i rok za odgovore nije
istekao) dolazimo do inormacije da je Vlada trebala odgovoriti na 95 pitanja medutim do kraja
decmbra je odgovoreno na njih 37 Sto je ispod 40%. Sli¢na je situacija i u predhodnom periodu
pristiglih odgovora je malo, te zastupnici po nekoliko puta ponavljaju ista pitanja. Stoga se moze
slobodno zakljuciti da Vlada SBK, u ovom segmentu ne pokazuje potreban nivo poStovanja
prema poslanicima, a ni ozbiljnost u izvrSavanju svojih obaveza.

ProSlogodisnja, deSavanja izvan kantona (promjena koalicionih partnera i politicka previranja na
viSim nivoima vlasti) odrazili su se na rad Vlade i Skupstine i njihov medusobni odnos. Obje
gradana Sto govori da je velina vaznih zapocCetih procesa priviemeno usporena.
RazocCaravajuéa je Cinjenica to Sto ovaj saziv Vlade zahvaljujuci Sirokoj parlamentarnoj podrsci
(preko 2/3) ima preduslove da stvari u ovom kantonu pomjeri sa mrtve tacke, ali se ipak sa
reformama i nuznim procesima ceka.

Tematske sjednice SkupStine neoboriv su dokaz da bi bolji medusobni odnosi Viade i
Skupstine, prvenstveno oslobodeni uticaja partikularnih stranackih interesa i temeljeni na
uzajamnom povjerenju i uvazavanju olak3ali prevazilazenje teSke finansijske, privredne i
socijalne situacije u koju Srednjobosanski kanton ulazi i koja ¢e, prema procjenama finansijskih
instiucija, kako vrijeme odmice biti sve teza.

U ovom periodu na Vladi su utvrdene i Skupstini prosliiedene za tematske sjednice, tri vrlo
vazne informacije. Radi se o: Informaciji 0 stanju obrazovanja na podruc¢ju Srednjobosanskog
kantona, Informaciji o stanju privrede na podrucju Srednjobosanskog kantona i Informaciji o
stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Sve tri informacije sadrze prijedloge
mjera koje je potrebno poduzeti kako bi se situacija u ovim oblastima ucinila boljom.
Skupstinska rasprava je bila vrlo produktivna a informacije su u SkupStini prihvacene
jednoglasno. Tom prilikom je od strane svih diskutanata istaknuta nuznost i hitnost nastavaka
aktivnosti na izradi odgovarajucih starteSkih dokumenta.

Nakon tematskih sjednica Vlada Srednjobosanskog kantona je u vrlo kratkom roku sumirala
diskusije i dostavljene prijedloge, formulisala zaklju¢ke, zauzela stav o svakom od njih i
ponudila ih Skupstini na potvrdivanje. Skupstina je uvazila sve stavove Vlade, a prihvatajuci ove
zakljuCke dala legitimitet Vladi da nastav sa procesima i reformama u oblastima obrazovanja,
privrede, poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.
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POSTOVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U posmatranom periodu nije uoCeno kr3enja zakona ili poslovnika od strane Vlade

Srednjobosanskog kantona, izuzev u segmentima blagovremenog planiranja i obaveze Vlade
da odgovara u naznacenom roku na poslanicka pitanja i inicijative.
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TRANSPARENTNOST RADA VLADE SBK

Transparentost rada Vlade Srednjobosanskog kantona je na zadovoljavajuéem nivou sa
izrazenom potrebom dodatnog poboljSanja stanja u sferi informaciono-elektronskog
komuniciranja sa javnoS¢u. Ovdje prije svega mislimo na uspostavljanje funkcionalne web
stranice koja bi trebala da omoguci uvid u rad Vlade kao i materijale koji se na Vladi
pojavljuju.

R. br. Predmet posmatranja Stanje
1  Sloboda prisustva sjednicama Vlade DA
2  Odrzavanje press konferencija nakon sjednica NE
3  Postojanje web stranice Vlade DA (Zastarjela)
4 Funkcionalnost web stranice LoSa
5  Dostupnost materijala Ograni¢ena — samo na zahtjev
6  Brzina odgovaranja na zahtjeve za
e . Dobra
dostavljanjem materijala
7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Vlade Dobra
8  Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE — bez zahtjeva
9  Dostupnost odgovora na poslanicka pitanja NE
10  Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama | R
: Djelimi¢no
razlozima odsustva
11  Dostupnost podataka o pojedinatnom glasanju DA
ministara
12 .
Dos_tupnost dokumenata u elektronskom NE — bez zahtjeva
obliku
13 Profesionalnost | kooperativnost strucnih
sluzbi Dobra

Tabela 11: Transparentnost rada VladeSBK/KSB
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AKTIVNOSTI CLANOVA VLADE

PRISUSTVO SJEDNICAMA VLADE*

Kao Sto je ve¢ reCeno, u posmatranom periodu, odrzano je 46 sjednica Vlade SBK/KSB,
odnosno 47 zasjedanja od Cega su na njih 27 bili prisutni svi ¢lanovi Vlade.

1 od 9 ¢lanova Vlade SBK/KSB prisustvovalo je svim zasjedanjima Vlade.
2 Clana Vlade nisu prisustvovaa jednom od 47 odrZanih zasjedanja.
1 Clan Vlade nije prisustvovalo na dva od 47 odrzanih zasjedanja.

5 €lanova Vlade nisu prisustvovali na tri i vise od 47 odrZanih zasjedanja.

Prisustvo ¢lanova Vlade SBK/KSB sjednicama Vlade

W Prisustvovalo svim
zasjedanjima

m Nije prisustvovalo
jednom zasjedanju
Nije prisustvovalo na 2
zasjedanja

m Nije prisustvovalo na 3 i
viSe zasjedanja

Grafikon 27

NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su Selimovi¢ Senad iz (SDP) — 9 izostanka i Milanovi¢
Sedzad (SDA) 6 izostanka.
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Prisustvo ministara sjednicama Vlade, u 2013. godini

m Prisutan m Odsutan

Selimovi¢ Senad
Milanovi¢ Sedzad
Lukovi¢ Zoran
Lucic¢ Jozo

Lendo Tahir
Jurina Jozo

Helez Nijaz
Grubesi¢ Nikola

Gavranovié Zdravko

Grafikon 28

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 1.498 razliCitih mjera koje su se tokom 2013. godine naSle na dnevnom redu Vlade
SBK/KSB, njih 714 je pripremljeno od strane nekog od ministarstava ili Vlade generalno. Ostalo
su mjere koje su pripremili drugi predlagaci (kantonalne uprave, agencije, SkupSstina
SBK/KSB,...)
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Razmatrane mjere, po predlagacima

H Pripremljeno od strane nekog
od ministarstava

H Pripremljeno od strane
drugog predlagaca

Grafikon 29

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama,
pripremilo je Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta, na Celu sa Ministrom Jozom
Jurinom (HDZ BiH) — 13 % od ukupno razmatranog na Vladi. Slijede Ministarstvo Sumarstva,
poljoprivrede i vodoprivrede, na €elu sa Ministrom Senadom Selimovicem (SDP) 11%, zatim
Ministarstvo gospodarstva sa Ministrom SedZzadom Milanovicem (SDA) na Celu i 9% udjela itd.

= g c
c ¢ ¢ T E 8 § E o ¢
Predlaga¢ Ministar z 2 i S @ = £ e 2 s
N o ) a o = S g (o] =
3 - e N < <
Ministarstvo unutrasnjih JO%P, 5 2 36 8 1 0 13 0 7 109
poslova Lucic¢
Ministarstvo pravosuda i Zorar?l 4 10 38 8 1 0 3 0 6 70
uprave Lukovic
Ministarstvo financija zdravko a5y 5 0 3 0 14 0 16 112
Gavranovic
Ministarstvo gospodarstva Sedzad — 4 g5y 49 9 2 4 11 1 16 119
Milanové
er_usta_rstvo s_umarstvg, Sgnad_ ’ 5 103 22 10 1 5 9 0 8 160
poljoprivrede i vodoprivrede Selimovic¢
Mlnlsta_rstvo prost_ornog Nijaz 5 86 4 4 5 0 0 3 1 105
uredenja, obnove i povratka Helez
er?_lstarstvo_z_dravstva i N|k0|§ , 1 13 11 12 1 5 12 0 30 102
socijalne politike Grubesic¢
Ministarstvo prosvjete, Jozo 1 100 59 6 3 3 9 0 14 19
znanosti, kulture i Sporta Jurina
Premijer i Vlada SBK Tahir 0 10 15 44 2 3 11 1 25 111
Lendo
Ostali 0 124 46 28 30 1 38 103 44 414
Ukupno 22 617 251 149 46 18 120 108 167 1498

Tabela 12: Razmatrane mjere, po ministarstvima kao predlaga¢ima

Najmanje materijala za sjednice Vlade, tokom 2013. godine pripremilo Ministarstvo pravosuda i
uprave, na Celu sa Ministrom Zoranom Lukovicem (HDZ BiH) - 5% udjela u razmatranim
mjerama na sjednicama Vlade.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE

Od 21 zakona utvrdenih na sjednicama Vlade SBK/KSB, tokom 2013. godine, svih 21 je
predloZzen od strane vladinih ministarstava. Jedan zakon za koji je rasprava odgodena je
takoder pripremljen od strane ministarstva (Ministarstva gospodarstva):

Svi ministri su tokom 2013. godine, pripremili i Vladi na razmatranje proslijedili, bar jedan
zakon.

2 ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili samo 1 zakon.
2 ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 2 zakona.

4 ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 3 ili viSe zakona.

Kreiranje zakona, u 2013. godini
0%

B Ministri koji nisu kreirali ni jedan
zakon
B Ministri koji su kreirali 1 zakon

25% Ministri koji su kreirali 2 zakona

m Ministri koji su kreirali 3 i vise
zakona

Grafikon 30
NajviSe zakona razmatranih na sjednicama Vlade tokom 2013. godine, pripremilo Ministarstvo

prostornog uredenja, obnove i povratka na celu sa Ministrom Nijazom Helezom — 5 zakona,
Ministarstvo pravosuda i uprave, na ¢elu sa Ministrom Zoranom Lukovi¢em — 4 zakona.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Vlada SBK/KSB je, programom svog rada za 2013. godinu, planirala realizovati ukupno 91
mjeru. 81 % nijih (ili 74 mjere) mjere su Cija je priprema i realizacija u odgovornosti ministarstava
(ostale su u ingerenciji drugih institucija (agencija, direkcija, ureda,...).

U posmatranom periodu najveci doprinos realizaciji Programa rada Vlade za 2013. godinu, dalo
je Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede, na Celu sa Minstrom Senadom
Selimovicem (SDP) na €elu. Ono je zasluzno za pripremu 19 % programskih mjera obradenih
na Vladi i 20 % zakona iz programa rada Vlade SBK/KSB.

S druge strane, za najveci broj nerealizovanih mjera, iz Programa rada Vade za 2013. godinu,
odgovorni su: Ministarstvo pravosuda i uprave, na ¢elu sa Ministrom Zoranom Lukoviéem (HDZ
BiH) i Ministarstvo finansija, na Celu sa Ministrom Zdravkom Gavranoviéem (SDP) kaja nisu
realizovala po 4 programske mjere
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Realizacija Programa rada Vlade SBK/KSB, za
2013, po ministarstvima

m Realizovano m Nerealizovano

Jozo Jurina

Nikola Grubesi¢
Nijaz Helez

Senad Selimovi¢
SedZad Milanov¢
Zdravko Gavranovi¢ 62%

Zoran Lukovié 42%

Jozo Lugié

Grafikon 31

Procentualno izraZzena efikasnost u realizaciji ovogodiSnjeg programa rada Vlade SBK/KSB, po
ministarstvima, pokazuje nam kako 5 ministarstava (Ministarstvo unutraSnjih poslova,
Ministarstvo pravosuda i uprave, Ministarstvo zdravstva i socijalne politike, Ministarstvo
prostornog uredenja, obnove i povratka i Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta) nisu
ni po isteku 31.12. realizovala niti polovinu od planiranog za 2013. godinu. Istovremeno su dva
ministarstva (Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede i Ministarstvo finansija)
uspjelo do kraja decembra realizovati preko 50% svojih godisnjih obaveza.

NajniZi stepen realizacije svojih planiranih obaveza — svega 25 %) ima Ministarstvo unutrasnjih
poslova sa Ministrom Jozom Luci¢éem (HDZ 1990) na Celu.

Najveci doprinos realizaciji cijelokupnog Programa rada Vlade, dala su: Ministarstvo Sumarstva,
poljoprivrede i vodoprivrede i Ministarstvo finansija koja su realizovala po 8 mjera iz Programa
rada za 2013. godinu.

Najveci doprinos realizaciji zakonodavnog dijela Programa rada Vlade, dalo je Ministarstvo

pravosuda i uprave s 4 programska zakona i Ministarstvo prostornog uredenja, obnove i
povratka sa 3 zakona iz Programa rada za 2013. godinu.
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Realizacija zakona iz Programa rada Vlade
SBK/KSB, za 2013, po ministarstvima

m Realizovano m Nerealizovano

Jozo Jurina

Nikola Grubesi¢
Nijaz Helez

Senad Selimovic¢
SedZad Milanov¢
Zdravko Gavranovi¢
50%

Zoran Lukovié

Jozo Luci¢

Grafikon 32

Procentualno izrazena efikasnost u realizaciji zakonodavnog dijela ovogodiSnjeg programa rada
Vlade SBK/KSB, po ministarstvima, pokazuje nam kako je samo jedno ministarstvo
(Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede), za 12 mjeseci svog rada, realizovala sve
zakonodavne obaveza za 2013. godinu, ali istovremeno tereba imati na umu da je novo
planiranih obaveza ovog ministarstva prilicno nizak.

2 ministarstva Vlade SBK/KSB, nakon 12 mjeseci rada imaju realizaciju planiranih
zakonodavnih obaveza ispod 30%.

Najnizi stepen realizacije svojih planiranih zakonodavnih obaveza — 0%, ima Ministarstvo

unutrasSnjih poslova, koga slijedi Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta sa 14%
realizacije vlastitog zakonodavnog dijela programa rada.

ODGOVORI NA POSLANICKA PITANJA I INICIJATIVE*

Na 9 odrzanih redovnih sjednica Skupstine SBK, u posmatranom periodu, od strane zastupnika
je prema Vladi, ministarstvima i drgim subjektima upuéeno je i pokrenuto ukupno 1692 pitanja i
inicijativa. Od 127 pitanja, njih 108 je upu¢eno prema Vladi i ministarstvima.

Ukoliko od 108 pitanja izuzmemo 13 (jer su postavljeni na posljednjoj sjednici Skupstine i rok za
odgovore nije istekao) dolazimo do inormacije da je Vlada trebala odgovoriti na 95 pitanja
medutim do kraja decembra je odgovoreno na njih 37 &to je ispod 40%.

2 Neka pitanja su upuéena na vise adresa pa je stvarni broj pitanja i inicijativa 164.
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.. Odgovor Neodgo-
. T Inici- .. . Odgovor .
Upuceno na instituciju . Pitanja poslije  vorena
jative u roku e
roka pitanja
Ministarstvo financija 3 8 4 0 4
Ministarstvo gospodarstva 0 8 1 1 6
Ministarstvo pravosuda i uprave 0 1 1 0 0
Ministarstvo prostornog uredenja, obnove i povratka 3 3 2 0 1
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta 4
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PRIMANJA U VLADI SBK/KSB

Vlada SBK/KSB ima 9 ¢lanova, koji imaju status zaposlenih u Vladi i primaju punu platu po
OovOom 0Snovu.

U prosjeku, mjesecna neto primanja ¢lanova vliade kre¢u se od 2.800 KM do 3.600 KM.
U momentu pisanja izvjeStaja bila su nam dostupna primanja ¢lanova Vlade za period januar -

novembar 2013. godine. Slijedeca tabela prikazuje primanja ¢lanova Vlade, gdje je prikazan
iznos mjesecne plate kao i iznosi ostalih primanja koja su ¢lanovi Vlade imali u ovam period.

Clan Vlade neto plata topli prevoz naknade troSkovi ukupno
obrok mobitela
Lendo Tahir 28.453,66  1.742,73 300,00 3.300,00 1.089,50 34.885,89
Jozo Lucic 33.013,17 1.710,81 0,00 3.300,00 1.800,32 39.824,30
Milanovi¢ Sedzad 25.804,66  1.454,51 0,00 2.400,00 147785 31.137,02
Nikola Grubesi¢ 25.303,96  1.743,03 0,00 3.300,00 1.63850 31.985,49
Jozo Jurina 27.427,89  1.484,64 0,00 3.000,00 1.416,82 33.329,35
Gavranovi¢ Zdravko 26.745,41  1.760,05 0,00 3.300,00 1.714,82 33.520,28
Helez Nijaz 25.624,26  1.626,16 0,00 3.300,00 1.772,60 32.323,02
Lukovi¢ Zoran 26.763,97  1.502,75 0,00 3.300,00 1.417,45 32.984,17
Selimovi¢ Senad 25.188,90 1.661,19 0,00 3.300,00 1.919,13 32.069,22

Ukupno 244.325,88 14.685,87 300,00 28.500,00 14.246,99 302.058,74
Tabela 14: Mjese€na primanja ¢lanova Vlade SBK/KSB
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ZAKLIUCCI | PREPORUKE

ZAHVALJUJUCI POVECANJU INTENZITETA RADA U POSLJEDNJA 4 MJESECA, VLADA
SBK U 2013. GODINI DOSTIGLA JE FEDERALNI PROSJEK | OSTVARILA NAJBOLJI
REZULTAT U MANDATU.

Rad Vlade Srednjobosanskog kantona je tokom 2013. godine sa stanovisSta broja zasjedana na
nivou prosjeka ostalih kantona u Federaciji BiH. PoCetak godine je bio obiljezen malim brojem
odrzanih sjednica (svega 3 mjesecno) i relativo skromnim brojem razmatranih mjera. Tek u
septembru Vlada je znaCajnije intenzivirala svoj rad (odrZzavajuci do kraja godine, po 5 sjednica
mjesecno) Sto je i rezultiralo dvostruko ili trostruko i boljim rezultatima nego u nekim predhodnim
mjesecima. Radedi ovim intenzitetom do kraja godine uspjela je ostvariti najbolji rezultat u svom
mandatu. Vlada SBK je do 31.12. zavrSila 46 sjednica na kojima je razmatrala u prosjeku 33
mjere (1.550 ukupno, odnosno 1.498 razliCitih mjera jer su neke bile dva puta na dnevnom redu
sjednica Vlade SBK/KSB).

NASTAVLJENA JE DOMINACIJA DNEVNO OPERATIVNIH UMJESTO STRATESKIH
MJERA, UZ LAGANI PORAST UDJELA ZAKONA.

Od 1.498 mjera, razmatranih do 31.12.2013. godine, preko 50% razmatranih mjera odnosilo se
na implementaciju budzetskih sredstva, organizovanje rada javne uprave, davanje koncesija ili
kadrovsku politiku u kantonu. Na dnevnom redu Vlada i dalje nije imala niti jednu potrebnu
strategiju (Strategiju zapoSljavanja, razvoja, razvoja poljoprivrede, Strategiju borbe protiv
korupcije...), na ovom polju osim prijedloga aktivhosti na izradi Strategije razvoja
Srednjobosanskog kantona iz proSle godine te Informacije o stanju obrazovanja na podrucju
Srednjobosanskog kantona, Informacije o stanju priviede na podrucju Srednjobosanskog
kantona, te Informacije o stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva sa
prijedlozima mijera, skoro da nije u€injeno niSta. Tek, neznatno je povecan rad na sistemskom
uredenju pitanja iz kantonalne nadleznosti, pa su svijetlo dana ugledali i davno apoceti zakoni,
kao 5to je Zakon o visokom obrazovaniju ili Zakon o zakupu/najmu stana.

2013. VLADA JE ZABILJEZILA NAJVECI NIVO ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI U OVOM
MANDATU, ALI JE ON | DALJE VRLO SKROMAN.

Nivo realizacije zakonodavnih aktivhosti Vlade SBK biljezi kontinuirani rast, od 2010, godine,
kada je Vlada realizovala tek 9 zakona, za godinu dana. Od 01.01 do 31.12.2013. godine Vlada
SBK utvrdila je 21 zakona, najviSse u ovom mandatu, no, s druge strane to je u prosjeku ni dva
zakona mjesecno. Pri tome, od 21 zakona utvrdenog na Vladi, Skupstina je do kraja decembra
2013. godine usvojila tek 11 zakona dok su preostali zakoni je joS uvijek u parlamentarnoj
proceduri.

BUDZET SBK DONESEN JE NA VRIJEME.

Na zalost, u BiH su neke stvari koje bi trebale biti normalne, dovedene na nivo izuzetaka koje
treba pohvaliti. Tako je sa donoSenjem godisnjih budZeta. BudZzet SBK/KSB za 2014. godinu,
doneSen je, u skladu sa zakonskim obavezama, prije isteka 2013. godine. Istina, u zadniji ¢as -
na posljednjoj sjednici Skupstine SBK/KSB u 2013. godini - 30.12.2013.

PROGRAM RADA DONOSI SE SA KASNJENJEM A NJEGOVA REALIZACIJA JE KRAJNJE
SKROMNA, POGOTOVO U ZAKONODAVNOM DIJELU.

Program rada Vlade SBK za 2014. godinu, drugi vazan dokument za rad svake institucije, nije
donesen na vrijeme, prije isteka 2013. godine, ¢ime je prekrSen Polovnik o radu Vlade. Pritom,
radi se o kontinuitetu kaSnjenja u dono3enju ovog znacajnog dokumenta. Program rada Vlade
SBK za 2013. godinu, doneSen je uz zakasnjenje od dva mjeseca.

Vlada Srednjobosanskog kantona, svojim Programom rada do 31.12.2013 planiralna je donijeti
91 mjeru (raCunajuci nacrte zakona planirane programom). Na kraju 2013. godine je na
dnevnom redu Vlade bilo ukupno 42 mjera iz Programa rada. Sumiramo li dakle realizaciju, vidi
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se da je Vlada Srednjobosanskog kantona realizovala oko 46% svojih svojih godiSnjih obaveza,
pri tome je vazno skrenuti paznju na Cinjenicu da je zakonodavni dio programa rada bio
neodgovornije tretiran od ostatka programa. Tako je od 34 planirana zakona u 2013. godini do
kraja septembra razmatrano svega 14, a od toga finalno realizovano 12 zakona, odnosno tek
35% od planiranog.

Niti jedno ministarstvo nije realizovalo svoje programske obaveze za 2013. godinu u cijelosti.
Izrazito nizak nivo realizacije imali su Ministarstvo unutrasSnjih poslova, Ministarstvo prosvijete,
znanosti, kulture i Sporta, ministarstvo gospodarstva i Ministarstvo zdravstva i socijalne politike.
Nasuprot njima najodgovornije prema valstitom programu rada do 31.12.2013. godine bilo je
Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivriede sa 80% realizacije svojih obaveza i
Ministarstvo finansija sa 62%.

SVOJIM LOSIM REZULTATIMA VLADA DIREKTNO UTICE | NA LOSE REZULTATE
SKUPSTINE.

Posmatramo li nivo planiranih i realizovanih obaveza Vlade, te njihovu realizaciju u Skupstini,
vidimo da je, i pored slabosti same SkupSstine, realizacija planiranog Programom rada
Skupstine, ugroZena, prije svega, nedovoljnom efikasnoS¢u Vlade, u ispunjavanju svojih
obaveza. O tome svjedoCi rasprava o Informaciji o realizaciji Programa rada Skupstine u toku
koje je viSe puta istaknuto da su u prvoj polovini ove godine sve dostavljene mjere od strane
Vlade realizovane na Skupstini i kako u Skupstini ne postoji niti jedna mjera koja Ceka
razmatranje. S druge strane €injenica je da je od 34 Programom rada planirana zakona, Vlada
utvrdila i u skupstinsku proceduru poslala njih svega 14.

REZULTATI RADA VLASTI | DALJE NE UTICU NA POVECANJE KVALITETA ZIVOTA
GRADANA.

lako postoje izvjesni pozitivni pomaci u radu kantonalnih institucija u Srednjobosanskom
kantonu, zbog Cinjenice da se vlast bavila uglavnom dnevno operativnim poslovime i
sistemskim uredenjem vlastitih odnosa te da je intenzitet rada bio na nedovoljnom nivu, pozitivni
efekti rada vlasti joS uvjek se ne primjecuju u ovom kantonu. Naprotiv, broj novih radnih mjesta
sporo raste (a zadnjih mjeseci i ponovo opada), broj nezaposlenih joS uvjek nije smanjen na
nivo iz 2011. godine, korisnika socijalne pomoci i javnih kuhinja je sve viSe, budZetski prihodi
opadaju, prosjecna plata uposlenih u SBK je medu najnizim u Federaciji itd. Sve navedeno
upucuje da aktuelna vlast treba ozbiljnije da pristupi ulozi koja joj je povjerana te biti posveéena
sistemskom uredenju pitanja iz oblasti zapoSljavanja, zdravstva, socijalne politike itd..

PREPORUKE CCl-a

= Vlada i SkupStina trebaju hitho ubrzati izradu Strategije razvoja SBK, Strategije
zaposljavanja, Strategije razvoja poljoprivrede i Strategiju obrazovanja kako bi stvorili
povoljniji ambijent i unaprijedili Zivot gradana ovog kantona, te u skladu sa ovim
dokumentima donijeti i akcione planove za njihovu implementaciju.

= Donijeti program socijalnog zbrinjavanja prvenstveno lica koja ostaju bez posla, ali i
ostalih socijalnih kategorija gradana ovog kantona.

= Donijeti izmjene Zakona o izvrSenju budzeta kojima bi se Zakonom utvrdila lista
prioriteta, ali na nacin da sredstva namjenjena socijalnim davanjima, poticajima i razvoju
budu na vrhu priroteta pri izvrSenju budZeta.

= Donijeti program sanacije akumuliranog deficita.
= Intenzivirati aktivhosti na realizaciji zakljuCaka sa tematskih sjednica Skupsitine

= Zapoceti proces reforme javnog sektora (uprave, obrazovanja, zdravstva,...) s ciljem
racionalizacije troSkova i podizanja stepena njegove efikasnosti.

= Donijeti Strategiju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za njenu realizaciju.
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Implementirati proporuke i otkloniti propuste na koje je ukazao Ured za reviziju institucija
u FBiH

Intenzivirati aktivnosti na izradi Programa rada za 2014. godinu.

Intenzivi
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DODATAK 1 — TABELARNI PREGLED UTVRDENIH ZAKONA

Status u

Pregled ranijih deSavanja (Datum - Institucija -

Naziv mjere e Predlagaci postupak — Status na sjednici — ishod — komentar
instituciji R . .
na sjednici;)
19-08-2010 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno ;
Ministarstvo 30-11-2011 Skupstina SBK -_Prijedlog - Povuceno ;
7akon 6 visokom _ prosviete 10-12-2012 - Vlada SBK - Pr!J_edIog - Utvrdeno ;
i Realizovano L 29-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno -
obrazovanju znanosti, S . :
kulture i $porta Na sjednici su razmgtranl amandmani na Zakon o
visokom obrazovanju.
29-01-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o prestanku Ministarstvo
vazenja Zakona o prostormog 29-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
nadzidivanju zgrada, Realizovano uredenja 21-05-2012 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
izgradnji potkrovih obnove i ’ 10-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
stanova i dogradniji 29-01-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
stanova povratka
Zakon o koncesijama Realizovano Ministarstvo 22-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
(izmjene i dopune) gospodarstva 12-03-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o Sumama giljlrr#::strj;vo 07-02-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
Srednjobosanskog Realizovano lioor ’ dei 12-03-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
kantona pofjoprivre 19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
vodoprivrede
Zakon o javno- . 14-03-2013 - VIadz% S_BK - Nacrt - Utvrdeno_;
privatnom partnerstvu  Realizovano Ministarstvo 05-06-2013 - Skupstina SBK__— Nacrt - Usvojeno;
SBK/KSB gospodarstva 26-09-2013 - Vlada S_BK - Pruedl_(_)g - Utvrdeno_;
22-10-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o novcanim Ministarstvo
poticajima u Realizovano Sumarstva, 11-04-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
poljoprivredi na poljoprivredei  05-06-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
podrucju SBK/KSB vodoprivrede
Zakon o izmjenama i Ministarstvo
dopunama Zakona o Realizovano pravosuda i 29-04-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
sluzbenim novinama uprave 05-06-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
SBK/KSB
06-06-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
Zakon o cestovnom Ministarstvo 26-06-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
prijevozu na podrucju Realizovano 07-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
SBK gospodarstva o7 1 5013 - Skupétina SBK- Prijedlog - Usvojeno -
- 30-04-2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa
Ministarstvo .
_ prostornog dnevnog reda ;
Zakon o zakupu/najmu Realizovano uredenja 16-02-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
stana obnove i ' 11-04-2012 - Skupstina SBK"— Nacrt - Usvojeno;
povratka 27-06-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
24-09-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
Ministarstvo 08-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
7akon o komunalnim _ prostor_nog 11-04-2012 - SkupStina SBK_-_ Nacrt - Usvojeno;
. : Realizovano uredenja, 05-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Odgada se
djelatnostima : .
obnove i rasprava;
povratka 26-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
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Zakon o ugostiteljskim
djelatnostima SBK

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
komunalnim taksama

Zakon o izmjenama
Zakona o pravima
izabranih duznosnika,
nositelja izvrsnih
duZnosti i savjetnika u
institucijama vlasti u
SBK/KSB

Zakon o koristenju i
odrZavanju zajednickih
dijelova i uredaja
zgrade te upravljanje
zajednickim dijelovima i
uredenjima zgrade

Zakona o izmjeni
Zakona o zastiti okolisa

Zakon o izmjeni i
dopuni Zakona o
zdravstvenoj
ispravnosti i
zdravstvenom nadzoru
Ziveznih namirnica i
predmeta opée
upotrebe

Zakon o izvrSavanju
BudZeta SBK za 2014.
godinu

Zakon o nabavljanju,
drZanju i noSenju oruzja
i municije

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
placama i naknadama u
organima vlasti SBK
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
izvrSenju Budzeta SBK
za 2013. godinu

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
plaéama i naknadama
policijskih sluzbenika

U proceduri

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Realizovano

Ministarstvo
gospodarstva

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
pravosuda i
uprave

Ministarstvo
prostornog
uredenja,
obnove i
povratka

Ministarstvo
prostornog
uredenja,
obnove i
povratka

Ministarstvo
zdravstva i
socijalne
politike

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

Ministarstvo
pravosuda i
uprave

Ministarstvo
financija

Ministarstvo
unutradnjih
poslova

22-10-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;
05-09-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Odgada se
rasprava;

05-09-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
24-09-2013 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
07-11-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Odgada se
rasprava;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

07-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
27-11-2013 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

29-05-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
25-06-2012 - Skupstina SBK - Nacrt - Usvojeno;
21-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - IzjaSnjavanje
odgodeno;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

21-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

05-02-2009 - Vlada SBK - - Skinuto sa dnevnog
reda - ;
21-11-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

28-11-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
11-12-2013 - SkupStina SBK - Nacrt - Usvojeno ;
19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

12-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - IzjaSnjavanje
odgodeno;
19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;

19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno;

19-12-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno;
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SBK/KSB

Zakon o upotrebi
znakovnog jezika u SBK

Ministarstvo
Realizovano pravosuda i
uprave

19-12-2013 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno;
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DODATAK 2 - INFORMACIJA O UTVRDENIM ZAKONIMA

Kredibilitet zakonodavne ali i izvrSne institucije temelji se na razlozima donoSenja svakog
konkretnog sistemskog rijeSenja. S ciliem prikazavanja ove dimenzije rada Vlade u nastavku
dajemo pregled razloga i oCekivanih rezultata za svaki zakon pojedinacno koji je Vlada
SBK/KSB utvrdila do 31.12.2013. godine.

Zakon o visokom obrazovanju — Na temelju Clanka IV. 4. a) Ustava Bosne i Hercegovine,
Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine na 10. sjednici Zastupnickoga doma, odrzanoj
13. lipnja 2007. godine, i na 7. sjednici Doma naroda, odrZzanoj 30. srpnja 2007. godine,
prihvatila je "Okvirni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini"

Clankom 63. Okvirnoga zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini (u daljnjem
tekstu: Okvirni zakon - Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine, broj 59/07) propisano je da ¢e se
kantonalni zakoni uskladiti s tim Okvirnim zakonom u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na
snagu toga Okvirnoga zakona i da ¢e sva pitanja iz podrucja visokoga obrazovanja koja nisu
uredena Okvirnim zakonom biti uredena kantonalnim zakonom. Sukladno navedenom, potrebno
je donijeti ovaj Zakon.

Kako u Kantonu SrediSnja Bosna nije prethodno donesen zakon o visokom obrazovanju, nego
se osnivanje i rad visokoskolskih ustanova zasnivao na zateCenim propisima SocijalistiCke
Republike Bosne i Hercegovine, Hrvatske Republike Herceg-Bosne i Republike Boshe i
Hercegovine te na priviemenim instrukcijama i aktima Ministarstva obrazovanja, znanosti,
kulture i Sporta Kantona SrediSnja Bosna, za oblast visokoga obrazovanja, potrebno je donijeti
ovaj Zakon.

Zakon o prestanku vazenja Zakona o nadzidivanju zgrada, izgradnji potkrovih stanova i
dogradnji stanova — Zakonom o nadzidivanju zgrada, izgradnji potkrovnih stanova i dogradnji
stanova propisani su uvjeti, naCin i postupak izgradnje stanova nadzidivanjem zgrada i
izgradnje potkrovnih stanova. Navedenim Zakonom o nadzidivanju zgrada propisano je da se
pravo na nadogradnju stjeCe preko javnoga konkursa, da u konkursu mogu ucestvovati lica koja
nemaju rijeSeno stambeno pitanje, da opcinska sluzba za imovinskopravne poslove provodi
konkurs, da se prigovori nakon zavrSenoga konkursa podnose opcinskome vijeéu, da konacnu
odluku o ste€enom pravu na gradnju, a nakon razmatranja prigovora, donosi opcinski nacelnik
te da se postupak izdavanja odgovarajucih odobrenja vodi prema odredbama Zakona o
prostornom uredenju. Odredbama Zakona o nadzidivanju zgrada takoder je propisano daje
investitor koji je stekao pravo na gradnju duzan u roku od 15 dana nakon pravosnaZznosti
rieSenja isplatiti etaznim vlasnicima naknadu za stjecanje suvlasnickoga prava te da su etazni
vlasnici zgrade na kojoj se obavlja gradnja duzni investitoru omoguditi pristup prostorijama i
uredajima zgrade.

Provedbom Zakona o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo doslo je do promjene
pravnoga statusa stambenih zgrada koje su bile u druStvenom, odnosno drZzavnom vlasnistvu,
tako da su bivSi nosioci stanarskoga prava postali vlasnici stanova, a, osim toga, i zajednicki
vlasnici, odnosno suvlasnici na zajednickim dijelovima zgrada koji podrazumijevaju i potkrovne
prostorije na kojima se obavlja nadzidivanje. Pri takvom stanju stvari, Zakon o nadzidivanju
zgrada stvorio je pravnu situaciju u kojoj su vlasnici stanova potpuno isklju¢eni iz postupka
odlucivanja o zajedni¢kim dijelovima zgrade koji su njihovo zajedni¢ko vlasnistvo.

Cinjenica je da je cilj Zakona o nadzidivanju zgrada bio pronadi jedan od povoljnijih na¢ina
rieSavanja stambenih potreba gradana. Medutim, kako se danim zakonskim rjeSenjima vrijedaju
prava drugih lica, koja su zagarantovana ustavom i zakonom te opéim nacelima
medunarodnoga prava, postaje nuZznim navedeni Zakon o nadzidivanju zgrada staviti van
snage.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama — S obzirom na to da se pokazala
potreba za uredenjem odredenih pitanja iz oblasti dodjele koncesija, Ministarstvo privrede
pokrenulo je proceduru za donoSenje zakona o izmjenama i dopunama Zakona o koncesijama.
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Izmenjena su 4 ¢lana Zakona o kncesijama kojima su dodtano precizirana pitanja vezana za
davanje koncesija. Izmjene su dodatno definisale: proSirenje koncesionih dobara na sve vrste
plena, te obuhvatanje energetskih objekata manjih od 5 MW, zatim su precizirane ovaveze i
rokovi opc¢ina kod davanja saglasnosti na koncesiju kako bi se ubrzalo koncesionaraima
dobijanje potrebne dokumentacije, definisano je ko vrSi nadzor nad koli€inama i drugim
pokazateljima predmeta koncesije i na kraju nametnuta je obaveza postojecim koncesionarima
za pokretanje postupka sklapanja ugovora sa koncesorom.

Zakon o 3Sumama Srednjobosanskog kantona - Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine, odlucujuéi o zahtjevu Saveza opcina i gradova Federacije Bosne i Hercegovine,
za zaStitu prava na lokalnu samoupravu u vezi sa Zakonom o Sumama, na sjednici odrzanoj 14.
aprila 2009. godine donio je Presudu, broj U- 26/08, kojom se utvrduje da je Zakonom o
Sumama povrijedeno pravo opcéine na lokalnu samoupravu i kojim je utvrdeno da se mogao
primjenjivati do 27. septembra 2009. godine.

Kako se Zakon o Sumama nije uskladio s Presudom Ustavnoga suda Federacije Bosne i
Hercegovine, niti je donesen novi zakon o Sumama nha podrucju Federacije Boshe i
Hercegovine (u daljnjem tekstu: Federacija), Vlada Federacije Bosne i Hercegovine, na sjednici
odrzanoj 23. decembra 2009. godine donijela je Uredbu o Sumama, ali je ona presudom
Ustavnoga suda Federacije Bosne i Hercegovine, broj U-28/10 od 23. aprila 2011. godine,
stavljena je van snage i prestala vaZziti zaklju¢no s danom 6. decembra 2011 godine.

Zakon o Sumama postojeci je i vazeci pozitivno-pravni propis koji i nadalje djelomi¢no reguliSe i
ureduje oblast Sumarstva na podrucju Srednjobosanskog kantona (u daljnjem tekstu: Kanton).
Taj kantonalni Zakon o Sumama, u odnosu na raniji federalni Zakon o Sumama i Uredbu o
Sumama (federalnu) koji su, kako je navedeno, prestali vaziti, imao je i ima faktiCki i
»supsidijarni" pravni karakter i ograni¢eni domet - ima parcijalne, reducirane i nedovoljine za
primjenu zakonske odredbe, te viSe bitnih Sumarskih instituta taj kantonalni Zakon o Sumama
uopce ne predvida i ne reguliSe, tako da, osim opcih odredbi, djelomi¢no i nedovoljno sadrzava
- reguliSe samo sljedece institute (poglavlja): OCuvanje, zastita, reprodukcija i kréenje Suma;
Upravljanje Sumama; Sumarske institucije; Finansiranje, Nadzor nad provodenjem ovoga
zakona; Kaznene odredbe (koje sadrze samo jednu kaznenu odredbu u vezi sa ZeZnicama) te
Prijelazne i zavrSne odredbe.

Kantonalni Zakon o Sumama ne sadrzi odredbe koje se odnose na sljedece bitne institute
(podrucja - zakonska poglavlja) u oblasti Sumarstva, i to: planiranje u Sumarstvu; gospodarenje
u Sumarstvu; zaStita od bioti¢kih i nebiotiCkih agensa; promet drva i sekundarnih (nedrvnih)
Sumskih proizvoda; Sume i Sumsko zemljiSte a posebnim rezimom gospodarenja; zastita Suma i
Sumskog zemljista od Steta; sekundarni (nedrvni) Sumski proizvodi i zaStita od ugrozenih vrsta;
promet u Sumama; ekonomske funkcije Sume; promjena hamjene Sumskog zemljiSta i gradnja u
Sumi; kaznene odredbe.

Nepostojanje zakonskog propisa koji ureduje kompleksnu oblast Sumarstva na podrucju
Federacije te nepostojanje odgovaraju¢eg zakonskog rieSenja koje regulise, ureduje i utvrduje
oblast Sumarstva na podrucju Kantona a priori de iure i de facto namece potrebu da se na nivou
Kantona hitno donese odgovarajuci zakon o Sumama (koji mora derogirati postojeci kantonalni
Zakon o Sumama) s ciljem, prije svega, zastite i Cuvanja Sumskih resursa na cijelom podrucju
Kantona.

S obzirom na op¢€i znacaj i funkcije Suma te Cinjenicu da Sume i Sumska zemljiSta u Federaciji
zauzimaju 48% ukupne povrSine, a u naSem Kantonu viSe od 51%, namece se zakljuCak da
upravljanje i gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem predstavlja osnovni vitalni drzavni
interes. Nacrt zakona o Sumama ima 72 ¢lana koji su podijeljeni u 17 poglavlja.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenim novinama Kantona SrediSnja Bosna
— Izmjene i dopune Zakona o sluzbenim novinama Srednjobosanskog kantona predlaZzu se radi
uskladivanja s amandmanima na Ustav Kantona, s cillem uskladivanja s pozitivhim propisima,
te radi izmjena tehnicke prirode.
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Zakon o javno-privatnom partnerstvu Srednjobosanskog kantona — Javno-privatno
partnerstvo predstavlja saradnju organa vlasti svih nivoa i drugih javnih institucija sa privatnim
sektorom na podru€ju planiranja, proizvodnje, pruZanja usluga, finansiranja, poslovanja ili
naplate javnih usluga. Osnovni elementi javno-privamog partnerstva su: dugotrajan odnos
izmedu partnera, nacin finansiranja koji se u ve¢em obimu oslanja na privatna sredstva, ali uz
ucesc¢e javnih sredstava. Javni partner je taj koji definiSe ciljeve gradnje ili pruzanja usluga s
aspekta javnog interesa, postavlja standarde gradnje, odrzavanja i kvaliteta usluga, rizik se
prenosi na privatnog partnera, a inace bi ga snosio javni sektor, ali raspodjela rizika zavisi od
slu€aja do slucaja i definiSe se ugovorom koji se zaklju€uje na duzi rok.

Zbog postojanja sve vccih potreba za infrastrukturnim projektima pri Cemu se pokazuje manjak
finansijskih sredstava u BudZetu Srednjobosanskog kantona, ukazuje se sve veca notreba za
pronalazenjem dodatnih finansijskih sredstava za finansiranje, izgradnju i upravljanje
infrastrukturnim projektima.

Prednosti javno-privatnog partnerstva su:

laksi i jednostavniji nacin osiguranja sredstava;

povecanije kvaliteta i rastereéenje teku¢eg zaduzivanija;

brza integracija novih tehnologija;

mobilisanje neplasiranih finansijskih sredstava privatnog sektora;

podsticaj za investiranje privatnih kompanija u infrastrukturne objekte;

povecanje broja radnih mjesta u novoizgradenim objektima, kao i u gradevinskim
firmama, koje bi bile ukljuene u posao sa javnim sektorom.

Pored navedenog prednost ovog modela finansiranja je to Sto se moZe primjenjivati i za potrebe
turizma, zdravstva, obrazovanja, kulture, sporta i sl.

Zbog svega naprijed navedenog ukazala se potreba da se zakonski regulira ova znacajna
oblast, kako bi javni sektor koristio sve prednosti ovog oblika partnerstva u izvrSavanju poslova
od javnog interesa i brzoj realizaciji velikih infrastrukturnih projekata.

AN NN N

Zakon o novCanim poticajima u poljoprivredi na podrucju Srednjobosanskog kantona —
Razlozi za dono3enje ovoga Zakona sadrzani su u novom federalnom Zakonu o nov€anim
potporama u poljoprivredi i ruralnom razvoju kojim je uvjetovano poticanje na kantonalnoj razini.
Clankom 2. stavkom 4. navedenog Zakona propisano je da kantonalna ministarstva ne mogu
poticati proizvodnje iz modela poticaja proizvodnji definiranin u Dodatku 1l., koji je sastavni dio
Zakona. Nadalje je propisano da kantonalna ministarstva ipak mogu obavljati isplatu poticaja za
druge proizvodnje od kantonalnog interesa, kao i proizvodnje iz Dodatka Il., ali samo do
minimalne poticane koli€ine utvrdene Dodatkom II.

Nacrtom Zakona je predvideno da se uvjeti za ostvarenje novcanih poticaja definiraju odlukom i
naputkom koji bi se donosili za svaku godinu kako bi se ti uvjeti, u slu€aju nedovoljnih
proraCunskih sredstava za podmirenje zahtjeva, mogli poostriti. Tako je Clankom 5. nacrta
Zakona utvrdena obveza Vlade Kantona SrediSnja Bosna da za svaku kalendarsku godinu
donese odluku o iznosima novcanih poticaja, minimalnim uvjetima za investiranje i rokovima za
podno3enje zahtjeva. Clankorn 13. nacrta ovoga Zakona utvrdeno je za modele ostalih vrsta
novcanih poticaja da ¢e Vlada Kantona donositi odluku o kriterij ima troSenja novcanih sredstva
u zavisnosti od raspolozivih sredstava.

Jedan od osnovnih razloga za donoSenje ovoga Zakona jest i otklanjanje i nadilaZzenje
odredenih uocenih nedostataka u dosadasnjoj praksi obavljanja poslova rjeSavanja novcanih
poticaja iz mjerodavnosti Ministarstva. Oni su do sada izazivali znatne poteskoée u prakticnoj
realizaciji s obzirom na nemoguénost adekvatne prostorne pokrivenosti Kantona stru¢nim
kadrom iz Ministarstva, moguénosti neposrednije i blize komunikacije stranaka i op€inskih tijela,
postojeceg kontinuiteta rada opcinskih tijela u prvostupanjskom rjeSavanju, potrebe stvaranja
ozbiljnijeg pristupa organiziranosti poljoprivrednih sluzbi u opc¢inama i tako dalje, bilo je
neophodno, iz razloga kvalitetnijeg i efikasnijeg obavljanja navedenih poslova, te poslove s
Ministarstva prenijeti na opcinska tijela uprave mjerodavna za poljoprivredu.

Zakon o cestovnom prijevozu na podrucCju SBK — U ¢&lanu 6. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine obavljena je izmjena
¢lana 10. Zakona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine, u smislu da ¢e
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skupstina kantona svojim propisom urediti uvjete, nacin i specificnosti obavljanja prijevoza
putnika ili tereta ili putnika i tereta na svom teritoriju, kao i taksiprevoz.

U ¢lanu 47. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o cestovnom prijevozu Federacije Bosne
i Hercegovine, propisana je obaveza da u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu kanton
uskladi svoje propise s tim zakonom.

Uvjeti, postupak organizovanja i nacin obavljanja linijskog i vanlinijskog prijevoza putnika i
tereta, prijevoza za vlastite potrebe i nacin obavljanja taksiprijevoza lica na podrucju
Srednjobosanskog kantona ranije su bili regulisani Pravilnikom o organizaciji i naCinu obavljanja
taksiprijevoza na podrucju Srednjobosanskog kantona i Pravilnikom o polaganju posebnog
ispita za taksivozaCa u Srednjobosanskom kantonu, koje je donio ministar privrede
Srednjobosanskog kantona.

Izmjenama u Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o cestovnhom prijevozu Federacije
Bosne i Hercegovine, te izmjenama federalnog Pravilnika o licenci za obavljanje javnog
prijevoza u cestovnom prometu izmijenjen je nacin obavljanja prijevoza lica i stvari, a najvece
izmjene su bile u dobijanju licence za javni prijevoz, zbog ¢ega je potrebno uskladiti i pojedine
odredbe vaZzecih pravilnika koje je donio ministar privrede Srednjobosanskog kantona.

Takoder, u primjeni Pravilnika o organizaciji i naCinu obavljanja taksiprijevoza na podrucju
Srednjobosanskog kantona uoceni su i odredeni praktiCni nedostaci u primjeni tog propisa koje
je trebalo na drugaciji na€in urediti novim zakonom.

Pri izradi Zakona o cestovnom prijevozu na podrucju Srednjobosanskog kantona vodilo se
raCuna da se ranije doneseni propisi usklade s novim Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o cestovnhom prijevozu Federacije Bosne i Hercegovine i Pravilnikom o licenci za
obavljanje javnog prijevoza u cestovnom saobraéaju, pri ¢emu je veci dio ranije donesenih
pravilnika ugraden u odredbe novog Zakona o0 cestovhom prijevozu na podrucju
Srednjobosanskog kantona.

Zakon o zakupu/najmu stana — Transformacija vlasniCkih odnosa te ukidanje stanarskoga
prava trazili su da se segment davanja stanova u zakup uredi posebnim zakonom. Zakon koiji je
doneSen odnosi se ha 14.500 stanova koji su u drustvenom vlasniStvu te ureduje problematiku
zakupa/najma tih stanova.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o komunalnim taksama SBK — Sukladno odredbi
¢lanka 20. Zakona o komunalnim pristojbama (Sluzbene novine Kantona SrediSnja Bosna, broj
2/12), Ministarstvo financija i Porezna uprava, Kantonalni porezni ured Novi Travnik, obavljali su
nadzor nad primjenom Zakona. U primjeni Zakona o komunalnim pristojpama pojedine odredbe
su u viSe navrata bile predmetom inicijativa za davanje vjerodostojnog tumacenja, inicijativa za
izmjenu Zakona i zahtjeva za davanje struc¢nih objasnjenja.

Razlozi za donoSenje ovoga Zakona sadrZani su u potrebi preciznog odredivanja subjekata
oslobodenja od pladanja komunalne pristojbe, jasnijeg odredivanja termina koriStenih u
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75/2010 od 16. aprila 2010. godine, te Ministarstva finansija, koje sadrzano u aktu broj 04-14-
389/2012 od 25. aprila 2012. godine

Nakon provedene javne rasprave na sacinjeni Prijedlog zakona o komunalnim djelatnostima,
data su potrebna misljenja Ureda za zakonodavstvo, broj: 01-02-23/2013 od 24. jula 2013.
godine i Ministarstva pravosuda i uprave, broj: 03-02-176/2013 od 24. jula 2013. godine, te
Ministarstva finansija, koje je sadrZzano u aktu broj 04-02-331/2013-04 od 18. juna 2013. godine.
Zakon je definisao: pojam komunalne djelatnosti i komunalne potroSnje; nacCela i isogiuravanje
komunalnih dleatnsti i usluve koje moraju ispunjavati davacio komunlanih usluga. Pored tega
zakonom su definisana i pitanja pla¢anja i uskracivanja komunalnih usluga, medusobni odnosi
davaoca i korisnika kmunalnih usluga te ostala pitanja koja su bitna za oblast komunalnog
poslovanja.

Zakon o ugostiteljskim djelatnostima - Na nivou Fcderacije prihva¢ena je nova zakonska
regulativa, odnosno donesen jc novi Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti ("Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine", broj 32/09) koji reguliSe pitanje ugostiteljske djelatnosti te se,
na osnovu toga, svi propisi koji reguliSu ovu oblast na nizim nivioma moraju uskladiti sa novim
zakonom.

Zakon o javno-privatnom partnerstvu Srednjobosanskog kantona - Javno-privatno
partnerstvo predstavlja saradnju organa vlasti svih nivoa i drugih javnih institucija sa privatnim
sektorom na podrucju planiranja, proizvodnje, pruzanja usluga, finansiranja, poslovanja ili
naplate javnih usluga. Osnovni elementi javno-privamog partnerstva su: dugotrajan odnos
izmedu partnera, nacin finansiranja koji se u ve¢em obimu oslanja na privatna sredstva, ali uz
uceSce javnih sredstava. Javni partner je taj koji definiSe ciljeve gradnje ili pruzanja usluga s
aspekta javnog interesa, postavlja standarde gradnje, odrzavanja i kvaliteta usluga, rizik se
prenosi na privatnog partnera, a inace bi ga snosio javni sektor, ali raspodjela rizika zavisi od
sluCaja do slucCaja i definiSe se ugovorom koji se zakljuCuje na duzi rok.

Zbog postojanja sve vcéih potreba za infrastrukturnim projektima pri ¢emu se pokazuje manjak
finansijskih sredstava u Budzetu Srednjobosanskog kantona, ukazuje se sve veca notreba za
pronalazenjem dodatnih finansijskih sredstava za finansiranje, izgradnju i upravljanje
infrastrukturnim projektima.

Prednosti javno-privatnog partnerstva su:

laksi i jednostavniji nacin osiguranja sredstava;

povecanje kvaliteta i rasterecenje tekuceg zaduzivanja;

brza integracija novih tehnologija;

mobilisanje neplasiranih finansijskih sredstava privatnog sektora;

podsticaj za investiranje privatnih kompanija u infrastrukturne objekte;

povecanje broja radnih mjesta u novoizgradenim objektima, kao i u gradevinskim
firmama, koje bi bile ukljuCene u posao sa javnim sektorom.

Pored navedenog prednost ovog modela finansiranja je to Sto se moZe primjenjivati i za potrebe
turizma, zdravstva, obrazovanja, kulture, sporta i sl.

Zbog svega naprijed navedenog ukazala se potreba da se zakonski regulira ova znacajna
oblast, kako bi javni sektor koristio sve prednosti ovog oblika partnerstva u izvrSavanju poslova
od javnog interesa i brzoj realizaciji velikih infrastrukturnih projekata.

ANANANANA N

Zakon o izmjenama Zakona o pravima izabranih duZznosnika, nositelja izvrSnih duzZnosti i
savjetnika u institucijama vlasti u Kantonu SrediSnja Bosna - Radnopravni status izabranih
duznosnika, nositelja izvrSnih duznosti i savjetnika u tijelima zakonodavne i izvrSne vlasti
Kantona SrediSnja Bosna sveobuhvatno je bio utvrden Zakonom o pravima izabranih
duznosnika, nositelja izvrSnih duznosti i savjetnika u institucijama vlasti Kantona SrediSnja
Bosna.

Medutim, donoSenjem Zakona o pla¢ama i naknadama u tijelima vlasti Kantona SrediSnja
Bosna (SluZzbene novine Kantona SrediSnja Bosna, broj: 2/12 i 3/12) dio tih prava, koja se
odnose na:

- oblast plac¢a i naknada

- definiciju "izabrani duznosnik", "nositelj izvrSnih duznosti" i "savjetnik"

- profesionalno obavljanje izabrane duZnosti
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- stalno mjesec¢no nov€ano primanje (pausal),

uredenje navedenim Zakonom o platama i naknadama u tijelima vlasti Kantona SrediSnja
Bosna, a Sto ujedno predstavlja i pravnu oshovu za izmjenu Zakona o pravima izabranih
duznosnika, nositelja izvrSnih duznosti i savjetnika u institucijama vlasti Kantona SrediSnja
Bosna. Izmjene se odnose na brisanje navedenih odredbi iz osnovnog Zakona o pravima
izabranih duznosnika, nositelja izvrSnih duznosti i savjetnika u institucijama vlasti Kantona
SrediSnja Bosna. Za provedbu ovoga Zakona nisu potrebna dodatna sredstva u Proracunu
Kantona SrediSnja Bosnha.

Zakon izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju Budzeta Srednjobosanskog kantona
za 2013. godinu - Razlog za donoSenje ovoga Zakona jeste uskladivanje odredbe Clanka 27.
Zakona sa odredbama Zakona o financiranju politickih stranaka (SI. glasnik BiH broj: 95/12) kao
i reguliranje troSenja sredstava koja Proraunom Kantona za 2013. god nisu bila planirana.
Zakonom se briSu u stavku (1) Clanka 27. rijeci: ,,i samostalni zastupnici” i imena samostalnih
zastupnika. Odredbom c¢lanka 7. stavka (3) tocke b) Zakona o financiranju politickih stranaka
propisano je da se politickim strankama, u Proracunu, sredstva rasporeduju prema broju
zastupnickih mjesta, u momentu dodjele mandata.

Osim toga dopunjavaju se odredbe Clanka 32. Zakona i propisuje nacin troSenja sredstava koja
je u proracunskoj 2013. doznacila Vlada Federacije za nabavu udzbenika za u€enike osnovnih
Skola, kao i nacCin troSenja sredstava za inovirane nastavne planove i programe, sukladno
ZakljuCku Sabora Kantona.

Zakon o izvrSavanju BudZeta Srednjobosanskog kantona za 2014. godinu - Razlog
donoSenja ovoga Zakona jest uredivanje nacina i procedura izvrSavanja 'ProraCuna Kantona
SrediSnja Bosna za 2014. godinu (u daljnjem tekstu: Proracun), odnosno uredivanje upravljanja
prihodima i izdatcima.

Clankom 1. Temeljnih odredaba utvrden je predmet Zakona - struktura prihoda i izdataka
ProraCuna i njegovo izvrSenje te prava i obveze korisnika proracunskih sredstava, ovlasti Vlade
Kantona SrediSnja Bosnha (u daljnjem tekstu: Vlada Kantona) i Ministarstva financija, kao i
kazne za neispunjavanje obveza.

Clancima 2. i 3. Poglavlja I. utvrduje se sadrZaj Proraduna i sadrzaj Opcéeg i Posebnoga dijela
Proracuna. Propisuje se Sto €ini prihode i izdatke ProraCuna.

Clankom 4. propisuje se prikazivanje proracunskih prihoda i izdataka, po korisnicima, analiti¢ki,
te objava njegova izvrSavanja u SluZzbenim novinama Kantona SrediSnja Bosnha.

Odredbama sadrzanim u Poglavlju Il. razraduje se izvrSavanje ProraCuna

Clancima od 5. do 21. Odjeljka A. propisuju se procedure koridtenja Proradunskih sredstava:

- pripadanje proracunskih sredstava na pojedinim stavkama i ograniCenja u vezi s namjenom
i iznosima sredstava, zabrana stvaranja obveza i opterecenja bez odobrenja za odredeno
vremensko razdoblje, kao i ovlast ministra financija u pogledu izvrSenja odluka koje su u
suprotnosti sa Zakonom (navedene odredbe temelje se na odredbama Zakona o
proracunima u Federaciji Bosne i Flercegovine);

- obveza proracunskoga korisnika da se pridrzava godiSnjeg financijskoga plana i dinamike
koriStenja sredstava utvrdene mjesecnim i tromjese¢nim planovima, uz poStovanje utvrdene
dinamike priljeva sredstava u ProraCun i odljeva sredstava iz ProraCuna (navedene
odredbe sukladne su temeljnim principima izvrSavanja proracuna propisanim federalnim
Zakonom);

- obveza pridrzavanja odredbi Zakona o javnim nabavama Bosne i Flercegovine pri nabavi
investicijskih dobara i usluga;

- obveza preuzimanja samo onih obveza za koje su sredstva namjenski iskazana u
Posebnome dijelu ProraCuna i ako je njihovo pla¢anje uskladeno s tromjesecnim i
mjesecnim planom izvrSenja ProraCuna. Ministarstvo financija Vladi Kantona predlaze
iznose i dinamiku isplata, kao i izmjenu dinamike pla¢anja pojedinim korisnicima;

- mjerodavnost ministarstava koja u svome razdjelu sadrze proraunske potroSacke jedinice,
da za njih izraduju mjesecCne i tromjesecCne planove izvrSenja izdataka;

- obveza izradbe prijedloga tromjeseCnoga i mjesecnoga financijskoga plana, kao i ovlast
Ministarstva financija da utvrdi te akte ako ih proracunski korisnik propusti izraditi;
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- procedura prijenosa nepotroSenih sredstava s pojedinih stavki i prekoracenje pojedinih
stavki, preraspodijela sredstava izmedu korisnika i prestrukturiranje izdataka u okviru iznosa
0d10% ukupno odobrenih izdataka;

- nacin podmirivanja zurnih i nepredvidenih izdataka, ovlasti za raspodjelu tih izdataka i
iznosi izdvajanja sredstava za Tekucu zalihu, tromjesecni iznos sredstava kojim raspolaze
predsjednik Vlade Kantona i ministar financija te obveza izvjeSC€ivanja Vlade Kantona i
izbora Kantona SrediSnja Bosna o raspolaganju tim sredstvima;

- smanjenje i povecanje planiranih sredstava sukladno umanjenju ili povecanju djelokruga
(mjerodavnosti) proracunskoga korisnika;

- obveza uplate javnih prihoda na Jedinstveni raCun Kantonalne riznice (JRR) te procedura
povrata pogresno ili viSe upla¢enih prihoda u Proracun.

- Clancima 22. do 26. Odjeljka B. propisuje se:

- nacin utvrdivanja osnovice za obracun plac¢a, primjena propisa za odredivanje iznosa
dnevnice, naknada za putne troskove i naknada troskova zaposlenika, te odredba o
osiguranju sredstava za obvezno osiguranje zaposlenika;

- obveza korisnika za dostavu rieSenja o prestanku ili 0 zasnivanju radnoga odnosa, za sve
zaposlenike koji se financiraju iz ProraCuna;

- Clancima 27 do 37. Odjelika C. propisuje se koristenje sredstava utvrdenih za pojedine
razdjele Clanka 3. ProraCuna, na stavkama ..transfer"

- ('lancima 38. do -14. Odjeljka D. propisuje se:

- obveza predlaganja programa troSenja Proracunskih sredstava sa pojedinih razdjela
(korisnici proraCunskih sredstava), mjerodavnost Vlade Kantona za odobravanje programa,
te obveza tromjesecnog izvjeS€ivanja o utroSku sredstava;

- nacin koriStenja sredstava za nabavu stalnih sredstava;

- odredba o koriStenju privatizacijskin sredstava za pokrivanje dijela izdataka za nabavu
stalnih sredstava;

- prikupljanje javnih prihoda, platne transakcije te ovlasti potpisivanja naloga za platne
transakcije;

- obveza uplate vlastitih prihoda na depozitni raCun ProraCuna, evidentiranje tih prihoda, kao
i obveza planiranja izdataka koje ¢e se pokrivati iz vlastitih prihoda, te nalin uplate i
namjena nenamjenskih donacija;

- obveza i rokovi podnoSenja mjesecnih financijskih izvjeS¢a Vladi Kantona.

- U Poglavlju lll. ¢lancima 45. do 48. reguliranje proracunski nadzor

- nadziranje financijskog, materijalnog i racunovodstvenog poslovanja proracunskih korisnika
te zakonitost uporabe proraCunskih sredstava Ministarstva financija, preko unutarnje
revizije;

- obveza omogucavanja proratunskoga nadzora, pokretanje postupka i izvjeScivanje o
obavljenoj reviziji.

- Clankom 49. Dijela drugog propisani su prekr3aji i novéana kazna za odgovornu osobu
proracunskoga korisnika.

Zakon o upotrebi znakovnog jezika u Srednjobosankom kantonu - Zakonom o upotrebi
znakovnog jezika u Bosni i Hercegovini propisano je pravo gluhih lica na upotrebu znakovnoga
jezika u Bosni i Hercegovine te odredena druga prava. Osim toga, tim zakonom utvrdena je i
obaveza Kantona da svojim propisima utvrdi odredena

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Srednjobosanskog kantona - Uskladivanje Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Srednjobosanskog kantona uvjetovano je izmjenama Zakona o platama i naknadama u
organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine ("SluZzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine", broj 111/12)

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj ispravnosti i zdravstvenom nadzoru
ziveznih namirnica i predmeta opcée upotrebe — Razlog za donoSenje Zakon o izmjeni i
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dopuni Zakona o zdravstvenoj ispravnosti i zdravstvenom nadzoru Ziveznih namirnica i
predmeta opcée upotrebe Uskladivanje s federalnim Zakonom o prekr3ajima.

Zakon o koristenju i odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrade te upravljanje
zajednickim dijelovima i uredenjima zgrade - Bududi da postoje problemi u primjeni
trenutacno vazeéeg zakona, koje se odnose se na nerijeSena odredena pitanja u vezi s oblasti
upravljanja i odrzavanja zgrada, postoji potreba za donoSenjem novog propisa.

Na kraju treba istaci €injenicu da je zavrSetkom 2011. godine, u parlamentarnoj proceduri ostao
izuzetno vazan Zakon o udzZbenicima, koji je razmatran na 8. redovnoj sjednici 30.11.2011.
godine. DonoSenjem ovog zakona trebalo bi se podici kvalitet obrazovanja, ali bi zakon trebao
imati i socijalnu komponentu cCineci roditeljima Skolovanje djece lakSim, jeftinijim a samim tim i
dostupnijim. Osim ovoga u procedruri je na kraju proSle godine ostalo i nekoliko zakona iz
stambeno komunalne problematike, a koji do kraja juna ove godine nisu jo3 uvjek razmatrani.
Radi se o Zakonu o koriStenju i odrzavanju zajednickih dijelova i uredaja zgrade te upravljanje
zajedniCkim dijelovima i uredenjima zgrade, Zakonu o zakupu/najmu stana, te Zakonu o
komunalnim djelatnostima.
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DODATAK 3 — Revizorski izvjestaj

U nastavku dajemo ocjenu, neka zapaZanja i prepruke koje je Ured za reviziju institucija
Federacije BiH dao vlastima SBK/KSB, prilikom revizije Budzeta za 2012. godinu

Osnove za izraZzavanje misljenja Ureda za reviziju institucija Federacije BiH:

1. Nisu postovane odredbe Clanova 4., 22. i 23. Zakona o budzetima u FBiH, jer nije vrSeno
usaglaSavanje rashoda sa ostvarenim prihodima. Navedeno je imalo za posljedicu
ostvareni deficit za 2012. godinu u iznosu 9.965.735 KM, odnosno akumulirani deficit u
iznosu 33.603.377 KM (tacka 4.3. i 4.10. lzvjeStaja);

2. Ne moze se potvrditi iskazani finansijski rezultat za iznos od 1.088.526 KM, obzirom da su
obaveze po vansudskoj nagodbi sa Studentskim centrom u Sarajevu u spomenutom iznosu
knjizene na poziciju kratkoro€no razgranienih rashoda (tacka 4.11. IzvjeStaja);

3. Ne moze se potvrditi vjerodostojnost iskazanih stalnih sredstava iz bilansa stanja sadasnje
vrijednosti 122.419.079 KM, pa samim tim niti da je izvrSeno usaglaSavanje stanja
utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem (tacka 4.7. IzvjeStaja);

4. Nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona o javhim nabavkama BiH prilikom provodenja
postupaka nabavki kako za stalna sredstva tako i za tekuc€e izdatke (tacka 4.6. IzvjeStaja);

5. Transfer za sport (630.820 KM) i Transfer za kulturu i nauku (370.000 KM) Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Poticaji privredi (378.194 KM) Ministarstva privrede,
Poticaji povratku proganika, obnovi i razvitku (959.213 KM) i Fondu za zastitu okolisa
(430.734 KM) Ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka i Poticaji u vodoprivredi
(579.331 KM) Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede nisu u cijelosti realizirani
na nacin definiran odredbama Zakona o izvrSenju budzeta za 2012. godinu (tacka 4.5.3.
IzvjeStaja);

6. Ne moze se potvrditi opravdanost isplata po osnovu ugovora o djelu u iznosu od 165.219
KM (neto) iz razloga 3to su se isti sklapali za obavljanje poslova koji su sistematizovani
pravilnicima o unutrasSnjoj organizaciji. Takoder, ne moze se potvrditi opravdanost dijela
troSkova isplacenih po osnovu naknada za rad u komisijama, usluga reprezentacije,
koriStenja mobilnih telefona, upotrebe sluzbenih vozila i pra¢enja utroSka goriva i troSkova
sluzbenog putovanja iz razloga Sto nije postupljeno u skladu sa zakonskim aktima i internim
propisima (taCka 4.5.2. IzvjeStaja).

Zbog navedenog Ured za reviziju je Srednjobosankog kantonu dao Negativno misljenje.

Po njihovom misljenju, zbog efekata koje na finansijske izvjeStaje mogu imati stavke navedene
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Uz jaCi i odgovorniji angazman rukovodnih struktura uspostaviti efikasan sistem internih
kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata u skladu sa Zakonom o budZetima
u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod budzetskih korisnika.
Kod izrade, donoSenja i izvrSenja budzeta dosljedno se pridrzavati odredbi Zakona o
budzetima u FBiH.

Postovati odredbe Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obraCunu budzZeta
u FBIH.

Potrebno je doslijedno postivati odredbe Zakona o koncesijama u dijelu provodenja
nadzora nad koristenjem predmetima koncesije i nadzora nad izvrSenjem obveza uplate,
kao i potpisanih ugovora u dijelu utvrdivanja obaveza za ekspolataciju mineralnih
sirovina na kraju godine na osnovu geodetskih snimaka.

Potrebno je poduzeti zakonom definirane mjere kako bi potrazivanja od prava na
eksploataciju prirodnih resursa bila i naplacena.

Potrazivanja evidentirati u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona.
Prihode od koncesijskih naknada koristiti za namjene definirane Zakonom o rudarstvu.
Dosljedno primjenjivati zakonske propise i interne akte kojima je reguliran prekovremeni
rad i rad u neradne dane, te preispitati osnovanost prekovremenog angaZiranja
uposlenih kod Kantonalnih organa uprave i sudske vlasti.

Preispitati opravdanost zaklju€ivanja ugovora sa vanjskim saradnicima za obavljanje
radnih poslova i zadataka iz nadleznosti budZetskih korisnika.

Preispitati osnovanost isplate naknade za rad u komisijama kod obavljanja redovnih
poslova iz nadleznosti organa uprave, kao i poStovati propise i akte kojima se regulira
naknada za rad Clanovima komisija.

Potrebno je doraditi interne akte kojima je regulirano pravo na stvaranje troSkova
reprezentacije i troskova mobilnih telefona u djelu uspostave adekvatne kontrole nad
istim, a sve u cilju zastite javnih sredstava.

Utvrdeno prekoraCenje ostvarenih troSkova iskazivati na odgovaraju¢im pozicijama
(potrazivanja od radnika), kako je to Racunovodstvenim politikama Kantona i
predvideno.

Dosljedno postovati odredbe Pravilnika o koriStenju sluzbenih automobila za potrebe
kantonalnih organa i regulirati naCin koriStenja sluzbenih automobila u pravosudnim
institucijama i Skolama.

Odobravanje troSkova sluzbenog puta treba uskladiti sa Uredbom o naknadama
troSkova za sluzbena putovanja.

Potrebno je transfere realizirati na naCin kako je to Zakonom o izvrSenju budzeta i
predvideno, po unaprijed definiranim i mjerljivim kriterijima.

Dosliedno se pridrzavati odredbi Zakona o javnhim nabavkama BiH prilikom odabira
najpovoljnijeg ponudaca, kao i odredbi zaklju¢enih ugovora sa istim.

Tendersku dokumentaciju za tekuc€e izdatke sacinjavati temeljem stvarnih potreba.
Potrebno je utvrditi stvarnu vrijednost stalnih sredstava, istu iskazati u knjigovodstvenim
evidencijama, te popisom potvrditi uskladenost knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem, a
sve u cilju istinitog i fer iskazivanja vrijednosti imovine u finansijskim izvjeStajima.
Sredstva Tekuce rezerve realizirati u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budzeta
Srednjobosanskog kantona.

U slu€aju smanjenja ostvarenja prihoda u odnosu na plan potrebno je u skladu sa
vazecim zakonskim propisima blagovremeno izvrSiti uravnotezenje rashoda sa istim i
utvrditi izvore za finansiranje deficita.

PotraZivanja starija od 6 mjeseci iskazivati na poziciji sumnjivih i spornih potraZivanja
kako je to Uputstvom o izvrSenju budZeta sa jedinstvenog racuna trezora i predvideno.
Potrebno je troSkove iskazivati u trenutku njihova nastanka kako je to predvideno
odredbama Zakona o budZetima u FBiH, u cilju istinitog i fer iskazivanja stanja u
finansijsim izvjeStajima.

Potrebno je obaveze (doprinose na placu) izmirivati po rocnosti u skladu sa propisima.
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Obzirom da Ured obavlja reviziju svake godine dao je osvrt na preporuke iz prethodnog
izvjeStaja. Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZeta kantona
za 2012. godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postuplieno po preporukama datim u
prethodnim revizijama, istaknuto je da nije postupljeno po preporukama koje se odnose na
slijedece:

Jaci i odgovorniji angazman rukovodnih struktura na uspostavi sistema internih kontrola i
usaglaSavaniju poslovanja sa zakonskim propisima i ciljevima poslovanja;

PosStovanje odredbi Zakona o budzetima u FBIiH kod pripreme, izrade i izvrSenja
budzeta;

Postovanje odredbi Zakona o koncesijama u dijelu provodenja nadzora nad koristenjem
predmeta koncesije i nadzora nad izvrSenjem obaveza uplate, kao i u dijelu utvrdivanja
obaveza za ekspolataciju mineralnih sirovina na kraju godine na osnovu geodetskih
snimaka;

Poduzimanje zakonom definiranih mjera kako bi potraZivanja od prava na eksploataciju
prirodnih resursa bila i naplacena;

Evidentiranje potrazivanja u skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona;
KoriStenje prihoda od koncesijskih naknada za namjene definirane Zakonom o
rudarstvu;

Uskladivanje obracuna i isplate dodatka na placu po osnovu prekovremenog rada i rada
u neradne dane sa odredbama Zakona o radu i Uredbe o naknadama koje namaju
karakter place;

PosStovanje odredbi zakonskih propisa prilikom popunjavanja radnih mjesta definiranih
pravilnicima o unutrasnjoj organizaciji;

Preispitivanje isplate naknada za rad ¢lanovima komisija za obavljanje poslova koji su
pravilnicima o unutraSnjoj organizaciji predvideni kao redovni poslovi, regulisanje
poslova i zadataka koji ¢e se obavljati putem komisija i utvrdivanje iznosa naknade za
rad u komisijama koje mogu biti ispla¢ene;

PosStovanje odredbi Odluke Vlade, utvrdivanje nacina koriStenja, pravdanja i kontrole
utroSka sredstava reprezentacije internim aktima;

Postovanje odredbi Pravilnika o koristenju sluzbenih automobila za potrebe kantonalnih
organa u dijelu pravilnog podunjavanja putnih naloga, vodenja izvjeStaja o utrosSku
goriva, maziva i rezervnih dijelova, kao i drugih propisanih evidencija od strane
budZetskih korisnika i SluZzbe za zajednicke poslove organa;

Uskladivanje odobravanja troSkova sluzbenog puta sa Uredbom o naknadama troSkova
za sluzbena putovanja;

Realiziranje transfera u skladu sa odredbama Zakona o izvrSenju budzeta, po unaprijed
definiranim i mjerljivim kriterijima;

Dosljedno postovanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH;

VrSenje popisa sredstava, izvora sredstava, obaveza i potrazivanja u skladu sa
Pravilnikom o popisu sredstava i izvora sredstava, usaglaSavanje stanja utvrdenog
popisom sa stanjem iz raCunovodstvenih evidencija, kao i uspostavu azurne evidencije
stalnih sredstava;

Realizaciju sredstava Tekuce rezerve u skladu sa odredbama Zakona o budZetima u
FBiH i Zakona o izvrSenju budzeta Srednjobosanskog kantona;

Iskazivanje potraZzivanja starijih od 6 mjeseci na poziciji sumnjivih i spornih potrazivanja,
u skladu sa osredbama Uputstva o izvrSenju budZeta sa jedinstvenog raCuna trezora;
Iskazivanje izvrsnih sudskih rjeSenja na bilanénim pozicijama, u cilju istinitog i fer
iskazivanja stanja u financijskim izvjeStajima;

Iskazivanje poslovnih promjena u skladu sa odredbama Uredbe o racunovodstvu
budzeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Preporuke po kojima je djelimi¢no postupljeno:

Preispitivanje donosenja odluka o rashodovanju stalnih sredstava koja nisu u cijelosti
amortizovana.

Preporuke po kojima su budZetski korisnici postupili :
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Evidentiranje neutro$enih namjenskih sredstava na poziciju razgrani¢enih prihoda u
skladu sa odredbama Racunovodstvenih politika Kantona;

Ispravka pogreSnog knjizenja povrata plasmana od Intesa Sanpaolo banke;
UsaglaSavanje podataka o iskazanim potrazivanjima sa kupcima, u skladu sa
odredbama Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH.
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DODATAK 4 — Zakljucci sa tematskih sjednica Skupstine

U ovom periodu na Vladi su utvrdene i Skupstini proslijedene za tematske sjednice, tri vrlo
vazne informacije. Radi se o: Informaciji 0 stanju obrazovanja na podruc¢ju Srednjobosanskog
kantona, Informaciji o stanju privrede na podrucju Srednjobosanskog kantona i Informaciji o
stanju u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Sve tri informacije sadrze prijedloge
mjera koje je potrebno poduzeti kako bi se situacija u ovim oblastima uCinila boljom.
Skupstinska rasprava je bila vrlo produktivna a informacije su u Skupstini prihvacene
jednoglasno. Tom prilikom je od strane svih diskutanata istaknuta nuznost i hitnost nastavaka
aktivnosti na izradi odgovarajucih starteskih dokumenta.

Nakon tematskih sjednica Vlada Srednjobosanskog kantona je u vrlo kratkom roku sumirala
diskusije i dostavljene prijedloge, formulisala zakljucke, zauzela stav o svakom od njih i
ponudila ih Skupstini na potvrdivanje. Skupstina je uvaZila sve stavove Vlade, a prihvatajuci ove
zakljucke dala legitimitet Vladi da nastav sa procesima i reformama u oblastima obrazovanja,
privrede, poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Rezultati rasprava o stanju u obrazovanju SBK/KSB saZzeti su u slijedec¢im zaklju¢cima:

1. Donijeti «Strategiju razvoja odgoja i obrazovanja u Kantonu SrediSnja Bosna od 2014.
do 2021. godine» (rok za donoSenje: do kraja 2013. godine) 1.

2. Donijeti sliedece zakone odnosno izmjene i dopune postojecih, i to:

a) Zakon o predSkolskom odgoju i obrazovanju, koji je veé u postupku dono3enja, u
formi prijedloga, na Saboru Kantona (rok za donoSenje: do kraja 2013. godine)

b) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnhom 3kolstvu (rok za donosenje:
do kraja Skolske godine 2013./2014.)

c) Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju (rok za donoSenje: do kraja nastavne
godine u skolskoj godini 2013./2014.)

d) Zakon o obrazovanju odraslih osoba (rok za donoSenje: do kraja nastavne
godine u Skolskoj godini 2013./2014.)

e) Zakon o udZbenicima, koji je ve¢ u postupku donoSenja, u formi prijedloga, na
Saboru Kantona (rok za donoSenje: do kraja 2013. godine)

f) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem 3kolstvu (rok za donoSenje:
do kraja nastavne godine u Skolskoj godini 2013./2014.)

3. Donijeti inovirane «Nastavne planove i programe — NPP-ove» (NPP za devetogodiSnje
osnovne Skole na bosanskom jeziku do kraja nastavne godine 2013./2014.; NPP za
gimnazije na hrvatskom jeziku i bosanskom jeziku do pocCetka Skolske godine
2013./2014.; NPP za strukovno obrazovanje na hrvatskom jeziku i bosanskom jeziku do
kraja Skolske godine 2013./2014.)

4. Osigurati stru¢no-pedagoski nadzor nad osnovnim i srednjim Skolama, s minimalnim
brojem ljudi koji bi obavljali nadzor nad oba NPP-a, odnosno koji bi obavljali nadzor nad
realizacijom NPP-a na bosanskom jeziku i NPP-a na hrvatskom jeziku (rok: do pocetka
Skolske godine 2013./2014.), ili do osnivanja kantonalnog pedagoSkog zavoda, do
pocetka Skolske godine 2013./2014.

5. S ciliem racionalizacije, obaviti izmjenu i dopunu «Pedagoskih mjerila za osnovne i
srednje Skole» do kraja nastavne godine, uz konzultacije sindikata i aktiva ravnatelja
Skola, i o tome upoznati Vladu Kantona SrediSnja Bosna i Sabor Kantona SrediSnja
Bosna (rok: do pocCetka Skolske godine 2013./2014.)

6. Za eventualni tehnoloski viSak zaposlenika u osnovnim i srednjim Skolama, Vlada
Kantona je duZna donijeti socijalni program njihova zbrinjavanja (rok: do pocetka Skolske
godine 2013./2014.)

7. lzraditi jedinstvena mijerila za financiranje Skola (rok: do pocCetka Skolske godine
2013./2014.)

8. Poduzeti sve mjere s ciliem povecanja kapitalnih ulaganja u Skole (rok: do pocCetka
Skolske godine 2013./2014.)

9. Drzati se prihvacenog plana upisa i zanimanja koja su njime predvidena (rok: do kraja
Skolske godine 2012./2013.)
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10.

11.

Radi provedbe prethodno donesenih zakljuaka, donijeti novi pravilnik o unutarnjem
ustroju Ministarstva, kako bi se Ministarstvo kadrovski ojaCalo s novim stru¢nim i
kompetentnim osoblijem koje moZe odgovoriti zadaci, sukladno Zakonu o ustrojstvu i
djelokrugu kantonalnih ministarstava, i djelokrugu rada toga Ministarstva (rok: do
pocetka nove Skolske godine 2013./2014.)

Radi provedbe navedenih zaklju¢aka, zaduzZuje se Vlada Kantona SrediSnja Bosna i
Sabor Kantona SrediSnja Bosna da kroz rebalans ProraCuna Kantona SrediSnja Bosna
za 2013. godinu i Proracun Kantona SrediSnja Bosna za 2014. godinu, osigura sredstva
za realizaciju ovih zaklju€aka.

Tretiraju¢i  problematiku priviede na podrucju Srednjobosanskog kantona, SkupStine
Srednjobosanskog kantona usvoijila su sljedece zakljucke:

1.

10.

11.

12.

ZaduzZuje se Vlada Srednjobosanskog kantona da u Sto kraéem roku utvrdi nacrt,
odnosno prijedlog zakona o turizmu Srednjobosanskog kantona i uputi ga u skupstinsku
proceduru.

Skupstina Kantona treba preko svojih predstavnika na viSim nivoima vlasti pokrenuti
inicijativu za preduzimanje mjera kojima ¢e se osigurati zastita domace proizvodnje.

U roku od 60 dana omoguciti i u praksu provesti sistematsko pracenje privrednih
subjekata od strane inspekcijskin organa koriStenjem savremenih informacionih
tehnologija s ulogom da imaju i edukativni uticaj na privrednike iz svoje oblasti.

Da Vlada Srednjobosanskog kantona preduzme aktivnosti u narednom periodu na
jaCanju institucija koje se bave priviedom, kao S&to su Privredna komora
Srednjobosanskog kantona i Obrtnicka komora Srednjobosanskog kantona, i
predlazemo da se preduzmu aktivnosti na formiranju Agencije za razvoj (Kreditno-
garantni fond) preko kojih bi se obavljao poticaj preduzetnika Srednjobosanskog
kantona.

Da se Vlada Srednjobosanskog kantona uklju€i u preduzimanje mjera i aktivnosti na
vecoj promociji privrednih  moguénosti Srednjobosanskog kantona kroz privredne
sajmove, poslovne forume, tematske konferencije i sl.

Uspostaviti i ja€ati saradnju obrazovnih i naucCnih institucija s priviedom u
Srednjobosanskog kantona, uz maksimalno koriStenje vlastitih resursa

Da Vlada Srednjobosanskog kantona pristupi uspostavi svoje kancelarije i imenuje
interresorno tijelo koje ¢e pomagati i pripremati privrednike iz Srednjobosanskog
kantona i javni sektor za pripremu projekata koji ¢e se kandidovati za povlacenje
sredstava iz EU-a, kroz instrument za pretpristupnu pomo¢ 2014. — 2020. — IPAII.

Kada su u pitanju poticaji iz BudZeta Srednjobosanskog kantona, promijeniti dosadaSnju
praksu dodjele poticaja na nacin da se posebno stimuliSu izvozno orijentirana privredna
druStva iz oblasti proizvodnje i da se, regresiranjem kamata na odobrene kredite od
strane poslovnih banaka, snizi cijena kapitala koju privrednici dobivaju od banaka u
Bosni i Hercegovini.

Da se drvopreradivaCima s podrucja Srednjobosanskog kantona omoguci laksi i sigurniji
pristup sirovini (drvetu) s podrucja nasega Kantona, pogotovo onima koji se bave
izvozom gotovih proizvoda i koji rade finalnu preradu drveta za domace trziSte; u tom
smislu da Vlada Srednjobosanskog kantona obaveze nadlezno Ministarstvo da se
prilikom raspodjele drvne sirovine vodi racuna da procenat koji se odobrava za primarnu
proizvodnju mora pratiti procenat sirovine koji se odobrava za finalnu proizvodnju.

Kada su u pitanju turisticka ponuda i turisti¢ki kapaciteti, potrebno je osigurati sredstva
za promaciju turizma Srednjobosanskog kantona na inozemnom trZiStu preko turistickih
sajmova, raznih Casopisa koji promovisu turisticke mogucénosti, broSure i dr., s ciljem
dovodenja Sto veceg broja stranih gostiju na prostore Srednjobosanskog kantona.
ZaduZuje se Vlada Srednjobosanskog kantona da pokrene proceduru izrade
kantonalnog zakona o poticajima u privredi i predlozi Skupstini Srednjobosanskog
kantona usvajanje, kojim bi se trajno uredila ta oblast i kako se ne bi kriteriji za poticaje
mijenjali svake godine.

ZaduZuje se Vlada Srednjobosanskog kantona da u narednom periodu formira
Kantonalnu upravu za inspekcijske poslove, kao samostalnu instituciju, u skladu sa
zakonskim propisima.
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.
22.
23.

24,

25.
26.

Primijeniti novi nacin raspodjele sredstava iz BudZeta Srednjobosanskog kantona za
poticaje u privredi, po principu da Vlada Srednjobosanskog kantona nece
davati/isplacivati nov€ana sredstva, nego da Kanton placa doprinose za zaposlene ljude
za odredeni vremenski period.

ZaduZzuju se Vlada Srednjobosanskog kantona i Ministarstvo privrede
Srednjobosanskog kantona da preduzmu konkretne aktivnosti za formiranje carinske
ispostave u Travniku, u koordinaciji s nadleznim institucijama u Federaciji Bosne i
Hercegovine.

Da se u Sto kracem periodu pristupi izradi Prijedloga industrijskih zona u
Srednjobosanskom kantonu kako bismo na vrijeme pristupili potrebnim pripremama koje
bi na terenu omogucile firmama iz Republike Hrvatske i drugih drZzava Clanica EU-a da
otvore svoje pogone kod nas, s obzirom na povoljnije poslovanje u odnosu ha propise
poslovanja EU-a. Zainteresovanim firmama bi trebalo ponuditi svoje prostore i zemljista
koja se ne koriste, s odgodom placanja na odredeni period.

Formirati radnu grupu, ispred Vlade Srednjobosanskog kantona, koja bi ostvarila
intenzivne kontakte s federalnim Ministarstvo energetike, industrije i rudarstva, a u vezi s
problemom rjeSavanja neplacenih doprinosa i poreza za zdravstveno i penziono
osiguranje iz namjenske industrije, koja je veliki potencijal naSega Kantona.

ZaduZuje se Vlada Srednjobosanskog kantona da hitno donese program zapoSljavanija,
tj. otvaranja novih radnih mjesta, s tacno odredenim zadacima, rokovima, kao i imenuje
zaduzena lica za provodenje i realizaciju programa zapoSljavanja i otvaranja novih
radnih mjesta u naSem Kantonu.

Smatramo da bi prioritet rada Vlade Srednjobosanskog kantona trebao biti izgradnja
brze ceste LaSva — Donji Vakuf, koja ¢e doprinijeti otvaranju javnih radova i novih radnih
mjesta, kroz maksimalno angazovanje izvodaca radova s podrucja naSega Kantona
Potrebno je hitno inicirati izmjene i dopune Zakona o javnim nabavkama, na viSim
instancama, s ciliem skracivanja rokova koji se odnose na procedure u vezi s javnim
nabavkama te pojednostavljenje postupka.

Osnovati vije€e za privredni oporavak na Cijem Celu bi bio premijer Kantona, njegovi
zamjenici: ministar privrede i ministar finansija. Osim njih, to vijeCe bi sacinjavali
ekonomski eksperti iz naSeg Kantona, ugledni privrednici i bankari. Vije€e bi €inilo 15do
20 Clanova.

Donijeti mjere poticaja zapoSljavanja u realnom sektoru.

Donijeti mjere smanjenja broja zaposlenika u segmentima javnog sektora.

DonoSenje mjera privlacenja stranih investitora na podrucju Srednjobosanskog kantona.
24. Preko Razvojne banke plasirati povoljna sredstva za investiciona ulaganja u realni
sektor Srednjobosanskog kantona.

Vlada Srednjobosanskog kantona treba pokrenuti inicijativu pred federalnim institucijama
za donosenje mjera rastereéenja privrede sa aspekta smanjenja doprinosa i poreza, a
posebno parafiskalnih nameta.

Da se obrazovanje prilagodi zahtjevima trzista.

Da se u okviru Vlade Srednjobosanskog kantona donesu mjere u dijelu zdravstvenog
odgoja i socijalnog osiguranja. RjeSenja mora traziti Vlada Srednjobosanskog kantona,
predlagati mjere, traziti izmjene zakonske regulative i pratiti realizaciju svih mjera. Mjere
trebaju imati prateCe sadrZzaje izraZzene kroz rokove realizacije i odgovorne za njihovu
realizaciju.

Tretirajui problematiku poljoprivrede,vodoprivrede iSumarstva na podrucju Srednjobosanskog

kantona, nakon rasprave u Skupstini Srednjobosanskog kantona Vlada je usvojila su sljedece

zakljucke:

1.

ZaduZuje se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da nastavi s
aktivnostima na izradi strateSkih dokumenata u oblasti poljopriviede na podrucju
Srednjobosanskog kantona, kao Sto su: Strategija razvoja poljoprivrede
Srednjobosanskog kantona, Strategija gospodarenja zemljiStem na prostoru
Srednjobosanskog kanton i Karta bonitetske vrijednosti zemljista u Srednjobosanskom
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10.

11.

12.

13.

14.

kantonu, s ciliem unapredenja provodenja poljoprivredno-zemljiSne politike i poslova
zaStite poljoprivrednog zemljista.

ZaduZuje se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da, preko Viade
Kantona, Vlada preduzima aktivnosti na Cinjenju dodatnih napora za osiguranje
izdvajanja veceg iznosa sredstava za poticaje u poljoprivredi, kako bi prije svega
pomogli razvoj strateskih proizvodnii.

ZaduZuje se Ministarstvo da kontinuirano prati pozive vanbudZetskih fondova domacih i
stranih institucija i organizacija te, u skladu s njihovim pravilima, aplicira prema tim
fondovima koji bi omogudili dodatna ulaganja u razvoj poljoprivrede.

Pokrenuti inicijativu preko Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za izdvajanje dijela
kreditnih sredstava Razvojne banke, koji bi se iskljucivo koristio za finansiranje projekata
u poljoprivredi, a kriterije prilagoditi mogucnostima poljoprivredne proizvodnje. ZaduZuje
se Ministarstvo da sacini pregled zakona koje je potrebno izmijeniti.

Preko =zastupnika u Drzavnom i Federalnom parlamentu, Kkoji dolaze iz
Srednjobosanskog kantona, pokretati inicijative za izmjenu nepovoljnih zakonskih
odredbi koji reguliSu oblast trgovine tj. omogucuju monopolski odnos trgovaca u prometu
poljoprivrednih proizvoda.

Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede, vodopriviede i Sumarstva da, preko Viade
Kantona, u narednom periodu preduzima aktivnosti na jacanju kantonalnih institucija
koje se bave kontrolom kvaliteta hrane a posebno iz uvoza.

Pokrenuti inicijativu, preko zastupnika u Parlamentu i Domu naroda na nivou Federacije
Bosne i Hercegovine s podru¢ja Srednjobosanskog kantona, za izmjenu poticajne
politike u Federaciji Bosne i Hercegovine u pravcu stvaranja strateSkih razreda za
poljoprivredne proizvodnje. Neophodno je razdvojiti proizvodnju mlijeka i Zzitarica
(proizvoda koji su od esencijalnog znacaja za ishranu ljudi) od ostalih proizvodnji. U prvi
strateSki razred, pored esencijalnih proizvodniji, treba da udu i izvozno orijentisane
proizvodnje.

U Sto krac¢em roku privesti kraju zapocCete procedure na donoSenju zakona o nov€anim
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji na podrucju Srednjobosanskog
kantona, s ciliem unapredenja razvoja i zaStite poljoprivredne proizvodnje na podrucju
Kantona.

Dati podrsku promociji poljoprivredne proizvodnje i zastiti tipiCnih poljoprivrednih
proizvoda s naSega podrucja, kao i podrSku tradicionalnim sajmovima s ciljem njihovog
kontinuiteta u odrzavanju, kroz materijalnu i stru¢nu podrSku odrzavanju razliCitih
sajmova, promocija, standardizacija i certifikacija autohtonih domadih pasmina i
prehrambenih proizvoda.

PoboljSati materijalno-tehnicku i kadrovsku opremljenost poljoprivrednih stru¢nih sluzbi
pri Ministarstvu poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva. Zaduzuje se Vlada Kantona da
u Sto kra¢em roku da saglasnost na novi prijedlog Pravilnika o unutrasnjoj organizaciji —
sistematizaciji Ministarstva, koji ¢e na kvalitetniji nacin odgovoriti potrebama
poljoprivrednika na podrucju Srednjobosanskog kantona.

Kontinuirano raditi na iznalaZzenju moguénosti za osiguranje plasmana poljoprivrednih
proizvoda na trziStu Bosne i Hercegovine i inozemstva, kroz podrSku odrzavanja
medunarodnih poljoprivrednih sajmova u zemlji i odlasku u inozemstvo predstavnika
poljoprivrednih proizvodaca s podrucja Srednjobosanskog kantona na razliCite sajmove,
simpozije i konferencije u vezi s poljoprivredom.

Zdravstvenu zastitu Zivotinja podi¢i na viSi nivo kroz izdvajanje vecih sredstava iz
BudZeta Kantona, s ciliem preventivnog djelovanja. ZaduZuje se Ministarstvo da, u
saradnji s veterinarskim stanicama na podrucju Srednjobosanskog kantona, usaglasi i
harmonizira svoje aktivnhosti s Federalnim ministarstvom i Uredom za veterinarstvo
Bosne i Hercegovine da bi podigli nivo zdravstvene zasStite zivotinja u Kantonu, a ujedno
i zastitili stanovnistvo od eventualnih zoonoza.

ZaduZuje se Ministarstvo da, u saradnji s predstavnicima proizvodaca organske hrane s
podrucja Srednjobosanskog kantona, razmotri svrhu i mogucnosti donoSenja zakona o
organskoj proizvodnji Srednjobosanskog kantona.

ZaduZuje se Ministarstvo da, u skladu s mogucnostima osiguranja potrebnih sredstava,
preduzima aktivnosti na izradi karte poplavnih podrucja za sve opcine Kantona,
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elaborata odredivanja granica vodnoga dobra i javhoga dobra uz vodotoke Il. kategorije
te elaborate 0 zonama sanitarne zastite izvorista na podrucju Kantona.

ZaduZuje se Ministarstvo da, u skladu s obavezom pracenja efekata primjene
kantonalnog Zakona o vodama, inicira izmjene spomenutog zakona, u smislu
eventualne izmjene kategorije vodotoka rijeke LaSve.

ZaduZuje se Ministarstvo i Ministarstvo finansija da kontinuirano prate naplatu i provode
mjere poboljSanja nivoa naplate izdatih koncesija za sve resurse u nadleznosti
Ministarstva poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

ZaduzZuje se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva da od Vlade Kantona
zatrazi da u Sto kra¢em roku utvrdi prijedlog zakona o Sumama Srednjobosanskog
kantona te ga uputi u skupstinsku proceduru.

ZaduzZuju se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Vlada Kantona da u
sto kracem roku imenuju menadZment Sumskoprivrednog drustva na period od cetiri
godine, shodno Zakonu o privrednim druStvima i Zakonu o javnim preduzecima.
ZaduZuju se upravljacke strukture Sumskoprivrednog drustva da u $to kracéem roku
izrade i usvoje program sanacije stanja u Sumskopriviednom drustvu i dostave ga
nadleznim organima na daljnje postupanje.

Zaduzuju se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Kantonalna uprava
za Sumarstvo da, u skladu s obavezom pracenja efekata primjene zakonskih propisa iz
oblasti Sumarstva, u narednom periodu posebno prati i analizira rad i status Cuvara
Suma te, na osnovu toga, predloZi konaCno rjeSenje statusa Cuvara, s aspekta
izvrSavanja njihove nadleZnosti u Kantonalnoj upravi za Sumarstvo ili Sumskoprivrednom
drustvu.

Zaduzuje se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva, Vlada Kantona i
Sumskoprivredno drudtvo da se aktivnije ukljuéi u preduzimanje mjera i aktivnosti na
deminiranje drzavnih Suma i Sumskog zemljista.

Dosljedno i neizostavno provoditi sve mjere i aktivhosti na zastiti Suma definisane
Operativnim planom zastite drzavnih Suma na podrucju Srednjobosanskog kantona.
ZaduZuju se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Sumskoprivredno
drustvo da radi realizacije projekta proizvodnje ekonomskog iskoriStavanja biomase i
sporednih Sumskih proizvoda, na nivou nadleznih institucija iznadu finansijska sredstva
Za njegovu provedbu.

Zaduzuju se Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva i Vlada Kantona da u
Sto kra¢em roku implementiraju Zakon o lovstvu Srednjobosanskog kantona na podrucju
Kantona, s ciliem ustanovljavanja i zastite loviSta i ostvarivanja koncesijskinh naknada
prema tom osnovu.

Obaviti dodatnu kadrovsku popunjenost Ministarstva i institucija sa nedostajuc¢im
stru¢nim kadrovima da bi se unaprijedio rad Ministarstva i stanje u oblastima
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva na podruc¢ju Kantona.

Pojacati rad nadlezne inspekcije s ciliem suzbijanja zagadivanja rijeka i drugih problema
u oblasti poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva.

Zaduzuje se Vlada Kantona da u narednom periodu formira kantonalnu upravu za
inspekcijske poslove, kao samostalnu instituciju, u skladu sa zakonskim propisima.
ZaduzZuje se Ministarstvo i Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta da radi na u
uskladivanju programa srednjosSkolskog obrazovanja u oblasti poljoprivrede, sa
zahtjevima i potrebama trzista, a kroz formiranje odjeljenja poljoprivrednih tehni¢ara pri
postoje¢im srednjim Skolama gdje se za to ukaze potreba.

63



DODATAK 5 - NEKI ASPEKTI KVALITETA ZIVOTA U SBK/KSB

Jedna od osnovnih funkcija svake savremene vlasti jeste briga o egzistencijalnim pitanjima
njenih gradana. Stoga se i efekti rada vlasti, neke administrativne jedinice, najcijelovitije mogu
sagledati u odnosu te vlasti prema kvalitetu Zivota gradana koji Zive u toj administrativnoj
jedinici. Kako je u naSem drustvu nezaposlenost jedan od glavnih faktora koji svoj odraz imaju i
na ostale probleme gradana, jasno je da jedan od klju€nih ciljeva rada zakonodavne i izvrSne
vlasti treba biti obezbjedivanje visokog stupnja zaposlenosti, odnosno suzbijanje pojave
nezaposlenosti gradana. Stopa nezaposlenosti u nekoj administrativnoj jedinici predstavlja,
zapravo, jedan od najboljih pokazatelja efekata rada te vlasti. Usko vezano sa ovim pitanjem
efekte rada vlasti moZzemo mijeriti i odnosom prema najugroZenijim kategorijama stanovnistva,
strateskim razvojem itd.

2011 2012 2013
U toku

mjeseca

zapE);(I)énih 38.847 38218 39.773 40.000 38.808 38.808 38.299 38.834 38.692 38.379 38.796 38.905
Ukupno na
ovidongj 39030 40356 40646 40532 40550 40.468 40359 40605 41410 41830 41958 41660
Prijavijenina o, 904 989 698 690 646 618 841 1450 881  1.108 807
evidenciju
G 553 699 699 812 672 728 727 595 645 461 890  1.105
evidencije
Zapostenisa a5 431 455 559 440 550 570 419 426 297 655 818
evidencije

Tabela 20. Zaposlenost i nezaposlenost u SBK

Za razliku od prosle godine u kojoj je (prema zvani¢nim statistickim podacima?®), broj zaposlenih
stalno padao a broj nezaposlenih imao trend rasta ¢ime se permantno povecavala negativha
razlika izmedu ove dvije kategorije, poCetak ove godine je donio izvjesne promjene. Naime, broj
zaposlenih je tokom januara 2013. godine je znaajno porastao (za preko 1.500), da bi u martu
ponovo pao na prosjek iz 2012. godine. Tokom drugog kvartala trend zaposlenosti u SBK/KSB
je nastavio padati. Iznenadan
porast broja zaposlenih se desio

Zaposlenost i nepzaposlenost u SBK
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na kretanja u kantonu ne moze
se tvrditi da se ovaj porast desio
zahvaljujuéi njihovim aktivnosti- | 38.000

ma. Analizom podataka iz pret- | 37.000 x|
hodnih godina (slika 35) jasno je S
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90.
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poSljavanja osoba na sezonskim _ _ N
poslovima ili azuriranja spiskova. =&—Broj zaposlenih Ukupno na evidenciji

Slika 35. Kretanje broja zaposlenih i nezaposlenih gradana u SBK

3podaci preuzeti iz zvaniCnih biltena Federalnog zavoda za statistiku, Federalnog zavoda za zaposljavanje.
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Kao Sto smo rekli porast a kasnije i pad zaposlenih pratio je kontinuirani rast broja gradana koji
su prijavljuju redovno na evidenciju Sluzbe za zapoSljavanje i koji traze posao. Cak ni
povremene oscilacije u broju zaposlenih nisu bile dovoljne da ova dva trenda priblize. Tako je i
dalje, broj nezaposlenih joS uvjek veci od broja gradana koji imaju posao. Ovakva situacija traje
od 2011. godine i upravo zbog toga je vazno da Vlada (kao i ostale institucije viasti u kantonu)
ovo pitanje tretira kao urgentan i ozbiljan problem, te nastavi i ubrza, joS proSle godine
zapocCete aktivnosti, odnosno donoSenje mjera koje se mogu dovesti u vezu sa
zaposljavanjem*.

Pozitivan pomak u ovom pravcu preproznajemo u informacijama koje je Vlada pripremila za
tematske sjednice Skupstine i zaklju¢cima koje su po tim informacijama usvojene (dati u prilogu
4).

Broj zaposlenih ’ Neto plaéa u KM ‘ Bruto placa u KM

Xil 2012 1X 2013 X 2013 ’ Xl 2012 1X 2013 X 2013 ‘ Xl 2012 IX 2013 X 2013
FEDERACIJA BiH 435.356 436.137 435.813 837,3 832 845 | 1.278,67 1.270 1.290
Unsko - sanski kanton 31.238 32.160 32.112 780,39 769 782 1.185,93 1.167 1.187
Kanton Posavski 5.555 5.653 5.677 686,98 684 694 | 1.042,11 1.035 1.051
Tuzlanski kanton 81.095 80.638  80.290 736,9 735 749  1.115,26 1.112 1.136
Zenicko - dobojski kanton 67.294 68.815 68.755 7279 727 736 | 1.101,69 1.099 1.113
Bosansko - podrinjski kanton 6.158 6.345 6.357 721,42 736 750 @ 1.098,61 1.123 1.148
Srednjobosanski kanton 38.218 38.796  38.905 704,61 693 719 | 1.061,86 1.045 1.084
Hercegovacko neretvanski 46.221 46.994  46.972 891,99 883 901 1.365,83 1.353 1.380
Zapadno- hercegovacki 16.261 16.164 16.154 811,11 792 790 | 1.232,70 1.203 1.200
Kanton Sarajevo 125.856 123241 123.304 @ 1.034,75 1.029 1.036 1.600,23 1.591 1.604
Kanton 10 9.460 9.331 9.287 819,54 833 860 | 1.244,48 1.265 1.308

Tabela 21. Pokazatelji zaposlenosti, nezaposlenosti i prosjecnih primanja u Federaciji BiH

U odnosu na druge administrativne jedinica u 2013. godini, prosjeCna plata uposlenih u
Srednjobosanskom kantonu je na kraju drugog kvartala bila najniza u Federaciji BiH. Da bi na
kraju treceg kvartala kao i u oktobru 2013. godine samo Posavski kanton imao niZzu prosje¢nu
platu u Federaciji od Srednjobosanskog kantona.

Prosjecna neto Prosjecna bruto

Zaposlenost A .
placa placa

Prosjek 2013 Prosjek PANK] Prosjek 2013
2012 oktobar 2012 oktobar 2012 oktobar

UKUPNO 38.719 38.905 708 719 1.068 1.084
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribolov 1.239 1.334 732 801 1.091 1.198
Vadenje ruda i kamena 996 920 854 1.094 1.277 1.653
Preradivacka industrija 10.284 10.098 484 502 709 733

Proizvodnja i snabdijevanje/opskrba 683 680 1.559 1.625 2.417 2.523

4 Prijedlog aktivnosti na izradi Strategije razvoja Srednjobosanskog kantona, Odluke o izdvajanju sredstava za podsticaje privredi,
poljoprivredi te projekti koji za cilj imaju generalno promociju zapoSljavanja i razvoja, RjeSenje o imenovanju Povjerenstva za
osnivanje Fonda za poticaje gospodarstvu, poljoprivredi i braniteljsko-invalidskoj skrbi itd
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elektricnom energijom, plinom/ gasom,
parom i klimatizacija
Snabdijevanje/Opskrba vodom; uklanjanje

otpadnih voda, upravljanje otpadom te 604 601 638 719 951 1.073
djelatnosti sanacije okolisa
Gradevinarstvo 1.338 1.424 462 442 682 651

Trgovina na veliko i na malo; popravak

) o : 8.038 8.177 489 505 726 751
motornih vozila i motocikala
Prijevoz i skladistenje 1.197 1.270 697 680 1.050 1.022
Djelatnosti pruzanja smjeStaja te pripreme i
usluzivanja hrane (hotelijerstvo i 1.596 1.767 414 393 612 585
ugostiteljstvo)
Informacije i komunikacije 458 419 1.266 1.462 1.956 2.266
Finansijske djelatnosti i djelatnosti
osiguranja 325 315 1.040 1.024 1.597 1.571
Poslovanje nekretninama 43 42 504 487 755 728
Strucne,naucne i tehnicke djelatnosti 380 401 694 631 1.052 956
Administrativne i pomocne usluzne 128 178 1147 1136 1767 1753
djelatnosti
Jayna uprava i odbrana; obavezno socijalno 2946 2 952 1.064 1.081 1625 1,652
osiguranje
Obrazovanje 3.723 3.808 795 758 1.214 1.157
Djelatnosti zdravstvene socijalna zaStite 2.916 2.940 936 973 1.432 1.491
Umjetnost, zabava i rekreacija 442 469 400 408 592 604
Ostale usluzne djelatnosti 317 334 905 871 1.397 1.341
Nerasporedeno 1.068 776 - - - -

Tabela 22. Struktura zaposlenih u SBK

Struktura uposlenih pokazuje da broj uposlenih u javhom sektoru (uprava, obrazovanje i
zdravstvo) predstavlja jednu Cetvrtinu svih uposelnih u kantonu, a ako njima dodamo uposlene
u javnim preduzec¢ima dolazimo do podatka da su preko 30% svih uposlenih u SBK Kkorisnici
javnih sredstava, odnosno uposleni u institucijama drzave i javnim preduzec¢ima. Pri tome su
njihova prosjecna primanja (plac¢e) daleko iznad prosjeka u kantonu.

Umjesto da ovi pokazatelji budu alarm za hitno i ozbiljnije bavljenje ovim problemom i dalje se
vlasti usporeno bave izradom strateSkih i sistemskih rijeSenja ovog problema. Tako je ovaj
kanton kraj 2013. godine do€ekao bez Strategije privrednog razvoja, Strategije zapoSljavanja,
Strategije razvoja poljoprivrede... To su dokumenti koji bi trebali da pokaZzu spremnost institucija
vlasti da se sistemski bori sa problemom nezaposlenosti i predstavljaju polaznu tacku u dugom
nizu neophodnih mjera i aktivhosti koje bi dovele do smanjenja nezaposlenosti. Svako
odugovlacenje na ovom polju samo pokazuje nemoC i bezidejnost vlasti kako da rijeSe
krucijalne probleme gradana Srednjobosanskog kantona.

Pokazatelj tromosti vlasti ovog kantona i jedan od prioritetnih pravaca u kojim bi njeni napori
trebali i¢i jeste otklanjanje propusta na koje je ukazao Ured za reviziju institucija u F BiH,
odnosno revizija budZeta SBK. Neki od tih propusta ponavaljaju se iz godine u godinu i prosto je
neprihvatljivo da niko ne odgovara za njih. Otklanjanje nedefinisanih procedura, bahatog i
neodgovornog troSenja javnih sredstava, zloupotrebe javnih nabavki i ostalog na Sto ukazuje
Revizija treba biti prvi korak u unaprijedenju vlastitog rada, a pogotovo zbog Cinjenice Sto ¢e
unaprijedenja u ovom segmentu osigurati bar dio sredstava potrebnih za druge namjene i
reforme.
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