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SAZETAK

IZUZETNO DINAMICNA GODINA OBILJEZENA POLICKIM PREVIRANJIMA

Tokom 2013. godine Vlada je, kao i Skupstina BPK, imala iznadprosje€an broj zasjednja, u
prosjeku 4,5 sjednice mjesec€no i to sa niskim intenzitetom u februaru a avgustu, a visokim
u aprilu julu i decembru. U periodu od 01.01.do 31.12.2013. godine Vlada BPK Gorazde je
odrzala 54 sjednice i to u 57 zasjedanja, a da su pri tome na rokovodec¢im pozicijama
zamjenjena ¢ak 4 ministra. Uprkos nekontinuiranom rukovodstvu u ministarstvima, Vlada
ovog kantona ostvarila ja iznadprosjecne rezultate, tako je tokom 2013. godine, razmatrala
ukupno 1059 razli¢itih mjera od kojih je preko 95% realizovano, $to predstavlja najbolji
zezultat ove institucije u ovom mandatu.

VISOKA REALIZACIJA PEOGRAMA RADA UZ KRSENJE POSLOVNIKA

Program rada Vlade BPK za 2013. godinu, usvojen je uz kriSenje Poslovnika, 21.02.2013.
godine, sa skoro 2 mjeseca kasnjenja. Da postoji hroni¢an problem ukazuje i podatak da
Vlada ovog kantona u ovom ali u predhodnom sazivu nije niti jednu godinu Program svoga
rada donijela blagovremen (prije isteka tekuc¢e za narednu godinu). Takva praksa se
nastavlja i dalje jer do kraja 2013. godine, nije usvojen Programa rada Vlade za 2014.
godinu.

Nasuprot tome, odgovornije se pristupilo njegovoj realizaciji. Od 138 mjera Programom
rada Vlade BPK planiranih za realizaciju u 2013. godini, u periodu 1.1-31.12.2013. godine,
realizovano je ukupno njih 105 ili 76%, 1 mjera se nalaze u proceduri (odgodeno je
izjaSnjavanje, a do kraja 2013. godine nije bila na dnevnom redu), a 32 mjere su ostale
nerealizovane. Ovakva stopa realizacije je najve¢a u posljednjih nekoloko godina, i kada
posmatramo realizaciju Programa rada ostalih kantonalnih vlada, jeste i iznad prosjeka
ostalih u Federaciji BiH.

BLAGOVREMENO | PREAMBICIOZNO BUDZETIRANJE

lako spada u medu kontone koji nemaju finansijsku samoodrzivost ve¢ su dijelimiéno
sufinansiraju grantovima Federacije BiH, vlast ovog kontana je pokazala potrebnu dozu
odgovornosti prema finkcionisanju vlastitih institucija i nizih instanci vlasti pa je budzet za
narednu (2014. godinu) donijela na vrijeme, prije isteka 2013. Medutim, umjesto da pristupi
strukturalnoj reformi javne uprave i da na taj nacin poku$a finansijski ostamostaliti kanton,
vlasti BPK su budZetsku potrosnji za 2014. godiniu planirla povecati za 5% (u odnosu na
plan iz 2013. goidine). Planiranih 42 miliona KM budZetske potroSnje u 2014. godini je za
20% vecée nego je prikupljeno prihoda u 2012. godini, a imamo li na umu da je izvrdenje
budZeta za prvih 6 mjeseci 2013. godine bilo za 30% manje od plana, postaje jasno koliko
je Budzet BPK za 2014. godinu ambiciozan. Ambiciznost u ovom segmentu uzrokuje
predimenzioniranje budzetske potroSnje Sto vodi ka deficitu, smanjenju likvidnosti i
kreditnim zaduzZenjima a samim tim i destabilizaciji kantona.

ZAVIDNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST

U toku 2013. godine, Vlada BPK pokazala je odgovorniji odnos prema zakonodavnim
aktivnostima, pa je razmatrala i usvojila 29 razli¢itih zakona i to 24 u konacnoj formi
prijedloga a 5 u formi nacrta (djelimi¢no realizovala). Od 29 zakona utvrdenih na Vladi BPK
22 je zakona predvidena Programom rada (18 prijedloga i 4 nacrta). 24 u potpunosti
realizovana zakona i 5 djelimicno realizovanih takona u toku jedne godine je najbolji razultat
ovog ali i predhodnog saziva Vlade BPK Gorazde. Takoder treba istaéi da je posobnu
odgovornost kada su zakoni u pitanju Vlada pokazala prema zakonima iz Programa rada.
lako je ovaj dio (zakonodavni) smanjen u odnosu na predhodnu godinu Vlada je realizovala
skoro sve zakone planirane Progamom. Ostao je nerealizovan samo jedan zakon: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru.



IZOSTALI SU STRARESKI DOKUMENTI

Veoma bitne strategije koje su ove godine planirane za usvajanje nisu realizovane jer nisu
dospjele na razmatranje, a bile su naznacene kao prioritetetne. Tu prije svega treba istadi
Strategiju razvoja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Strategija zapoSljavanja na
podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Strategija borbe protiv kriminala i
korupcije u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde.

PREPORUKE

e Intenzivirati aktivnosti na izradi Programa rada za 2014. Godinu

o Ispostovati zaklju€ak SkupStine i utvrditi smjernice za planska rjeSenja od kljucne
vaznosti za buduci razvoj Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

e Intenzivirati aktivnosti na izradi strateSkih dokumenta (Strategije razvoja Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, Strategija zapo$ljavanja na podrucju Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, Strategija borbe protiv kriminala i korupcije u
Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde)

e Pokrenuti aktivnosti na strukturalnoj reforme javne uprave i finansijskoj
samostalnosti kantona
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UvOoD

Ovaj izvjestaj o monitoringu rada Vlade BPK, daje pregled rada ove Institucije u periodu
01.01-31.12. 2013. godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI
doSao prateci rad Vlade BPK tokom izvjeStajnog perioda.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri, koriSteni su raniji izvjestaji o monitoringu rada
Vlade BPK, informacije iz Programa rada Vlade za 2013. godinu, zapisnici sa odrzanih
sjednica Vlade i drugi materijali, traZeni i dostavljeni od strane ove institucije.

Ovaj lzvjeStaj je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim
pracenjem i periodiénim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid u rad institucija vlasti
nastojeci da iste ucini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



SASTAV VLADE BPK

U posmatranom periodu je doSlo do promjena u personalnom i stranatkom sastavu Vlade
BPK. Na zahtjev Premijera, prvo je smjenjen je ministar Osman SubaSi¢, a na njegovo
mjesto je imenovan, od strane Skupstine, Zijad Briga. Zatim je smjenjena Nela Carapi¢ te
ne njeno mjesto (uz pokretanje vitalnog nacionalnog iteresa) imenenovana Biljana Simic.
Nakon toga su ostavke dali minstri Dzevad Adzem, Nermin Dzambegovi¢ i Gordana Orsoli¢
a na njihovo mjesto imanovani Osman Subasi¢, Nela Carapi¢ i Azra Kuljuh

R. D o | pre ~ PO a ac anka
1 Emir Frasto Premijer SDP
2 Alem Mujkovic¢ Ministar finansija SDP
3 Azra Kuljuh Ministrica za obrazovanje, nauku, kulturu i sport SDP
4 Demir Imamovic¢ Ministar za privredu SDP
5 Osman Subasi¢ MUP Nestranacki
6 Biljana Simi¢ Ministrica za urbanizam NSRZB
7 Nela Carapi¢ Ministar za socijalnu, zdravstvenu zastitu SDP
8 Zijad Briga Ministar za pitanje boraca Nestranacki
9 Admir Pozderovi¢ Ministar za pravosude i upravu Partija prav. P.

Tabela 1: Sastav Vlade BPK

Vladu BPK ¢ine ministri iz 3 stranke i 2 nestranacki ministar.

Stranacki sastav Vlade BPK

m SDP
H NSRZB
W Partija pravog puta

W Nestranacki

Grafikon 1. Stranacki sastav Vlade BPK




OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE BPK — dinamika rada

U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine Vlada BPK je odrzala 54 redovne sjednice, od
¢ega jednu od njih 3 (36, 56 i 58. Redovnu sjednicu) u 2 nastavka.

Reali- Razma-

Rbr Datum sji:i i 20\v/ano trgno F?;\CIZEQL sjeKdr?{ce Trajanje
taCaka  mjere

1 9.1.2013 6 Redovna sjednica 11 15 09:00 13:30 04:30

2 17.1.2013 7 Redovna sjednica 11 14 09:00 16:30 07:30

3 18.1.2013 8 Redovna sjednica 2 2 08:30 09:30 01:00

4 22.1.2013 9 Redovna sjednica 2 5 11:00 15:00 04:00

5 28.1.2013 10 Redovna sjednica 10 32 10:00 12:00 02:00

6 31.1.2013 11 Redovna sjednica 12 29 12:00 15:30 03:30

7 11.2.2013 12 Redovna sjednica 15 48 09:00 14:00 05:00

8 14.2.2013 13 Redovna sjednica 2 2 10:00 11:00 01:00

9 22.2.2013 14 Redovna sjednica 38 42 08:30 16:00 07:30
10 4.3.2013 15 Redovna sjednica 9 20 10:00 13:00 03:00
11 11.3.2013 16 Redovna sjednica g 12 10:00 13:00 03:00
12 12.3.2013 17 Redovna sjednica 6 11 12:30 13:00 00:30
13  18.3.2013 18 Redovna sjednica 10 33 14:00 15:30 01:30
14 26.3.2013 19 Redovna sjednica 10 31 09:00 13:30 04:30
15 2.4.2013 20 Redovna sjednica 11 30 09:00 11:00 02:00
16 10.4.2013 21 Redovna sjednica 7 19 08:30 09:00 00:30
17 15.4.2013 22 Redovna sjednica 4 12 09:00 10:00 01:00
18 19.4.2013 23 Redovna sjednica 10 15 08:30 10:45 02:15
19 25.4.2013 24 Redovna sjednica 1 1 08:45 09:15 00:30
20 26.4.2013 25 Redovna sjednica 9 35 10:00 12:00 02:00
21 8.5.2013 26 Redovna sjednica 7 12 08:30 09:30 01:00
22 14.5.2013 27 Redovna sjednica 3 3 10:00 10:30 00:30
23 16.5.2013 28 Redovna sjednica 14 38 09:00 12:15 03:15
24 22.5.2013 29 Redovna sjednica 12 25 08:00 09:30 01:30
25 30.5.2013 30 Redovna sjednica 10 25 09:00 11:00 02:00
26  10.6.2013 31 Redovna sjednica 8 25 08:30 14:00 05:30
27 14.6.2013 32 Redovna sjednica 10 26 14:00 15:30 01:30
28 25.6.2013 33 Redovna sjednica 12 27 14:00 16:15 02:15
29 27.6.2013 34 Redovna sjednica 8 18 12:00 15:30 03:30
30 4.7.2013 35 Redovna sjednica 9 19 08:00 10:30 02:30
31 11.7.2013 36 Redovna sjednica 11 15 08:00 12:00 04:00
32 12.7.2013 36 Nastavak 2 4 08:00 08:40 00:40
33 22.7.2013 37 Redovna sjednica 2 2 11:00 12:00 01:00
34  29.7.2013 39 Redovna sjednica 1 14 13:00 15:00 02:00
35 29.7.2013 38 Redovna sjednica 9 32 07:30 08:55 01:25
36 6.8.2013 40 Redovna sjednica 8 30 09:00 12:00 03:00
37 15.8.2013 41 Redovna sjednica 9 30 07:30 09:10 01:40
38 29.8.2013 42 Redovna sjednica 9 21 09:00 10:30 01:30




39 9.9.2013 43 Redovna sjednica 10 24 09:00 10:10 01:10
40 11.9.2013 44 Redovna sjednica 1 1 10:00 11:00 01:00
41 17.9.2013 45 Redovna sjednica 0 28 08:00 09:30 01:30
42  20.9.2013 46 Redovna sjednica 7 12 11:00 14:15 03:15
43 30.9.2013 47 Redovna sjednica 9 21 08:00 11:00 03:00
44 7.10.2013 48 Redovna sjednica 8 15 08:00 08:45 00:45
45  8.10.2013 49 Redovna sjednica 4 21 11:00 17:30 06:30
46 10.10.2013 50 Redovna sjednica 5 14 13:00 14:10 01:10
47 25.10.2013 51 Redovna sjednica 8 23 08:00 20:10 12:10
48  1.11.2013 52 Redovna sjednica 4 12 08:30 11:30 03:00
49 6.11.2013 53 Redovna sjednica 1 2 14:00 17:30 03:30
50 8.11.2013 54 Redovna sjednica 8 17 08:00 09:30 01:30
51 15.11.2013 55 Redovna sjednica 10 19 08:00 09:30 01:30
52 29.11.2013 56 Redovna sjednica 8 23 09:00 12:00 03:00
53 2.12.2013 56 Nastavak 5 11 09:00 10:00 01:00
54  4.12.2013 57 Redovna sjednica 3 8 11:00 11:30 00:30
55 13.12.2013 58 Redovna sjednica 4 17 09:00 10:30 01:30
56 17.12.2013 58 Nastavak 5 31 09:00 10:30 01:30
57 24.12.2013 59 Redovna sjednica 9 27 07:30 10:00 02:30
58 27.12.2013 60 Redovna sjednica 3 4 14:00 16:00 02:00

Ukupno: 452 1104 147:30

Prosjec¢no: 7,8 19 02:32

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicama Vlade BPK,
u u toku 2013. godine

Pregled rada Vlade BPK kantona, u 2013.
godini, po mjesecima

= (Qdrzana zasjedanja == Realizovane mjere
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Grafikon 2

Na sjednicama odrzanim u u toku 2013. godine, na dnevnom redu Vlade BPK bilo je
ukupno 1104 mjere, medutim kako su neke mjere razmatrane vise pitu Vlada BPK je
tokom 2013. godine, razmatrala ukuno 1059 razli¢itih mjera.

Od 1059 razli¢itih mjrera Vlada je realizovala (utvrdila, dala saglasnost, ili primila k znanju)
1007 mjera, 20 mjera je povucene ili skinute sa dnevnog reda, 4 je vraéeno na doradu, a 23
nisu usvojene.



Ishod razmatanja mjera na sjednicama Vlade BPK, u 2013. g.

2% 1% 2%

m Utvrdeno
H Vraceno na doradu, skinuto ili
povuceno sa dnevnog reda

m Odgodena rasprava ili izjaSnjavanje

M Nije prihvaceno

Grafikon 3

Analiziraju¢i mjere koje je Vlada BPK utvrdila u ovom periodu, vidljivo je da se najveci broj
odnosi na odluke, kojih je, u u toku 2003. godine, razmatrano preko 54%. Nasuprot njima u
toku 2013. godine, Vlada nije razmatrala niti jednu strategiju. Medutim, vazno je
napomenuti da su u ovom periodu, usvojene i Skupstini proslijedene za tematsku sjednicu,
Analiza stanja u oblasti boracko-invalidske zastite.

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec Ukupno

Akcioni plan 1 1 2
Amandman 14 22 36
Analiza 1 2 3
Budzet 2 1 3 1

Elaborat 1 1
Finansijski plan 1 3 4
Informacija 4 3 7 6 3 3 5 6 6 6 3 2 54
Inicijative 1 2 1 4
lzvjestaj 2 6 4 16 24 7 4 2 6 5 10 5 91
Odluka 43 53 67 62 49 57 38 54 56 26 39 53 597
Ostalo 1 2 1 2 2 2 5 2 1 4 22
Plan 2 1 1 1 1 1 2 9
Plan rada 1 1
Pravilnik 1 1 2

Program 5 9 7 1 7 2 4 35
Prostorni plan 1 1
Rjesenje 8 11 1 4 1 2 3 1 1 4 3 39
Saglasnost 1 7 17 25
Stav - Misljenje 2 1 1 4
Ugovor 1 1 2
Uputstvo 1 2 1 4
ZakljuCak 19 3 10 14 11 10 12 16 8 8 111
Zakon 10 3 5 4 1 9 2 1 1 5 4 45
Ukupno 97 92 107 112 103 9% 86 81 86 73 73 98 1104

Tabela 3: Pregled broja razmatranih mjera na sjednicama Vlade BPK u u toku 2013. godine



Vlada je na sjednicama provela ukupno oko 147 sati. Odnosno prosjec¢no oko 12 sati
mjesecno.

Efikasnost rada Vlade BPK, u toku 2013. g
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Najvecu efikasnost u radu Vlada je pokazala u aprilu kada je radeci 8 sati i 15 minuta,
razmatrala 112 mjera, odnosno razmatrala skoro 14 mjera po satu. April je istovremeno hio
i najproduktivniji mjesec u 2013. godini za Vladu BPK NajloSiji rezultat, ostvaren je u
januaru, kada je realizacija bila 4 mjere po satu.

Pregled rezultata Vlade BPK po godinama
—Broj sati provedenih na sjednicama = Broj razmatranih mjera
1300
— 0% 1083 1104
170 201 122:20 122 147:30
2009 2010 2011 2012 2013
Grafikon 5

Poredimo li rezultate aktuelne vlade BPK, sa rezultatima prethodnih, dolazimo do zakljucka
da je aktuelna Vlada u ovom mandatu imala najveci broj realizovanih mjera, a najvise
provedenih sati na sjednicama u toku 2013. godine, ali da je to ispod nivoa koji je imala
Vlada ovog kantona u predhodnom mandatau tokom 2009. godine. Primjetno je da je
Vlada/de u 2012. godini u posljednjih pet godina imala najmanji broj realizovanih mjera ali i
najmanji broj sati provedenih na sjednicama, a Sto se sigurno moze povezati sa krizom
vlasti i smjenama dviju vlada u godini dana.

Vlada je donijela Odluku o raskidu Ugovora o koncesiji za projektovanje, izgradnju,
koristenje i prijenos MHE «Kolina 4» na rijeci Kolini u opcini Foca-Ustikolina sa
koncesionarom ,SHPP“d.o.0. Sarajevo, te stavila van snage odluke o dodjeli koncesija na
istoj rijeci za mini-hidrocentrale «Kolina 5» i «Babina voday», sa privrednim drustvom
,Energa“ d.o.o. Sarajevo. Prema obrazloZenju resornog ministra, raskid Ugovora i stavljanje



van snage odluka o dodjeli koncesija, uradeni su iz razloga $to koncesionar nije ispunio
svoje obaveze iz Ugovora o dodjeljenoj koncesiji, a u drugom slu€aju, $to nije okoncao
postupak zaklju€ivanja ugovora o koncesiji. Pored ovog, Vlada je razmatrala i mjeru o
naknadi Stete, a na nekoj od narednih sjednica Vlade bi¢e razmotreni i drugi koncesioni
ugovori koji su zbog neispunjavanja obaveza koncesionara dovedeni u pitanje.

Vlada je, takode, razmatrala i usvojila IzvjeStaj o dodijeljenim koncesijama i efektima
dodijeljenih koncesija za 2011. i 2012. godinu i uputila ga u dalju skupstinsku proceduru.
Ukupni prihodi Bosansko-podirnjskog kantona po zaklju¢enim ugovorima o koncesiji u
2012. godini ostvareni su u iznosu od 82.580,18 KM i vecéi su za 23,3 posto u odnosu 2011.
godinu. S ciliem postizanja boljih efekata od dodjele koncesija te ostvarenja veéih prihoda
po ovom osnovu, Ministarstvo za privredu provodi aktivnosti na izradi nacrta novog Zakona
o koncesijama BPK Gorazde.



ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE BPK

U u toku 2013. godine, Vlada BPK je razmatrala 29 razli€itih zakona, Sto €ini oko 3% od
svih, na Vladi, razmatranih mjera u ovom periodu.

UceSCe zakona u mjerama razmatranim na Vladi BPK u toku
2013. godine

3%

| Zakoni

B Ostale mjere

Grafikon 6

Od 29 na Vladi razmatrana zakona, u u toku 2013. godine, 24 njih je utvrdeno u finalnoj
formi prijedloga, a jo$ 5 u formi nacrta.

Tabela u nastavku daje listu utvrdenih zakona i viSe informacija o zakonodavnom procesu
svakog od njih pojedinacno.

Naziv mjere Predlagaci God Rok Zakonodavni postupak

24-10-2012 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
27-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
17-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-03-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;

Ministarstvo za
Zakon o Sumama BPK privredu BPK-a 2012 3
Gorazde

Zakon o izmjenamai

Ministarstvo za 02-11-2011 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
dopunama Zakona o

rostornom uredeniu i urbanizam, prostorno 2011 3 27-12-2011 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
P . ) uredenje i zastitu 17-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
gradenju Bosansko- . . vy . .
okoline BPK-a Gorazde 12-03-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;

podrinjskog kantona Gorazde

27-07-2012 - Vlada BPK - Vra¢eno na doradu;
01-10-2012 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
2012 6 | 06-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;

Ministarstvo za
urbanizam, prostorno
uredenje i zastitu

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti od

buke okoline BPK-a Gorasde 17-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-03-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
Ministarstvo za 09-01-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
Zakon o neprofitnom urbanizam, prostorno 2012 6 22-01-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Utvrdeno;
stanovanju uredenje i zastitu 30-05-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
okoline BPK-a Gorazde 29-07-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
26-12-2011 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
Ministarstvo za 10-02-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvovjeno;
Zakon o komunalnim urbanizam, prostorno PO PV B IS S Ao S RO EEe o
. . R 2011 3 | 05-11-2012 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
djelatnostima uredenje i zastitu

27-11-2012 - Skupstina BPK - Prijedlog - ;
09-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Vra¢eno na dorr;
10-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Povucéeno - ;

okoline BPK-a Gorazde




14-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
29-07-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o

Ministarstvo za
socijalnu politiku,

24-10-2012 - Vlada BPK - Prijedlog - Povuéeno ;
20-11-2012 - Vlada BPK - Prijedlog - Povuceno - ;

socijalnoj zastiti, zastiti zdravstvo, raseljena lica | 2012 31-12-2012 - Skupstina BPK - - Povuéeno -;
civilnih Zrtava rata i zastiti i izbjeglice BPK-a 09-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
porodice sa djecom Gorazde 22-01-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
Ministarstvo za 01-10-2012 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
Zakon o pruzanju besplatne pravosude, upravu i 2009 06-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
pravne pomodi; radne odnose BPK-a 09-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
Gorazde 22-01-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o izmjenama i i Ministarstvo za . 01-10-2012 - Vladai E.BPK - Nacrt - Utvrdenq;
dopuneama Zakona o pravosude, upravu i 2012 06-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
. . radne odnose BPK-a 09-01-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
upotrebi grba i zastave . v . .
Gorazde 22-01-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
14-05-2009 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
Zakon o nabavljanju, drzanju i Ministarstvo 10-06-2009 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
nosenju oruzja i municije v .. 09-01-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;

. unutrasnjih poslova 2009 . .
Bosansko-podrinjskog BPK-a Gorasde 22-01-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
kantona Gorazde 10-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;

29-07-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
07-09-2010 - Vlada BPK - Prijedlog - Odgada se raspr.;
17-09-2010 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
27-09-2010 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
20-09-2011 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
Zakon o policijskim Mirlis.t.arstvo 20-09-2011 - Vlada BPK - Nalcrt - UtvrQevnc?; .
slusbenicima unutrasnjih poslova 2010 21-03-2012 - Vlada BPK - Prijedlog - IzjaSnjavanje od.;
BPK-a Gorazde 28-03-2012 - Vlada BPK - Prijedlog - Povuceno - ;
04-04-2012 - Skupstina BPK - Prijedlog - Nije usvojeno;
21-05-2012 - Skupstina BPK - Prijedlog - Nije usvojeno;
22-01-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
10-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Povuceno - ;
T T e T 11-10-2011 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
ko- Ministarstvo za 27-12-2011 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
pa:rfe_rsl?’“ EOSS"S ° privredu BPK-a 2011 11-02-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
Z‘;r:;g: L Gorasde 12-03-2013 - Skupétina BPK - Prijedlog - Povugeno - ;
’ 03-04-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
02-12-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - Povuceno - ;
Zakon o izmjenama i 07-12-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - Vra¢eno na dor.;
dopunama zakona o porezu Ministarstvo za 17-02-2012 - Vlada BPK - Nacrt - Odgada se rasprava;
na imovinu, nasljeda i finansije BPK-a Gorazde 2012 07-03-2012 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
! 27-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
poklone. 22-02-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
12-03-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
novcanim podsticajima u Ministarstvo za 31-12-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
primarnoj poljoprivrednoj privredu BPK-a 2012 22-02-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
proizvodnji i ruralnom razvoju Gorazde 12-03-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
na podrucju Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde
Ministarstvo za 04-03-2013 - Vlada BPK - Prednacrt - Utvrdeno;
Zakon o kantonalnim pravosude, upravu 26-03-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
ministarstvima i drugim radne odnc;se BPK-3 2013 08-05-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
tijelima kantonalne uprave Gorasde 14-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
29-07-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
el VA 04-06-2010 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
Zakon o inspekcijama u BPK-a . " 30-06-2010 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
inspekcijske poslove 2009

Gorazde

BPK- a Gorazde

24-03-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - 1zjaSnjavanje odg.;
18-04-2011 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;




04-03-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;

Zakon o sprecavanju nereda
na sportskim takmicenjima u

Ministarstvo za
obrazovanje, nauku,

24-10-2012 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
27-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;

Bosansko-podrinjskom kulturu i sport BPK-a 2012 3 | 02-04-2013 - Vlada BPK - Pr?J:edIog - Povuceno -
kantonu Goralde: Gorasde 26-04-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
’ 23-05-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
e ® YT (e . ) 15-04-2013 - Vladai I.BPK - Prijedlog - Utvrdgno;
T M!nlst.arstvo za borzicka 2010 5 08-05-2013 - Skupstina BPK“— Nacrt - Usvojeno;
eI = pitanja BPK-a Gorazde 10-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
29-07-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o izmjenama i Ministarstvo za
dopunama Zakona o obrazovanje, nauku, 2013 6 14-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
osnovnom odgoju i kulturu i sport BPK-a 08-10-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
obrazovanju Gorazde
Zakon o administrativnim . 27-11-2012 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
Ministarstvo za "
taksama BPK- novembar finansije BPK-a Gorazde 2012 6 | 27-06-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
2012. 08-10-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
e o
socijalnoj zadtiti, zaititi socijalnu politiku, 04-07-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Povuceno - ;
civilnih 3rtava ra,ta attiti zdravstvo, raseljena lica | 2013 29-07-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
. . i izbjeglice BPK-a 08-10-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
porodice sa djecom - Goraide
(septembar 2013)
Zakon o izmjenama i Ministarstvo za
dopunama Zakona o pravosude, upravu i 2011 09-09-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
ministrastvima i drugim radne odnose BPK-a 28-10-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
tijelima kantonalne uprave 2 Gorazde
25-10-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Vraéeno na doradu -
Zakon o izvréenju budzeta 01-11-2013 - Vlada BPK - Na.crvt - Povu'(“:eno ; 06-11-
Bosansko-podrinjskog Ministarstvo za 2013 - Vlada BPK - Nacrt - IzjaSnjavanje odgodeno - ;
kantona Gorazde za 2014. finansije BPK-a Gorazde 2013 12 1 29-11-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
. 04-12-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
godinu 17-12-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
30-12-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o Ministarstvo za
prostornom uredenju i urbanizam, prostorno 2013 29-11-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;
gradenju Bosansko- uredenje i zastitu 30-12-2013 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;
podrinjskog kantona Gorazde | okoline BPK-a Gorazde
(2013)
Zakon o dupunama Zakona o Mmlstar.stvo 2 "
sportu Bosansko-podrinjskog obrazovanje, nauku, 2014 13-12-2013 - Vlada BPK - Prijedlog - Utvrdeno;

kantona Gorazde

kulturu i sport BPK-a
Gorazde

16-01-2014 - Skupstina BPK - Prijedlog - Usvojeno;

Djelimic

no realizovani

zakoni

Zakon o drzavnim
sluzbenicima i
namjestenicima u organima

Ministarstvo za
pravosude, upravu i

drzavne sluzbe Bosansko- radne odnose BPK-a 2013 04-03-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
podrinjskog kantona Gorazde
Gorazde;
Ei)t::scl)(:—r;z;:gjj(fgbl Ministarstvo za 01-10-2012 - Viada BPK - Prijedlog'- EJt'vrden.o;
kantona Gorazde ili Zakon o pravosude, upravu i 26-03-2013 - Vlada BPK - Nacrt - IZJasjnJavanJe odg.;
aaiesy e B ¢k radne odn(;se BPK-a 2011 6 | 15-04-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Vrac¢eno na doradu;
a0EsE 22000 © Qe Gorasde 25-06-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;

" . 08-10-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;
sluzbi u FBiH
Zakon o lokalnoj samoupravi Ministarstvo za 2009 12 08-11-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;

Bosansko-podrinjskog

pravosude, upravu i

30-12-2013 - Skupstina BPK - Nacrt - Usvojeno;




kantona GoraZde radne odnose BPK-a
Gorazde
Ministarstvo za
Zakon o koncesijama privredu BPK-a 2009 6 | 24-12-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
Gorazde
Zakon o javnim skijaliStima Ministarstvo za
o N privredu BPK-a 2013 9 | 24-12-2013 - Vlada BPK - Nacrt - Utvrdeno;
na podrucju BPK gorazde Gorasde

Tabela 4: Zakoni utvrdeni na Vladi BPK, u u toku 2013. godine

Vlada BPK je, dakle, u posmatranom periodu, realizovala (utvrdivala) preko 2 zakona
mjesecno, u prosjeku.

Realizacija zakona u 2013. godini

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 7

18 od 29 utvrdenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune vec¢
postojeéih zakonskih akata.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u realizovanim
zakonima Vlade BPK, u 2013. godini

M Temeljni zakoni M Izmjene i dopune

38%

62%

Grafikon 8

Uporedujuéi broj realizovanih zakona u u toku ove godine, sa odgovarajué¢im vremenskim
periodima u prethodnim godinama rada aktuelne Vlade BPK, vidljivo je zna€ajno povecéanje
u odnosu na prethodne godine, a &to je narocCito izrazeno u poredenju sa 2010 i 2011.
godinom.




Realizacija zakona u Vladi BPK, po godinama
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Grafikon 9

Od 29 na Vladi utvrdena zakona, u u toku 2013. godine, njih 22 (18 prijedloga i 4 nacrta) su
planirani Programom rada Vlade za 2013. Ostalih 7 (6 prijedloga i 1 nacrt) su neplanirani
zakoni.



KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

Identi¢na situacija sa kraja 2012 i poCetka 2013. godine ponovila se i na prijelazu sa 2013
na 2014. godinu. Vlada je na vrijeme, u skladu sa zakonskim i poslovni¢kim obavezama,
usvojila Budzet kantona za 2014. godinu, dok je u narednu (2014.g.) usla bez vlastitog
Programa rada.

PROGRAM RADA VLADE ZA 2014. GODINU

lako Poslovnik o radu Vlade precizno definiSe obavezu da se Program rada za odredenu
godinu donosi prije kraja prethodne, odnosno.! Viada ovog kantona, kako je vec re¢eno nije
usvojila ovaj kljuéni dokument prije isteka 2013. godine. Medutim, ako &to vidimo u
narednoj tabeli ova institucija nije Program svoga rada donijela na vrijeme niti jednom u
posljednja dva mandata.

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona

2007. Nije usvojen

2008. 26.02.2008. 62 17
20009. 23.01.2009. 76 22
2010. Januar 2010. 131 25
2011. 26.04.2011. 81 26
2012. 21.03.2012. 132 36
2013. 21.03.2013. 138 23
2014. - - -

Tabela 5: Programi rada Vlade BPK — usvajanje i obim

PROGRAM RADA VLADE ZA 2013. GODINU

Program rada Vlade BPK za 2013. godinu usvojen je 21.02.2013. godine, $to znaci da je
prekrSen Poslovnik o radu Vlade koji precizno definiSe obavezu da se Program rada za
odredenu godinu donosi prije kraja prethodne, odnosno.?

Poredeci Program Vlade za ovu godinu sa prethodnim godinama mozemo, vidljivo je da je
broj planiranih mjera najveci u 2013. godini s tim da je planiran skroman broj zakona.

Vlada i Skupstina ne¢e ni ove godine donijeti kljuéne strateSke dokumente kojima bi se
zacrtali okviri i ciljevi koji trebaju biti dostignuti u narednih deset godina. Kako je istakao
Premijer u svom ekspozeu, u 2013.i 2014. godini su planirali usvoijiti 11 strategija i to:

Strategija razvoja BPK-a Gorazde do 2020. godine;

Strategija razvoja industrije zona na podrucju Kantona;

Strategija razvoja lokalne samouprave;

Strategija razvoja zdravstvene zastite na podrucju BPK-a Gorazde;
Strategija razvoja turizma;

Strategija turistiCkog i rekreacionog uredjenja obala rijeke Drine;
Strategija razvoja mreze regionalnih i lokalnih puteva na podrucju BPK-a;
Strategija podrske odrzivom povratku;

Strategija razvoja sistema civilne zastite;

! Poslovnik o radu Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (¢1.13.)
2 -
Ibidem



e Strategija podrSke razvoju kulturnih institucija i zastite, unapredjenja i promocije
kulturno-istorijskog naslijedja;

e Strategija podrske razvoja sporta i infrastrukture za sport i rekreaciju na podrucju
BPK-a Gorazde.

Medutim, u Programu za 2013. godinu nije bila planirana niti jedna od pobrojanih Strategija.

Od 138 mjera Programom rada Vlade BPK planiranih za realizaciju u 2013. godini, u
periodu 1.1. - 31.12.2013, na koji se odnosi ovaj izvjestaj, realizovano je ukupno 106 mjera,
pri tome njih 89 realizovano na sjednicma viade, a 17 u okviru ministarstva tako da ih viada
nije razmatrala. Ukupno je realizovano dakle 77%. godiSnjeg plana.

Realizacija programa rada Vlade BPK, u toku 2013. g.

Planirano godisnjim Realizovano
Programom rada

Grafikon 10

Ne raCunajuci mjere koje su zbog niskog nivoa planiranja imale 100% procenata realizacije,
najvec¢i pomak i njznacajniji pricenat imaju zakoni sa skoro 96%.

Ukupno u Realizovano Realizovano Planirane

programuza nasjednicama mimo sjednice  mjere a nisu

2013. g. Vlade Vlade razmatrane
Akcioni plan 1 2
Budzet - Proracun 2 1 0
Informacija 15 5 7 3
Inicijative i pitanja 1 1 0
lzvjestaj 29 21 4 4
Odluka 23 14 9
Ostalo 8 1 1 6
Plan 3 1
Pravilnik 4 3 1
Program 24 14 4 6
Rjesenje 0
Uredba 0
Zakon 23 22 1
Ukupno 138 88 17 33

Tabela 6: Realizacija Programa rada Vlade BPK po vrsti akata



Poredeéi sa rezultatima prethodnih Viada, u u toku 2013. godine ostvaren je znacajan
napredak. Napredak je vidljiv kako u nominalnom tako i u procentualnom smislu, pa je
2013. godina sa stanovista realizacije Programa rada bila najproduktivnija za Vladu BPK.

Grafikon 11. Komparacija realizcacije programa rada sa predhodnim godinama

Od 138 mijera koliko ih je bilo planirano za realizaciju u u toku 2013. godine, nije
realizovano 32 njih i kao nerealizovane bi¢e prenedene u narednu godinu. Pri tome je za
jednu mjeru (Plan upravljanja otpadom BPK Gorazde za period 2013.-2018.godina) na
Vladi zavrSena rasprava ali je izjaSnjavanje odgodeno pa se za nju moze raci da je u
proceduri.

Mijere iz programa rada koje nikano nisu razmatrane nalaze su tabeli u nastavku.

. qum."f‘ Rok Rok
Predlagac pojavlji- ”
. nacrt prijed.
vanja

Finansijski lzvjeStaji za MUP-a i Upravu Ministarstvo unutrasnjih 2013 12
policije poslova BPK-a Gorazde

Pravilniki o obliku policijske iskaznice i Ministarstvo unutrasnjih 2013 12
znacke poslova BPK-a Gorazde

Pravilnik o tekstu zakletve Ministarstvo unutrasnjih 2013 12
poslova BPK-a Gorazde

Pravilnik o modalitetima privremenog Ministarstvo unutrasnjih 2013 12
premjestaju u drugu instituciju poslova BPK-a Gorazde




saobracaja na putevima u BPK Gorazde

Informacija o stanju privrede na podrucju
Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde sa

posebnim akcentom na zaposljavanje za
2012.godinu

BPK-a Gorazde

Ministarstvo za privredu
BPK-a Gorazde

2013



Odluka o provodenju Prostornog plana BPK Ministarstvo za urbanizam, 2013 12
Gorazde prostorno uredenje i zastitu

okoline BPK-a Gorazde
Odluke o plac¢anju faktura po privremenim Ministarstvo za urbanizam, 2013 3
situacijama na ime izvodenja radova na prostorno uredenje i zastitu
izgradnji objekta “Lamela H2” okoline BPK-a Gorazde
Odluke o placanju faktura po privr.emenim Ministarstvo za urbanizam, 2013 9
situacijama na ime izvodenja radova na prostorno uredenje i zastitu
izgradnji objekta “Lamela H2" okoline BPK-a Gorazde
Akcioni plan za implementaciju Strategije Vlada Bosansko-podrinjskog 2013 2

razvoja BiH i Strategije socijalnog
ukljucivanja BiH

kantona Gorazde

Tabela 7: Do 31.12. nerelizovane mjere iz Programa rada Vlade za 2013. godinu

ZAKONI 1Z PROGRAMA RADA VLADE

Ve¢ je reCeno da je zakonodavni dio Programa rada Vlade za 2013. Godinu vrlo odgovorno
tretiran, a slika u nastavku pokazuje mjese¢nu dinamiku realizacije njegovog zakonodavnog
dijela.

Programom rada Vlade BPK za 2013. godinu, planirani
zakoni i njihova realizacija, po mjesecima

== P|anirano === Realizovano

8 8
:b<>7—/\ :
0 ! 8 A—e/n/
V) lv) = \v) \v) U
jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 14

Posmatramo li samo zakone, mozemo konstatovati da je, Programom rada Vlade BPK za
2013. godinu, planirana realizacija 23 razliCita zakona. Do kraja 2013. godine razmatrana
su 22 zakona iz programa rada.



Zakonodavna aktivnost Vlade BPK, u 2013. godini

B Godisnji plan  mRealizovano M Realizovani neplanirani

1

Prijedlozi Nacrti

Grafikon 15

Tokom 2013. Godine , Vlada je, od zakona planiranih Programom rada za 2013. godinu,
utvrdila 18 prijedloga zakona i 4 zakona u formi nacrta, odnosno, finalno realizovala 78 %
od godisnjeg plana, a jos 18% djelimi¢no.

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Vlade BPK

&

%

M Realizovano u potpunosti
H Nerealizovano

1 Djelimi¢no realizovano

Grafikon 16

Pri tome je 16 od 22 utvrdena zakona, iz Programa rada, temeljni zakoni (12 prijedloga i 4
nacrta).



Realizovani zakoni iz Programa rada Vlade BPK za 2013.
godinu
16
6
Temeljni zakoni Izmjene i dopune
Grafikon 17

Vlada BPK, u u toku 2013. godine nije uopste razmatrala samo jedan zakon iz Programa
rada, radi se o Zakonu o izmjenama i dopunama Zakona o javhom redu i miru.

Realizacija zakona iz Programa rada Vlade BPK

M Realizovano do 31.12.2013.
godine

B Preneseno u narednu godinu

Grafikon 18

Zakoni iiz programa rada koji su preneseni u narednu godinu su u slijedecoj tabeli.

R.br. Naziv mjere Predlagaci

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo unutrasnjih .
1 . . . Nije razmatran
javnom redu i miru poslova BPK-a Gorazde
Zakon o drzavnoj sluzbi Bosansko-podrinjsko
. ) - P JSK08 Ministarstvo za pravosude,
kantona Gorazde ili Zakon o prenosu .
2 . o ‘ . upravu i radne odnose BPK-a Utvrden nacrt
nadleZnosti FBiH da donese Zakon o drzavnoj .
vl . Gorazde
sluzbi u FBiH
. . Ministarstvo za pravosude,
Zakon o lokalnoj samoupravi Bosansko- .
3 .. v upravu i radne odnose BPK-a Utvrden nacrt
podrinjskog kantona Gorazde .
Gorazde
. Ministarstvo za privredu BPK-a
4 Zakon o koncesijama . P Utvrden nacrt
Gorazde
Zakon o javnim skijaliStima na podrucju BPK | Ministarstvo za privredu BPK-a
5 . J J P ) . P Utvrden nacrt
gorazde Gorazde

Tabela 8: Do 31.12. zakoni iz Programa rada Vlade za 2013. Godinu koji nisu u cijelosti realizovani



4 od 5 prenesenih zakona, planirana za realizaciju su temeljni zakoni, a 1 predstavlja
izmjene i dopune ve¢ postojeceg zakonskog rijeSenja.

18 od planiranih zakona su ,preneSeni zakoni“ — planirani programima rada u prethodnim
godinama, ali nerealizovani u predvidenom periodu, te preneSeni u Program rada za 2013.
godinu. Svih 18 ,preneSenih zakona“ je razmatrano, pri tome je 14 realizovano u potpunosti
a 4 prihva¢ena u formi nacrta (djelimi¢no realizovani).

"PreneSeni" zakoni i njihova realizacija u 2013. g.

Planirano godisnjim "Preneseni zakoni" u Realizacija
Programom rada Pogramu "prenesenih" zakona
Grafikon 19

Poredenje sa rezultatima iz prethodnih godina pokazuje da je procenat ispunjenja
zakonodavnog dijala Programa rada Vlade u u toku 2013. godine evidentno bolji.

Plan i realizacija zakonodavnog dijela programa rada, po
godinama

B Godi$nji plan  m Realizovano Procenat realizacije

I

29 6
Program rada nije 22 27 3 25 24 o 27 23 22
usvojen

2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013.

Grafikon 20

Istina, zakonodavni dio programa rada jeste znacajno reduciran u odnosu na 2012. Godinu,
ali se s druge strane pristupilo odgovornije njegovoj realizaciji. Sto je i rezultiralo najve¢om
stopom realizacije ali i nominalno najve¢im obimom realizovanih programskih zakona na
sjednicam Vlade u poslenjih 7 godina.

BUDZET ZA 2014. GODINU

lako spada u medu kontone koji nemaju finansijsku samoodrzivost ve¢ su dijelimi¢no
sufinansiraju grantovima Federacije BiH, vlast ovog kontana je pokazala dovoljnu dozu



odgovornosti prema finkcionisanju vlastitih institucija i nizih instanci vlasti pa je budzet za

narednu (2014. godinu) donijela na vrijeme, prije isteka 2013.

Datum usvajanja RTJbEII\iInS Datum usvajanja
2007. 32.148.882 mart 2007. 41.985.957
2008. 47.869.205 31.12.2007 43.402.708
20009. 40.967.390 Mart 2009 38.962.789
2010. 40.131.680 29.12.2009 40.122.469
2011. 48.090.901 mar.2011. 42.787.178
2012. 44.499.111 04.04.2012. 38.084.539,00 KM 24.12.2012.
2013. 39.919.868 24.12.2012. - -
2014. 42.011.084 30.12.2013.
Tabela 9. Budzeti BPK, po godinama
Odgovornost vlasti prema institucijama i niZim nivoima je pozitivna stvar, ali

preambicioznost pri budzetiranju sigurno nije. Ona moze dovesti do predimenzioniranja
budZetske potroSnje Sto vodi ka deficitu, smanjenju likvidnosti, kreditnim zaduzZenjima a
samim tim i destabilizaciji kantona. Tako je Buzet BPK za 2014. godinu u odnosu na
planirane rashode iz 2013 veci za 5% a u odnosu izvrSenje budzeta za 2012. Godinu veci
za skoro 20%.

Posmatrajuéi prihodovnu stranu drasti¢no je planirano povecanje poreza na imovinu i
primljeni tekuci transferi od drugih (viSih nivoa vlasti) i to za preko 60%. Nasuprot tome
oCekuje se pad prihoda od indirektnih poreza (PDV-a) kao i pad prihoda od direktinih
poreza za preko 10%.

S druge strane pogledamo li planirane rashode vidljivo je: da su oni u dijelu plata i naknada
povecani za 2%, da su planirani transferi javnim preduzeéima povecani za 19%, ili da su
planirana sredstva za nabavku stalnih sredstava povecani za 47%, a kapitalni transferi za
67% u odnsu na budzet iz 2013. Godine. Nasuprot njima subvenicje privatnim preduzec¢ima
su smanjenji su materijalni troSkovi ali i subvencije nizim nivoima vlasti.

Prema pokazateljima za prvih Sest mjeseci 2013. godine, prihodi u BudzZetu BPK za ovaj
period ostvareni su u iznosu od 13.737.000 KM, &to je 70% u odnosu na planirano, a za
230.000 KM manje u odnosu na 2012. godinu. Zbog smanjenaog priliva sredstava, ministar
za finansije zamolio je sve budzZetske korisnike da ne stvaraju nove obaveze bez
finansijskog pokrica, a ako se ovakav negativan trend nastavi, Ministarstvo ¢e prema
njegovim rijeCima predloZiti Vladi usvajanje Odluke o obustavi placanja, izuzev prioriteta
koji su utvrdeni Zakonom o budzetu.

Osim navedenog kada je budzet u pitanju vazno je napomenuti da je dugo negirana
obaveza po kreditu MMF-a takoder stigla na naplatu. Tako su izdaci za otplatu otplatu
dogova povecani za 200%.

Prea tome, u uslovima jakog pada prihoda od indirektnih poreza, prispjeCa obaveza po
ranije podignutim i utroSenim kreditima, jasno je da bi vlasti ovog kantona trebale hitno da
se okrenu iznalaZenju nacina da se kroz racionalnizaciju uprave i javnog sektroa opste prije
svega zasutavi nekontrolisano troSenje javnih sredstava i postignu nuzne ustede, te tako
steknu realne materijalne pretpostavke za proaktivno djelovanje u oblasti razvoja, privrede,
socijlane politike itd.



KOORDINACIJA KORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Za u toku 2013. godine, Vlada BPK je razmatrala 29 razli¢itih zakona, 24 od njih utvrdivsi u
formi prijedloga a 5 u formi nacrta. U isto vrijeme, Skupstina BPK je do kraja 2013. godine,
od ovih Vladinih zakona, usvojila njih 21, a 3 prihvatila u nacrtu i poslala u daljnju
proceduru. 5 zakona, utvrdenih na Vladi tokom 2013. godine do kraja te goidine nisu bili na
dnevnom redu Skupstine.

U periodu od 01.01. do 31.12.2013. godine, osim zakona koji su u Skupstinu dosli na
prijedlog Vlade, jedan zakon predloZio je poslanik Agovi¢ Adis.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine BPK, u realizaciji
zakonodavnih obaveza

H Vlada m Skupstina

Prijedlozi Nacrti

Grafikon 21

Posmatramo li nivo planiranih i realizovanih obaveza Vlade i Skupétine, vidimo da nema
znacajnijih problema u snabdjevanju Skupstine zakonima od strane Vlade, niti u
skupstinskoj realizaciji zakona koji dolaze iz Vlade.

Odnos Skupstine i Vlade kroz prizmu usvajanja zakona iz
Programa rada Vlade

Godisnji plan Vlade Realizacija Vlade Realizacija Vladinih
zakona u Skupstini do
31.12.
Grafikon 23

Inage, procedura dono$enja, za zakone usvojene u toku 2013. godine, trajala je u prosijeku
169 dana. Najduze je trajala procedura za donoSenje Zakona o komunalnim djelatnostima,
(581 dana) a najkrace procedura za dono$enje Zakon o izmjenama i dopunama zakona o



RTV BPK Gorazde. Od zakona koji su jo$ u proceduri, najviSe vremena proslo je od
pokretanja Zakona o policijskim sluzbenicima (utvrden na Vladi 20.9.2012.godine).

Bitan segment odnosa ove dvije institucije je i odnos Vlade prema poslanic¢kim pitanjima i
inicijativama. U u toku 2013. godine, poslanici su Vladi postavili 84 pitanja i i pokrenuli 56
inicijativa. Do kraja 2013. godine odgovoreno je na 33 poslani¢ka pitanja.



POSTOVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U posmatranom periodu uoCeno je krSenja poslovnika od strane Vlade BPK, u segmentu
obaveze Vlade da odgovara u naznacenom roku na poslani¢ka pitanja i inicijative.

Takode je doslo do krSenja Poslovnik o radu Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde
(¢l. 17.stav 3.) i krSenja procedure usvajanja Zakona, a odnosi se na Zakon o izmjenama
Zakona o oshovnom odgoju i obrazovanju BPK Gorazde koji je prema Programu rada
Vlade i Skupstine trebao da se razmatra u redovnoj proceduri. Medutim, Vlada je ovaj
Zakon uputila po skracenom postupku, u formi prijedloga i pored stava Ustavne i
zakonodavne komisije da se razmatra u redovnoj proceduri u formi nacrta. Takode je i
Komisija za mlade predlozila da se navedeni Zakon razmatra u redovnoj proceduri u formi
nacrta.



TRANSPARENTNOST RADA VLADE SBK?

Transparentost rada Vlade BPK je na prihvatljivom nivou.

R. br. Predmet posmatranja Stanje
1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade NE
2 Odrzavanje press konferencija nakon sjednica Povremeno
3 Postojanje web stranice Vlade DA
4 Funkcionalnost web stranice Dobra
5 Dostupnost materijala Prihvatljiva
6 Brzina odgovaranja na zahtjeve za Dobra
dostavljanjem materijala
7 Sadrzajnost zapisnika sa sjednica Vlade Prihvatljiva
8 Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade DA
9 Dostupnost odgovora na poslanicka pitanja DA
10 Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama | Djelimi¢no
razlozima odsustva
11 Dostupnost podataka o pojedinacnom glasanju NE
ministara
12 | Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku DA
13 | Profesionalnost | kooperativnost strucnih sluzbi Dobra

Tabela 10: Transparentnost rada Vlade BPK

¥ Poslovnik o radu Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (&1. 63. - 65.)




AKTIVNOSTI CLANOVA VLADE

PRISUSTVO SJEDNICAMA VLADE*

U posmatranom periodu, odrzano je 58 zasjedanja Vlade BPK, od ¢ega su na njih 15 bili
prisutni svi Clanovi Vlade.

lako vlada broji 9 €&lanova, zbog C&injenice da je tokom 2013. godine bilo promjena u
personalnom sastavu Vlade, tokom 2013. godine, na sjednicama Vlade BPK ucestvovalo je
11 ¢lanova (10 ministara i Premijer)

3 cClana Vlade BPK prisustvovalo je svim zasjedanjima Vlade u kojima je imao mandat.

2 ¢lanova Vlade nije prisustvovalo jednom zasjedanju.

1 ¢lan Vlade nije prisustvovalo na dva zasjedanja.

5 ¢lanova Vlade nije prisustvovalo na tri i viSe zasjedanja.

Prisustvo Clanova Vlade BPK sjednicama Vlade

M Prisustvovalo svim
zasjedanjima (bez
izostanaka)

m Nije prisustvovalo
jednom zasjedanju

Nije prisustvovalo na 2
zasjedanja

Grafikon 24

NajviSe izostanaka sa sjednica napravili su Nela Carapi¢ iz SDP (trudni¢ko bolovanje),
Demir Imamovi¢ iz SDP i Nermin DZambegovi¢ (SBB).

*Poslovnikoradu Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (Clan 10.)



Prisustvo ministara sjednicama Vlade, u 2013. godine

M Prisutan M Odsutan

Simié Biljana
Pozderovi¢ Admir 57
Or3oli¢ Gordana 52
Mujkovi¢ Alem 37
Imamovi¢ Demir 54
Frasto Emir 58
DZambegovi¢ Nermin 54
Carapié¢ Nela 32
Briga Zijad 33
Adzem D7evad 50

Grafikon 25




PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 1059 mjera koje su se u u toku 2013. godine nasle na dnevhom redu Vlade BPK, njih
952 je pripremljeno od strane nekog od ministarstava ili Vlade. Ostalo su mjere koje su
pripremili drugi predlagaci (avne ustanove i preduzeca, Direkcije, Agencije, Kantonalne
uprave)

Grafikon 26

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama,
pripremilo je Ministarstvo za obrazovanje, nauku,kulturu i sport na ¢elu sa sada ve¢ bivS§im
Ministrom Adzemom (SDP) — 18 % od ukupno razmatranog na Vladi. Slijede Ministarstvo
za privredu na €elu sa Ministrom Imamovi¢em, te generalno Vlada i Premijer.

Predlagac
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Najmanje materijala za sjednice Vlade, u u toku 2013. godine pripremilo je Ministarstvo za
urbanizam, prostorno uredenje i okoli$, na ¢elu sa prvo Ministricom Nelom Carapi¢ (SDP) a
kasnije Ministricom Biljanom Simi¢ (NSRzB).

ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE

Od 29 zakona utvrdenih na sjednicama Vlade BPK, u u toku 2013. godine, 28 je predlozeno
od strane vladinih ministarstava. Pri tome:

0 ministra nisu, u u toku 2013. godine, pripremili i Vladi na razmatranje proslijedili, niti jedan
zakon.

1 ministar je pripremili i na razmatranje proslijedili samo 1 zakon.
2 ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 2 zakona.

5 ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 3 ili viSe zakona.

Kreiranje zakona, u 2013. godini

0%

B Ministri koji nisu kreirali ni jedan
zakon
B Ministri koji su kreirali 1 zakon

Ministri koji su kreirali 2 zakona

B Ministri koji su kreirali 3 i vise
zakona

Grafikon 27

NajviSe zakona razmatranih na sjednicama Vlade u u toku 2013. godine, pripremilo je
Ministarstvo za pravosude i upravu, na ¢elu sa Ministrom Admirom Pozderovi¢em (7).

3 ministra kreiralo je viSe od 58 % svih zakona utvrdenih na Vladi BPK, u u toku 2013.
godine.

Jedan zakon je predloZola Kantonalna uprava za inspekcijske poslove BPK- a Gorazde.

REALIZACIJA PROGRAMA RADA

Vlada BPK je, programom svog rada za 2013. godinu, planirala realizovati ukupno 138
mjera. 95 % njih (ili 131 mjere) mjere su Cija je priprema i realizacija u odgovornosti
ministarstava (ostale su u ingerenciji drugih institucija (agencija, direkcija, ureda,...).

U posmatranom periodu najveci doprinos realizaciji Programa rada Vlade za 2013. godinu,
dala su sa po 15 programskih mjera Ministarstvo za obrazovanje, sa Ministrom AdZzemom i
Ministricom AzromKuljuh na €elu i Ministarstvo finansija sa Minstrom Mujkovi¢ Alemom.



S druge strane, za najveci broj nerealizovanih mjera, iz Programa rada Vlade za 2013.
godinu, odgovorni su: Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i zastitu okoline
BPK-a Gorazde sa Ministricama Nelom Carapi¢ i Bilianom Simi¢ (11 nerealizovanih mjera),
te Ministarstvo unutrasnjih poslova sa ministrima Dzambegovi¢ Nerminom i SubaSic¢
Osmanom (8 mjera).

Realizacija Programa rada Vlade BPK za 2013. godinu,
po ministarstvima

M Realizovano
Reralizovano mimo sjednice Vlade
B Nerealizovano

Briga Zijad

Or3oli¢ Gordana i Carapi¢ Nela
Carapi¢ Nela i Biljana Simi¢ >2%
Pozderovi¢ Admir
Imamovié Demir

Adzem DzZevad i Kuljuh Azra
64%

DZambegovi¢ Nermin i Subasi¢ Osman

Mujkovi¢ Alem

Grafikon 28

Procentualno izrazena efikasnost u realizaciji ovogodiSnjeg programa rada Vlade BPK, po
ministarstvima, pokazuje nam da su Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje i
zastitu okoline BPK-a Gorazde sa Ministricama Nelom Carapi¢ i Biljanom Simié¢ (11
nerealizovanih mjera), te Ministarstvo unutradnjih poslova sa ministrima Dzambegovic¢
Nerminom i Suba$i¢ Osmanom (8 mjera) pored najveéeg broja nerealizovanih mjera imali i
najnizi procenat realizacije.

Najveci doprinos realizaciji zakonodavnog dijela Programa rada Vlade, dali su Ministarstvo
za privredi, sa Ministrom Demirom Imamovic¢em i Ministarstvo za pravosude, upravu i radne
odnose BPK-a Gorazde sa Ministrom Pozderovi¢ Admirom, koja su utvrdila po 5 zakona iz
Programa rada za 2013. godinu.



Realizacija zakona iz Programa rada Vlade BPK, za 2013,
PO ministarstvima

M Realizovano do 31.12.

M Nerealizovano

Pozderovi¢ Adnan - Ministarstvo za 100%
pravosude, upravu i radne odnose...
Adzem Dzevad i Kuljuh Azra -
Ministarstvo za obrazovanje, nauku,..
Imamovi¢ Demir - Ministarstvo za 100%

privredu BPK-a Gorazde

Briga Zijad - Ministarstvo za boracka
pitanja BPK-a Gorazde
Carapié¢ Nela i Biljana Simié -
Ministarstvo za urbanizam, prostorno..

Dzambegovi¢ Nermin i Subasi¢ Osman -
Ministarstvo unutrasnjih poslova BPK-...

Nije bilo
planiranih zakona

Or$oli¢ Gordana i Carapié Nela -
Ministarstvo za socijalnu politiku,..

Mujkovi¢ Alem - Ministarstvo za finansije
BPK-a Gorazde

100%
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Procentualno izrazena efikasnost u realizaciji zakonodavnog dijela ovogodi$njeg programa
rada VladeBPK, po ministarstvima, pokazuje nam kako su sva ministarstva, u toku 2013.
godine, realizovala skoro u cijelosti svoje planirane obaveza. Jedini nerealizovani zakon iz
programa rada je za sjednicu Vlade trebalo pripremiti Ministarstvo unutrasnjih poslova sa
ministrima DZambegovi¢ Nerminom i Subasi¢ Osmanom.

ODGOVORI NA POSLANICKA PITANJA | INICIJATIVE®

Na 11 odrzanih redovnih sjednica Skupstine BPK, u posmatranom periodu, postavljeno je i
pokrenuto ukupno 140 pitanja i inicijative. Pri tomje je bilo 84 pitanja i 56 inicijativa. Na
Zalost, za sada nemamo precizan podatak na koliko pitanja je i odgovoreno.

% Poslovnik o radu Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde (¢1. 59.)



PRIMANJA U VLADI BPK

Vlada BPK ima 9 ¢lanova, koji imaju status zaposlenih u Vladi i primaju punu platu po ovom
osnovu. Vladu cCine Premijer i 8 (osam) ministara u skladu sa Ustavom Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde i Zakonom o Vladi Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
Clanovi Vlade i kantonalni ministri pored ovlastenja utvrdenih Ustavom BPK Gorazde i
Zakonom imaju pravo i duznost:

* Prisustvovati sjednicama Vlade,

» Ucestvovati u raspravljanju i odlu€ivanju o svim pitanjima o kojima se raspravlja
na sjednicama Vlade,

* Predloziti utvrdivanje stava Vlade o odredenom pitanju,

* Informirati se o toku priprema odredenog materijala i upoznati se s moguc¢im
riedenjima i alternativama,

» Pokrenuti inicijativu za pripremanje i donoSenje zakona i drugih propisa koje
predlaze Vlada i propisa i op¢ih akata koje donosi Vlada,

» Glasati o pitanjima koja su predmet rasprave i odlucivanja na sjednici Vlade.
Clanovi Vlade imaju i druga prava i duznosti u skladu sa Ustavom, Zakonom i drugim
propisom, kao i propisom donesenim na osnovu zakona i ovog Poslovnika.
Clanovi Vlade odgovorni su za svoj rad Premijeru i Skupstini.

Prosje¢na mjeseCna neto primanja ¢lanova vlade kre¢u se od 1.900 do 2.700 KM. Ukoliko
izuzmemo isplate ministrima kojima je prestao mandat i ostvaruju pravo ,bijelog hljeba“.
Onada dolazimo do zaklju¢ka da samo po neto isplatama gradani ovog kantona svojoj
izvr$noj vlasti mjeseno isplate oko 20.000 KM.

U narednoj tabeli su data primanja ¢lanova Vlade BPK za period 01.01.-31.12.2013.godine.

Prezime i Ime Neto placa Topli obrok i regres Ukupno
Frasto Emir 30.569,46 2.346,00 32.915,46
Dzambegovi¢ Nermin 24.805,04 2.258,00 27.063,04
Pozderovi¢ Admir 23.420,27 2.306,00 25.726,27
Mujkovi¢ Alem 22.939,84 2.258,00 25.197,84
Imamovlé Demir 23.312,24 2.282,00 25.594,24
Orsoli¢ Gordana 23.512,20 2.082,00 25.594,20
Adzem Dzevad 25.307,08 1.978,00 27.285,08
Carapié Nela 15.811,17 352,00 16.163,17
Briga Zijad 20.902,56 2.016,00 22.918,56

Tabela 14: Primanja ¢lanova Vlade BPK za period 01.01.-31.12.2013.godine



ZAKLJUCCI | PREPORUKE

IZUZETNO DINAMICNA GODINA OBILJEZENA POLICKIM PREVIRANJIMA

Tokom 2013. godine Vlada je, kao i Skupstina BPK, imala iznadprosje€an broj zasjednja, u
prosjeku 4,5 sjednice mjese€no i to sa niskim intenzitetom u februaru a avgustu, a visokim
u aprilu julu i decembru. U periodu od 01.01.do 31.12.2013. godine Vlada BPK Gorazde je
odrzala 54 sjednice i to u 57 zasjedanja, a da su pri tome na rokovodec¢im pozicijama
zamjenjena Cak 4 ministra. Uprkos nekontinuiranom rukovodstvu u ministarstvima, Vlada
ovog kantona ostvarila ja iznadprosjecne rezultate, tako je tokom 2013. godine, razmatrala
ukupno 1059 razli¢itih mjera od kojih je preko 95% realizovano, $to predstavlja najbolji
zezultat ove institucije u ovom mandatu.

VISOKA REALIZACIJA PEOGRAMA RADA UZ KRSENJE POSLOVNIKA

Program rada Vlade BPK za 2013. godinu, usvojen je uz kriSenje Poslovnika, 21.02.2013.
godine, sa skoro 2 mjeseca kadnjenja. Da postoji hroni¢an problem ukazuje i podatak da
Vlada ovog kantona u ovom ali u predhodnom sazivu nije niti jednu godinu Program svoga
rada donijela blagovremen (prije isteka tekuc¢e za narednu godinu). Takva praksa se
nastavlja i dalje jer do kraja 2013. godine, nije usvojen Programa rada Vlade za 2014.
godinu.

Nasuprot tome, odgovornije se pristupilo njegovoj realizaciji. Od 138 mjera Programom
rada Vlade BPK planiranih za realizaciju u 2013. godini, u periodu 1.1-31.12.2013. godine,
realizovano je ukupno njih 105 ili 76%, 1 mjera se nalaze u proceduri (odgodeno je
izjaSnjavanje, a do kraja 2013. godine nije bila ha dnevnhom redu), a 32 mjere su ostale
nerealizovane. Ovakva stopa realizacije je najveéa u posljednjih nekoloko godina, i kada
posmatramo realizaciju Programa rada ostalih kantonalnih vlada, jeste i iznad prosjeka
ostalih u Federaciji BiH.

BLAGOVREMENO | PREAMBICIOZNO BUDZETIRANJE

lako spada u medu kontone koji nemaju finansijsku samoodrzivost ve¢ su dijelimi¢no
sufinansiraju grantovima Federacije BiH, vlast ovog kontana je pokazala potrebnu dozu
odgovornosti prema finkcionisanju vlastitih institucija i nizih instanci vlasti pa je budzet za
narednu (2014. godinu) donijela na vrijeme, prije isteka 2013. Medutim, umjesto da pristupi
strukturalnoj reformi javne uprave i da na taj nacin pokusa finansijski ostamostaliti kanton,
vlasti BPK su budZetsku potrosnji za 2014. godiniu planirla povecati za 5% (u odnosu na
plan iz 2013. goidine). Planiranih 42 miliona KM budzZetske potroSnje u 2014. godini je za
20% vecée nego je prikupljeno prihoda u 2012. godini, a imamo li na umu da je izvrdenje
budzeta za prvih 6 mjeseci 2013. godine bilo za 30% manje od plana, postaje jasno koliko
je Budzet BPK za 2014. godinu ambiciozan. Ambiciznost u ovom segmentu uzrokuje
predimenzioniranje budZetske potroSnje Sto vodi ka deficitu, smanjenju likvidnosti i
kreditnim zaduZenjima a samim tim i destabilizaciji kantona.

ZAVIDNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST

U toku 2013. godine, Vlada BPK pokazala je odgovorniji odnos prema zakonodavnim
aktivnostima, pa je razmatrala i usvojila 29 razliCitih zakona i to 24 u konacnoj formi
prijedloga a 5 u formi nacrta (djelimic¢no realizovala). Od 29 zakona utvrdenih na Vladi BPK
22 je zakona predvidena Programom rada (18 prijedloga i 4 nacrta). 24 u potpunosti
realizovana zakona i 5 djelimicno realizovanih takona u toku jedne godine je najbolji razultat
ovog ali i predhodnog saziva Vlade BPK Gorazde. Takoder treba istaCi da je posobnu
odgovornost kada su zakoni u pitanju Vlada pokazala prema zakonima iz Programa rada.
lako je ovaj dio (zakonodavni) smanjen u odnosu na predhodnu godinu Vlada je realizovala
skoro sve zakone planirane Progamom. Ostao je nerealizovan samo jedan zakon: Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o javnom redu i miru.



|IZOSTALI SU STRARESKI DOKUMENTI

Veoma bitne strategije koje su ove godine planirane za usvajanje nisu realizovane jer nisu
dospjele na razmatranje, a bile su naznacene kao prioritetetne. Tu prije svega treba istaci
Strategiju razvoja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Strategija zapo$ljavanja na
podru¢ju Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, Strategija borbe protiv kriminala i
korupcije u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde.

PREPORUKE

¢ Intenzivirati aktivnosti na izradi Programa rada za 2014. Godinu

e |IspoStovati zaklju€ak SkupSstine i utvrditi smjernice za planska rjeSenja od klju¢ne
vaznosti za buduci razvoj Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

¢ Intenzivirati aktivnosti na izradi stratesSkih dokumenta (Strategije razvoja Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, Strategija zapo$ljavanja na podrucju Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde, Strategija borbe protiv kriminala i korupcije u
Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde)

e Pokrenuti aktivnosti na strukturalnoj reforme javne uprave i finansijskoj
samostalnosti kantona



DODATAK 1 — PROGRAM RADA VLADE | BUDZET ZA 2013. GODINU

PROGRAM RADA

Program rada Vlade BPK Gorazde za 2013.qodinu

| ovaj Program rada kao i prethodna dva se naslanja i veze za strategiju koja je definisana
Programom razvoja BPK-a do 2014. Godine, a kojom je kao najvazniji cilj postavljeno
povecCavanje zapoS$ljavanja na prostoru BPK-a, a $to je kako smo u prethodnom izvjestaju i
naglasili u najvecoj mjeri i ostvareno. Broj zaposlenih je znacajno povecan Sto je svakako
utjecalo na poveéanje ekonomske aktivnosti stanovniStva | smanjenje stope
nezaposlenosti. Na kraju 2012. godine ukupan broj zaposlenih je preSao broj od 6.100
zaposlenih 3to je izuzetno visoko povecanje u odnosu na decembar 2011. godine kada je
ukupan broj zaposlenih u kantonu iznosio 5.700 radnika, a narucito zaposlenih u
preradivackoj industriji.

Cinjenica da su dva osnovna cilia kroz Program razvoja kantona do 2014. godine
usmjerena na povecéanje zaposlenosti i stvaranje efikasne, harmonizirane i produktivhe
javne uprave, aktivnosti predvidene Programom c¢e biti prevashodno usmjerene na
povecanje zaposljavanja i poboljSanja u oblasti stvaranja produktivnije uprave. A kao krajnji
rezultat se ocekuje podizanje Zzivotnog standarda, dostupnost zdravstvene zastite,
kvalitetna socijalna zastita kao i ukupna bezbjednosti gradana BPK-a.

Uzimajuéi u obzir navedeno i klju¢ne ciljeve razvoja Bosansko-podrinjskog kantona, u
2013.godini ¢e se prevashodno raditi na ostvarivanju ciljeva za koje se Vlada
opredjelila i koji e biti usmjereni na:

o Povecanje zaposlenosti kroz daljnji razvoj industrijskih zona, razvoj infrastrukture,
realizaciju programa razvoja i vodenja adekvatne politike zapoS$ljavanja.

e Kroz Zakon o nov€anim podsticajima u poljoprivredi i ruralnom razvoju na podrucju
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde nastojat ¢e se poboljSati nacin osiguranja
stabilnijeg poljoprivrednog dohotka i adekvatnog Zivotnog standarda poljoprivrednog
proizvodaca.

e Unaprijedenje normativhog okvira u oblasti obrazovanja i osiguranje prava na
besplatan prevoz ucenika koji stanuju na udaljenosti vecoj od Cetiri kilometra od
kuce do Skole bez participacije roditelja.

e Ocuvanje budzetske i makroekonomske stabilnosti Bosansko-podrinjskog kantona
kao preduslova ekonomskog razvoja, planiranja i realizovanja mjera ekonomske
politike i pozicioniranja statusa Bosansko-podrinjskog kantona u Federaciji BiH.

e Osiguravanje stabilnosti opskrbe stanovnistva osnovnim Zivotnim potrepStinama i
ogrijevnim drvetom.

e Omogucavanje ostvarivanja prava na zdravstveno osiguranje za sve stanovnike
Bosansko-podrinjskog kantona, a koji nisu osigurani po drugom osnovu.

e Omogucavanje pravo da nijedna porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu
Gorazde ne bude bez jednoga zaposlenog ¢lana ukoliko su radno sposobni.

e Rekonstrukciju Kantonalne bolnice u Gorazdu koji bi se povecao kvalitet usluga u
zdravstvu.

¢ Poboljsanje i implemetacija nove esencijalne liste lijekova u oblasti zastite prava na
zdravlje.

e Donosenje prostorno planske dokumentacije kao preduslova kvalitetnog planiranja
aktivnosti u prostoru, narucito u pogledu najbitnijih infrastrukturnih objekata od
znacaja za kanton.

e Pokretanja aktivnosti na projektu energetske efikasnosti i osiguranja zdravog,
kvalitetnog i pristupatnog grijanja za stanovnike u stambenim zgradama na
podru¢ju opcine Gorazde Cije fasade ne zadovoljavaju minimalne standarde po



pitanju toplotne izolacije, koje nemaju toplotnu izolaciju i €ije su fasade osteéene
ratnim dejstvima.

o Pokretanja pitanje davanja saglasnosti na istrazne radove za izgradnju
hidroelektrane Ustikolina.

e Stvaranje normativnog okvira za efikasnost, rentabilnost javnih sluzbi kroz
uspostavu okvira za realizaciju Javno privatnog partnerstva, kao oblika kojim se
proSiruje mogucnost privrednog djelovanja i pojeftinjenja troSkova javne uprave.

e Stvaranje organizovanije, efikasnije i rentabilnije organizacije i sistematizacije
organa uprave uskladene i harmonizovane sa zahtjevima i potrebama reforme javne
uprave kao preduslova ostvarivanja evropskih integracija i preduslova za postizanje
efektivnog i efikasnog djelovanja javne uprave.

e Uspostavu Zavoda za pruzanje besplatne pravne pomocéi.

e Izrade stratedkih dokumenata kao metoda rada primjerenog drzavama unutar
evropske unije i aktivnosti neophodnih u procesima evropskih integracija

Vlada kao i Skupstina BPK Gorazde nije postupila u skladu sa Poslovnikom i na kraju 2012.
godine nije donijela Program rada za narednu, 2013. godinu. Ovaj puta to se moze
pravdati €injenicom da je Vlada imenovana krajem decembra 2012.godine (tre¢a u godini
dana). Dakle, nastavljena je praksa neusvajanja Programa rada u skladu sa poslovnikom, a
$to se najbolje vidi iz tabele u kojoj su prikazani datumi usvajanja programa u proteklih
sedam godina.

Program rada institucije predstavlja izuzetno vazan operativni akt koji integriSe i usmjerava
aktivnosti institucije ka zeljenom cilju. Stoga mozemo zakljuciti da Vlada samo sa realno
zacrtanim ciljevima, jasnim mjerama, rokovima i nosiocima koji bi trebali biti definisati
Programom rada, moze pratiti realizaciju svojih planiranih aktivnosti te efikasno obavljati



Struktura Programa rada Vlade za
2013.godinu 5 R .
Akcioni plan Budzet - Analiziraju¢i program rada sa stanovista
3% T o strukture mjera koje sadrzi, primjetno je
Rjesenje Zakon Informacija dajeu po_redenju sa 2012.godinom kada
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poveCanje broja Programiranin mjera
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Praviinik_ ZVlJ;f;aJ odnosio na_drl_nge s_egmente (p_r_venstveno
3% na odluke, izvjesStaje, informacije), a ne u
Pa';“ Odluka zakonodavnom dijelu.
15%

Ako analiziramo program rada prema predlagaCima mjera, lako se mozZe ustanoviti da je
velika oscilacija prema broju mjera po pojedinim ministarstvima $to samo po sebi govori i o
opterecenju pojedinih ministarstava. Medutim, treba istaéi da na osnovu pojedinacnih
planova ministarstava koji ¢ine Vladu moZzemo da konstatujemo da postoje velike razlike i po
obimu, ali i po kvalitetu sadrzaja na osnovu ¢ega se mozZe pretpostaviti i sama ozbiljnost
pristupa realizaciji zacrtanih programskih sadrZaja. Tu prije svega mislimo na Ministarstvo
privrede koje je zacrtalo veoma ambiciozan plan od Cije ¢e realizacije u zna€ajnoj mijeri
zavisiti i ukupna uspjes$nost rada Vlade mjera realizacijom programa.

Sa stanovista dinamike i Cinjenice da su neka ministarstva planirala kvartalno program je
neujednacen. Najveci broj mjera planiran je za usvajanje i koncentrisan na krajevima
kvartala.

Dinamika Programa rada Vlade za 2013.¢.
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Najvecéi broj mjera kao Sto se vidi je planiralo Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredenje
i za8titu okoline BPK-a Gorazde koje je planiralo 23 mjeru, najmaniji broj ima Ministarstvo za
boratka pitanja (4 mijere). Interesantno je da plan Ministarstva za obrazovanje, nauku,
kulturu i sport od ukupno planiranih 15 mjera predvidjelo usvajanje 12 mjera u | kvartalu.
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- Procentualna zastupljenost ministarstava prema broju mjera u Programu rada Vlade u 2013.g.

Inage program rada iako povecan obimom nije pretjerano ambiciozan jer i ministarstvo sa
najobimnijim programom da bi u potpunosti realizovalo svoj plan, treba da u prosjeku izradi
mjesecno oko 3 mjere. Na prethodnom dijagramu je uodljivo da su pojedina ministarstva kao
§to je Ministarstvo za obrazovanje, nauku kulturu i sport u svom programu predvidjela najveci
broj mjera realizovati u prvom kvartalu, odnosno od planiranih 15 mjera za 2013.godinu, za
prvi kvartal je predvideno 12 mjera.

BUDZET ZA 2013. GODINU

Budzet je kao $to je poznato usvojen u visini od 39.919.868.00 KM.

Stabilnost budzeta Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u budu¢em periodu bice prili¢no
ugrozena iz razloga Sto je pogotovo u martu mjesecu zabiljezen jak pad prihoda od indirektnih
poreza za preko 20 posto u odnosu na isti period prethodne godine, a u odnosu ha januar je
manji za nekih 35 posto, a $to je potvrdio i ministar za finansije u Vladi BPK Gorazde Alem
Mujkovié.

Prema izvjestaju Ministarstva za finansije o izvrSenju Budzeta Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde za period 01.01.-30.06.2013.godine kojeg je Vlada usvojila, ukupni prihodi za prvih
Sest mjeseci ove godine ostvareni su u iznosu od 13.731.920 KM, $to u odnosu na planirane
prihode predstavlja izvrSenje od svega 70% i za 4% maniji su u odnosu na isti period prosle
godine. Na pad prihoda znacajno su uticali prihodi od indirektnih poreza koji su ¢ak za 7%
manji 0 odnosu na isti period 2012.godine. Pozitivan pomak napravljen u ovom izvjeStajnom
periodu napravljen vezano za neporezne prihode, prihodi koje ostvaruje BPK, koji su za 20%

vidi u odnosu na pro8lu godinu, u okviru kojih je zna€ajno ostvarenje prihoda od davanja
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koncesija na eksploataciju prirodnih i drugih resursa, kao i donacije Ministarstvu za
obrazovanje i Centru za socijalni rad, pri éemu treba imati u vidu da se radi o malim
sredstvima.

U prvom polugodistu ove godine su za 10% uvecani prihodi od poreza na dohodak $to se
moze vezati za rezultat aktivne politike zapoSljavanja ove Viade.

Ukupni rashodi i izdaci BudZeta BPK Gorazde za prvih Sest mjeseci 2013.godine ostvareni su
u iznosu od 16.301.094 KM $§to je u odnosu na ostavreni prihod manje za 2.569.174 . KM.
Ministarstvo finansija ima zakonsku obavezu da vodi raCuna da Budzet mora biti uravnotezen
tako da ukupni prihodi i primici pokrivaju ukupne rashode i izdatke, uzimajuéi u obzir dinamiku

priliva i odliva sredstava.

Budzet ¢ée i ove godine kao i prosle biti dodatno optereéen plaéama koje ¢e biti ispladivane
smijenjenim ¢lanovima Vlade(tabela u prilogu). Sli€na konstatacija je iznijeta i od strane Ureda
za reviziju institucija u FBiH, a koji je nastalo povecanje troskova uposlenih u tekucoj godini od
1% u odnosu na prethodnu godinu vezao izmedu ostalog i za promjenu sastava Vlade $to je
dovelo do povecanja broja funkcionera na raspolaganju. Nerasporedeni funkcioneri koriste
pravo koje im omogucava da u toku 12 mjeseci od trenutka prestanka funkcije primaju placu
iako nemaju radne zadatke koje obavljaju. Ovo je u periodu avgust — decembar 2012. godine
dovelo do dodatne potroSnje javnog novca iz BudZeta Kantona, $to je budZetske korisnike,

kako je navedeno u izvjestaju kostalo 62.331 KM.

Postoji opravdana bojazan da se Bosansko-podrinjski kanton Gorazde u narednom periodu,
pored jakog pada prihoda od indirektnih poreza, suoava sa jo$ jednim ozbiljnim problemom-
prispje¢em obaveza prema MMF-u. Prema otplathom planu, u ovoj godini predvideno je da po
ovom osnovu prispije 4.600.000 KM, koje BPK kanton nije u stanju izmiriti niti su ta sredstva
predvidena u Budzetu za 2013.godinu, o ¢emu je bilo rasprave i na sjednici Skupstine koja je
razmatrala ponudene alternative Vlade po ovom pitanju. Skupstina je prije zakljuenja
rasprave po ovoj tacci usvojila zakljuCak i odredila pregovaracki tim koji ¢e obaviti razgovore
sa Federalnom Vladom kako bi se naslo najbolje ili najmanje bolno rjeSenje za ovaj kanton.
Ured za reviziju institucija u FBiH je u svom izvjeStaju o reviziji finansijskih izvjeStaja budzeta
bosansko-podrinjskog kantona gorazde za 2012.godinu dao negativnho misljenje, a jedan od
osnova za izrazavanje negativnog misSljenja je konstatacija da objavljeni Finansijski izvjeStaji
ne daju tatne podatke o stanju dugorocnih obveza zbog neevidentiranja primljenih sredstva po
Stand-by aranzmanu 2009. godine u iznosu od 8.700.000 KM, koja su tada iskazana kao
bespovratna sredstva, a revizijom je utvrdeno da se radi o dugoro€noj obavezi (tacka 4.11

Izvjestaja),
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Situacija je veoma ozbiljna i ovaj problem se ve¢ nekoliko godina pokusava i politiCki rieSavati,
ali bez uspjeha. Evidentno je (skretali smo paznju i u prethodnim izvjestajima) da je o ovom

bilo govora i u I1zvjestaju Ureda za reviziju institucija u Federaciji za 2011.godinu.
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DODATAK 2 — REVIZORSKI IZVJESTA]

REZIME DATIH PREPORUKA

Izvr§enom revizijom finansijskih izvjeStaja Budzeta za 2012. godinu od strane Ureda za
reviziju institucija Federacije, utvrden je odreden broj propusta i nepravilnosti, a u cilju
otklanjanja istih date su i preporuke koje ¢emo u cjelosti navesti i u nasem izvjestaju, a odnosi
se na sljedece:

- Uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donoSenjem i provodenjem propisanih akata u
skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jacanje internih kontrola
kod budzetskih korisnika,

- Planiranje budzetskih sredstava vrditi na osnovu ostvarivih prihoda, planiranje, izradu,
donosenje, izvrSavanje i izvjeStavanje budzeta vrSiti u skladu odredbama Zakona o budzetima
u FBiH, Zakona o izvrSenju budZeta Kantona i Pravilnika o finansijskom izvjeStavanju i
godisnjem obracunu budzZeta u FBiH,

- Evidentiranje i usaglasavanje vlastitih prihoda vrsiti u skladu sa odredbama Zakona o
Trezoru u FBiH i Uputstva o izvrSavanju budZeta sa Jedinstvenog racuna Trezora,

- Prikupljena, a neutroSena namjenska sredstava iskazivati u skladu sa RaCunovodstvenim
politikama za federalne budzetske korisnike i trezor koje su prihvacene kao vlastite, a u cilju
istinitog i fer iskazivanja stanja u finansijskim izvjeStajima,

- Vrsiti obradun i fakturisanje na osnovu sklopljenih ugovora o koncesijama, potrazivanja
knjigovodstveno iskazivati u Glavnoj knjizi Trezora i poduzeti sve mjere za naplatu ugovorenih
koncesionih naknada,

- Za tekuCe prenose opcéinama utvditi kriterije raspodjele, propisati namjenu koriStenja
sredstava i osigurati namjensko koristenje dodijeljenih sredstava,

- Utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama, ocjenjivanje i
vrednovanje zahtjeva i programa aplikanata i odredivanje visine sredstava za raspodjelu,

- Osigurati pravovremeno i namjensko koristenje sredstava u skladu sa namjenom odobrenih
sredstava, provesti nadzor nad namjenskom utroSkom u cilju kontrole postizanja efekata datog
javnog novca,

- Transfere realizovati na nacin definisan Zakonom o izvrSenju budZeta uz osiguranje
transparentnosti i po unaprijed jasnim i mjerljivim Kriterijima, osigurati potpuni nadzor nad
namjenskim utroSkom sredstava,

- Razmotriti dosadasni sistem decentralizirane nabavke za budZetske korisnike i odabrati
najefikasniji nac€in koristenja javnih sredstava za takve nabavke u skladu sa ¢lanom 1. Zakona
0 javnim nabavkama BiH,

- lzvrSiti usaglaSavanje stanja sredstava utvrdenog popisom sa knjigovodstvenim stanjem u

skladu sa Uredbom o raCunovodstvu budzeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u
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FBiH s ciliem tacnog iskazivanja vrijednosti stalne imovine u finansijskim izvjeStajima Kantona,
najkasnije do konca 2013. godine i o tome izvjestiti Ured za reviziju kao i stavovima Vlade,

- Propisana ja obaveza da budZetski korisnici redvno i svakodnevno prate dospjelost svakog
potraZivanja i poduzimaju aktivnosti u cilju naplate i o€uvanja vrijednosti kako bi se imovinom
upravljalo na odgovoran i propisan nacin,

- Rukovodne strukture su duzne postupiti prema Racunovodstvenim politikama za federalne
budzZetske korisnike i trezor koje su prihva¢ene kao vlastite, sa ciljem davanja tacnih podataka
i informacija o stvarnom stanju imovine,

- lzvrsiti povrat sredstava na ESKROW podracun kako bi se postigla zakonitost postupanja sa
ovim sredstvima,

- Primljena kreditna sredstva u iznosu 8.700.000 KM iskazati kao dugoro¢ne obaveze za
kredite kako je propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
trezor (Sl.novine FBiH br. 09/11) koje su prihvacene kao vlastite sa ciliem iskazivanjem
stvarnog stanja zaduzenja,

- Obaveze za kamate iskazati kao kratkoroCne obaveze kako je propisano Racunovodstvenim
politkama za federalne budzetske korisnike i trezor (SI. novine FBiH br. 09/11) koje su

prihvacene kao vlastite sa ciliem iskazivanjem stvarnog stanja kratkoro¢nih obaveza.

Osvrt na preporuke iz prethodnoq izvjeStaja

Na osnovu izvrSene revizije Konsolidovanih finansijskih izvjeStaja BudZzeta Kantona za 2012.
godinu, a u sklopu iste i provjere da li je postuplijeno po preporukama datim u prethodnim
revizijama, konstatovano je da nije postuplieno po preporukama koje se odnose na sljedece:

- uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donodenjem i provodenjem propisanih akata u
skladu sa Zakonom o budZetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i jaanje internih kontrola
kod budzetskih korisnika,

- izradu BudZzeta vrSiti na osnovu relevantnih pokazatelja u propisanim rokovima u skladu sa
odredbama Zakona o budzetima u FBiH,

- rukovodne strukture trebaju hitno naloZiti preispitivanje dosadasnjeg nacina rada svih koji
su uklju€eni ili se mogu ukljuCiti u proces koncesija sa ciljem utvrdivanja koncesionih naknada
odnosno koristi za Budzet Sto podrazumijeva i evidencije i naplatu istih,

- potrebno je uskladiti Uputstvo o angazovanju nastavnika i drugih lica u nastavnhom procesu u
osnovnim Skolama sa podrucja Kantona iz januara 2010. godine sa odredbama Zakona o
radu, u dijelu odredbi koje se odnose na ugovore o privremenim i povremenim poslovima,

- potrebno je ispitati opravdanost zakljuCivanja ugovora za obavljanje redovne nastave, a
posebno imajuci u vidu da se ugovori o djelu mogu zakljuCivati samo za poslove koji nisu

utvrdeni Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta,
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- utvditi kriterije za raspodjelu sredstava za opcine, propisati namjenu koriStenja sredstava i
osigurati namjensko koristenje dodijeljenih sredstava,

- osigurati pravovremeno i namjensko koristenje sredstava u skladu sa namjenom odobrenih
sredstava, potrebno je da resorno ministarstvo provede nadzor nad namjenskom kontrolom
datih sredstva i postignutim cilievima, o tome sacini informaciju i istu dostavi Vladi na
usvajanje kako bi se kontrolisali u¢inci datog javnog novca,

- rezervna sredstva koristiti za namjene predvidene Uputstvom za ostvarivanje nov&anih
podsticaja u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnii,

- potrebno je razraditi kriterije za raspodjelu sredstava neprofitnim organizacijama kako bi isti
mogli posluziti za ocjenjivanje i vrednovanje zahtjeva i programa aplikanata i odredivanje
visine sredstava za raspodjelu,

- raspodjelu sredstava opcinama po osnovu prikupljenih sredstava prema Zakona o vodama u
potpunosti vrsiti u skladu sa usvojenim kriterijima,

- osigurati potpuni nadzor nad namjenskim utroSkom sredstava ,Kapitalni grantovi nizim
nivoima vlasti“, razmotriti dosadasniji sistem decentralizirane nabavke za budzetske korisnike i
odabrati najefikasniji nacin koristenja javnih sredstava za takve nabavke u skladu sa ¢lanom 1.
Zakona o javnim nabavkama BiH, znacajnije angazovanje rukovodnih struktura vezano za
usvajanje, pracenje, nadzor i zastitu stalnih sredstava u skladu sa Uredbom o raCunovodstvu
budzZeta u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budzeta u FBiH u cilju taCnog iskazivanja stalne
imovine,

- potrebno je da se preispita osnovanost za donoSenje odluke kojom je Direkcija robnih
rezervi zaduzena za nabavku energenata za zagrijavanje (loz ulje) i da se blagovremeno
zaklju€uju ugovori kojima se regulide isporuka toplotne energije,

- potrebno je utvrditi odgovornost za neblagovremeno poduzimanje adekvatnih mjera u cilju
naplate potrazivanja,

- primljena kreditna sredstva u iznosu 8.700.000 KM iskazati kao dugoroCne obaveze za
kredite kako je propisano Racunovodstvenim politikama za federalne budzetske korisnike i
trezor (SI. novine FBiH, br.09/11) koje su prihvacene kao vlastite sa ciliem iskazivanjem

stvarnog stanja zaduzenja.

Preporuke po kojima je djelimiéno postupljeno:

- potrebno je utvrditi jasne kriterije za koriStenje javnog novca koji se daje za izvodenje
dislocirane nastave i vrSiti kontrolu fakturisanih usluga u skladu sa dogovorenim uz
obezbjedenje dokumentacije koja dokazuje da je nastava obavljena,

- programe za utro$ak sredstava donositi pravovremeno, propisati kriterije za raspodjelu
sredstava i osigurati njihovo dosljedno provodenje,

- kontinuirano poduzimati mjere radi naplate potrazivanja, a posebno u dijelu sumnjivih i

spornih potrazivanja,
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- potrebno je nastavi poduzete aktivnosti u cilju naplate potrazivanja od JU ,Centar za

kulturu®.

Preporuke po kojima su budzetski korisnici postupili:

- izvr8enje BudZeta vrsiti na osnovu plana nov€anih tokova kako je propisano ¢lanom 28.i 29.
Zakona o budzetima u FBiH i ¢lanom 5. Zakona o trezoru u FBiH,

- potrebno je da Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo, raseljena lica i izbjeglice osigura
dosljednu primjenu Programa utroSka sredstava, vrSi nadzor nad utroSkom sredstava kao i
izvjeStavanje o namjenskom utroSku u skladu sa Zakonom o izvrSavanju Budzeta Kantona,

- potrebno je da Ministarstvo za boracka pitanja sacinjava i Ministarstvu za finansije dostavlja
izvjestaj o utroSenim sredstvima u skladu sa Zakonom o izvr§enju BudzZeta Kantona,

- osigurati da tenderska dokumentacija sadrzi sve elemente u skladu sa Zakonom o javnim

nabavkama BiH i Uputstvom o primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH,

Sistem internih kontrola

Provedenom revizijom izvr§ena je procjena funkcionisanja sistema internih kontrola kako bi se
steklo razumno uvjerenje da li uspostavljene interne kontrole osiguravaju tacnu i potpunu
raunovodstvenu evidenciju, uskladenost sa vazec¢im propisima, pouzdanost finansijskih
izvjeStaja, ekonomi¢no, efikasno i efektivno troSenje i zastitu javnog novca kao i procjenu
funkcionisanja interne revizije.

Za uspostvu i funkcionisanje efikasnog sistema internih kontrola kod budzetskih korisnika
odgovorni su svi rukovodioci budZetskih korisnika, svi ministri i direktori upravnih organizacija i
ustanova. Odgovorni su za raunovodstvo, unutradnju kontrolu i nadzor svojih ministarstava i
organizacija uklju€ujuci i budzetske korisnike i nize potrosacke jedinice koje spadaju u njihovu
nadleznost i uskladivanje poslovanja sa propisima i datim ovlatenjima.

Budzetski korisnici su uglavnom donijeli Pravilnike o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta
kojima se definiSe organizacija, opis poslova uposlenih, sistem rada i rukovodenja u vaznijim
procesima rada kao i klju¢ne interne kontrole. Medutim, kod vecéine budZetskih korisnika
popunjenost radnih mjesta manja je od planirane, Sto moze uticati na kvalitet obavljanja
poslova i neracionalno troSenje budzetskih sredstava.

Sistem internih kontrola nije uspostavljen na nacin koji bi otkrio i sprije€io pogre$na iskazivanja
u godisnjim izvjeStajima i obezbjedio zakonit i namjenski utroSak sredstava. Donesen je
odredeni dio akata propisanih Smjernicama za uspostavu i jaCanje internih kontrola kod
budzetskih korisnika, medutim nije posvecCena duzna paznja njihovoj implementaciji kako bi se
postiglo pouzdano izvjeStavanje o poslovanju i da se poslovanje odvija u skladu sa propisima.
Provedenim revizijama od strane Ureda za reviziju ukazivano je rukovodnim strukturama na

potrebu usaglaSavanja poslovanja sa propisima i jacanju internih kontrola odnosno stvaranja
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kontrolnog okruzenja, ali se date preporuke slabo poStuju pogotovo kod kontrole namjenskog
koristenja javnog novca i zastite imovine.

Nedovoljno funkcionisanje sistema internih kontrola utvrdeno je kod izrade i donoSenja
budzeta za 2012. godinu, kao i kod njegovog izvrSavanja Sto je rezultiralo velikim brojem
odluka o preusmjeravanju sredstava, nisu dosljedno primjenjivani propisi vezano za
izvjeStavanje, a u nekim slu€ajevima potpuno se ne postuju.

BudZetski korisnici koji ostvaruju prihode od pruzanja usluga za iste ne vrde redovno
uskladivanje iskazanih potrazivanja, dok se za prihode od koncesija potrazivanja ne iskazuju i
ne utvrduju neizmirene obaveze.

Nije posvecéana potrebna paznja analizi, usaglasavanju i poduzimanju aktivnosti za rjeSavanje
bilansnih pozicija koje se dugi niz godina iskazuju u knjigovodstvu, a za neke od njih nema
podataka na Sta se odnose.

Dio prikupljenih, a nerealizovanih namjenskih sredstava iskazan je na prihodima umjesto na
poziciji razgrani¢enih prihoda, kao i primljene donacije za oblast obrazovanja ili za buduce
projekte modernizacije postrojenja otpadnih voda.

Realizacija dijela tekucih transfera vrSena je bez kriterija koji bi posluzili za odabir korisnika i
odredivanje visine sredstava, u svim sluCajevima nije vrSen nadzor nad namjenskim
koristenjem istih.

Popis imovine, obaveza i potraZivanja nije izvrSen u skladu sa Uredbom o radunovodstvu i
Pravilniku o knjigovodstvu budzeta u FBiH, nije uskladena vrijednost i nisu osigurani potpuni
podaci o stalnim sredstvima koja se iskazuju kao vlasniSvo Kantona. Nisu uspostavljene
propisane evidencije za stalna sredstva propisane €lanom 61. Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH, kao ni potpun nadzor nad njima. Obzirom na navedeno uskladivanje
knjigovodstvenog stanja i stanja utvrdenog popisom nije izvrSeno.

U okviru Kantona djeluje interna revizija kao zaseban budzetski korisnik u kojem su jedan
interni revizor i jedan administrativni uposlenik. Tokom godine, pored redovnih radnih i
konsultativnih aktivnosti sa rukovodnim strukturama, proveden je odredeni broj revizija kao i
revizije periodi¢nih i godis$njih finansijskih izvjeStaja Kantona. Vlada je usvojila lzvjesStaj o
reviziji finansijskih izvjeStaja Kantona za 2012. godinu, u kojem su date preporuke za
postupanje i otklanjanje uocenih nepravilnosti.

UvazavajuCi okolnosti i promjene rukovodnih struktura u Kantonu koje su se desile u
revidiranoj godini, preporuCuje se angazovanje rukovodnih i svih drugih uklju¢enih na
sagledavanju uocenih nepravilnosti i implementaciji datih preporuka, ali i spreavanju

nastanka nepravilnosti uvodenjem kontrola kao dio svih procesa.

Neophodno je uspostaviti efikasan sistem internih kontrola donoSenjem i provodenjem
propisanih akata u skladu sa Zakonom o budzetima u FBiH i Smjernicama za uspostavu i

jacanje internih kontrola kod budzetskih korisnika.
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DODATAK 3 - NEKI ASPEKTI KVALITETA ZIVOTA U BPK

Po prvi put nakon duzeg vremena, u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, u mjesecu julu

ove godine zabiljezen je pozitivan prirodni prirastaj stanovnistva.
Zahvaljujuéi sve izrazenijem privrednom razvoju, u ovom kantonu zabiljezen je i rast izvoza
roba i usluga, rast pokrivenosti uvoza izvozom, rast obima industrijske proizvodnje te rast

broja zaposlenih.

BPK Gorazde u ukupnom izvozu roba i usluga sa podrucja FBiH uCestvuje sa 2,08 %, a na

nivou cijele drzave sa 1,40%.

Uz Posavski i Srednjebosanski, BPK Gorazde ima najniZi neto isplaceni liéni dohodak, koji je

za Cak 12, 5 % maniji u odnosu na prosjec¢ni licni dohodak u Federaciji.

Broj zaposlenih Neto placa u KM Bruto placa u KM

X1 2012 1X2013 X2013 Xl 2012 1X2013 X2013 Xl 2012 1X2013 X2013
FEDERACIJA BiH  435.356 436.137 435.813 837,3 832 845 1.278,67 1.270 1.290
Unsko - sanski kanton 31.238 32.160 32.112 780,39 769 782 1.185,93 1.167 1.187
Kanton Posavski 5.555 5.653 5.677 686,98 684 694 1.042,11 1.035 1.051
Tuzlanski kanton 81.095 80.638 80.290 736,9 735 749 1.115,26 1.112 1.136
Zenicko - dobojski kanton 67.294 68.815 68.755 727,9 727 736 1.101,69 1.099 1.113
Bosansko - podrinjski kanton 6.158 6.345 6.357 721,42 736 750 1.098,61 1.123 1.148
Srednjobosanski kanton 38.218 38.796 38.905 704,61 693 719 1.061,86 1.045 1.084
Hercegovacko neretvanski 46.221 46.994 46.972 891,99 883 901 1.365,83 1.353 1.380
Zapadno- hercegovacki 16.261 16.164 16.154 811,11 792 790 1.232,70 1.203 1.200
Kanton Sarajevo  125.856 123.241 123.304 1.034,75 1.029 1.036 1.600,23 1.591 1.604
Kanton 10 9.460 9.331 9.287 819,54 833 860 1.244,48 1.265 1.308

Kao $to vidimo broj uposelnih u toku 2013. godine, broj zaposlenih® je bio permanentno u
porastu, kao u ostalom i ve¢ duzi niz godina, te je na kraju 2013.godine je iznosio preko 6.400
lica. Ono $to je mnogo bitnije a ime veze sa zaposleno$cu jeste Cinjenica da je za razliku od
drugih podruéaja broj uposlenih daleko iznad boraja lica koja putem zavoda za zapoSljavanje
traze posao, (skoro dvostruko). Broj lica koja traze zaposlenje nezaposlenost prema

informaciji Sluzbe za zaposljavanje u septembru je iznosio u novembru mjesecu 3.693".

® FZS — mjesetni statisticki pregled august 2013.godine
" Sluzbe za zaposljavanje BPK- statisiti¢ki podaci za novembar 2013.godine
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DODATAK 4— ZAKLJUCCI SA TEMATSKIH SJEDNICA SKUPSTINE

Tematska sjednica odrzana 25.04.2013.godine na temu ,. Informacija o stanju u oblasti boracko-
invalidske zastite®
Zakljucak

1. TraZi od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona GoraZzde da kod utvrdivanja Prijedloga
BudZeta Ministarstva za boracka pitanja redovno planira najmanje 20% od ukupno planiranih
sredstava Ministarstva za boraCka Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde, u svrhu

zaposljavanja i samozapoSljavanja boracke populacije.

2. Zahtjeva se od Vlade i Ministarstva za boraCka pitanja Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde dosljedna primjena prava na besplatne udzbenike i besplatnu uZinu. U dosadasnjoj
praksi ovo pravo implementirano je djelimi¢no (vrSena je besplatana nabavka udzbenika, a
uzina je izostavljena).

3. Da Ministarstvo za boracka pitanja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde obezbijedi punu
transparentnost pri apliciranju i dodjeli sredstava na ime participacije troSkova za priklju¢ak na
infra-strukturnu mrezu.

4. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da se dosadasnji iznos
finansijskih sredstava namijenjen za obiljeZzavanje vaznijih datuma i dogadaja umaniji za 30% i
da se ta sredstva preusmjere za pomo¢ najugrozenijim kategorijama boracke populacije.

5. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da BudzZet Ministarstva za
bora¢ka pitanja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde iznosi najmanje 5% od ukupnog
Budzeta Bosansko-podirnjskog kantona Gorazde, a da izvrSenje bude proporcionalno
izvrSenju BudZeta Vlade, odnosno Ministarstva za boracka pitanja Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde.

6. Trazi se od Vlade i Ministarstva za boratka pitanja Bosansko-podrinjskog kantona
Gorazde. da u potpunosti implementira prava predvidjena Zakonom o dopunskim pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde, a u slucaju
nemogucnosti implementacije predvidenih prava, da se pristupi izmjenama i dopunama
Zakona u skladu sa moguénostima njihove primjene.

7. Trazi se od Skupstine Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da donese Zakon o
dopunskim pravima branilaca i ¢lanova njihovih porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu
Gorazde, najkasnije do 30 dana.

8. Zaduzuje se Ministarstvo za boracka pitanja da uradi jedinstvenu bazu podataka u kojoj bi
bili podaci svih institucija Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde koji se odnose na
dosadasnju pomo¢ pripadnicima borac¢kih populacija od 1996. do 2013. godine.

9. U Budzetu Ministarstva za boraCka pitanja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde

obezbijediti nov€ana sredstva za interventnu pomoc¢ ekstremno ugroZenim pripadnicima
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boracke populacije. Zaduzuje se Ministarstvo da sacini Pravilnik i kriterije za dodjelu ovih
sredstava u iznosu od 50.000 KM na godiSnjem nivou.

10. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da do kraja 2013. godine rijeSi
pitanje potkrovnih stanova.

11. Trazi se od svih nadleznih institucija da u 8to kradem roku pokrenu i intenziviraju istraznje
radnje i podignu optuznice protiv odgovornih za zlo€ine po€injene nad bosnjacima u GoraZzdu,
tokom rata. 1992.-1995. godina.

12. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da obezbijedi adekvatne
prostorije za rad borackih udruzenja (zajednic¢ka zgrada) do kraja 2013. godine.

13. Trazi se od svih nadleznih institucija i organizacija da poduzmu sve potrebne aktivnosti
kako bi se obezbijedila adekvatna odbrana optuzenih pripadnika ABiH za navodno pocinjene
Zlo€ine, kao i materijalna pomo¢ porodicama. Takoder, trazi se da se svim potencijalno
optuzenim pruzi adekvatna pravna pomo¢ u cilju $to kvalitetnije pripreme za eventualne
istrazne i druge radnje.

14. Trazi se od Ministarstva za boracka pitanja da omoguéi ucesS¢e koordinacije borackih
udruzenja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u planiranju i donoSenju Budzeta
Ministarstva za boracka pitanja.

15. Pokrenuti inicijativu za brisanje limitiranog datuma za oboljele od PTSP-a.

16. TraZi se od Vlade i Ministarstva za boracka pitanja da u toku 2013. godine pokrenu
aktivnosti na izgradnji Spomen obiljeZja legendarnom komandantu Zaimu Imamoviéu i
otvaranje Spomen sobe braniocima naSih prostora koja ¢e podsjecati na tekovine
Odbrambeno-oslobodilackog rata 1992.-1995. godina.

17. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da do kraja 2013. godine
iznade rjeSenje u cilju odrzavanja Spomen obiljeZja Rorovi, saniranja centralnog Spomen
obiljeZja braniocima grada heroja i saniranja i odrzavanja mosta ispod mosta Alije
Izetbegovica.

18. Da Vlada i Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde u formiranju privremenih i
povremenih komisija koji se bave problematikom boracke populacije redovno imenuje jednog
Clana na prijedlog koordinacije borackih udruzenja.

19. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da posredstvom institucija
Federacije Bosne i Hercegovine omoguci osnivanje ogranka Instituta za medicinsko
vjeStaCenje na prostoru Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.

20. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da obezbijedi adekvatna
nov€ana sredstva za snimanje dokumentarnog filma o ratnom periodu 1992.-1995. godina u
Gorazdu.

21. Da se povecéaju mjeseCna nov€ana sredstva u cilju poboljSanja rada temeljnih borackih

udruzenja na prostoru Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde.
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22. Pokrenuti aktivnosti na oznaCavanju i uredenju mezarja Kolijevke sa vidno obiljezenim
parcelama za zlatne ljillane BPK-a Gorazde, veterane rata 1992.-1995. godina (Aleja
veterana).

23. Trazi se od Vlade Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde obezbjedenje kvalitetnijeg
prevoza za boracke populacije u svrhu svakodnevnog prevoza za Sarajevo i prevoza za
banjsko-klimatsko lijeCenje.

24. U cilju rjeSenja nezaposlenosti boratke populacije Skupstina Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde zahtjeva od Vlade Kantona, resornih ministarstava i kantonalnih nadleznih
sluzbi da u roku od 6 mjeseci, urade detaljnu analizu i program prekvalifikacije i dokvalifikacije
nezaposlenosti pripadnika borackih populacija, a prije svega nekvalifikovanih boraca.

25. Zahtjeva se od resornog Ministarstva za boracka pitanja i Vlade Kantona, da kategoriji
ljudi-boraca, preko 65 godina starosti koji nemaju nikakva mjese€na primanja, obezbijedi
redovne mjesecne nov€ane pomodi, uvodenjem novog prava u Zakon o dopunskim pravima
branilaca i ¢lanova njihovih porodica u Bosansko-podrinjskom kantonu Gorazde.

26. Skupstina Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde zahtjeva od Vlade Kantona i resornog
Ministarstva za boracka pitanja da odmah pristupi izradi Monografije Bosanskih heroja sa
podru€ja Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde koji su svoje zivote dali za odbranu ovog
prostora Bosne i Hercegovine u periodu od 1992.-1995. godine.

27. ZaduZuje se Ministarstvo za boracka pitanja i Ministarstvo za socijalnu politiku, zdravstvo,
raseljena lica i izbjeglice, Zavod zdravstvenog osiguranja i Vlada Bosansko-podrinjskog
kantona Gorazde da pristupe izmjeni i dopuni Esencijalne liste i uvrsti na istu lijekove koji su
potrebni za lije€enje pripadnika svih borackih populacija oboljelih od PTSP-a i drugih oboljenja,
a koji se ne nalaze na vazecoj Esencijalnoj listi.

28. Da Ministarstvo za boracka pitanja u koordinaciji sa boraCkim udruzenjima nastavi sa
obiljezavanjem objekata od posebnog znacaja u toku Odbrambeno-oslobodilackog rata 1992.-
1995. godina.

Zakljucci

sa tematske sjednice odrzane 22.jula na temu ,Aktuelna problematika u JP Radio-televizija
Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde®.

Zakljué¢ak-Klub SDA (prihvaéeni)
Zaduzuje se Ministarstvo za finansije i Vlada BPK Gorazde, da u $to kraéem roku, a najkasnije
do 60 dana predlozi izmjene i dopune Budzeta BPK Gorazde za 2013. godinu i predvidi i
obezbijedi

Zakljuéak-Klub SBiH
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| — Zaduzuje se Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da odmah sacini i realizuje
Program utroSka sredstava sa ekonomskog koda Ministarstva za privredu 614400 -
Subvencije javnim preduzecima i da se sredstva u iznosu od 100% od ukupno planiranih

sredstava u BudZetu doznace JP RTV BPK Gorazde &iji je osniva¢ Kanton, a prije svega, JP
RTV BPK Gorazde koje je u prosloj godini poslovalo negativno. (Prihvata se)

Il — ZaduzZuje se Ministarstvo za obrazovanje, nauku, kulturu i sport BPK-a Gorazde da
razmotri moguc¢nost obezbjedjenja prostora za normalan rad i funkcionisanje JP RTV BPK
Gorazde u prostorijama SSS ,Dzemal Bijedi¢* Gorazde /objekat zelena zgrada u ul. Marsala
Tita/. (Prihvata se)

Il = Zaduzuju se organi upravljanja JP RTV BPK Gorazde, da u roku od 60 dana, ponude
osnivaCu Program uvodjenja TV pretplate sa minimalnim iznosom od 2 KM mjesec¢no.
(Prihvata se)

IV — Zaduzuje se Ministarstvo za privredu BPK-a Gorazde da, u &to kracem roku, izvrSi
sanaciju postojecih objekata predajnika i opreme u tim objektima.

V — Predlaze se Vladi BPK Gorazde da razmotri moguénost dono$enja Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Radio-televiziji kojim se JP RTV BPK Gorazde proglasava od opcéeg
interesa za Bosansko-podrinjski kanton Gorazde. (Prihvata se)

Zaklju ¢ ci- Omanovi¢ Muamer (prihvaceni)

| - Zaduzuje se Ministarstvo za urbanizam, prostorno uredjenje i zastitu okoline Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde da u Rebalansu Budzeta otvori novi kod i sredstva namijenjena
za projekte iz okolisa koja se drZze na podraCunu istog Ministarstva, iskoriste za projekte iz
ekologije, a na koja moze svojim projektima apliciratii RTV BPK Gorazde.

Il — Zaduzuje se Vlada Bosansko-podrinjskog kantona Gorazde da pri eventualnom Rebalansu
BudZeta za 2013. godinu godinu u proceduru uputi i Zakon o izvrSenju BudZeta Bosansko-
podrinjskog kantona Gorazde za 2013. godinu, a u Zakonu o izvrSenju Budzeta za 2014.
godinu, u dijelu koji govori da ¢e se Budzet izvrSavati po prioritetima, tranSe prema RTV BPK
Gorazde planiraju sa placama, doprinosima i naknadama troSkova svih zaposlenih
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