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UVvOD:

IzvjeSCe Centara civilnih inicijativa (CCI) o monitoringu rada Vijeca ministara BiH za razdoblje od 12.10.-
31.12.2014. godine sumira podatke do kojih su Centri Civilnih Inicijativa dosli obna$ajuci monitoring
Vijeéa ministara BiH u navedenom razdoblju. Fokus izvjeS¢a je, zbog razdoblja na koji se odnosi, na
procesu konstituiranja vlasti na drZzavnoj razini, sa akcentom na VijeCe ministara BiH i evidentno
kadnjenje u tom kontekstu, Sto znaci nastavak rada Vije€a ministara u tzv. "tehniCkom mandatu". U
izvjeS¢u su sadrzane i temeljne informacije o radu Vijeca ministara u IV kvartalu 2014. godine, nakon

odrzanih opcih izbora u BiH, kao i kratak pregled trenutnog stanja na europskom putu BiH.

Periodi¢na izvjes¢a o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju osmogodisnji kontinuitet praéenju
rada i kontinuiranog izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada spomenutih institucija, a metodologija koju
CCI koristi pri izradi tih izvje$¢a, utemeljena je na podacima koji su dostupni iz vise izvora, prije svega, sa
sluzbenih web stranica institucija, iz zapisnika i stenograma sa odrZanih sjednica, programa rada i
proraCuna institucija, eksternih analiza i izvjeS¢a, te podacima prikupljenim u korespondenciji sa

TajnisStvom Vijeca ministara BiH i stru¢nim sluzbama VMBIH, koji su pohranjenim u internu bazu CCl-a.

S obzirom na specificnost monitoringa, CCl se opredjelio za metodoloski pristup koristenjem tzv.
kombinirane metode istraZzivanja (kvantitativna i kvalitativna). Kvantitativna istraZivanja nastoje dati
odgovor na pitanje koliko, §to znaCi da se temelji na primjeni metode koja omogucuje kvantificiranje
pojava, odnosno njihovo broj¢ano izraZzavanje, dok kvalitativna istraZzivanja nastoje odgovoriti na pitanja,
zasto, kada, kuda, gdje itd. Takoder, metodologija osigurava da kompletno osoblje monitoring tima
prikuplja i obraduje podatke na identi¢an nacin, kako bi se osigurao jedinstven pristup prilikom pracenja i
procjene odgovornosti, efikasnosti, i transparentnosti rada institucija zakonodavne i izvrSne vlasti na
razini kantona u Federaciji BiH, entitetskoj i drZzavnoj razini, ali u odredenim izvjeS¢ima i pojedinatne

odgovornosti izabranih i imenovanih duznosnika u institucijama zakonodavne i izvrine vlasti.

U aktualnom ciklusu izvjeS¢a o monitoringu (prvom postizbornom), CCI su aktualizirali i dosadaSnje
preporuke i inicijative, koje ¢e se dostaviti novim sazivima svih institucija, s ciljem unapredenja procesa
unutar institucija, te njihovom efikasnijem radu, koji ¢e doprinijeti stvaranju pozitivhog ambijenta za

poboljsanje Zivotnog standarda gradana, te ubrzanju euroatlanskog puta Bosne i Hercegovine.



Centri civilnih inicijativa videgodiSnjim monitoringom rada institucija vlasti u BIH i periodi¢nim
izvjeSCivanjem, nastoje javnosti omoguciti uvid u rad institucija vlasti u namjeri da doprinesu pozitivnim

kretanjima u kontekstu njihove odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentosti u radu.

| SAZETAK

USUGLASAVANIJE EFIKASNOG MEHANIZMA KOORDINACIE NA EUROPSKOM PUTU BIH JEDAN
JE OD PRIORITETA KOJI CE DOCEKATI NOVI SAZIV VIJIECA MINISTARA BIH. Proslogodisnje
istraZzivanje javnog mnijenja je pokazalo da 85 posto bh. ispitanika podrzava pristupanje BiH Europskoj
uniji i ima pozitivno misljenje o EU. S druge strane, BiH je posljednja u regiji na tom putu, jer bh. vlasti,
prije svega, Vijeca ministara i Parlamentarna skupstina BiH, nisu realizirali dvije klju¢ne obveze, koje su
poodavno preuzete i prepreka su za bilo kakav napredak ka EU. Naime, radi se o usuglaSavanju efikasnog
mehanizma koordinacije na europskom putu BiH i provedbi odluke Medunarodnog suda za ljudska prava
u predmetu "Sejdi¢-Finci", koja je donesena prije vise od 5 godina, jer nema potrebnog politi¢kog
kompromisa da se dode do potrebnog rjeSenja, zbog Cega je, izmedu ostalog, BiH izgubila znacajna
financijska sredstva iz IPA fondova EU, i nije u mogucnosti predati vjerodostojnu aplikaciju za kandidatski

status u EU,a Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju nije stupio na snagu, iako je potpisan prije 6,5 godina.

KASNJENJE PRI USVAJANJU GODISNJEG PROGRAMA RADA VIECA MINISTARA BIH (ILI NJEGOVO
NEUSVAJANJE) LOSA JE PRAKSA U RADU VMBIH. Program rada Vije¢a ministara BiH u posljednjih 8
godina (2006.-2014.) blagovremeno je usvojen jedino 2011. godine za 2012. godinu, i to od Vijeca
ministara u tzv. “tehnickom mandatu”. Program rada Vije¢a ministara BiH za 2015. godinu nije usvojen
do kraja 2014., kada je “po pravilu” trebalo da bude. Vjerojatno se ¢eka izbor novog Vije¢a ministara BiH,
mada je praksa pokazala da je to pogreSan pristup. A ni akti koji propisuju tu obvezu ne poznaju izuzetke,
tipa “izborna godina”, §to znaci da bi Vijece ministara svake godine, po predvidenoj dinamici, trebalo da
donosi Program rada, a izborima ili smjenom postavljena nova vlada moze onda, po potrebi, da ga revidira,

sukladno sa svojim ciljevima. Ali bi Program rada trebao da postoji kontinuirano.

VIECE MINISTARA BIH NIE, DO KRAJA 2014. GODINE, USVOJILO PRORACUN ZA 2015.
GODINU. Financiranje u 2015. godini osigurano je Odlukom o privremenom financiranju institucija
Bosne i Hercegovine za razdoblje sijeanj—oZujak 2015. godine, koju je Vijece ministara BiH donijelo na
prijedlog Ministarstva financija i trezora, a kojom je utvrden iznos od =237.500.000,00 KM i na razini je

Cetvrtine sredstava odobrenih za financiranje institucija sukladno Zakonu o proracunu institucija Bosne i
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Hercegovine i medunarodnih obveza za 2014. godinu. Utvrdivanje Proracuna za 2015. oCito je ostavljeno
za buduce Vijece ministara, $to nije u redu, jer za zakonsku obvezu ne postoje izgovori (pa tako ni onaj da
¢e uskoro biti imenovano novo Vijee ministara), a novo Vije€e ministara uvijek ima na raspolaganju
instrument “rebalansa” ProraCuna, u slucaju da se odluci za drugaciju raspodjelu i troSenje proracunskih
sredstava, od one koju su im prethodnici planirali. Cekanje nove vlasti, kao $to smo se, nazalost, u vise
navrata uvjerili, u BiH moZe da potraje i mnogo duze od svih procjena, tako da kljucni dokumenti za

funkcioniranje institucija, uvijek trebaju biti kreirani sukladno propisima i rokovima, koji oni odreduju.

ZBOG DOSADASNIE NESPOSOBNOSTI BH. VLASTI DA KREIRA ODREDENE STRATESKE
DOKUMENTE | ISPUNI POSTAVLIENE UVIJETE, ZEMLJA ZAOSTAJE NA PUTU EU INTEGRACIJA |
OSTAJE BEZ STOTINA MILIONA EURA PRETPRISTUPNE POMOCI, KOJA NAM JE BILA
NAMIENJENA. Veliki dio odgovornosti snosi Vijece ministara BiH, koje je trebalo biti kreator i donositelj
niza vaznih dokumanata. Podsjetimo, nepostojanje sektorskih strategija u oblasti poljoprivrede, transporta,
energetike, zaStite okolisa, dovelo je do gubitka desetina miliona eura pretpristupne pomodéi, samo za
razdoblje do 2017. godine. Pritom, CCI ve¢ godinama upozorava na neprihvatljivost situacije da zemlja Ciji
se politicari deklarativno zalaZzu za EU integracije jo§ uvijek, nema relevantan strateki, odnosno planski
dokument za pristupanje Europskoj uniji: "Program integriranja BiH u EU" , koji bi objedinio sve
postojeée obveze, te pojednostavio planiranje i praéenje cjelokupnog procesa pristupanja BiH u EU, te dao
dinamiku realizacije svih segmenata europskog puta BiH, kao i plan uskladivanja domaceg sa
zakonodavstvom EU, ali i procjenu troSkova realizacije spomenutog programa. Svakako, kljuéni preduvijet

za izradu tog dokumenta je efikasan mehanizam koordinacije poslova u procesu europskih integracija. Sto

je jedan od brojnih vaznih neuradenih poslova, koji ¢eka novu vlast.

NOVI SAZIV VIJECA MINISTARA BIH OCEKUJE ZURNO RJESAVANIJE KADROVSKIH PITANJA
RAVNATELJA AGENCIJA | DIREKCIJA NA DRZAVNOIJ RAZINI, KOJIMA JE ISTEKAO MANDAT.
VijeCe ministara BiH u novom sazivu (2014.-2018.), nakon $to bude imenovano u Zastupnickom domu
Parlamentarne skupstine BiH, oCekuje niz obveza koje ¢e morati Zurno rijesiti i koje ve¢ mjesecima, zbog
sporog konstituiranja vlasti nakon opéih izbora, ¢ekaju na rjeSavanje. Izmedu ostalog, Vije¢e ministara BiH
ima obvezu rjeSavanje kadrovskih pitanja, odnosno postavljenja ravnatelja direkcija i agencija na drZzavnoj

razini, jer je aktualnim ravnateljima istekao mandat.



POTREBNO JE VISE SOCHALNE OSJETLIIVOSTI OD STRANE POLITICARA U ZEMLII CHI SU
GRABANI SUOCENI SA OZBILINIM PROBLEMIMA. | dalje ministri u Vijeéu ministara BiH, bh.
parlamentaci i drugi duznosnici imaju pravo da za vrijeme ,produzenog radnopravnog statusa“ ostvaruju
mjesecne place punih 12. mjeseci, u iznosu posljednje plaée u instituciji u kojoj su obna3ali mjesto ministra
ili pak neku drugu duznost na drzavnoj razini, plus naknada za godine radnog staza ("minuli rad"). CCl
ve¢ godinama kroz preporuke o monitoringu rada Vije¢a ministara BiH i Parlamentarne skupstine BiH,
predlaZze da se razmotri opcija potpunog ukidanja tzv. "bijelog kruha" ministrima u Vije¢u ministara BiH i
zastupnicima/delegatima PSBiH, nakon isteka mandata, kao i ukidanje pla¢anja rada u povjerenstvima i
razmatranja opravdanosti drugih privilegija koje uZivaju politi¢ari, uklju€ujuéi i visinu place, u potpunom

neskladu sa prosjecnim primanjima u zemlji

PUNO JE ZAOSTALIH OBVEZA KOIJE CEKAJU DRZAVNU VLAST (VMBIH | PSBIH) ODMAH
NAKON KONSTITUIRANJA PSBIH | VMBIH. Vlast na drzavnoj razini, prije svega Vije€e ministara BiH,
ali i Parlamentarna skupstina BiH, presporo realiziraju ranije pruzete obveze iz "Mape puta”, u kojoj su
pobrojane vazne strategije i zakoni koje treba Sto prije usvojiti, a radi se o Strategiji socijalne ukljucenosti
BiH, jedinstvenom ,,Zakonu o sudovima BiH, Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci u BiH, koji je nekoliko
puta odbijen u Parlamentarnoj skupstini BiH, zatim sveobuhvatnoj Strategija ruralnog razvoja,
uskladivanju Carinskog zakona BiH sa Carinskim kodeksom EU, drzavnom Zakonu o unapredenju malih i
srednjih poduzeéa i poduzetnistva, sveobuhvatnoj Energetskoj strategiji za BiH (uklju€ujuci unapredenje
energetske efikasnosti i obnovljivih izvora energije), te drugim zakonima i strategijama, koji mogu
znaCajnije doprinijeti stvaranju pozitivnog ambijenta za brZe zapoS$ljavanje i vece investicije, te

znacajnijem ubrzanju puta Bosne i Hercegovine ka europskim integracijama.

DISFUNKCIONALNOST VLASTI NA DRZAVNOJ RAZINI, U PRETHODNOM RAZDOBLJU,
POSLIEDICA JE “MATEMATICKIH” KOALICWA PRILIKOM FORMIRANJA VLASTI. Vrlo je
indikativno da se u dvije institucije sa identicnom "vladajuom vec¢inom” (VijeCa ministara i
Parlamentarne skupstine BiH), uvodi loSa praksa utvrdivanja zakona u jednoj instituciji (VMBIiH), a potom
"odbijanje™ istoga zakona u drugoj instituciji (PSBiH), $to govori o “disfunkcionalnosti” vlasti na drZzavnoj
razini i 0 neodrZivosti koncepta uspostavljanja vlasti na “matematiCkom” principu, kao prostog zbira
politickih snaga koje nemaju zajednicku platformu djelovanja. Naime, bilo je situacija u proteklim
godinama da je viSe od 1/3 zakona utvrdenih u VMBIH, bilo odbijeno u jednom od Domova PSBiH. Nadati

se da ¢e stranke koje su se sloZile oko neophodnosti provodenja reformi na tragu aktualne europske



inicijative, to je prilicno jasan i €vrst programski okvir, u parlamentarnom djelovanju, u narednom

razdoblju, pokazati mnogo vise ozbiljnosti.

LOSA REALIZACIJA PROGRAMA RADA VIECA MINISTARA BiH NA PLANU ZAKONODAVNIH
AKTIVNOSTI U 2014. GODINI: Na 8 sjednica VijeCa ministara BiH, odrzanih u razdoblju od 12.10. do
31.12.2014. godine, nije bilo razmatranih, niti utvrdenih zakona. Do ovog razdoblja ili toCnije do
01.10.2014. godine, kada je odrZana posljednja sjednica prije opCih izbora u BiH, VijeCe ministara je
utvrdilo 18 prijedloga zakona (9 od njih iz programa rada VMBIH za 2014., od planiranih 46), Sto znacCi da
je realizacija zakonodavnog dijela programa rada Vije¢a ministara BiH u 2014. godini svega 20%. U 2014.
godini utvrden je i jedan Nact zakona (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ProraCunu institucija

Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu), dok je jedan zakon

povucen iz parlamentarne procedure (Zakon o spre€avanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti).

CEKAJUCI NoVI SAZIV VIECA MINISTARA BIH PRISECAMO SE NESTABILNOSTI
PRETHODNOG. U razdoblju od 01.02.2012. - 31.08.2014. godine, Vije¢e ministara BiH je bilo rekonstruirano
Cak tri puta, s tim da je u razdoblju od cca 2,5 godine, podneseno Cak pet inicijativa za rekonstrukciju
Vijeéa ministara, dok Sesta inicijativa za ostavku ministra Damira Ljubica najavljena od HDZ1990, nije
sluZzbeno podnesena. Rekonstrukcije vlasti, ukoliko se iste rade u cilju poboljsanja rada institucije, odnosno
u interesu gradana, su uvijek dobro doSle, ali ako su iste plod medustranackih sukoba i borbe za prevlast, ,
onda one znace beskorisno gubljenje vremena i troSenja novca poreskih obveznika BiH, te ih, stoga, treba

izbjegavati u narednom razdoblju, ukoliko zaista ne postoje vazni i argumentirani razlozi za iste.

TREBA POZORNO PRATITI PROVEDBU PRAVILNIKA O USTEDAMA KOJE JE DONIELO VIJECE
MINISTARA BIH POCETKOM 2014. GODINE, A ISTI SU SE POCELI PRIMJENJIVATI OD 01.01.2015.
GODINE: Uz podsjecanje da je VijeCe ministara BiH tijekom prvog kvartala 2014. godine, na prijedlog
Ministarstva financija i trezora, donijelo set pravilnika, s ciljem sustavnog uredenja i ostvarivanja
proracunskih usteda od cca 2,7 milijuna KM na godi$njoj razini u oblastima nabave i naCinu koristenja
sluzbenih vozila u institucijama BiH, sluZzbenih telefona i sredstava reprezentacije, treba pratiti porvedu
istih, jer bi se implementacijom navedenih pravilnika trebao smanijiti vozni park za oko 100 sluzbenih
vozila, koja se koriste u institucijama BiH, te ostvariti proracunske ustede od 900.000,00 KM na godi3njoj
razini. Takoder, primjenom Pravilnika zna€ajno se smanjuje broj uposlenika i drzavnih sluzbenika, koji ¢e

koristiti sluzbene mobilne telefone, te ¢e biti smanjeni maksimalni iznosi za koristenje fiksnih telefona u
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institucijama BiH, a provedbom Pravilnika o koristenju sredstava za reprezentaciju smanjuje se godisnji
limit reprezentacije za sve institucije. DonoSenjem Pravilnika o uvjetima nabave i naCinu koristenja
sluZzbenih vozila u institucijama BiH bit’ ¢e izbjegnuta razli€ita i proizvoljna rjeenja institucija u oblasti

nabave sluzbenih vozila, s tim da se Pravilnik ne odnosi na Parlamentarnu skupstinu BiH.

S OBZIROM NA NEPRIHVATLIIVU SPOLNU STRUKTURU VIJECA MINISTARA TIJEKOM CLELOG
PRETHODNOG SAZIVA, CCl SUGERIRA POLITICKIM STRANKAMA, DA OSIM NACIONALNE,
OBRATE POZORNOST | NA SPOLNU RAVNOPRAVNOST ILI BAREM KAKVU-TAKVU
ZASTUPLJENOST. Vije€e ministara BiH u prethodnom mandatu nije imalo nijednu Zenu na klju¢nim
funkcijama (premijerskoj i ministarskim). Pritom, u novom sazivu Zastupnickog doma PS BiH, je svega 10

Zena, zastupnica, naspram 32 zastupnika, dok su u Domu naroda od 15 ¢lanova tog Doma, svega 2 Zene.

VIECE MINISTARA BiH JE, U PROMATRANOM RAZDOBLIU, POKAZALO PRIHVATLIIVU
TRANSPARENTNOST, NEDOVOLINU EFIKASNOST | NEDOSTATAK ODGOVORNOSTI U RADU.

POLITICKI KONTEKST:

Prilikom posjeta Bosni i Hercegovini Federice Mogherini, visoke predstavnice EU za vanjsku i sigurnosnu
politiku i Johannesa Hahna, europskog komesara za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju, tijekom
obracanja medijima, a nakon sastanka sa liderima 12 politickih stranaka, odrzanog, 05.12.2014. godine,

Federica Mogherini je, izmedu ostalog, istaknula i sljedece:

Federica Mogherini i Johannes Hahn

"Politi¢ari u BiH su pokazali volju da ubrzaju integraciju drzave u EU, ali ovo nije vrijeme za obe¢anja, jer
gradani Zele konkretne rezultate: posao, vladavinu prava i europsku perspektivu. Nema spustanja kriterija,

uvjeti EU ostaju isti, mi samo mijenjamo redoslijed prioriteta, kako bismo Sto brZze dosli do konkretnih
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rezultata, a to su socioekonomska reforma i funkcionalnost zemlje. Svrha nije samo deklarativna podrska,
nego osiguranje konkretnih rezultata za gradane BiH. Imamo priliku da prevazidemo podjele i razlike iz

proSlosti i zajedno osiguramo da BiH postane dio europske obitelji drzava...".

Johannes Hahn, europski komesar za politiku susjedstva i pregovore o prosirenju je dodao sljedece:

"Mehanizam koordinacije je i dalje medu prvim obvezama BiH, jer je, zbog nepostojanja ovog mehanizma
i izostanka dogovora medu bh. politi€arima, Europska unija smanjila godidnji proracun za BiH sa 80 na 40
miliona eura. Mi smo spremni povecati proracun, ako se postigne dogovor o mehanizmu koordinacije u
svezi sa pitanjima europskih integracija. 1z Bosne i Hercegovine trebamo jedinstven glas u procesu

pregovora sa Europskom unijom. Spremni smo pomo¢i, ali to podrazumijeva i odluke politi¢kih lidera..."

OSVRT NA POSTIZBORNI PERIOD | PROCES KONSTITUIRANJA VLASTI:

Zbog odredenih "zastoja" vezanih za konstituiranje vlasti na razini Federacije BiH, lideri politickih
stranaka, koji ¢ine tzv. "vladajucu veéinu", nisu uspjeli otié¢i "daleko" u konstituiranju vlasti na drZzavnoj
razini, zakljucno sa 31.12.2014. godine, jer je do kraja prosle, 2014. godine, konstituiran samo Zastupnicki

dom PSBiH, dok nije konstituiran Dom naroda PSBiH, niti potvrden novi saziv Vijeéa ministara BiH.

Do kraja 2014. je jo§ samo Predsjednistvo SDA - 18. prosinca - predloZilo dr. Denisa Zvizdiéa' za

predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i prijedlog je dostavljen Predsjednistvu BiH?2.

Podsjecamo da vaZze€i ustavni i zakonski rokovi u svezi konstituiranja vlasti predvidaju da se
konstituirajuca sjednica Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH treba odrzati u roku 30 dana od
datuma potvrdivanja rezultata opéih izbora od strane SrediSnjeg izbornog povjerenstva BiH (SIPBiH).
Dakle, zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini na svim razinama trebala je biti formirana u roku 30 dana
od datuma kad je SIPBiH potvrdio rezultate opCih izbora u BiH, §to zna€i najkasnije do 10. 12. 2014.

godine. Naravno, odredene nedorecenosti spomenutih odredbi, predstavnici vlasti koriste, uglavnom, kako

1 Dr. Denis Zvizdic¢ je kandidat Stranke demokratske akcije (SDA), roden je 1964. godine u Sarajevu.
Doktor je tehnickih znanosti (arhitektura i urbanizam) i izvanredni je profesor na Arhitektonskom
fakultetu Univerziteta u Sarajevu. Obna3ao je duZnost premijera Kantona Sarajevo, predsjedatelja
Skupstine Kantona Sarajevo i predsjedatelja Zastupnickog doma Parlamenta Federacije BiH

2 Predsjednistvo BiH je tek, 09.02.2015. godine, na izvanrednoj sjednici donijelo Odluku o imenovanju
dr. Denisa Zvizdic¢a za predsjedatelja Vije¢a ministara BiH. Odluka o imenovanju je dostavljena
Povjerenstvu za pripremu izbora Vije¢a ministara Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH u
daljnju proceduru. U nastavku je — na 6. redovnoj sjednici, odrzanoj 11.02.2015. godine, Zastupnicki dom
PS BiH potvrdio imenovanje dr. Denisa Zvizdica za predsjedatelja Vijeca ministara BiH.



bi se prolongirali procesi konstituiranja zakonodavne vlasti, a posebno izvréne vlasti na svim razinama u
BiH. Zanimljivo je da u praksi, veéina institucija otpo€nu sa procesom konstituiranja sukladno rokovima
(npr. Zastupnicki dom PSBiH je dan prije isteka zakonskog roka zapoCeo konstituiranje (09.12.'14.), a isto
je zavrseno, 29.12. 2014. Sto znacCi da zbog nepreciznosti spomenutih rokova i pojmova, nema potrebne

odgovornosti u kontekstu blagovremenog formiranja vlasti nakon izbora.

Zbog Cinjenice da se u BiH, nakon svakog izbornog ciklusa, sporo implementiraju izborni rezultati i
konstituiraju organi zakonodavne i izvrSne vlasti na skoro svim razinama u BiH, CCI je jo§ 2007. godine
pokrenuo inicijativu (usvojena u PSBiH poetkom 2008. godine) za izmjene u Izbornom zakonu BiH, i
amandmansku izmjenu Ustava BiH, koja je pretpostavka za spomenute dopune izbornog zakonodavstva
BiH. Klju&ni cilj jepreciziranje krajnjih rokova za konstituiranje vlasti nakon sluzbene potvrde rezultata
izbora od strane CIK BiH, te paralelno sa tim, uvodenje instituta "izvanredni izbori" u izborno
zakonodavstvo BiH. Ova inicijativa CCl-a je prije viSe od 7 godina dobila podrsku Zastupni¢kog doma

PSBiH, i istu ¢e CCI aktualizirati odmah nakon konstituiranja drZzavne vlasti.

Podsje¢amo, takoder, da je Vijeta ministara BiH nakon opcih izbora u BiH 2010. godine, konstituirano

tek, 10.02.2012. godine ili punih 16 mjeseci nakon odrZanih opéih izbora, 03. listopada 2010. godine.

Vijece ministara BiH na kraju razdoblja na koje se odnosi ovo izvjeSce, funkcioniralo je u tzv. "tehni¢kom

mandatu".? Cine ga predsjedatelj i ministri iz 3 politicke stranke: SDP BiH, SNSD, HDZ BiH.

TEMELINE INFORMACIE O RADU VMBIH THEKOM RAZDOBLIA 12.10.-31.12.2014. GODINE, UZ
KRATKI OSVRT NA RAD VIJECA MINISTARA BiH U PROSLOJ, 2014. GODINI:

U razdoblju od 12.10.-31.12.2014., koje obuhvaca ovo kvartalno izvjeS¢e CCl-a, odrzano je ukupno 8
sjednica Vijeéa ministara BiH, od toga 7 redovnih i jedna izvanredna (telefonska) sjednica, na kojima su

razmatrane 182 toke dnevnog reda, te ukupno 192 razliCite mjere.

Rbr Datum Red.broj Tip sjednice Realizirano Realizirano Trajanje
sjednice tocki mjera

* Izbor predsjedatelja Vijeéa ministara BiH, koji treba predloZiti sastav novog Vije¢a ministara, potvrden
je tek 11.02.2015. godine, na 6. sjednici Zastupni¢kog dom Parlamentarne skupstine BiH.
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1. 23-10-2014 110 Redovna sjednica 24 27 00:35
2. 06-11-2014 111 Redovna sjednica 11 11 00:45
3. 18-11-2014 112 Redovna sjednica 33 33 01:40
4, 27-11-2014 113 Redovna sjednica 34 41 00:45
5. 08-12-2014 114 Redovna sjednica 25 25 01:25
6. 18-12-2014 115 Redovna sjednica 43 43 01:40
7. 22-12-22014 7 Izvanredna —telefonska 4 4 00:30
8. 29-12-2014 116 Redovna sjednica 8 8 00:10
Ukupno: 182 192 7,30

Prosje€no: 22,6 24.0 00:56

Tabela 1:Broj odrzanih sjednica i realiziranih toc¢ki/mjera VMBIH u razdoblju od 12.10.-31.12.2014. godine

Podsjeéamo da Poslovnik o radu Vije€a ministara ne precizira koliko sjednica treba da bude odrzano
tijekom jednog mijeseca, ali u Clanku 22. Poslovnika je navedeno sljedece: "Sjednice Vijea ministara
odrZavaju se, po pravilu, odredenog dana ili odredenih dana u tjednu", Sto znaci da je predvideni tempo
najmanje 1 sjednica tjedno. Pa bi se, iz navedenog, moglo zakljuciti da Vije¢e ministara BiH nije u
potpunosti ispunilo navedenu poslovni¢ku odredbu, jer je u u navedenom razdoblju odrzalo ukupno 8

sjednica, Sto znaci tri manje od poslovnikom predvidenog minimuma.

Na odrzanih 8 sjednica Vije¢a ministara, u razdoblju od 12.10. do 31.12.2014. godine, utro$eno je ukupno
7,30 sati (u prosjeku 0,56 sati po jednoj odrzanoj sjednici), §to je vremenski ekvivalent od ne$to manje od
jednog radnog dana. Podsje¢amo da je u razdoblju od 01.01.-12.10.2014. godine (vrijeme prije opcCih izbora

u BiH) bilo odrzano ukupno 37 sjednica Vijeéa ministara (neSto manje od 1 tjedno, u prosjeku).

Iz grafikona 1. U nastvaku, visljivo je da su na svih 8 sjednica Vije¢a ministara odrzanih tijekom razdoblja
od 12.10.-31.12.2014., sudjelovali Vjekoslav Bevanda, predsjedatelj Vije¢a ministara, Baria Colak,
ministar pravde i Damir Ljubié, ministar za ljudska prava i izbjeglice, na ukupno 7 sjednica sudjelovali su
ministri Zekerijah Osmi¢, ministar obrane i Damir HadZi¢, ministar komunikacija i prometa, na 6 sjednica

su sdjelovali Zlatko LagumdzZija, ministar vanjskih poslova BiH i Boris Tugié, ministar vanjske trgovine i
11



ekonomskih odnosa, dok je 4. sjednice Vije¢a ministara BiH sudjelovao Nikola Spirié, ministar financija i
trezora BiH. Podsje¢amo da je bivSi ministar sigurnosti Fahrudin Radonci¢ smijenjen sa duZnosti na
sjednici Doma naroda PSBiH, odrZanoj, 29.04.2014. godine, te da ja na sjednice VijeCa ministara nakon

smjene ministra Fahrudina Radongiéa, redovito dolazio Mladen Cavar, zamjenik ministra sigurnosti.

Sudjelovanje clanova aktualnog saziva Vijeca ministara BiH na
sjednicama odrzanim u razdoblju od 12.10.-31.12.2014. godine

ODRZANO 8 SJEDNICA VIJECA MINISTARA...
Vjekoslav Bevanda (8)

Bari$a Colak (8)

Damir Ljubic (8)

Zekerijah Osmic¢ (7)

Damir HadZi¢ (7)

Sredoje Novic (6)

Zlatko LagumdZija (6)

Boris Tucic (6)

Nikola Spiri¢ (4)

Fahrudin Radongi¢ (55) - smijenjen,...

Grafikon 1
Kada su u pitanju razmatrane mjere, iz tabele u nastavku je vidljivo da je od ukupno 192 razmatrane
mjere, njih 156 ili 81,3% utvrdeno je na sjednicama Vije¢a ministara BiH u IV kvartalu 2014. godine, 2
mjere su vracene na doradu (1,0%), nije usvojeno 10 mjera (5,2%), 12 mjera je primljeno k'znanju (6,3%),
za 3 mjere je data suglasnost (1,6%), za 4 mjere je odgodena rasprava (2,0%), a za 5 mjera (2,6%) je
odgodeno izjaSnjavanje na odredenim sjednicama Vijeca ministara BiH, koje su odrZane u razdoblju od

12.10.- 31.12.2014. godine.

Tabela 2. Status razmatranih mjera na sjednicama Vijeéa ministara BiH u razdoblju 12.10.-31.12.'14. god.:

Data
suglasnost

Primljeno
k'znanju

Vraéeno na
doradu

Nije
usvojeno

Izja8njavanje
odgodeno

Odgadena

Ukupno
rasprava

‘ ‘Usvojeno
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Utvrdeno

Sve

. 156 2 10 5 4 12 3 192
mjere

ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI VIIECA MINISTARA BIH:

Na 8 sjednica VijeCa ministara BiH, odrzanih u razdoblju od 12.10. do 31.12.2014. godine, nije bilo
razmatranih, niti utvrdenih zakona. Do ovog razdoblja ili to¢nije do 01.10.2014. godine, kada je odrZana
posljednja sjednica prije opcih izbora u BiH, Vijeée ministara je utvrdilo 18 prijedloga zakona (9 od njih iz
programa rada VijeCa ministara za 2014. godinu od planiranih 46 zakona), to zna€i da je realizacija
zakonodavnog dijela programa rada Vijeéa ministara BiH u 2014. godini iznosila svega 20%. U 2014.
godini utvrden je i jedan Nact zakona (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Proraunu institucija

Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu), dok je jedan zakon

povucen iz parlamentarne procedure (Zakon o spre¢avanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti).

Naime, u kratkom vremenskom razmaku Vije¢e ministarira BiH dva puta je utvrdilo Prijedlog zakona o
spreCavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti, uz napomenu da je spomenuti zakon, koji
je utvrden, 20.05.2014. godine na 95. sjednici VijeCa ministara BiH, nakon 3to je, 27.05.2014. godine
utvrden novi tekst Prijedloga zakona o spreavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti, na

04. izvanrednoj sjednici Vijec¢a ministara BiH, povu€en iz parlamentarne procedure.

PRORACUN INSTITUCIJA BIH | MEDUNARODNIH OBVEZA BIH:

Zbog kaSnjenja u konstituranju vlasti na drzavnoj razini, Proracun Institucija BiH i medunarodnih obveza
BiH za 2015. godinu, nije utvrden do kraja 2014. godine, kako je to predvideno odgovarajuc¢im aktima,
nego se financiranje drzavnih institucija odvija na temelju Odluke o privremenom financiranju institucija

BiH i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine.
Privremeno financiranje za 2015. godinu u razdoblju sijeCanj - oZujak 2015. utvrdeno je u iznosu od

=237.500.000,00 KM i na razini je Cetvrtine sredstava odobrenih za financiranje institucija sukladno

Zakonu o proraCunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2014. godinu.
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http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=1
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=2
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=4
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=6
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=12
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=13
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=15
http://www.vladebih.com/listing.php?type=mjere&vrsta=svemjere&od=2014-10-12&do=2014-12-31&institucija=4&ishod=0

Podsjeéamo da je usvajanje drZavnog proracuna, odnosno Zakona o proraCunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine definirano ¢lankom 10. Zakona o financiranju
institucija BiH, koji sadrzi sljedece:

- Zakon o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine sadrzi
proraun saCinjen sukladno ¢lanku 8. ovog zakona i odredbe koje reguliraju specificnosti izvrienja
proratuna u tekucoj godini.

- Vije€e ministara obvezno je PredsjedniStvu Bosne i Hercegovine podnijeti Nacrt Zakona o proratunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za narednu godinu najkasnije
do 15. listopada tekuce godine.

- U skladu s vlastitim poslovnikom, Predsjednistvo BiH duzno je podnijeti za narednu godinu Prijedlog
Zakona o proradunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine
Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine do 1. studenog tekuce godine.

- Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine razmatra Prijedlog Zakona o proraunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza BiH, koji podnosi Predsjednistvo Bosne i Hercegovine, i sukladno
Poslovniku, usvaja Zakon o proracunu do 31. prosinca tekuce godine za narednu.

Podsje¢éamo, takoder, da Vijeée ministara BiH nije niti jednom u posljednjih 8 godina utvrdilo Nacrt
Zakona o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za narednu godinu prije
15. listopada tekuée godine (Sto je regulirano stavkom (2), ¢lanak 10. Zakona o financiranju institucija
BiH), i dostavilo ga u proceduru Predsjednistvu BiH, kao predlagatelju prema Parlamentarnoj skupstini

BiH, u zakonskom roku.

KaSnjenja Vijea ministara po ovom pitanju, te dodatno &esto nepostojanje konsenzusa unutar
PredsjedniStva BiH, kada je rijeC o visini proracunskih sredstava i preraspodjeli istih u godisnjim
proraCunima institucija na razini Bosne i Hercegovine, producirali su situaciju u kojoj Predsjednistvo BiH,
takoder, nije niti jednom u proteklih 8 godina blagovremeno utvrdilo prijedlog proraduna, sukladno
vlastitom Poslovniku i stavku (3), ¢lanka 10. Zakona o financiranju institucija BiH, te ga dostavilo na

kona€no usvajanje u oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

Podsjecamo, takoder, da je tijekom posljednjih 8 godina, Parlametnarna skupstina BiH blagovremeno,
sukladno stavku 4, ¢lanka 10. Zakona o financiranju institucija BiH, usvojila Prijedlog Zakona o proraunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za tri godine i to za 2010., 2013. godinu, te za

izbornu, 2014. godine (30.12.2013. godine).
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InacCe, Vije¢e ministara BiH, ali i sve vlade u BiH (kantonalne i entitetske), imaju normativnu obvezu da u
jednoj fiskalnoj godini otpo¢nu sa blagovremenim dono$enjem prorauna i godidnjeg programa rada, s
obzirom da su upravo godisnji proracuni i programi rada temeljno uskladeni sa trogodisnjim proracunskim
okvirima4, i to su kljuéni dokumenti Cije blagovremeno Kreiranje i usvajanje, te njihova kvalitetna
provedba, predstavljaju preduvjet za u€inkovit rad svake vlade i parlamenta, odnosno svake odgovorne

institucije vlasti, koja radi u interesu gradana.

Kada je rije¢ o proraCunima, zakonom je definirano da se u sluaju da vlade i parlamenti ne uspiju u
propisanom roku donijeti ovaj dokument, primjenjuju tzv. ,,Odluka o privremenom financiranju”“ za jedan

kvartal.

Zakoni o vladama i poslovnici o radu ovih institucija nazna€avaju da se prora€un treba usvojiti do kraja
kalendarske godine za narednu godinu, te da isto tako trebaju biti usvojeni i godiSnji programi rada, ali
nije definirano kako ¢e vlada ili parlament raditi, ukoliko se ovaj dokument ne usvoji blagovremeno.

S druge strane, podsjecamo da je Parlamentarna skupstina BiH na 41. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH,
odrzanoj 31. sijeCnja 2013. godine i na 28. sjednici Doma naroda PSBiH, odrZanoj 16. travnja 2013. godine,
usvojila Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, kojim se,
u Clanku 1. mijenja stavak 5., koji glasi: "Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvaja Zakon o
proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine do 31. oZujka
svake godine. Ako proracun za tekucu fiskalnu godinu ne bude usvojen do 31. oZujka tekuée godine,
realizirat ¢e se samo tekuéi rashodi potrebni za funkcioniranje institucija Bosne i Hercegovine u granicama
iznosa tekucih rashoda uredenih stavkom (2) ovoga €lanka, o ¢emu Vijece ministara BiH donosi posebnu
odluku". Dakle, na temelju izmjena i dopuna ovog Zakona, neophodno je donijeti prate¢a podzakonska
akata, te prilagoditi poslovnike o radu institucija koje su ukljucene u proces donosenja proracuna (VMBIH,

Predsjednistvo BiH i PSBiH).

Kada je u pitanju Nacrt zakona o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH
za 2014. godinu, VijeCe ministara BiH je, ve¢inom glasova, utvrdilo na 71. sjednici odrzanoj, 19.11.2013.

godine, s tim da je Vijece ministara BiH povodom rasprave o Nacrtu zakona o ProraCunu institucija Bosne

* Dokument okvirnog prora¢una (DOP)

15



i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu zakljucilo da ¢e se nedostajuci
dio financijskih sredstava za nastavak procesa digitalizacije osigurati od akumuliranog viska prihoda nad

rashodima Regulatorne agencije za komunikacije (RAK BiH).

Nacrt Zakona o Prorafunu institucija BiH i medunarodnih obveza za 2014. godinu utvrden je iznos
proracuna od =1.796.392.968,00 KM, od Cega su ukupni prihodi za financiranje institucija i primitci na
razini 2013. godine i iznose =950.000.000,00 KM, a prihodi za servisiranje vanjskog duga su =846.392.968
KM i veéi su za =57.916.958 KM ili sedam posto u odnosu na proracun prethodne godine. U strukturi
prihoda dominira zahvacanje s Jedinstvenog raCuna u identicnom iznosu, kao i 2013. godine od
=750.000.000,00 KM. Projiciranim proratunom ukupna javna potroSnja svodi se na razinu koju
omogucavaju realni prihodi bez zastoja u provedbi reformi, a prioriteti su izgradnja drzavnih funkcija u
vezi sa ispunjavanjem uvjeta za Europsko partnerstvo i pristupanje NATO-u, osiguranje sredstava za
odrzavanje opéih izbora u BiH, koji ¢e se odrzati, 12. listopada 2014. godine, kao i kadrovsko jaCanje

Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.

VISINA DRZAVNOG PRORACUNA U RAZDOBLJU 2007 — 2014. GODINA (KM)

2007. 2008. 20009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Proracun Proracun | ProraCun | ProraCun | Proracun | Proracun | ProraCun | Proracun
1.013.709.4 | 1.186.357. | 1.416.663. | 1.365.889. | 1.245.815. | 1.394.928. | 1.738.476. | 1.796.392.
61 560 000 000 493 010 010 968

Kada je rije¢ o rokovima za kreiranje godisnjih izvje$¢a o izvrSenju Prorauna za prethodnu godinu, ove
aktivnosti su definirane ¢lankom 22. Zakona o financiranju institucija BiH, a stavak (5) ovog Clanka kaze
sljedece: ,U roku od 180 dana od zavrietka fiskalne godine, Ministarstvo financija i trezora obvezno ée
pripremiti i podnijeti godisnje izvjeSe o izvrienju prorauna Parlamentarnoj skup3tini BiH, nakon
njegovog upucivanja Vijeéu ministara i PredsjedniStvu BiH". Tijekom obnaSanja monitoringa rada Vije¢a
ministara BiH, ova institucija je blagovremeno usvajala i to u prvoj polovici mjeseca lipnja, godisnja

izvje$€a o realizaciji proratuna za prethodnu godinu.

PROGRAM RADA VIJECA MINISTARA BIH:

Program rada Vije¢a ministara BiH za 2015. godinu nije donesen do kraja 2014. godine.
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Kada je u pitanju usvajanje programa rada institucija, zakoni o vladama i poslovnici o radu vecine
institucija naznaCavaju da godisnji programi rada trebaju biti usvojeni do isteka jedne godine za narednu

kalendarsku godinu, ali ne definiraju "sankcije" za njihovo nedono3enje ili kaSnjenje u dono3enju.

U Bosni i Hercegovini nije neobi¢no da vlade i parlamenti rade i cijelu godinu bez usvojenog programa
rada ili pak da godidnji program rada usvajaju sa zakasnjenjem od nekoliko mjeseci, $to znaCajno utjece na

realizaciju tako usvojenih programa rada.

Programiranje rada Vijeca ministara BiH definirano je kroz Cetiri ¢lanka Poslovnika o radu ove institucije
(€lanak 18, 19, 20. i 21. ). Clanak 18., stavak 1. koji kaZe: "Vijeée ministara BiH donosi godisnji program
rada, po pravilu, do poletka kalendarske godine", svojevrsnim relativiziranjem roka donoSenja Programa
rada, negativno utjeCe na ostvarene rezultate u tom kontekstu. Takoder, ¢lanak 21. kaZe da..."ministarstva
ili druge institucije i organi Bosne i Hercegovine, ako smatraju da ne mogu ili ako ne mogu u roku izvrsiti
neki od utvrdenih zadataka u programu rada Vijea ministara, blagovremeno obavjestavaju o tome Vijece
ministara, sa obrazloZzenjem o razlozima neizvriavanja utvrdenih zadataka“, dok se kroz Clanke 19. i 20.
Poslovnika definira tko sve daje prijedloge za aktivnosti koje se nalaze u godiSnjem programu rada Vijeca

ministara BiH, i tko je odgovoran za objedinjavanje tih prijedloga.

U kontekstu spomenutog ¢lanka 18., stavak 2., podsje¢amo da je Vijeée ministara BiH tijekom posljednjih
8. godina, koliko CCI obnaSa monitoring rada ove Institucije, samo jednom na vrijeme usvojilo finalnu
verziju godisnjeg program rada (do poCetka kalendarske godine). Naime rije€ je o Programu rada Vijeca
ministara BiH za 2012. godinu, koji je usvojio Vijeée ministara BiH u ,tehnickom mandatu“, a aktualni
saziv VijeCa ministara, po preuzimanju vlasti u velja€i 2012. godine, naslijedeni dokument do isteka godine

nije mijenjao.

Kada je izvjeStavanje o radu ministarstava i Vije¢a ministara BiH, u cjelini, u pitanju, isto je regulirano u
¢lancima 81. i 95. Poslovnika o radu, s tim da je ¢lankom 81. predvideno da Vijece ministara BiH jednom
godisnje podnosi Parlamentu izvjeS¢e o svom radu, s tim da Parlament moZe zatraZiti i izvanredno
izvjeSce. Praksa je pokazala da Vijeée ministara BiH, uglavnom, u prvom kvartalu usvoji godidnje izvjesce,
te ih nakon toga uputi Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje, gde i nema veceg interesa za raspravu o

istom, jer nema kvalitetne usporedne analize plana i realizacije, niti dodatnih pojadnjenja o razlozima za
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neprovedbu veéeg broja mjera iz programa rada Vijeéa ministara BiH za odredeno razdoblje. Nadalje,
Clanak 95. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH ostavlja moguénost ovoj instituciji da, pored redovitih
godisnjih izvjeSéa, od ministarstava zatraZze i ,povremena”“ izvje$éa o radu ministarstava (ispunjenju
programa rada), ali se u praksi to ne dogada, unato¢ dosada$njoj neefikasnosti, u realizaciji verficiranog

programa rada Vijeca ministara BiH.

Vije€e ministara BiH je, na prijedlog Generalnog tajnistva Vijeca ministara, utvrdilo Program rada Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine za 2014. godinu na 80. sjednici Vije€a ministara BiH, koja je odrZana,
22.01.2014. godine. Spomenutim programom rada planirano je razmatranje i usvajanje ukupno 644
programska zadatka u 2014. godini-zakoni, podzakonska akta, medunarodni ugovori i sporazumi,

materijali iz oblasti EU-a, strategije
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Nadalje, u izvjeSéu o napretku BiH u procesu europskih integracija u 2014. godini, Europska komisija
posebno naglasava Cinjenicu da BiH ,,i dalje odbija* da uskladi svoj Prijelazni trgovinski sporazum, kako bi
se u obzir uzela tradicionalna povlasena trgovina izmedu BiH i Hrvatske, sada ¢lanice EU, uz podsje¢anje
da BiH ovo pitanje treba rijeSiti do kraja 2015. godine, kako ne bi bila predmet "restriktivnin™ mjera, koje
¢e se odnositi na ukidanje povlastica koje zemlja ima u oblasti trgovine sa EU. Europska komisija
upozorava da BiH veé duZe vrijeme ne nalazi nacin za efikasnu koordinaciju u oblasti IPA fondova, $to je
izravna prepreka za dobrobit koju gradani BiH mogu imati od europskog novca namijenjenog za pomo¢ i

reforme u oblasti energetike, transporta i zaStite Zivotne sredine.

Inace, BiH Ce iz alokacije Instrumenata pretpristupne pomoci (IPA) za razdoblje 2014. - 2017. godine
pripasti iznos od 165,8 miliona eura, $to je navedeno u Indikativnom strateSkom dokumentu za Bosnu i
Hercegovinu, koji je Europska komisija usvojila 15.12.2014. godine, ali ne za razdoblje od sedam godina,

kao u slucaju Turske, Srbije, Makedonije, Albanije, Kosova i Crne Gore, ve¢ za Cetiri godine.

U Indikativhom strateSkom dokumentu za BiH je navedeno kako ée, zbog odsustva sveobuhvatnog
mehanizma koordinacije, pretpristupna pomo¢ za naSu zemlju biti usmjerena ka sektorima u kojima
postoje dogovorene strategije i dostatna koordinacija. Zbog toga je rad na sveobuhvatnim sektorskim
strategijama, posebno u oblastima velikih infrastrukturnih zahvata, poput zaStite okoliSa, transporta,
poljoprivrede i energetike, iznimno je vazan za BiH, misljenje je Direkcije za europske integracije BiH.
Takoder, prema Indikativnom strateSkom dokumentu, pretpristupna pomo¢ Europske unije za BiH za

razdoblje 2014.-2017. je fokusirana na dva stuba: upravljanje i vladavina prava, te konkurentnost i rast.

Financijska pomo¢ u navedenim oblastima ¢e biti usmjerena za podrsku reformama nacionalnih sektora
koji su namjenjeni specificnim rezultatima u navedneom razdoblju. Pored osiguranja kontinuiteta sa
bivSiom IPA-om, novi instrument pretpristupne pomoc¢i IPA Il ¢ée funkcionirati po pojednostavljenim
pravilima, kako bi se olak3ao pristup financiranja za korisnike i kako bi se dozvolilo da bude vise

orijentiran rezultatima, te prilagoden specificnim potrebama spomenutih drZava.

Takoder, istaknuto je da je EU, kao podrsku reformskim naporima u zemljama Zapadnog Balkana i Turskoj
u narednih sedam godina, planirala izdvojiti 11 milijardi eura, koji ¢e biti dostupni kroz novi Instrument
za pretpristupnu pomoc¢ (IPA I1). NajviSe sredstava u tom periodu (2014. - 2020. godina) dobit ¢e Turska
4.453,9 miliona eura i Srbija 1.508 miliona eura. Za Makedoniju je planirano 664,2 miliona eura, Albaniju

649,5 miliona eura, Kosovo 645,5 miliona eura, a Crnu Goru 270,5 miliona eura.
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Vlasti spomenutih zemalja obuhvacenih programom IPA 11 su bile ukljuene u identificiranje kljucnih
podrucja, koja ¢e imati najvise koristi od pomodi, a u procesu su konzultirani Europski parlament i ¢lanice

EU, kao i organizacije civilnog drustva, medunarodne organizacija i financijske institucije.

Svakako treba podsjetiti da u procesu pristupanja Europskoj uniji, BIH treba usvojiti i implementirati tzv.
"paket" zakonodavstva EU, koji sadrZi preko 100.000 stranica pravnih akata, §to je sa trenutnom razinom

efikasnosti ovdadnjih institucija, prilicno ozbiljan problem.

Bosha i Hercegovina ve¢ godinama pokazuje nesposobnost da odgovori svojim medunarodnim obvezama i
da rijeSi nekoliko vaznih pitanja u tom kontekstu, a posljedice neodgovornosti ovdasnjih politiCara,

ispaStaju gradani ove zemlje.

Vise od 5 godina je proslo od dono3enja odluke Medunarodnog suda za ljudska prava u predmetu "Sejdié —
Finci”, a ista joS nije implementirana, odnosno Ustav BiH nije uskladen sa Europskom konvencijom o

ljudskim pravima i temeljnim slobodama i gradani BiH su izlozeni sustavnoj diskriminaciji.

Jo§ uvijek nije uspostavljen efikasan mehanizam koordinacije poslova, niti je uspostavljen efikasan
mehanizam koordinacije, u svezi s integracijom u EU, §to je jedan od kljucnih uvjeta EU za predaju

vjerodostojne aplikacije za kandidatski status i buduée ¢lanstvo Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji.

Bosha i Hercegovina se veé duzZe vrijeme nalazi u stanju potpune blokade, i samo broji ,,izgubljene* godine,
kada je rije€ o procesu europskih integracija, a Vijece ministara BiH koje bi trebalo "motor" toga procesa,

ve¢ predugo traga za rjeSenjem efikasnog mehanizma koordinacije.

BiH jo$ uvijek, nema ni relevantan strateski, odnosno planski dokument za pristupanje BiH Europskoj
uniji — "Program integriranja BiH u EU", koji bi objedinio sve postojeCe obveze BiH, te pojednostavio
planiranje i pracenje procesa pristupanja BiH ka EU, dao pregled svih obveza iz spomenutog procesa,
dinamiku njihove realizacije, plan ispunjenja kriterija za clanstvo, plan uskladivanja domaceg sa
zakonodavstvom EU, te procjenu troskova realizacije. Na temelju spomenutog programa integriranja, bilo
bi poznato koja administrativha razina u kojem razdoblju radi na ispunjenju odredene konkretne
aktivnosti u procesu. Takoder, planiranje rada vlada bi bilo pojednostavljeno, a zakonodavna vlast i javnost

bi imali dobar instrument za pracenje rada izvrine vlasti.
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U posljednje vrijeme, angazman Europske unije, na ubrzanju europskog puta Bosne i Hercegovine, znatno
je pojacan. Fokus je, u skladu sa procjenom prioriteta zemlje i stanja na politiCkoj sceni izmijenjen i
stavljen na socijalne i gospodarske reforme, usmjerene ka ekonomskom jacanju zemlje i smanjenju
nezaposlenost, uz proSirenje strukturalnog dijaloga u pravcu jatanja vladavine prava i sustavne borbe

protiv korupcije i organiziranog kriminala,.

Takoder, Europska komisija ima za cilj ojacati strukturalni dijalog o pravosudu, tako 3to ¢e biti ukljucene
oblasti koje inaCe potpadaju pod poglavlje 23., prije svega, misli se na mjere za borbu protiv korupcije, s
tim Sto se, znatno intenzivnije nego do sada, u navedne aktivnosti planiraju ukljuciti gradani, odnosno

civilno drustvo, $to bi trebalo ohrabriti vlasti na tjeSnju komunikaciju sa NVO-ima.

Njemacko-britanska inicijativa, prihvaéena krajem godine i od Europske unije, novi je pokusaj
~-medunarodne zajednice* da pomogne BiH da se pokrene iz stanja apatije i sveopée krize i visegodisnjeg

nazadovanja.

U tom kontekstu, poCetnu nadu daje iskazana podrska izjavi o europskom putu BiH, koju je usuglasilo i
usvojilo Predsjednistvo BiH i potpisali lideri politickih stranaka i koja ¢e, u konacnici, biti usvojena u
PSBiH. Koncenzus oko spomenute izjave mogao bi znaCiti ogromni iskorak za nasu zemlju, deblokadu
europskog puta BiH i stupanja na snagu SSP-a. S tim da implementacija spomenute izjave podrazumijeva
da Ce institucije na svim razinama vlasti (drZava, enititeti i kantoni u FBiH) usvojiti vlastite programe
reformi u koje ¢e uklju€iti neophodne korake za brzi napredak BiH u procesu pridruzivanja Europskoj
uniji. 1 da ¢e u svom buducem djelovanju dati prioritet blagovremenoj provedbi tih reformi, sukladno

spomenutoj izjavi i nadleznostima institucija na svim razinama vlasti u BiH.

ZAKLJUCCI | PREPORUKE:

ZBOG NEUSUGLASAVANJA OKO FUNKCIONALNOG | EFIKASNOG MEHANIZMA
KOORDINACIJE NA EUROPSKOM PUTU BIH, JOS UVIEK, NKNE USVOJEN "PROGRAM
INTEGRIRANJA BIH U EU", KOJI BI JASNO DEFINIRAO TKO, KADA | STO RADI NA EUROPSKOM
PUTU BIH | TKO PREUZMA ODGOVORNOST ZA SVE SEGMENTE EUROPSKOG PUTA BIH.

Preporuka: Vijeée ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH, s ciljem sveobuhvatnog i jedinstvenog
naCina planiranja i ispunjenja kriterija za Clanstvo u Europskoj uniji, trebaju pripremiti i donijeti
dokument "Program integriranja BiH u EU", koji je klju¢ni dokument na europskom putu BiH, koji daje
pregled svih obveza iz navedenog procesa, dinamiku realizacije svih segmenata, koji su ukljueni u

proces, plan uskladivanja domaceg sa zakonodavstvom EU, te procjenu troSkova realizacije spomenutog
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programa integriranja. Svakako, klju¢ni preduvjet za izradu tog dokumenta je dogovor oko uspostavljanja

efikasnog mehanizma koordinacije u procesu europskih integracija.

KASNJENJE PRI USVAJANJU GODISNJEG PROGRAMA RADA VIJECA MINISTARA BIH (ILI NJEGOVO
NEUSVAJANIJE) LOSA JE PRAKSA U RADU VIIECA MINISTARA BIH. Preporuka: Prilikom Kreiranja
programa rada Vijeca ministara BiH, treba se striktno uvaZiti ¢lanak 18., stavak 1. Poslovnika o radu Vije¢a
ministara BiH koji kaZe: "VijeCe ministara BiH donosi godisnji program rada, po pravilu, do pocetka
kalendarske godine". Naravno, paralelno sa havedenim, treba definirati i jasne konsekvence (*'sankcije™)
za kaSnjenje u donoSenju programa ili pak, njegovo nedonoSenje. Praksa u BiH pokazuje da odredene
institucije rade i i po cijelu godinu bez usvojenog programa rada ili se godi$nji program rada usvajaju sa

zakasnjenjem od nekoliko mjeseci, Sto svakako, itekako utjeCe na realizaciju tako usvojenih programa.

VIJIECE MINISTARA BIH NIE, DO KRAJA 2014. GODINE USVOJILO PRORACUN ZA 2015.
GODINU-FINANCIRANJE OSIGURANO ODLUKOM O PRIVREMENOM FINANCIRANJU
INSTITUCIJA BIH ZA RAZDOBLIE SIJECANJ-OZUJAK 2015. GODINE: Preporuka: Vijece ministara
BiH obvezno je, sukladno zakonskim i poslovnickim odredbama, Predsjednistvu BiH podnijeti Nacrt
Zakona o proraCunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za
narednu godinu najkasnije do 15. listopada tekuée godine. Sukladno navedenom, Vijeée ministara BiH je
trebalo utvrditi Nact proraCuna institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2015.
godinu i dostaviti ga u daljnju proceduru PredsjedniStvu BiH, kako bi Prijedlog zakona o Proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2015. bio usvojen u Parlamentarnoj skupstini BiH, s tim
da postoji mehanizam (tzv. "Rebalans") ukoliko se novo Vijeée ministara odluci za drugaciju raspodijelu i
troSenje proracunskih sredstava, od one koju su im prethodnici planirali. Dakle, kljuéni dokumenti za

funkcioniranje institucija trebaju biti kreirani sukladno zakonskim i poslovnickim rokovima.

ZBOG NESPOSOBNOSTI BH. VLASTI DA KREIRAJU | USVOJE KLIUCNE STRATESKE
DOKUMENTE | ISPUNE POSTAVLIENE UVJETE, PORED ZAOSTATKA NA EUROPSKOM PUTU,
NASA ZEMLJA OSTAIE | BEZ STOTINA MILIONA EURA PRETPRISTUPNE POMOCI. Preporuka:
Bosna i Hercegovina treba vrlo ozbiljno razmotriti kontinuirana upozorenja Europske komisije, kako bi,
osigurala efikasan sustav koordinacije u oblasti IPA fondova, $to se pokazalo izravhom preprekom za
dobrobit koju gradani BiH mogu imati od europskog novca namijenjenog za pomoc i reforme u oblasti

energetike, transporta i zastite Zivotne sredine, odnosno gubitkom novca namijenjenog gradanima BiH.
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA VIJECA MINISTARA NA PLANU ZAKONODAVNIH
AKTIVNOSTI U 2014. GODINI JE KRAJNJE JE LOSA. Preporuka: Novi saziv Vije¢a ministara BiH,
nakon njegovog potvrdivanja u Zastupnickom domu PSBiH, treba sve uciniti kako bi se poboljsala
efikasnost na planu zakonodavnih aktivnosti, jer realizacija svega 1/5 programom planiranih prijedloga
zakona u prosloj, 2014. godini, uz identi¢an broj utvrdenih neplaniranih zakona, te jedan utvrdeni Nacrt
zakona i jedan prijedlog zakona povucen iz parlamentarne procedure, podrazumijeva znatno bolju
suradnju Vije€a ministara i Parlamentarne skupstine BiH, kako bi se ubuduée "izbjegle" situacije da
jedna institucija (VMBIH) utvrdi prijedlog nekog zakona, koji bude odbijen u jednom od Domova PSBiH

sa identi¢nom "vladaju¢om vecinom", §to potvrduje tezu o disfunkcionalnosti vlasti na drzavnoj razini.

VIJECA MINISTARA BIH TIJEKOM CHELOG PRETHODNOG SAZIVA 2010.2014. NIJE IMALO
ZENA NA MINISTARSKIM POZICIAMA, STO ZNACI DA NLE BILA ZASTUPLIENA SPOLNA
RAVNOPRAVNOST UNUTAR VMBIH. Preporuka: Aktualni razgovori lidera politickih stranaka oko
raspodijele vlasti na drzavnoj razini, optimalno su vrijeme da politicki lideri uvaze sugestiju i poziv CCl-a
i Sire javnosti naSe zemlje, da se u buduci saziv Vijeca ministara BiH ukljuci i manje zastupljeni spol (u
ovom slucaju Zene) na klju¢ne ministarske funkcije u novom sazivu Vijeca ministara BiH, sukladno

zakonskim odredbama Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.

PRAVILNIK O USTEDAMA KOIE JE DONIJELO VIJECE MINISTARA BIH POCETKOM PROSLE,
2014. GODINE, POCEO SE PRIMIENIIVATI TEK OD 01.01.2015. GODINE. Preporuka: Treba pozorno
pratiti realizaciju Pravilnika o uStedama, koji je Vije¢e ministara BiH utvrdilo u prvom kvartalu 2014.
godine, na prijedlog Ministarstva financija i trezora, kako bi tijekom tekuce, 2015. godine, zaista doslo do
sustavnog uredenja i ostvarivanja proracunskih usteda od cca 2,7 milijuna KM na godisnjoj razini, u
oblastima nabave i nainu koristenja sluzbenih vozila u institucijama BiH, sluzbenih telefona i sredstava
reprezentacije, te smanjenja voznog parka institucija BiH za cca 100 sluzbenih vozila, sto bi, samo po tom

osnovu, donijelo proratunske ustede od cca 900.000,00 KM na godisnjoj razini.

PUNO JE ZAOSTALIH OBVEZA KOJE CEKAJU DRZAVNU VLAST ODMAH NAKON
KONSTITUIRANJA, JER NISU REALIZIRANE ODREDENE RANIJE PREUZETE OBVEZE. Preporuka:
Vlast na drZzavnoj razini, prije svega,VijeCe ministara BiH i Parlamentarna skupstina BiH, trebaju
realizirati ranije pruzete obveze iz "Mape puta", u kojoj su navedene vazne strategije i zakoni koje treba

Sto prije usvoijiti, a radi se, izmedu ostalog, o Strategiji socijalne ukljucenosti BiH, jedinstvenom ,.Zakonu
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0 sudovima BiH, Zakonu o besplatnoj pravnoj pomo¢i u BiH, koji je nekoliko puta odbijen u
Parlamentarnoj skupstini BiH, zatim sveobuhvatnoj Strategija ruralnog razvoja, uskladivanju Carinskog
zakona BiH sa Carinskim kodeksom EU, drzavhom Zakonu o unapredenju malih i srednjih poduzeca i
poduzetniStva, sveobuhvatnoj Energetskoj strategiji za BiH (ukljuCujuci unapredenje energetske
efikasnosti i obnovljivih izvora energije), te drugim vaZznim zakonima i strategijama, koji mogu
znaCajnije doprinijeti stvaranju pozitivnhog ambijenta za brze zapoSljavanje i vece investicije u BiH, te

ubrzanju euroatlanskog puta BiH.

NEMA DOVOLINO SOCHALNE OSJETLIIVOSTI OD STRANE POLITICARA U ZEMLJI CIJI SU
GRAPANI SUOCENI SA VRLO OZBILINIM PROBLEMIMA. Preporuka: Treba 3to prije, a pocetak
mandata vlasti je idealno vrijeme, okoncati zapoCetu proceduru oko stvaranja zakonskih pretpostavki za
ukidanje mogucnosti da ministri u Vijecu ministara BiH, bh. parlamentaci i drugi duZnosnici nadrZavnoj
razini, imaju pravo da za vrijeme ,produzenog radnopravnog statusa“ (tzv. "bijeli kruh") ostvaruju
mjeseCne place punih 12. mjeseci nakon isteka mandata i to u iznosu posljednje plate ostvarene u
instituciji u kojoj su obnaSali odredenu duZnost na drZavnoj razini. Istovremeno, treba ukinuti pla¢anje
rada u povjerenstvima, te razmotriti opravdanost i drugih privilegija koje uzivaju politi€ari, jer su im

ukupna primanja u potpunom neskladu sa prosjenim primanjima uposlenika u Bosni i Hercegovini.

Dodatak 1.: Popis utvrdenih prijedloga i nacrta zakona na sjednicama Vije¢a
ministara BiH odrZzanim tijekom 2014. godine, sa datumom utvrdivanja istih:

1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu u institucijama BiH (79. sjednica
Vijeé¢a ministara odrzana, 15.01.2014. godine — tocka 2.)

2. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o Pravobranilastvu BiH (79. sjednica Vijeca
ministara odrZana, 15.01.2014. godine - tocka 3.)

3. Prijedlog zakona 0 medunarodnoj pravnoj pomo¢i u gradanskim stvarima (79. sjednica
Vije€a ministara odrzana, 15.01.2014. godine -tocka 2.)

4. Prijedlog zakona o elektroniCkom dokumentu (80. sjednica Vije¢a ministara odrZana,
22.01.2014. godine - tocka 4.)

5. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o ombudsmanu za ljudska prava BiH (89. sjednica
Vije€a ministara odrzana, 04.04.2014. godine - tocka 2.)

6. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbanicima BiH (89.
sjednica VijeCa ministara odrZana, 04.04.2014. godine - tocka 3.)
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o tro3arinama u BiH (90. sjednica VijecCa
ministara odrZana, 11.04.2014. godine - tocka 1.)

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o Visokom sudbenom i tuZiteljskom vijeéu BiH-novi
tekst (94. sjed. Vije€a ministara odrZana, 08.05.2014. godine-tocka 2.)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakona BiH (94. sjednica VijecCa
ministara odrZana, 08.05.2014. godine - tocka 3.)

Prijedlog zakona o obligacijskim odnosima u civilnom zrakoplovstvu BiH (94. sjednica
VijeCa ministara odrzana, 08.05.2014. godine - tocka 4.)

Prijedlog zakona o dopuni Zakona o javnim nabavkama BiH (94. sjednica Vije¢a ministara
odrzana 08.05.2014. godine - to€ka 5.)

Prijedlog zakona o proceduri glasanja drzavljana drugih drZava na teritoriji BiH (94.
sjednica VijeCa ministara odrZana, 08.05.2014. godine - tocka 6.)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o financiranju institucija BiH (94.
sjednica VijeCa ministara odrZana, 08.05.2014. godine - tocka 7.)

Prijedlog zakona o sprjeCavanju pranja novca i financiranja teroristickih aktivnosti (95.
sjednica VijeCa ministara odrzana, 20.05.2014. godine -toCka 3.) - POVUCEN IZ
PARLAMENTARNE PROCEDURE!!

Prijedlog zakona o spreavanju pranja novca i financiranja teroristi¢kih aktivnosti-novi
tekst (Izvanredna sjednica Vije€a ministara odrzana, 27.05.2014. godine - to¢ka 1.)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o politici direktnih stranih ulaganja u
BiH (102. sjednica Vije¢a ministara odrzana, 25.06.2014. godine- tocka 5.)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i drugim naknadama u
sudskim i tuZilaGkim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine (104.sjednica Vijeca
ministara odrZana, 08.07.2014. godine-tocka 3)

Nacrt zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Proraéunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza Bosne i Hercegovine za 2014. godinu (104. sjednica
Vijeé¢a ministara odrzana, 08.07.2014. godine - tocka 4.)

Prijedlog zakona o carinskoj politici u BiH (105. sjednica Vije¢a ministara odrzana,
23.07.2014. godine - tocka 4.)

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Vijeéu ministara BiH (Izvanredna
sjednica Vijeca ministara odrZana, 22.09.2014. godine - tocka 2.)

(kra))
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