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uvoD

Kroz izvjeStaj u nastavku smo ispratili aktivnosti Vijeca ministara BiH u 2009. godini. Posebno smo
obratili paznju na ispunjenje godiSnjeg programa rada Vijeca ministara, realizaciju planiranih zakona,
propustene prilike po ministarstvima, primanja clanova Vijeca ministara, sudbinu zakona utvrdenih od
strane Vijeca ministara u PS BiH, uskladenost rada Vijeca ministara sa zahtjevima iz Gradanske

platforme, itd.

Kroz citav izvjeStaj davali smo poredbene podatke iz prethodnih godina, a nerjetko i sumirali

postignute rezultate na nivou proteklog trogodiSnjeg perioda.

IzvjeStaj je fokusiran na analiziranje rada Vijeca kao tijela, ali i pojedinacnog ucinka ministara kao
javnih zvanicnika, ministarstava kao drzavnih javnih institucija, te Predsjedavajuceg Vijeca ministara

BiH.

Pri kreiranju izvjeStaja, kao parametri, uzeti su ,Programi rada Vijeca ministara za 2007, 2008. i 2009.
godinu“, ,Analiza 12 gradanskih problema“ saZzeta u dokumentu Gradanska platforma, Ekspoze
predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH“, ,Periodicni izvjeStaji o napretku BiH", ,Akcioni plan za
realizaciju prioriteta iz Evropskog partnerstva“, zapisnici i drugi materijali sa odrzanih sjednica Vijeca,

te CCl-evi izvjeStaji o monitoringu iz prethodnih perioda.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VIJECA MINISTARA BiH
| USKLADENOSTI DONESENIH MJERA SA ZAHTJEVIMA IZ GRADANSKE PLATFORME

Obim, trajanje i sadrZaj odrZzanih sjednica Vijeca ministara BiH

U 2009. godini, Vijece ministara je odrzalo 37 redovnih sjednica, uz dvije tematska zasjedanjai jednu
vanrednu sjednicu. Pri tome su 74. i 87. gednica odrzane u dva nastavka. 88. sjednica Vijeca
ministara je bila tajna1 i sa iste nismo bili u mogucnosti dobiti Zapisnik. lako su Centri civilnih incijativa
poslali zvanican dopis, ne samo da nismo dobili zapisnik, nego ni ikakav drugi podatak, npr. temu

zasjedanija ili slicno.

PARAMETRI
Redni broj Datum Ukupno Razmatrano | Realizovano | Realizovani | Zakoni
sjednice Tip odrzavanja trajanje tacakai zakona Zakoni u GP +
podtacaka skladu sa
GP
73. Redovna 15-01-09 01:50:00 43 0 0 0
7. Tematska | 22-01-09 02:45:00 12 0 0 0
8. Tematska 28-01-09 01:20:00 5 0 0 0
74. Redovna 29-01-09 03:15:00 56 2 2 0
75. Redovna 05-02-09 02:20:00 34 0 0 0
74. Nastavak 05-02-09 01:45:00 23 0 0 0
76. Redovna 12-02-09 04:15:00 64 1 0 0
77. Redovna 19-02-09 02:05:00 57 1 1 0
78. Redovna 26-02-09 02:05:00 29 0 0 0
79. Redovna 05-03-09 02:25:00 54 0 0 0
80. Redovna 19-03-09 02:40:00 a1 1 1 0
81. Redovna 25-03-09 02:20:00 42 1 0 0
82. Redovna 02-04-2009 | p2:05:00 46 1 1 1
83. Redovna 09-04-2009 | p1:05:00 40 1 1 0
84. Redovna 16-04-2009 | 01:35:00 33 0 0 0
85. Redovna 29-04-2009 | 01:20:00 49 1 1 0
86. Redovna 07-05-2009 | p1:25:00 56 2 1 0
87. Redovna 14-05-2009 | 01:55:00 32 1 0 0
87. Nastavak 21-05-2009 | 00:50:00 9 0 0 0
88. Redovna TAJINA SJEDNICA ? ? ? ?
89. Redovna 04-06-2009 02:45:00 18 6 5 4
90. Redovna 11-06-2009 02:00:00 65 0 0 0
91. Redovna 17-06-2009 01:45:00 4 0 0 0
92. Redovna 17-06-2009 00:45:00 57 1 1 0

! Zakon o radu Vijeca ministara®, te ,Poslovnik o radu Vijeca ministara“ ne definiu pojam ,tajna sjednica®, a najpribliZznije ovom
slucaju odgovara Clan 40. Poslovnika o radu ,Javnost rada“ u kome se kaZe: ,Vijece ministara moZe odrediti koji se materijali o
pitanjima koja se razmatraju na sjednicama Vijeca ministara i njegovih radnih tijela ne mogu stavljati na raspolaganje
predstavnicima Stampe i drugih sredstava javnog informisanja, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH.“
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93. Redovna | 02-07-2009 | 01:30:00 57 7 4 3
94. Redovna | 16-07-2009 | 01:30:00 45 3 1 0
95. Redovna | 23-07-2009 | 02:10:00 a4 2 1 0
96. Redovna | 20-08-2009 | 02:10:00 45 1 1 0
7. Redovna | 03-09-2009 | 01:25:00 58 7 4 0
98. Redovna | 14-09-2009 | 01:20:00 51 2 2 1
99. Redovna | 24-09-2009 | 01:55:00 55 1 1 1
100. Redovna | 30-09-2009 | 01:00:00 28 0 0 0
101. Redovna | 15-10-2009 | 01:00:00 39 0 0 0
102. Redovna | 22-10-2009 | 00:55:00 36 1 0 0
103. Redovna | 05-11-2009 | 01:55:00 53 5 4 1
104. Redovna | 12-11-2009 | 00:50:00 32 0 0 0
105. Redovna | 18-11-2009 | 00:35:00 39 1 1 1
106. Redovna | 03-12-2009 | 01:05:00 50 1 1 1
107. Vanredna | 04-12-2009 | 00:25:00 1 0 0 0
108. Redovna | 09-12-2009 | 01:00:00 26 5 4 4
109. Redovna | 22-12-2009 | 01:05:00 48 4 4 3
110. Redovna | 30-12-2009 | 01:25:00 43 6 6 0
UKUPNO 69:30:00 1618 65 48 20
01:41:10 40,50 1,63 1,20 0,50 po
PROSJEK ggsjedanju po sjednici | po sjednici | po sjednici | sjednici

Tabela 1: Vrijeme trajanja, brojtacaka (zbrajane podtacke) i realizovanih zakona po sjednicama Vijeca ministara BiH u 2009.g.

Na odrZzanim sjednicama Vijeca ministara kroz dnevne redove pojavilo se 1618 razlicitih akata (zbrajajuci
tacke i podtacke). Od istih, usvojeno je 1497 akata (92,5%), dok je izjaSnjavanje bilo odgodeno na 63 akta,

18 je vraceno na doradu, 20 nije usvojeno, 18 skinuto sa dnevnog reda i dva akta povucena na pocetku

sjednice.

Usvojeno - |Vraceno na Nije IzjaSnjavanje Skinuto sa

Povuceno Ukupno

Utvrdeno doradu usvojeno odgodeno DR
Sve
mijere 1497 18 20 2 63 18 1618
GP 364 9 2 1 12 5 393
GP+ 46 2 0 0 3 2 53

Tabela 2: Odnos broja mjera koje su se naSle na DR sjednica Vijeca ministara BiH i onih koji su usvojene

Za dvanaest mjeseci 2009. godine ili u 365 dana, ministri i predsjedavajuci Vijeca ministara BiH na
zasjedanjima su proveli tek nesto viSe od 8,5 osmosatnih radnih dana. NajduZe trajanje jedne sjednice
Vijeca ministara u 2009. godini biljezimo 12.02.2009. na 76. redovnoj sjednici (4 sata i 15 minuta), dok
je suprotno tome 107. vanredna sjednica, iz decembra mjeseca, zavrSena za samo 25 minuta. Tada je

usvojen ,Prijedlog odluke o ratifikaciji UN Konvencije o pravima osoba s invaliditetom s Opcionim
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protokolom, na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice. Ako ovim podacima dodamo i
boravak na sjednicama tokom 2007. godine i 2008. godine, dolazimo do toga da je Vijece ministara za

tri godine mandata zasjedalo 30 (osmosatnih) radnih dana, 3 satai 15 minuta.

Naravno, za ove tri godine mandata, visina primanja clanova Vijeca ministara nikada nije zavisila od
ostvarenja zacrtanih rezultata kroz planove rada. lako je ispunjenje godiSnjih planova bilo
katastrofalno, i, u zakonodavnom dijelu, recimo, jedva dostizalo dvocifreni postotak, plate su

povecavane i po 100% i to u vrijeme prijetece krize i imperativa drasticnog smanjenja javne potrosnje.

Za angazman u 2009. godini, gradani Bosne i Hercegovine su clanovima Vijeca ministara BiH i to

samo kroz neto plate, topli obrok, odvojeni Zivot, te regres isplatili 643.735,75 KM(!).

Protekla godina je bila specificna i zbog toga Sto smo mogli gotovo svakodnevno biljeziti kritike i
pritiske na racun vladajuce koalicije, kako od domace javnosti, tako i od ,medunerodne zajednice”, a
pogotovo kroz evropske lzvjeStaje o napretku BiH i glasne zahtjeve bh. gradana u vezi ispunjavanja
uslova za bezvizni rezim. Vjerujemo da su upravo zbog toga rezultati u 2009. godini po pitanju broja
realizovanih mjera, broja usvojenih zakona, mjera koje su u vezi sa Gradanskom platformom, pa i
realizacija GodiSnjeg programa rada Vijeca ministara, nesto bolji u odnosu na 2008. godinu. Tako,
biljezimo da je na sjednicama Vijeca ministara realizovano preko 300 akata vise u 2009. godini, a
utvrdena su i 4 zakona viSe, a veci je i broj doneSenih zakona u vezi sa zahtjevima iz Gradanske

platforme.

Sa druge strane, ova poboljSanja su sigurno u vezi i sa tim Sto je 2008. godina bila viSe nego loSa
skoro po svim parametrima. Ostvareno poboljSanje, naime, nikako ne znaci da moZemo biti

zadovoljni sa rezultatima Vijeca ministara tokom 2009. godine.

Uz sav napredak, prosjek utvrdenih zakona po sjednici u 2009. godini je svega 1,63. Ako pratimo
utvrdivanje samo onih zakona iz Programa rada, na 40 odrZanih sjednica (ubrajajuci i tematske) takvih je
realizovano 50, tj. u prosjeku 1,25 po sjednici. Uvidom u ovogodiSnji program rada Vijeca ministara
dolazimo do porazavajuceg podatka da je ovaj prosjek morao biti skoro 100% veci — 2,42. Ovaj prosjek
relizovanih zakona bi bio jo§ mnogo gori da se ponovo nekim cudom kao Sto smo biljezili i u decembru
2008. godine u posljednjem kvartalu nije pojavila velika kolicina zakona iz Programa rada pred Vijecem
ministara BiH. Tako je u 3 posljednja mjeseca utvrdeno cak 42% od ukupnog broja u ovoj godini utvrdenih

zakona iz plana.

Naglasimo i to, Vijece ministara, tri mjeseca prije isteka godine, na 16, od 40 odrzanih sjednice nije utvrdilo

niti jedan zakon, dok je na 14 sjednica utvrden tek po 1.

Realizacija program rada Vijeca ministara BiH




Od planiranih Programom 748 mjera, tokom 2009. godine Vijece ministara BiH je realizovalo 392,
cime je GodiSnji plan realizovan sa tek 52,4% efikasnosti.

Ovo je prva godina dosadaSnjeg mandata aktuelnog saziva Vijeca ministara u kojoj je realizovana bar
polovina planiranih obaveza. Rezultat po ovom pitanju je znatno slabiji od onoga koji iznosi
Predsjedavajuci Vijeca ministara BiH koji tvrdi kako je ova institucija realizovala 65% vlastitog
Programa rada za 2009. godinu. Pregledom internih izvjeStaja o realizaciji Programa rada
Ministarstava, Centri civilnih inicijativa su mogli zakljuciti da ista vode sve akte koji se pripreme unutar
ministarstva kao zavrSene bez obzira da li su ti akti usvojeni na Vijecu ministara ili kada su sporazumi,
konvencije i sl. u pitanju na PredsjedniStvu BiH. Upravo tu se kije razlika u procentima koje iznose
Centri civilnih incijativa i onih iza kojih stoji Predsjedavajuci Nikola Spiric. Gradani Bosne i
Hercegovine, medutim, nemaju niSta od mjera koje se nakon zavrsne pripreme zadrZzavaju po necijim

ladicama i te mjere se ne mogu smatrati realizovanim sve dok ne produ potrebnu proceduru na Vijecu

ministara.
Efikasnost Vijeca ministara u realizaciji godiSnjih planova u periodu
2007 - 2009. godine
900 814

Vijece ministara 2007.9. Vijece ministara 2008.9. Vijece ministara 2009.g.

#@ Planirani GodiSnjim programom @ Realizovano iz GodiSnjeg programa

Dijagram 1: Realizacija godisnjih Programa rada

Ako zbrojimo sve mjere koje je Vijece ministara planiralo u periodu 2007 — 2009. godina i uporedimo
sa brojem realizovanih dolazimo do podatka kako je od 2268 mjera iz trogodiSnjeg plana, po isteku
2009. godine, realizovano 996. Dakle, za tri godine mandata Vijece ministara BiH je realizovalo
sramnih 44% aktivnosti koje su sami sebi postavili kao zadatak kroz godiSnje Programe rada. Recimo

da su ovaj omjer mjera po postavljenim planovima trebali realizovati u aprilu 2008. godine.

Po isteku 2009. godine konstatujemo da je tek 5 ministarstava realizovalo godi3nji Program rada vise
od 50%. Ministarstvo civilnih poslova ministra Sredoje Novica (SNSD) — 72% realizovanih aktivnosti,
uz Ministarstvo odbrane BiH ministra Selme Cikotica (SDA) su i procentualno najefikasnija. Na dnu
ljestvice po ovom pitanju nalaze se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice ministra Safeta Halilovica
(SzBiH) — 36%, te Ministarstvo prometa i komunikacija BiH Rude Vidovica (HDZ 1990) — 39%. Ova
dva ministarstva su biljezili nizak procenat realizacije programa rada i na kraju 2009. godine, s tim da

je ministar Rudo Vidovic na funkciji tek od druge polovine 2009. godine.
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Dijagram 2: Procentualni (ne)uspjeh realizacije godiSnjeg Programa rada po ministarstvima

U 2008. godini, najnefikasniju realizaciju Programa rada biljeZilo je Ministarstvo vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa sa 36%, pa bi mogli zakljuciti kako je smjena ministra u tom Ministarstvu donijela

djelimicna, ali ne i dovoljna poboljSanja.

Najveci broj realizovanih aktivnosti iz godiSnjeg programa za 2009. godinu biljeZi upravo ministar
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Mladen Zirojevic (SNSD) sa 74 realizovane programske
aktivnosti, ali je broj planiranih aktivnosti 158, pa time i procenat realizacije samo 47%. Nakon ministra

Zirojevica, po broju realizovanih aktivnosti iz programa istice se ministar civilnih poslova Sredoja Novic

(61 od 86), te ministar finansija i trezora Dragan Vrankic — 59 od 92 planirane.

Odnos broja planiranih i realizovanih mjera iz Programa rada VM BiH - po ministarstvima
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B Planirano mjera u Programu rada za 2009.g. B Realizovano iz Programa rada

Dijagram 3: Planirane — realizovane mjere po ministarstvima




» Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada za 2009. godinu

Program rada Vijeca ministara za 2009. godinu tretira 97 razlicitih zakona koje je trebalo utvrditi, a
nakon isteka godine efikasnost realizacije planiranih zakona iznosi samo 51,5%. | kada govorimo o
realizaciji zakona iz Programa rada, podaci koje iznose Centri civilnih inicijativa se razlikuju od onih
koje predsjedavajuci Vijeca ministara BiH Nikola Spiric iznosi u javnost. Naime, predsjedavajuci Spiric,
pokuSavajuci da rezultate rada Vijeca ministara prikaze u Sto boljem svjetlu, je sabrao planirane i
neplanirane zakone koje je Vijece ministara utvrdilo i taj broj uporedio sa brojem onih koji su u
Programu rada. S obzirom da je Vijece ministara ukupno utvrdilo 65 zakona (50 iz plana i 15
neplaniranih) po njegovim statistikama stepen realizacije zakonodavnog dijela Programa rada Vijeca

ministara za 2009. godinu bi iznosio 67%, Sto se znatno razlikuje od prave istine.

Logican je finalni porazavajuci rezultat realizacije zakona jer je po kvartalima tempo bio sljedeci: u
prva tri mjeseca 2009. godine Vijece ministara je utvrdilo svega 6 zakona od kojih 4 iz Programa rada i
2 neplanirana; u drugom kvartalu realizovano je 13 zakona od kojih 5 iz Programa rada; u trecem
kvartalu su utvrdena 23 zakona, od kojih 20 iz plana; i konacno u posljednjem kvartalu ponovo 23 od

kojih 21 iz Programa rada.

Prisjetimo se da je za samo 13 dana prije isteka 2008. godine Vijece ministara utvrdilo 25 zakona, pa
smo se i tada pitali zasto toliki broj zakona, i u cijim ladicama, ceka kraj godine za usvajanje. Sada
ponovo skoro isti scenario u 2009. godini, gdje 16 zakona biva utvrdeno u decembru mjesecu (25% od
ukupno realizovanih) i na taj nacin se po pravilu izgubi cak i teoretska mogucnost da Parlament usvoji

neki od tih zakona u godini u kojoj je njihovo usvajanje i planirano.

Koliko je prva polovina mandata po pitanju realizacije zakona iz Programa rada bila loSa najbolje
pokazuje naredni dijagram gdje vidimo kako je procentualni nezadovoljavajuci rezultat od 51,5% iz
2009. godine ustvari prvi iznad polovican, odnosno najbolji do sada. Na primjer, takvo osvarenje je

viSe nego duplo bolje od prikazanog u 2007. godini.

Plan i realizacija zakonodavnih aktivnosti u periodu 2007 - 2009.
godine
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Vijece ministara 2007.9. Vijece ministara 2008.9. Vijece ministara 2009.g.
B Planirani Godisnjim programom @ Realizovano iz GodiSnjeg programa

Dijagram 4: PoraZavajuca efikasnost utvrdivanja zakona iz Programa rada



Zbir svih do sada utvrdenih zakona Vijeca ministara iz godiSnjih programa rada, od njegovog
konstituisanja do danas, iznosi 123 i kao $to mozemo primjeti za samo 10% je veci od zakonodavnog
plana rada za 2007., prvu godinu mandata ovog Vijeca. Poznata je cinjenica da je Vijece ministara
prebacivalo nerealizovane zakone iz Programa rada jedne godine u narednu, ali ako posmatramo
samo brojeve zakona u planu i realizaciji iz plana, onda zakljucujemo da je Vijece ministara
realizovalo trogodiSnji zakonodavni program u procentualnom iznosu od 40,4%. Rijec je o sramno
niskoj efikasnosti u realizaciji jednog od najvaznijih zadataka izvrSne vlasti u nekoj drzavi, pogotovo

tranzicijskoj, a cak je i sveukupna realizacija trogodiSnjih programskih aktivnosti viSa za skoro 4%.

U najvaznijem periodu za Bosnu i Hercegovinu, kada je potpisan Sporazum o stabilizaciji i
pridruZivanju i kada smo se ubrzano morali kretati kroz puteve euro-atlantskih integracija cini se da je
za aktuelno Vijece ministara BiH sve drugo vaZnije od uskladivanja zakonodavne regulative naSe
drzave sa evropskim standardima. | dok su nas uporno vladajuca koalicija, kao i cestim stupima
predsjedavajuci Vijeca ministara BiH, uvjerali i ohrabrivali kako BiH sve viSe jaca na medunarodnom

planu, zaostaci su se akumulirali u kontinuitetu iz kvartla u kvartal tokom protekle 3 godine.

DUGOVI usljed (NE)usvajanja zakona iz Programa rada Vijeca
ministara, po kvartalima za period 2007 - 2009.g.
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Dijagram 5: Vijece ministara BiH je samo u 3. kvartalu 2009. godine ispunilo neki kvartalni plan od pocetka svog mandata

Vijece ministara je samo u trecem kvartalu 2009., dostiglo broj planiranih zakona u nekom kvartalu, od
pocetka mandata, a i to prvenstveno zahvaljujuci pritisku medunarodne zajednice i domace javnosti, a

u vezi sa ispunjavanjem uslova iz Mape puta,

VrativSi se na pojedinacnu odgovornost ministara, ponovo kao 2008. godine, najneefikasniji, sa tek
38% realizacije GodiSnjeg plana zakona, pojavljuje se Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, na
celu sa ministrom Safetom Halilovicem (SzBiH). Tek neSto bolji rezultat od 43% biljeZi Ministarstvo
sigurnosti BiH, a i takav uspjeh je napravljen tek po odlasku bivSeg ministra Tarika Sadovica (SDA).

Niti jedno ministarstvo nije realizovalo sve zakone iz Programa rada, uz napomenu da Ministarstvo
odbrane BiH nije imalo planiranih zakona. Preko pola planiranih zakona realizovala su 3 Ministarstva, i
to: Ministarstvo finansija i trezora sa ministrom Draganom Vrankicem (HDZ BiH) — 67%, Ministarstvo
prometa i komunikacija na celu sa Rudom Vidovicem (HDZ 1900) — 67%, te Ministarstvo pravde sa

ministrom BariSom Colakom (HDZ) — 61%.
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Dijagram 6: Procentualni (ne)uspjeh realizacije zakone Programa rada po ministarstvima

Ako posmatramo plan i realizaciju drugih predlagaca ciji zakoni su se nasli u Programu rada Vijeca

ministara, kao najefikasniji su se pokazali Institut za intelektulano vlasnisStvo i Agencija za drzavnu

sluzbu BiH

na celu sa

— 100% realizacija. Ovdje cemo posebno pohvaliti Institut za intelektualno Masnistvo BiH,

direktoricom Lidijom Vignjevic, u cijem planu se nalazilo 7 zakona i svi su utvrdeni na

Vijecu ministara. Ono $to zamjeramo je cinjenica da su svi ti zakoni utvrdeni u decembru mjesecu i

opravdano je pitanje gdje su do tada bili i Sta se sa istima cekalo, jer na ovaj nacin nije bilo nikakve

Sanse da se o istima izjasni PS BiH tokom 2009. godine. Ovi zakoni su, naime, bili i u ovogodiSnjem

Programu rada Parlamentarne skupstine BiH.

Kao najneefikasniji pokazali su se Agencija za osiguranje BiH, Ured koordinatora za refomu javne

uprave BiH

, te Arhiv BiH. Svaka od ovih institucija su u svom planu predvidjele realizaciju samo po 1

zakona, ali za godinu dana ni to nisu realizovale.

Realizacija zakona iz Programarada VM BiH po ostalim predlagacima
100% 100%
100% -
80%
60% A
50% 50%
40% A
25%
20% A
0% 0% 0%
0% A T T T T T
Inst. za Agencijaza  Agencijaza CIK BiH UIO BiH Agencijaza Uredkoor.za  ArhivBiH
intelektualno drzavnu statistiku BiH osiguranje u ref. javne
vlasnistvo sluzbu BiH uprave BiH

Dijagram 7: Procentualni (ne)uspjeh realizacije zakone Programa rada po ostalim predlagacima
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Graficki pregled ispod nam viSe govori o stvarnim zaostacima pojedinih ministara po pitanju realizacije
zakona, gdje je vidljivo da je najveci deficit od 10 zakona napravio ustvari onaj koji je i najvise
planirao, ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Mladen Zirojevic (SNSD). lako je prethodno
pohvaljen za bolju realizaciju zakona iz Programa rada u poredenju sa ostalim, ministar Colak je drugi
ministar po kolicini zakona koji su ostali nerealizovani u planu - 7. Ukupno ova dva ministarstva nisu
uputili na Vijece ministara 17 zakona planiranih Programom za 2009. godinu, Sto je 36% nacinjenog

duga.

Realizacija zakona iz Programarada VM BiH po ministarstvima

19
20 18

B Planirani Programom rada za 2009.g. B Utvrdeni iz PR

Dijagram 8: Planirani — realizovani zakoni po ministarstvima

U tabeli u nastavku dajemo prikaz, po predlagacima, broja realizovanih zakona u 2009. godini,

planiranih i neplaniranih.

PREDLAGACI ZAKONA PO BROJ PLANIRANIH REALIZOVANI ZAKONI 1Z NEPLANIRANI,

PROGRAMU RADA VIJECA ZAKONA U 2009. GODINI PROGR. REALIZOVANI ZAKONI U
MINISTARA ZA 2009. GODINU 01.01 — 30.09.2009. PERODU 01.01 —

30.09.2009.

Ministarstvo vanjskih poslova 2 1 0
Ministarstvo sigurnosti 7 3 2
Ministarstvo odbrane 0 0 0
Ministarstvo finansija i trezora 6 4 (2 3
Ministarstvo pravde 18 11 (1) 6
Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa = 9 0
Ministarstvo komunikacija i 6 4 1

2 Na prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH realizovani su ,Zakon o akcizama® i ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
sistemu indirektnog oporezivanja u BiH, a realizaciju istih smo brojali kod izvornog predlagaca iz Programa rada Vijeca
ministara — Uprave za indirektno oporezivanje BiH.
® Realizovan, na prijedlog ministra Colaka ,Zakon o sprijecavanju sukoba interesa u institucijama BiH“ je prvobitno planiran u
Programu rada CIK-a, te smo realizaciju pripisali izvornom predlagacu.
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prometa

Ministarstvo za ljudska prava i 8 3 1
izbjeglice

Ministarstvo civilnih poslova 6 & 1
Uprava za indirektno 8 2 0
oporezivanje

Institut za intelektualno 7 7 0
vlasnistvo

Agencija za drzavnu sluzbu 1

Agencija za osiguranje u BiH 1

Ured koordinatora za reformu

=
o
o

javne uprave BiH

Arhiv BiH 1 0 0
Agencija za statistiku BiH 2 1 1
Centralna izborna komisija 2 1 0
Komisija za drzavnu imovinu 1 0 0
UKUPNO 97 50 15

Na kraju ovog dijela, u vezi sa procesom realizacije zakona od strane Vijeca ministara, dodajmo i to
da ako uzmemo u obzir i neplanirane zakone koji su utvrdeni na Vijecu ministara u periodu 2007 —
2009. godina ispostavice se da je ova institucija realizovala sumarno 164 zakona (123 iz plana i 41
neplaniran). U prosjeku, mjesecno, utvrdivano je 4,6 zakona, zbrajajuci planirane i neplanirane. Ovim
tempom Vijece ministara je pokazalo kako je u stanju za godinu dana utvrditi tek 55 zakona, a prosjek
koji je zahtjevan po godinama (samo planiranih zakona) iznosi 101. U najmanju ruku, da su svi zakoni
koje je Vijece ministara utvrdilo bili iz Programa rada, isto je moralo biti skoro duplo efikasnije. Jo§
krajem 2007. godine, Centri civilnih inicijativa su twdili kako je ovom sazivu Vijeca ministara potrebno
najmanje dva mandata da realizuju plan iz jednog i ta cinjenica se i nakon 3 godine ispostavila tacna.
Vladajuca struktura nije pokazala spremnost da povuce odlucnije poteze, a kako bi se efikasnost i

odgovornost u radu joS na samom pocetku promjenila iz korjena.

Tempo rada Vijeca ministara od pocetka mandata, poredeci broj utvrdenih zakona po mjesecima
(planirani i neplanirani)
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Dijagram 9: Krivulja realizovanih zakona na sjednicama VM po mjesecima
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Najproduktivniji, clanovi Vijeca ministara, su bili u decembru 2008. godine kada je kao Sto prethodno
spomenusmo sprovedena tzv. akcija ,izvaditi sve zakone iz ladica“, a slican uspjeh i ista akcija vidljiva
je u decembru 2009. godine. PoraZavajuce je da biljezimo 2 mjeseca (novembar 2007.g. i avgust
2008. godine) kada nije utvrden niti jedan zakon, dok je u cak 7 navrata utvrdivan tek jedan zakon po

mjesecu.

Posto je Vijece ministara BiH zakone utvrdivalo samo na redovnim sjednicama, ne i tematskim, vidimo
da je tokom protekle 3 godine odrzano 110 takvih sjednica, a iz cega zakljucujemo da je ova institucija
po sjednici utvrdivala tek 1,5 zakona. Jo$ je porazniji podatak kako je usvajano 1,1 zakona iz godiSnjih
Programa rada po sjednici. Dakle, ovim tempom da bi realizovali ukupan broj zakona koji se naSao u
Programima rada Vijeca ministara za protekle tri godine, ova institucija je trebala zasjedati 276 a ne

tek 110 puta, koliko je zasjedala.

Veza realizovanih aktivnosti aktuelnog saziva Vijeca ministara BiH sa zahtjevima iz Gradanske

platforme

Kao S§to smo na pocetku istakli, u 2009. godini uspjesno je realizovano 497 tacaka koje su bile na
dnevnom redu Vijeca ministara’. Od pomenutih, 364 imaju odredene veze sa zahtjevima iz Gradanske
platforme, ali u kontinuitetu jo§ od pocetka mandata daleko manji dio njih, cetrdesetSest, ili tek 3,1% od
ukupnog broja realizovanih tacaka, moze zaista znacajno uticati na realizaciju zahtjeva iz ,Gradanske

platforme*.

Odnos ukupno realizovanih akata i onih u vezi sa 12 zahtjevaiz
dokumenta "Gradanska platforma”

1600 1497
1200
800 -
364
400 -
46
0+ T
Ukupno realizovani akti VM Ukupan broj akata koje Akti koji imaju znacajnu
tokom 2009.g. imaju vezu sa GP vezu sa ispunjenje zahtjeva
iz Gradanske platforme
(GP+)

Dijagram 10: Samo 3,1% realizovanih mjera u znacajnijoj vezi sa GP

Ovaj prosjek tacaka koje su znacajnije u vezi sa GP je cak pogorSanje u odnosu na evidentirano stanje sa
kraja 2008. godine (tada je procenat iznosio 3,8%). Te 2008. godine realizovan je manji broj mjera na

sjednicama Vijeca ministara, ali su 52 bile od veceg znacaja za Gradansku platformu. Interesantno, u obje

4 U konacnom zbiru racunat je i broj podtacaka, kao i one mjere iz programa rada objavljene u SN BiH, bez da se o njima
izjaSnjavalo VM BiH.
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godine identican je broj od 20 zakona koji su znacajnije u vezi sa GP, dok je zabrinjavajuce velik broj

vaznih za BiH koji su ostali tek pomenuti u planovima rada.

Pregledom broja ukupno realizovanih mjera po ministarstvima tokom 2009. godine, 5 ministarstva se
izdvaja od drugih i ista su uspjesno realizovali akte na Vijecu ministara u rasponu od ukupno 165 do
176 mjera, a o cemu svjedoci grafikom ispod. NajviSe akata za potrebe odrzanih sjednica pripremilo
je Ministarstvo civilnih poslova BiH, na celu sa ministrom Sredoje Novicem (176). U isto vrijeme
najveci broj onih koji su u odredenoj vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme se krije medu
realizovanim ministra vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Mladena Zirojevica (50). Isto tako i
najveci broj mjera (GP+) koje mogu znacajnije uticati na stepen realizacije zahtjeva realizovalo je

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa - 11.

Odnos realizovanih akata po ministarstvima i veze sa Gradanskom
platformom (2009.9.)
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Dijagram 11: Odnos broja ukupno realizovanih mjera u 2009. godini i onih koji su u vezi sa GP, po ministarstvima

Izmedu svih realizovanih mjera koje su znacajnije u skladu sa zahtjevima iz Gradanske platforme
mogli bi posebno izdvojiti Strategiju i akcioni plan za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, 2009
- 2014.9g, te ,Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije*.

Medutim postavlja se pitanja kada ce gradani moci osjetiti prave efekte od usvajanja ovih mjera. U
svim dosadasnjim izvjeStajima o napretku BiH, korupcija je ocjenjivana kao jedan od gorucih problema
u Bosni i Hercegovini koji ugroZzava standard gradana i funkcionisanje institucija u BiH. Naravno, i ovo
osjetljivo pitanje je ispolitizirano, pa je za na3e politicare vaznije ko ce da ih tuzi i sudi im, strane sudije

i tuzioci ili domaci, od pitanja kako na najefikasniji nacin ocistiti svoje redove od korumpiranih osoba.
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Pa ne cudi da je, po istrazivanjima organizacije Tranparancy International BiH sa kraja 2009. godine,
BiH najkorumpiranija drzava u regionu a da se na svjetskoj listi nalazi od 99 do 106 mjesta, a osjetan
pad zabiljeZila cak i u godini kada su usvajane pomenute mjere.

Takode, i dalje vrlo osjetljivo pitanje za BiH je nepostojanje Strategije i Nacionalnog akcionog plana
zapoSsljavanja u BiH. Bosna i Hercegovina i dalje ostaje jedina zemlja u okruZenju koja nema drZzavne
strategije zapoSljavanja, Sto je povezano s jednim od kljucnih ciljeva Gradanske platforme, u vezi sa
sistemskim otvaranjem radnih mjesta. lako je konacno u Programu rada Vijeca ministara za 2009.
godinu bilo planirano usvajanje ove strategije, do toga ponovo nije doSlo. Po informacijama sa kojima
raspolazemo Radna grupa pri Ministarstvu civilnih poslova razvila je radni materijal strategije
zaposljavanja BiH, ali takav dokumenet se i tokom pisanja ovog izvjeStaja nije naSao na sjednici
Vijeca ministara.

A napomenimo i to, prema podacima Agencije za statistiku Bosne i Hercegovine, pocetkom mandata
aktuelnog saziva Vijeca ministara u aprilu 2007. godine, stopa nezaposlenosti u BiH je iznosila 44,7%.
U tom periodu zaposlenih5 je bilo 661.097, a nezaposlenih6 553.652 gradana u BiH. Po posljednjim
podacima, pred kraj trece godine mandata, u novembru 2009. godine, evidencije Agencije pokazuju
kako je u BiH registrovanih zaposlenih 687.309, a stopa nezaposlenosti iznosi 42,4%. U poredenju sa
stanjem godinu dana prije iz novembra 2008. godine primjetimo kako je broj registrovanin zaposlenih
manji za 20.864, Sto znaci da je zapoSljavanje znatno u padu — cak 9,7%, Sto je apsolutno u
suprotnosti sa zahtjevom iz Gradanske platforme u kome se traZilo da od 2006 do kraja 2010. godine
budu otvoreno 150.000 radnih mjesta. Registrovano nezaposlenih na kraju novembra 2009. godine
je 506.460, a ovaj broj je porastao od novembra 2008. godine za 27.164 osoba.

Dakle, poredeci mart 2007. i novembar 2009. godine, stopa registrirane nezaposlenosti u BiH je
smanjena za samo 2,3% sa cim nikako ne moZemo biti zadovoljni, bez obzira na izgovore nasih

politicara u smislu globalne ekonomske krize koja potresa i Bosnu i Hercegovinu.

Krivulja "zaposenosti" i "nezaposlenosti" u BiH tokom perioda 2007 - 2009.g.
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Sta znaci imati stopu nezaposlenosti od 42,4% kolika je u BiH najbolje ilustruje podatak koji govori o
tome kako se nezaposlenost u europskim drzavama koje dijele zajednicku valutu u decembru mjesecu

2009. godine, uz sve nedace recesije i krize tek popela na 10%.

® Po definiciji zaposleni su sve osobe koje su zasnovale radni odnos s poslodavcem na odredeno ili neodredeno vrijeme,
nezavisno o duzini radnog vremena i vlasniStvu pravne osobe.

® Nezaposlenom se smatra svaka osoba koja ispunjava zakonom propisane uslove i prijavijena je u nekom od zavoda za
zaposljavanje.
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Pored ministarstava, odreden broj mjera koje su u vezi i koje se isticu po vaznosti za realizaciju

zahtjeva iz Gradanske platforme, na sjednicama Vijeca ministara predloZene su od strane Direkcije za

evropske integracije, Direkcije za ekonomsko planiranje BiH, Instituta za intelektualno vlasnistvo BiH,

te drugih agencija i institucija koje djeluju pri Vijecu ministara BiH.

Kada govorimo o onima koje se isticu i koje nisu usvojene na prijedlog ministarstava, takvih je 4 i to:

» Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o klasifikaciji djelatnosti u BiH — Predlagac: Agencija za
statistiku BiH;

» Prijedlog mjera iz nadleznosti Vijeca ministara za ublazavanje uticaja globalne ekonomske krize
na privredu BiH — Predlagac: Direkcija za ekonomsko planiranje BiH;

» Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima u BiH — Predlagac: Institu za intelektualno vlasnistvo
BiH;

» Dokument za diskusiju na Prvom sektorskom sastanku RPM-a o zapoSljavanju, socijalnoj politici,
informacionom druStvu i medijima, statistici, obrazovanju i istraZivanju — Predlagac: Direkcija za

evropske integracije BiH.

Na kraju ovog poglavlja dodajmo i to da je nakon tri godine mandata, Vijece ministara na svojim
zasjedanjima razmatralo, tj. prihvatilo, primilo ka znanju i usvajilo 3654 akta (mjere), neubrajajuci
mjere koje su odbijene, cije se usvajanje odgadalo, one koje su vracene predlagacu, kao niti skinute
tacke sa dnevnog reda. Od tog broja, 1014 akta imaju odredenu vezu sa zahtjevima iz Gradanske
platforme. Ili, drugacije receno, 72% mjera koje je realizovalo Vijece ministara nema nikakvu dodirnu
tacku sa povecanjem zapoSljavanja, smanjenjem korupcije, osiguranjem pristupa osnhovnoj i
zdravstvenoj zastiti, obezbjedivanjem dostojanstvenog Zivotnog standarda na selu, smanjenju
troSkova administracije, efikasnijem privlacenju stranih investicija, unapredenju polozaja mladih u BiH,
kao i drugih mjera iz Gradanske platforme a kojima su, kao predizbornim obecanjem, izabrani
predstavnici zadobili povjerenje gradana.

Odnos ukupno realizovanih akata i onih u vezi sa 12 zahtjevaiz
dokumenta "Gradanska platforma" (2007 - 2009.9.)
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Dijagram 12: Odnos broja realizovanih mjera i onih koji su u vezi sa GP za period 2007 — 2009.g.

" Postoji mogucnost da prikazana brojka nije u potpunosti precizna, a izvedena je na osnovu saznanja iz Zapishika sa sjednica
Vijeca ministara iz 2007, 2008. i 2009.g. Takode, konacna cifra ne tretira tac ke koje su razmatrane na tajnim sjednicama Vijeca
ministara BiH (npr. 88. sjednica iz 2009.g.) i na kraju pojasnjenje da se tacka dnevnog reda ,Odgovori na poslanicka pitanja“ na
sjednicama brojala kao jedna, a ne po broju pitanja postavljenih i odgovora.
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Slika je joS poraznija kada uzmemo u obzir da tek 3,6% od ukupnog ucinka Vijeca ministara za tri
godine mandata moZe znacajno uticati na djelimicna rjeSavanja prethodno pobrojanih problema koji su

tretirani dokumentom ,Gradanska platforma za izbore 2006. godine*.

Naravno, posmatrajuci angazman Vijeca ministara po ovom pitanju u protekle tri godine svjesni smo i
cinjenice da Vijece ministara i druge drzavne institucije nisu jedine odgovorne za trenutno, loSe stanje
po pitanju realizacije 12 zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma“, ali je nesporna istina da vecinu
onoga Sto su sami mogli uraditi — nisu!

Neke od jos uvijek nerealizovanih mjera na koje EK upucuje iz izvjeStaja u izvjeStaj o napreku BiH ka
EU, a koje su bile dio Programa rada Vijeca ministara i PS BiH i na koje su CCI kroz svoja obracana
prema Ministarstvima i naglaSavanja veze ovih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platofrme isticali u
mnoStvu navrata su:

» Prijedlog zakona o besplatnoj pravnoj pomoci;

Uspostava operativno nezavisnog tijela za drzavnu pomoc;

Prijedlog zakona o sistemu drzavne pomoci u BiH;

YV V VYV

Usvajanje zakona i stvaranje preduslova za provodenje popisa stanovnista u BiH (vec postoji
opravdana bojazan da ce definisani rok za provodenje popisa — 2011. godina — biti probijen);
Prijedlog zakona o gasu;

Strategija razvoja energetskog sektora BiH;

Prijedlog zakona o zastiti okoliSa/zivotne sredine BiH;

Uspostavljen Vrhovni suda koji bi imao nadleznost na teritoriji cijele zemlje;

Uskladivanje izmedu ustavnog okvira BiH i Evropske konvencije o ljudskim pravima;

YV V. V V VYV VY

Reformisati u potpunosti sistem javhog emitovanja (potrebno je da PS BiH usvoji viSe zakona

koje je Vijece ministara utvrdilo na prijedlog Ministarstva prometa i komunikacija);

A\

Usvoijiti drzavnu strategiju za podrSku procesu povratka i osiguranje pravilne provedbe Aneksa VII
Dejtonsko-pariSkog mirovnog sporazuma;

Uspostaviti jedinstvenu drzavnu nadzornu agenciju za bankarstvo;
Opsti kvalifikacioni okvir na nivoima obrazovanja ispod visokog;
Drzavni plan za usvajanje acquis communautaire u oblasti zdravstva;
Prijedlog Strategije za zapoSljavanje BiH;

Prijedlog zakona o vanjskim poslovima BiH;

Zakon o vrijedonosnim papirima BiH;

Zakona o znakovnom jeziku za gluhe osobe u BiH;

Zakona o veterinarskim lijekovima na drzavnom nivou;

Zakona o veterinarstvu BiH;

Zakon o neskodljivom uklanjanju animalnog otpada;

Zakon o stocnoj hrani;

Zakon o Zrtvama torture i civinih Zrtava rata;

YV V.V V V V V V V V V VYV VY

Zakon o dijaspori BiH;

U to se nadovezuje mnoStvo Sporazuma, Ugovora i Konvencija.
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ODNOS VIJEEAA MINISTARA | PARLAMENTARNE SKUP&TINE BiH,U KONTEKSTU REALIZACIJE
ZAKONAS

Od 65 zakona, koliko je Vijece ministara utvrdilo u 2009. godini, u skladu s praksom koja se provodi tokom
citave godine, niti polovina nije usvojena u PS BiH. Za utroSenih 365 dana 2009. godine, PS BiH je usvojila

samo 29 zakona koje je Vijece ministara utvrdilo i proslijedilo u parlamentarnu proceduru.

Vijece ministara - Parlamentarna skupStina BiH
100
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Utvrdeni zakoni na Vijecu ministara tokom Utvrdeni na VM BiH i usvojeni u PS BiH
2009.g.

Dijagram 13: Samo 45% zakona koje je Vijece ministara utvrdilo u 2009. godini usvojeno u PS BiH

Od 29 usvojenih zakona od strane PS BiH, a koji su utvrdeni na Vijecu ministara u 2009. godini, 19 je
iz Programa rada, a 10 nije. Procenat usvojenih zakona od strane oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, za godinu dana, u odnosu na Program rada Vijeca ministara BiH za 2009. godinu, iznosi 19,6%
(NITI DVADESET POSTO!). Moramo naglasiti kako je u posljednjem kvartalu bar sprijecena totalna
katastrofa, jer je ovaj rezulta cak 3 puta poboljSan u odnosu na onaj krajem septemba mjeseca. Tada

je samo 6 zakona bilo usvojeno u PS BiH iz Programa rada Vijeca ministara.

Koliko se ustvari nerad i neodgovornost ove dvije institucije samo nadopunjuju najbolje ilustruje
podatak kako je 19 usvojenih zakona iz Programa rada VM u PS BiH usvari identicno ,crnom”

rezultatu od kraja 2008. godine.

8 Tabelarni pregled statusa svih zakona koje je utvrdilo aktuelno Vijece ministara BiH, zakljucno sa 31.12.2009. godine, nalazi
se u Dodatku 1.
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Planirani zakoni Programom rada VM i usvojeni u PS BiH

Zakoni planirani
Programom rada Vijeca 97
ministara u 2009. godini
Utvrdeni Zakoni iz
Programarada VM 50
tokom 2009.g.
Usvojeni na oba Doma PS
BiH 19

o
N
o

40 60 80 100 120

Dijagram 14: Broj usvojenih zakona od strane oba doma Parlamentarne skupstine BiH, u odnosu na Program rada Vijeca
ministara BiH za 2009. godinu

Prateci po ministarstvima konacnu sudbinu u PS BiH zakona koji su planirani Programom rada Vijeca
ministara za 2009. godinu, najviSe uspjeha je imao ministar pravde BariSa Colak sa 5 usvojenih
zakona. Naravno, ovdje se ne radi o nikakvom posebnom uspjehu Ministarstva pravde, nego o
evidentnom neuspjehu svih ministara kada je u pitanju finalizacija usvajanja zakona koji se nalaze u
njihovim godisnjim planovima. Koliko je sve to loSe govori i cinjenica da su najboljem po ovom pitanju,
ministru Colaku, u isto vrijeme i oborena 3 zakona iz plana rada u PS BiH. Ovi zakoni su oboreni

negativnim entitetskim glasanje poslanika iz RS.

Kao Sto svjedoci naredni grafikon kod 2 ministra za godinu dana niti jedan zakon iz plana za 2009.
godinu nije proSao parlamentarnu proceduru i to ponovo kao u 2008. godini u pitanju su Ministarstvo
prometa i komunikacija i Ministarstvo vanjskih poslova.

Iz dijagrama je \dljiv veliki nesrazmjer broja planiranih zakona Programom rada ministarstava i onih
usvojenih u Parlamentarnoj skupstini. Napomenimo da je Parlamentarna skupStina BiH svojim
Programom rada za 2009. godinu planirala realizovati sve zakone iz Programa rada Vijeca ministara.
Medutim, posmatrajuci nesrazmjer po ovom pitanju biljezimo cak i do 16 zakona, a kada je rijec o
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, 13 zakona kod Ministarstva pravde BiH, po 5

zakona kod Ministarstva sigurnosti i Ministarstva za izbjegla i raseljena lica BiH, itd.
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Odnos broja planiranih zakona Programom rada VM BiH u 2009.g. i usvojenih u PS BiH -
po ministarstvima

B Planirani zakoni Programom rada za 2009.g. O Usvojeni u PS BiH iz plana

Dijagram 15: Planirani zakoni po ministarstvima — usvojeni u PS BiH

Pomenimo i dva dodatna zakona, takode usvojena u PS BiH, a iz Programa rada Vijeca ministara BiH

koja su se nalazila u planu Uprave za indirektno oporezivanje BiH.

Kao Sto smo prethodno navodili, pored zakona iz Programa rada, Vijece ministara je u 2009. godini
utvrdilo i 15 neplaniranih. Ako uzmemo u ubzir da je 67% ovih zakona usvojeno od strane PS BiH,
zakljucujemo da proces realizacije stih tece znatno uspjeSnije u poredenju sa onima iz Programa

rada.

Neplanirani zakoni, a usvojeni u PS BiH

Neplanirani, utvrdeni
Zakoni na VM BiH tokom
2009.9.

Usvojeni na oba Doma PS
BiH

0 S O8R5 B () 2 5P 30 3 SR 4 (1 1 4 52 5 ()

Dijagram 16: Procenat usvojenih zakona od strane oba doma PS BiH u odnosu na zakone koiji nisu bili planirani Program rada

VM, a utvrdeni su na Vijecu ministara tokom 2009. godine, iznosi 67 %.
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Kada posmatramo tok utvrdivanja svih zakona na Vijecu ministara u 2009. godini i tempo usvajanja

istih u Parlamentarnoj skupstini BiH vidimo odmah da do maja mjeseca ovaj zakonodavni organ nije

usvojio niti jedan zakon dostavljen od Vijeca ministara. Znacajniji rezultat po ovom pitanju u PS BiH

biljezimo samo u mjesecima jun i decembar 2009. godine. Ali po obicaju, dok se parlamentarci u

decembru mjesecu bave zakonima Vijeca ministara iz cak jula mjeseca, na Vijecu ministara krajem

godine iznenada na vidjelo izlazi mnoStvo zakona Sto dovodi do daljnjeg povecanja stepena

zaostajanja Parlamenta u realizaciji svojih obaveza.

Odnos broja zakona koje je VM utvrdilo tokom 2009. godine i tempa usvajanja istih
u PS BiH
18
16 /. 16
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| —&— Utvrdeni zakoni na VM BiH (planirani i neplanirani) —B— Usvojeni u PS BiH |

Dijagram 17: Mjesecni tempo usvajanja zakona u PS BiH, a koji su utvrdeni na VM BiH tokom 2009. g.

Posmatrajuci cisto brojcano, odnosno ignoriSuci izvjesna preklapanja, nastala usljed prenoSenja

nerealizovanog u prethodnom periodu, Vijece ministara je za 3 godine, kroz godisnje programe rada,

planiralo utvrditi 304 zakona, a utvrdena su 123. Od tog plana Vijeca ministara, Parlamentarna

Skupstina BiH je zakljucno sa 31.12.2009. godine usvojila apsurdnih 21% programiranih zakona, tj.

samo 65 njih.
Plan i realizacija zakona u PS BiH, a planiranih od strane Vijeca ministara
BiH za periodu 2007 - 2009.g.
120 112
97
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80
60 56
20
20 1 ko
0 - o - . e
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| B Planirano Godisnjim programom rada B Utvrdeno na VM iz Programa rada @ Usvojeno na PS BiH

Dijagram 18: Realizacija zakona iz Programa rada Vijeca ministara BiH, u PS BiH — period 2007 — 2009.g.
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Brojke iz prethodnog dijagrama su nastale nakon Sto smo ispratili parlamentarni proces zakona koji su
utvrdeni na Vijecu ministara u jednoj godini (npr u 2008.), a usvajani u Parlamentarnoj skupstini i u
narednoj (2009.g.). Ako smo pazljivo ispratili prethodno receno PS BiH je na kraju 2008. godine
usvojila 19 zakona iz Programa rada Vijeca ministara za tu godinu, a kako prikazuje prethodni
dijagram joS 7 zakona iz te godine je usvojeno tokom 2009. godine. Ostali zakoni Vijeca ministara iz

2008., a kao i 2007. godine su ili oboreni ili povuceni od strane predlagaca, izuzev 2.

Po ministarstvima, situacija9 nakon isteka 2009. godine je sljedeca:

Odnos po ministarstvima broja planiranih i realizovanih zakona iz
Programa rada VM BiH za period 2007 - 2009.g.

A—

Dt At et

Min. pravde

Min. civilnih poslova

Min. sigurnosti

Min. za ljud. pravai
izbjeglice

Min. komun. i prometa

Min. finansija i trezora

Min. VT i EO

Min. odbrane

Min. vanjskih poslova

0 10 20 30 40 50 60

@ Usvojeno na PS BiH iz plana @ Utvrdeno na Vijecu ministara iz plana

B Ukupno planiranih zakona (2007 - 2009)

Dijagram 14: Realizacija po ministarstvima zakona iz Programa rada Vijeca ministara BiH, u PS BiH — period 2007 — 2009.g.

° U Dijagramu 14. nije uzeta u obzir cinjenica kako se odredeni zakoni ponavljaju iz godine u godinu, tj. vodeli smo se iskljucivo
brojem zakona u planovima rada i realizaciji istih.
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Ministarstvo pravde je u zbiru planiralo najveci broj zakona i proporcionalno tome Parlamentarna
skupstina BiH je za tri godine usvojila najviSe upravo zakona koje je predloZio ministar BariSa
Colak. Ali, upredimo li uspjeh sa planom, rezultat je — 29% od broja planiranih;

Za tri godine, PS BiH je usvojila preko 10 zakona iz Programa rada predloZenih jedino od strane
Ministarstva pravde i Ministarstva civilnih poslova;

Ministarstvo vanjskih poslova i Ministarstvo odbrane su u analiziranom periodu imali najmaniji broj
zakona u programima rada i jedini ispod 10.

Od 9 ministarstava, za tri godine, Parlamentarna skupstina jedino nije usvojila ni jedan zakon
Ministarstva vanjskih poslova, ministra Sven Alkalaja;

Pored Ministarstva vanjskih poslova, najloSije procentualne rezultate za protekle tri godine pi
mjerenju stepena realizacije planiranih zakona u PS BiH biljeze Ministarstvo prometa i
komunikacija BiH (17,4%) i Ministarstvo vanjskih vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (17,5%),
Procentualno najefikasnije je Ministarstvo civilnih poslova na celu sa ministrom Sredojom

Novicem, sa 11 zakona koje je usvojila PS BiH od 32 iz plana ministarstva (34%);

Od 2007. godine u parlamentarnoj proceduri se nalazi Prijedlog zakona o izmjenama Zakona o

uceScu pripadnika Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drzavnih sluZzbenika i

ostalih

zaposlenika u operacijama podrSke miru — Ministarstva odbrane, a od 2008. godine Zakon o vanjskim

poslovima BiH — Ministarstva vanjskih poslova BiH.

» Zakoni koji su pali PS BiH, a nakon utvrdivanja na sjednicama Vijeca ministara

Samo tokom 2009. godine

Parlamentarni status zakona koji su utvrdeni na VM BiH u 2009.g.

200
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80 65
40 I 29 28
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Utvrdeno Usvojeno u PS  Odbijeno u PS Trenutno u Povucen
BiH BiH (Pali) proceduri

Dijagram 19: Status svih zakona VM BiH iz 2009.g. u PS BiH

Vidimo iz prethodog dijagrama da je cak 11% zakona koji su utvrdeni na Vijecu ministara BiH odbijeno

u PS BiH, dok je parlamentarna sudbina za joS 29 zakona (45%) i dalje pod znakom pitanja jer se isti

trenutno nalaze u proceduri PS BiH. VrativSi se na 7 zakona koji su odbijeni u PS BiH naglasimo da je
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5 palo usljed negativnog glasanjam 2/3 poslanika iz RS, dok ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o krivicnom postupku BiH" iz marta mjeseca odbijen entitetskim glasanjem poslanika iz F BiH. Ovaj
zakon je i jedini tokom ovog mandata koji je oboren usljed negativnog entitetskog glasanja poslanika
iz Federacije BiH. Na kraju, ,Zakon o praznicima Bosnhe i Hercegovine i neradnim danima“ odbijen je
prostom vecinom i jedan je od rijetkih koji su oboreni na ovaj nacin tokom dosadaSnjeg mandata PS

BiH (ukupno je bilo 4 takva zakona).

Od zakona koji su u proceduri, rekorderi po cekanju u 2009. godini su:

= Zakon o protivminskom djelovanju u BiH — Predlagac Ministarstvo civilnih poslova BiH — U
parlamentarnoj proceduri 200 dana!

= Zakon o izmjenama i dop. zakona o (elektronskim) komunikacijama BiH — Predlagac Ministarstvo
komunikacija i prometa — U parlamentarnoj proceduri preko 100 dana!

= Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Javnom radioteleviziiskom servisu Bosne i
Hercegovine - — Predlagac Ministarstvo komunikacija i prometa — U parlamentarnoj proceduri
preko 100 dana!

= Zakon o raspodijeli, namjeni i koristenju finansijskih sredstava dobijenih po Aneksu ,C* Spo. o
pitanjima sukcesije — Predlagac Ministarstvo finansija i trezora — U parlamentarnoj proceduri

preko 100 dana!

Sveukupno za period 2007 — 2009. godina

Parlamentarni status svih zakona koji su utvrdeni na VM BiH u periodu
2007 - 2009.9.
200
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Prethodni dijagram nas upozorava na cinjenicu kako je cak 19,5% zakona koji su utvrdeni na Vijecu
ministara BiH odbijeno u PS BiH, dok je 5 zakona povuceno iz procedure, a 30 konacni status je i
dalje pod znakom pitanja jer se isti trenutno nalaze u PS BiH. PS BiH je usvojila 58,5 od ukupnog

broja realizovanih zakona na Vijecu ministara tokom perioda 2007 — 2009. godina..

10 7akon o izmjenama i dopunama Zakona o postupku zakljucivanja i izvr$avanja medunarodnih ugovora; Zakon o izmjeni;
Zakona o drzavnoj himni Bosne i Hercegovine; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o TuzilaStvu BiH; Zakon o izmjeni
zakona o Sudu BiH; Zakon o izmjenama i dopunama Krivicnog zakona BiH
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ANALIZA RADA PO MINISTARSTVIMA VIJECA MINISTARA BIH SA AKCENTOM NA
REALIZACIJU PROGRAMA RADA

IME | PREZIME NIKOLA SPIRIC

FUNKCIJA PREDSJEDAVAJUCI
VIJECA MINISTARA

STRANKA SNSD

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA

BUDZET ZAJEDNICKIH INSTITUCIJA U 2009. GODINI 1.035.358,00 KM

UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA U 2009.9. 69.607,20 KM

Kao Sto smo isticali i krajem 2008. godine - Najvecu odgovornost za loSe rezultate Vijeca ministara,
logicno, snosi njegov Predsjedavajuci. Sa duge strane sam predsjedavajuci teSko javno priznaje
blijede rezultate koje prikazuje Vijece ministara BiH vec trecu godinu uzastopno, a pri tome ucestale

su mu Zalbe zbog ogranicenih ovlasti koje ima.

Medutim, da bi se problemi na koje Predsjedavajuci upucuje, rijeSili na pozitivan nacin potrebno je
mnogo viSe politicke volje od one koja je na sceni u Bosni i Hercegovini.

Gradani sigurno nisu birali aktuelnu strukturu da bi sluSali o svemu onome $to ne moZe da se uradi u
BiH zbog postojecih Ustavnih i drugih barijera, te one kojima svaki pokuSaj ozbiljnijeg pregovaranja
propada na samim pocecima. Gradani su istakli svoju volju 2006. godine u dokumentu ,Gradanska
platforma®, ali aktuelna vlast na vecini nivoa i pogotovo na drzavnom se viSe ogluSila na te zahtjeve,
nego Sto su realizovani.

Godisnji Programi rada Vijeca ministara su obecavali mnogo, ali su nadpolovicno ostajali
nerealizovani. Ekspoze premijera je bio vrlo optimistican, ali su obecanja ostala samo u vidu mrtvih
slova na papiru. GodiSnje PS BiH usvaja manje od 20 zakona iz Programa rada Vijeca ministara, a u
Ekspozeu je gospodin Spiric kao dotada3nji iskusni parlamentarac obecao upravo suprotno —
+Zalagacu se da ova saradnja bude mnogo bolja u odnosi na period prije ovog saziva*“.

Pomenimo samo neka od nerealizovanih obecanja iz Ekpozea Predsjedavajuceg Spirica, sa pocetka

mandata:

= Savjet ministara ce stimulisati entitetske vlade da hrabrije udu u reformu socijalno-bezbjednosnog
sistema, zato Sto cijenimo da dosadasnji sistemi penzionog i socijalnog osiguranja stvaraju
osjecanje razlicitih ,nepravdi*;

= Uspostavljanje Ministarstva poljoprivrede na drzavnom nivou;

= DonoSenje zakona o oduzimanju nezakonito stecene imovine, jer kako je isticao to ne smije da
bude tabu tema. To je pitanje s kojim se treba najzad suociti i zapravo uslov za povratak
povjerenja u vlasti u Bosni i Hercegovini;

= DonoSenje zakona o restituciji, odnosno o povratu imovine i obeStecenju fizickih i pravnih lica cija
je imovina podrzavljena primjenom propisa o agrarnoj reformi, konfiskaciji, sekvestraciji,
nacionalizaciji i eksproprijaciji i drugih propisa koji su doneseni i primijenjivani nakon 1945. godine;

= Funkcionisanje Vijeca ministara BiH na bazi iskrenosti, odlucnosti, te potpune i iskrene
solidarnosti, jedan jedini interes - zajednicki, jedna jedina Zelja — napredak*
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= Generalno, obecao je i Bosnu i Hercegovinu koja ce biti bolja, bogatija i uspjesnija drzava za sva

tri njena konstitutivha naroda i ostale gradane.

Nemamo provedenu anketu po ovom poslednjem navedenom obecanju, ali povecanje percepcije
korupcije u BIiH iz godine u godinu, najniZze prosjecne plate i minimalne penzije u okruzenju i
istovremeno najviSa primanja politicara, nepostojanje strategije zapoSljavanja na drzavnom nivou,
cesti Strajkovi radnika, protesti poljoprivrednika, pretnje referendumima, neimanje niti zajednickih

drzavnih praznika, itd. sigurno nisu verifikatora bolje, uspjesnije i bogatije BiH.

Ostvarena primanja predsjedavajuceq Vijeca ministara u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Odvojeni Zivot | Topli obrok KM | Ukupno mjesecno
KM

Januar 5110,51 400,00 222,30 57.32,81
Februar 5518,33 400,00 234,00 61.52,33
Mart 5518,33 400,00 257,40 61.75.73
April 5518,33 400,00 187,20 61.0553
Maj 5298,11 400,00 198,90 58.97,01
Juni 5132,92 400,00 163,80 56.96,72
Juli 5132,92 400,00 168,00 57.00,92
Avgust 5132,92 209,55 88,00 54.30.47
Septembar 5132,92 400,00 176,00 57.08,92
Oktobar 5132,92 400,00 128,00 56.60,92
Novembar 5132,92 400,00 120,00 56.52,92
Decembar 5132,92 400,00 160,00 56.92,92

UKUPNO 62.894,05 4.609,55 2.103,6 69.607,20 KM

Prosjecna mjesecna neto plata predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH Nikole Spirica iznosila je u
2009. godini 5241,12 KM, dok visina toplog obroka varira od broja radnih dana. Za godinu dana
predsjedavajuci Spiric je samo kroz neto platu, tople obroke, te primanja za odvojeni Zivot zaradio
69.607,20 KM, §to je prilicno vise od zarade koju su ministri zaradili i Sto cini priblizno 88 prosjecnih
mjesecnih plata radnika u BiH.

Pored toga, kao i ostalim clanovima Vijeca ministara BiH, placen mu je mobilni telefon, dnevnice za

putovanja, troSkovi za reprezentacije, troskovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.
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Ministarstvo vanjskih poslova

IME | PREZIME SVEN ALKALAJ
FUNKCIJA MINISTAR VANJSKIH
POSLOVA
STRANKA Sz BiH
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 11
BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 56.888.000 KM
UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTRA U 2009.g. 60.605,56 KM
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE
USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI - U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 2 | 1 | 1 | 0 I 1
PRIJEDLOZI PODZAKONS KIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Odluka 2 0 2 52 12
Pravilnik 0 0 0 1 (+ 2SG BiH) 0
MEDUNARODNI UGOVORI
Sporazum / 21 4 (+3) 14 37 12
Ugovor
Memorandum 1 (+1)+ 0 4
Protokol 1 1
Konvencije / 0 0 0 4
Amandmani
EVROPSKE INTEGRACIJE
Ucesce na samitu
(SEECP i CEIl) 2 0 (+2'3) 0 0 0
Deklaracija 0 0 0 2 0
TEMATSKI DIO
Izvjestaj 1 0 1 3 0
Materijali za raz. 3 1(+1) 1 0
UceSce BiH u reg.
inicijativama 1 (+1) 0 0 0
Informacija 0 0 0 8 1
Saglasnost 0 0 0 17 0
Strategija 0 0 0 1 1
Akcioni plan 0 0 0 2 2
Osn. zapregovore 0 0 0 6 1
RjeSenje 0 0 0 0 (+1SG BiH) 0
Drugo 1 1 0 6 3
Posl. pitanja 0 0 0 7 0
157
UKUPNO 35 8 (+8) 19 (+3SG) 39
UK odgovorana 10
poslanicka pitanja

1 Pomocnik ministra Branimir Mandic i povjerenik Saveznog ministarstva Republike Njemacke za ekonomsku saradniju i razvoj
za BiH Rolf Lerch su 13. oktobra 2009. godine potpisali Memorandum izmedu delegacije Vlade Savezne Republike Njemacke i
delegacije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, Vlade Republike Srpske, te Viade
Brcko Distrikta.

12 predsjednistvo BiH je 23.04.2009. godine prihvatilo prijedlog Ministarstvai poziv za ucestvovanje na Summitu Sefova drzavai
vlada SEECP-a Buducnost kroz saradnju, koji je odrzan 5. juna 2009 godine u KiSnjevu, Republika Moldavija. Delegaciju BiH je
predvodio predsjedavajuci PredsjedniStva BiH NebojSa Radmanovic.

Zamjenica ministra vanjskih poslova Bosne i Hercegovine Ana TriSic-Babic ucestovala je 13. novembra 2009. godine na Samitu
Sefova vlada zemalja Centralnoevropske inicijative (CEl), koji se odrzava u BukureStu
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Realizacija Programa rada Ministarstva vanjskih poslova u
2009. godini
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Iz Programa rada Ministarstva vanjskih poslova za 2009. godinu, po isteku godine je realizovano 46%
mjera. Ovaj procenat je nizi za 20% u odnosu na proslogodisnji. Ipak, ako posmatramo izvjeStaj o radu
Ministarstva za period januar — septembar 2009. godine uocicemo da se viSe Sporazuma koji nisu
verifikovani na Vijecu ministara i/ili PredsjedniStvu BiH vodi kao realizovano, a Sto bi znatno popravilo
procenat koji iznose Centri civilnih inicijativa. Ono §to mozemo zakljuciti govori u prilog tome da su ti
Sporazumi pripremljeni od strane Ministarstva vanjskih poslova, ali se i dalje nalaze u necijim
ladicama i do tada ih moZemo samo voditi kao nerealizovane mjere. U narednom spisku
nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu smo podvukli sve one za koje u Ministarstvu
tvrde da su realizovane, ali isto tako nisu usvojene niti na Vijecu mnistara niti na PredsjedniStvu BiH.
Ovakav princip ocjenjivanja zadrzan je i kod drugih Ministarstava, a stoji cinjenica koja govori u prilog
tome da su ove mjere koje se u Ministarstvu vode kao zavrSene, uspjesno i verifikovane od strane
Vijeca ministara, procenat realizacije Programa rada tada bi iznosio 77%.

Akcentirajuci zakone, stepen realizacije planiranih je identican kao na kraju 2008. godine i iznosi 50%,

Sto zapravo predstavlja jedan realizovan od 2 planirana zakona.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Prijedlog zakona o vanjskim poslovima BiH;
Odluka o kupovini objekta za potrebe Stalne misije BiH pri Ujedinjenim nacijama u Njujorku;
Odluka o visini osnovice za obracun plata u diplomatsko konzularnim predstavnistvima BiH,;

Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Gruzije o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasosa;

a > 0N e

Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Juznoafricke Republike o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih

pasosa;
Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Argentine o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih paso3a;

Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Indonezije o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasoSa;

6

7

8. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Bjelorusije 0 ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasoSa;
9. Sporazum izmedu Vieca ministara BiH i Brazila o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasoSa;

10. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Kube o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasoSa;

11. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i AlZira o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasosa;

12. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Indije 0 ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih pasoSa;

13. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Argentine o ukidanju viza za nosioce obicnih pasoSa;

14. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Brazila o djelimicnom ukidanju viza za nosioce obicnih paso$a;

15. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Ujedinjenih Arapskih Emirata o ukidanju viza za nosioce diplomatskih i sluzbenih
pasosa;
16. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Ukrajine 0 uzajamnim putovanjima drzavljana;
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17. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Egipta o uzajamnim putovanjima drZavljana,;

18. Materijali za 3. tematsku sjednica Savjeta ministara BiH oko integracijskog procesa BiH u NATO;

19. Godisnji izvjestaj o zakljucenim medunarodnim ugovorima i stanju medunarodnih ugovora koji su u postupku zakljucivanja
ili ratifikacije;

Ministar Alkalaj je cesto tokom 2009. godine prozivan od strane poslanika, uglavnom iz RS, po pitanju
kreiranja i dostave ,Informacije o diplomatsko-konzularnoj mrezi BiH u svijetu“. 1z MVP BiH jasno
porucuju kako je ovo specificno ministarstvo koje ima kontinuirane i ceste fluktuacije osoblja. Upravo
zbog tog razloga MVP BiH svaki mjesec radi pregled i analizu nacionalne strukture u sjediStu i DKP.
Radi se o dinamicnom dokumentu, koji je u svakoj novoj verziji dostupan javnosti, po osnovu upita.
Na Zalost, i pored toga mogli bi reci da rad ministra Alkalaja u kontinuitetu nema podrsku medu
politicarima iz RS, bar kada je Vlada RS u pitanju i premijer Dodik na njenom celu. Ovo svakako nije
dobro, s tim da se uglavnom radi o licnim nesuglasicama pomenutih bez da takva slika odrazava rad

Ministarstva u bilo kom kontekstu.

Sa druge strane, morali bi izdvojiti i jedan od najboljih rezultata za BiH koji je ostvaren tokom 2009.
godine, a velikim zaslugama Ministarstva vanjskih poslova. Rijec je pristupu BiH u nestalno clanstvo
Vijecu sigurnosti UN-a i izborom sa 183 glasa od mogucih 190. Sa druge strane postavlja se otvoreno
pitanje koliko je BiH sa aktuelnom strukturom vlasti, tj. nefunkcionalnom vladajucom koalicijom
spremna za izazova i zadatke koji se ovim cinom postavljaju pred nju. Naime, kako ocekivati od
zemlje koja niti svoje probleme ne moZe efikasno da rijeSava, da bude u stanju donositi odluke

medunarodnog znacaja.

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

Program rada Ministarstva vanjskih poslova BiH za 2009. godinu tretirao je dva zakona, ,Zakon o
vanjskim poslovima BiH" i ,Zakon o postupku zakljucivanja i izvrSavanju medunarodnih ugovora“. lako
planiran za mart mjesec, ,Zakon o postupku zakljucivanja i izvrSavanju medunarodnih ugovora“ je
pripremljen od strane Ministarstva i utvrden na Vijecu ministara BiH vec u januaru. Ako uzmemo u
obzir da je drugi iz Programa, Zakon o vanjskim poslovima, utvrden na Vijecu ministara krajem 2008.
godine mogli bi zakljuciti da je posao u vezi sa pripremom zakona ovog Ministarstva uspjesno
okoncan.

Ipak,kao Sto smo obrazlozili u nastavku, a posmatrajuci daljnji tok tih zakona evidentno da posao u

vezi sa istima niti izbliza nije gotov za Ministarstvo vanjskih poslova BiH.

30



Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa
rada Ministarstva vanjskih poslova BiH
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Oba pomenuta zakona koje je Vijece ministara BiH utvrdilo na prijedlog ministra Alkalaja imaju veliki

znacaj za evroatlanske integracije i odnos BiH prema zemljama regine, Ewrope i Sire.

Naime, utvrdenim ,Zakonom o postupku zakljucivanja i izvrSavanju medunarodnih ugovora“ izmedu
ostalog trebalo je ubrzati proces ratifikacije medunarodnih ugovora, Sto je od velikog znacaja za
medunarodne finansijske ugovore, ali ratifikaciju mnogih drugih konvencija, protokola i sporazuma.
Medutim, ovaj zakon sredinom 2009. godine nije proSao parlamentarnu proceduru jer su dvije trecine
poslanika iz Republike Srpske bili protiv. Sporost u ratifikaciji medunarodnih sporazuma je cest spor
na relaciji PredsjedniStva BiH i Vijeca ministara, a uz to jedna od glavnih zamjerki predstavnika
Parlamentarne skupstine BiH na rad Vijeca ministara BiH. Postojeci gubici vremena pri ratifikaciji
sporazuma usporavaju implementiranje mnogih medunarodnih projekata u BiH, od cega najvecu Stetu
trpe potencijalni korisnici kao Sto su invalidi, mladi, te mnoge socijalno ugroZzene kategorije. Jedan od
najnovijih primjera olakog odnosa prema medunarodnim ugovorima je i neprihvatljiva tromost ministra

Safeta Halilovica i politikanstvo pri ratifikaciji Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom.

Drugi zakon iz Programa je Zakon o vanjskim poslovima utvrden 23.12.2008. godini, a koji je ponovno
planiran u 2009.g. za slucaj da bude vracen na dodatno usaglaSavanje u Ministarstvo. Medutim i ovaj
slucaj govori u prilog tezi kako posao Ministarstva u pripremi zakonodavnih aktivnosti niti izbliza nije
gotov. Naime, godinu dana od utvrdivanja Zakona o vanjskim poslovima o istom nije bilo rasprave u
PS BiH, jer za to ne postoje politicka spremnost. Poslednja od kocnica bio je clan PredsjedniStva
NebojSa Radmanovic, a po principu spojenih posuda to bi znacilo sigurno odbijanja zakona u PS BiH,
naravno, jer bi poslanici iz RS koristili poznati mehanizam ,entitetsko glasanje“. Ono $to manje brine
te politicare su cinjenice da zbog poslovanja Ministarstva na principima postojeceg zakona iz 1992.
godine nemamo dovoljnu kontrolu dokumentacije na osnovu koje se vrsi placanje i kontrola procesa
nabavki i da BiH i dalje funkcioniSe sa Zakonom o vanjskim poslovima koji nije uskladen sa mnogim
standardima EU i NATO. Sa tim u vezi upravo je jedna od glavnih preporuka drZzavnog revizora
upucena prema Ministarstvu vanjskih poslova u 2009. godini bila da Ministarstvo konacno izvrSi
popunjavanje kljucnih radnih mjesta u dijelu finansijskog poslovanja i da formira odjel ili postavi
zaposlenike koji ce biti odgovorni za postupke javnih nabavki. Takoder, potrebno je definisati
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odgovornosti i ovlaStenja u dijelu finansijskog poslovanja koja se ticu stvaranja obaveza, evidentiranja

i placanja obaveza i kontrole procesa nabavki.

U nastavku je i tabelarno prikazan, parlamentarni status zakona koji je utvrden na prijedlog ministra
Alkalaja u 2009. godine.

Naziv zakona Programiran DATUM Zakon usvojen Zakon USVOJEN U
UTVRBIVANJA naPD PSBiH usvojen na OBA DOMA
NA VM BiH (DATUM) DN PSBiH
DA 29.01.2009. 29.04. 20.05. NE
Zakon o postupku (I Citanje) (I Citanje)
zakljucivanja i izvrSavanju
medunarodnih ugovora 10.06.2009.
9 ODBIJEN

Tokom citave 2009. godine, na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova razmotreno je i usvojeno na
Vijecu ministara BiH 165 mjera, odnosno 11% od ukupno 1497 realizovanih. Ovaj prosjek od 11%
mjera za godinu dana, koje se realizuju na prijedlog ministra Alkalaja, jedan je od najvecih u

aktuelnom sazivu Vijeca ministara i konstantan je od pocetka mandata.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva vanjskih poslova
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U prosjeku po mijesecima Vijece ministara je razmatralo 13,7 mjera na prijedlog ministra Sven
Alkalaja, najmanju u avgustu — 2, a najviSe u septembru i decembru - 27. SadrZajno, najvise
predloZzenih tacaka odnosilo se na razlicite oblike osnova za ratifikaciju sporazuma (ugovora,
protokola) i odluka o ratifikaciji sporazuma (ugovora, protokola, konvencija) BiH sa drugim zemljama.
Cinjenica, vecinu ovih sporazuma izvorno pripremi neko drugo ministarstvo u skladu sa oblasti na koju
se sporazum odnosi i nadleznosti tog ministarstva, a unutar svojih ingerencija Ministarstvo vanjskih

poslova BiH bude predlagac tih dokumenata na sjednicama Vijeca ministara.
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Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

U periodu septembar - decembar, Ministarstvo vanjskih poslova je na sjednici Vijeca ministara
realizovalo jednu mjeru koju isticemo po znacaju i vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme —
JAkcioni plan za provodenje komunikacione strategije BiH u NATO integracionom procesu“. Sa druge

strane glavnu ulogu u pripremi ove mjere imalo je Ministarstvo odbrane BiH.

Naziv akta (mjere) Krace obrazloZenje

Akcioni plan za provodenje | Odobren je Akcioni plan za provodenje komunikacione strategije BiH u NATO
komunikacione strategije BiH u | integracionom procesu, koji je usvojen 4. juna. Kljucna podrucja ukljucuju politicka i
NATO integracionom procesu ekonomska, odbrambena i vojna, finansijska, sigurnosna i pravna pitanja. Vazni prioriteti ce
biti vezani za dostizanje demokratskih standarda, podrsku u smanjenju korupcije i borbi
protiv organiziranog kriminala, reforma pravosuda, poboljSanje javne uprave i promocija
dobrosusjedskih odnosa. NATO saveznici dostavljaju povratne informacije o predvidenim
reformama i procjenjuju njihovu provedbu.

Sumarno, tokom 2009. godine, Ministarstvo je realizovalo 39 mjera koje su u vezi sa zahtjevima iz
Gradanske platofrme od kojih su samo 2 izrazito znacajne po pitanju realizacije zahtjeva iz Gradanske
platforme i to pominjani ,Zakon o postupku zakljucivanja i izvrSavanju medunarodnih ugovora“ koji je
odbijen u PS BiH i ,Akcioni plan za provodenje komunikacione strategije BiH u NATO integracionom

procesu”.

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Topli obrok KM Ukupno mjesecno KM
Januar 4730,38 163,80 4894,18
Februar 5090,25 117,00 5207,25

Mart 5090,25 93,60 5183,85
April 5090,25 163,80 5254,05
Maj 4888,91 128,70 5017,61
Juni 4737,88 93,60 4831,48
Juli 4953,60 96,00 5049,6
Avgust 4953,60 48,00 5001,6
Septembar 4953,60 56,00 5009,6
Oktobar 4974,78 64,00 5038,78
Novembar 4974,78 88,00 5062,78
Decembar 4974,78 80,00 5054,78
UKUPNO 59.413,06 1192,5 60.605,56 KM

Trenutna mjesecna neto plata ministra Alkalaja iznosi 4.974,78 KM, dok visina toplog obroka varira od
broja radnih dana. Za godinu dana ministar Alkalaj je samo kroz neto platu i tople obroke zaradio
60.605,56 KM. Istom je isplacen regres u mjesecu avgustu u visini 500 KM, te mjesecu decembru od
86 KM.
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Pored toga, ministrima je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.

Uporedni_pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju_ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 66% 46% ?(-)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 165 165 =
mjera na sjedn. VM
Broj realizovanih 1 1 =
zakona iz Prog. rada
Stepen realizacije 50% 50% =
zakona iz Prog. rada
Stepen usvojenih 0% 0% =
zakona iz PR u PSBiH
Broj mjerarealiz. u 43 39 ?(-)
vezi sa GP
Realizovane GP + 2 2 =
Odgovori na 14 10 ? (-)
poslanicka pitanja
Izostanci sa sjednica 9
Plata ministra (neto 43.854,00 KM 59.413,06 ? (-)
na nivou godine)

Prethodna tabela nam govori o tome da Ministarstvo vanjskih poslova nije napravilo pomak u svojoj
efikasnosti u radu tokom 2009. godine, a poredeci sa 2008. godine i generalno ne mozemo biti
zadovoljni. Zakljucak je izveden iskljucivo na osnovu gore postavljenih indikatora, a u svojoj reakciji
na radnu verziju ovog izvjeStaja iz Ministarstva vanjskih poslova BiH je poruceno da indikatori na
osnovu kojeg vrSite “mjerenje” efikasnosti rada MVP BiH mogu dati samo djelomican uvid u aspekte

rada ministarstva.

Vecina poredbenih indikatora su identicni iz godine u godinu, dok je vec na samom pocetku uocljiv
pad u realizaciji Programa rada. Takode, maniji je broj realizovanih mjera koje su u vezi sa zahtjevima
iz Gradanke platforme, dok je broj onih znacajnih isti i ne tako welik. Dalje, maniji je broj odgovora na
poslanicka pitanja, Sto bi sa druge strane moglo znaciti kako je i 0 manja zainteresovanosti delegata i
poslanika za rad Ministarstva. Ipak ne moZzemo sa sigurnoScu tvrditi ovaj stav jer i pored pokusaja od
Sekretarijata Vijeca ministara i Parlamentarne skupstine BiH nismo uspjeli doci do podatka o tacnom

broju pitanja upucenih ministru Alkalaju tokom 2009. godine.




Na kraju ono §to je ocigledno napredovalo u 2009. godini je ministarska plata, pa je tako u godini
svjetske krize neto godidnje primanje ministra Alkalaja vece za cak 22%. Sto, s obzirom na situaciju

mozemo ocjeniti jedino sa debelim minusom.

Centri civilnih incijativa imaju precizne podatke kada su u pitanju gorenavedeni indikatori i isti su
postavljeni prilikom ocjene rada svih ostalih ministarstava. Naravno, svjesni smo kao postoje i drugi
parametri kojima bi se dala dodatna dimenzija svega onoga Sto ministarstva urade tokom jedne
godine. Sa tim u vezi prenijecemo i kompletnu reakciju po ovom pitanju iz Ministarstva vanjskih
poslova BiH, uz naglasak da ostala Ministarstva nisu imala primjedbi na ovaj segment izvjeStaja.

U pisanom dopisu iz Ministarstva vanjskih poslova BiH receno je sljedece: ,Ovakav stav najbolje
demantira cinjenica da su djelatnici MVP BiH uspjeli da osiguraju podrSku 183 zemlje po pitanju
clanstva u Vijecu sigurnosti UN uprkos oskudnim resursima i nepovoljnoj unutraSnjopolitickoj Klimi u
zemlji. Ovaj cilj je postignut kao rezultat opseZzne kampanje za koju je utroSen samo mali promil
sredstava koja su uobicajena za kampanju ove vrste. Bez principa efikasnosti, koji je bio jedan od
glavnih postulata kampanje, navedeni cilj nikada ne bi mogao biti ostvaren. Razumljivo, brojne
aktivnosti koje je MVP BiH uspjeSno obavljalo u 2009. godini nisu obuhvaceni vaSim indikatorima, te

stoga cijenimo da navedeni zakljucak nije u skladu sa onim §to je uradeno tokom 2009. godine”.
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Ministarstvo sigurnosti

IME | PREZIME SADIK AHMETOVIC
FUNKCIJA MINISTAR SIGURNOSTI
STRANKA SDA

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA

BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 10.901.000 KM

ZBIRNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTARA™ U 2009.g. 68.604,22 KM

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE

USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 7 | 3 | 4 | 2 I 4
PRIJEDLOZI PODZAKONS KIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Pravilnik 10 2 6 7 0
(+3 SG BiH) (+4SG BiH)
Drugo 4 3 1 0
Odluka 0 0 0 33 (+1SG BiH) 9
MEBDUNARODNI UGOVORI
Sporazum 30 7 23 3 1
Memorandum 1 1 0 0 0
Protokol 1 0 1 2 0
Konvencija 1 0 1 1 1
Osnove 0 0 0 16 0
EVROPSKE INTEGRACIJE
Drugo 3 | (+3) | 0 0 0
TEMATSKI DIO
Izvjestaj 8 6 11 4
Informacija 8 8 29 2
Programrada 3 3 0 1 0
Strategija 4 3 1 0 3
Akcioni plan 4 3 1 1 4
Program 1 0 1 0 0
Drugo 2 2 0 6 1
IzjaSnjenje / posl. 0 0 0 15 0
pitanja
Misljenje 0 0 0 3 0
127
UKUPNO 87 41 (+6) 40 (+5SG BiH) 29
UK odgovorana 168
poslanicka pitanja 27

13 Tarik Sadovic na poziciji ministra tokom 2009. godine zaradio je 62.722,00 KM, dok je na toj poziciji aktuelni Sadik Ahmetovic
inkasirao 5.882,22 KM.

14 Nije realizovana staregija za borbu protiv terorizma, a donesena je Odluka o uspostavi Radne grupe za izradu Prijedloga
strategije Bosne i Hercegovine za prevenciju i borbu protiv terorizma (za period 2009.- 2012.)
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Realizacija Programa rada Ministarstva sigurnosti u 2009.
godini
140 127
120 A
Planirani broj Programom za
100 1 2009. god.
80 1 O Realizovano iz plana
60 A
40 1 O Realizovano na sjednici VM, a
nije predvideno Programom
0 i | —
Sveukupne aktivnosti Zakoni

Ministarstvo sigurnosti je kroz gednice Vijeca ministara i one akte koji su objavljivani u SluZzbenim
novinama BiH realizovalo 54% od broja mjera planiranih u ovogodiSnjem Programu rada, Sto cini
povecanu efikasnost za, nedovoljnih, 7% u odnosu na kraj 2008. godine. Sa druge strane, poredeci
sa proSlom godinom, dosSlo je do velikog pada u realizaciji zakona, tako da ovogodiSnji procenat po
tom pitanju iznosi 43% (3 od 7 planiranih zakona), a proSlogodisnji je bio cak 70% (7 od 10 zakona).

| u slucaju Ministarstva sigurnosti evidentan je veliki nesrazmjer mjera koje su usvojene na Vijecu
ministara BiH ili PredsjedniStvu BiH, od onoga Sto je verifikovano kao zavrSeno u internim izvjeStajima
Ministarstva. Kao i u slucaju Ministarstva vanjskih poslova, moZzemo zakljuciti da su ti akti (sporazumi,
konvencije) pripremljeni od strane Ministarstva sigurnosti, ali se nalaze u necijim ladicama, zbog cega
ih mozemo voditi samo kao nerealizovane mjere. U narednom spisku nerealizovanih mjera iz
Programa rada za 2009. godinu smo podvukli sve one za koje u Ministarstvu tvrde da su realizovane,
ali isto tako nisu usvojene niti na Vijecu mnistara niti na PredsjedniStvu BiH. Ovakav princip
ocjenjivanja zadrzan je i kod drugih Ministarstava, a stoji cinjenica: da su ove mjere koje se u
Ministarstvu vode kao zavr3ene, uspjesno i verifikovane od strane Vijeca ministara, procenat

realizacije Programa rada Ministarstva tada bi iznosio 70%.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Prijedlog zakona o telekomunikacijama, drzavnim registrima i razmjeni podataka za policijska tijela u BiH;

Prijedlog zakona o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu;

Prijedlog zakona o zastitarskim i detektivskim agencijama;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporaba opojnih droga;

Pravilnik o nacinu drzanja, noSenja oruzja i municije od strane ovlastenih sluzbenika Sluzbe za poslove sa strancima;
Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o unutarnjoj organizaciji Granicne policije BiH,;

Pravilnik o uspostavi, organizaciji, obiljezavanju i funkcioniranju specijalizirane jedinice za zastitu i spaSavanje BiH,;

© N o gk DN

Instrukcija kojom se detaljno ureduje proces planiranja, pracenja i izvjeStavanja o progresu u ispunjavanju obveza iz
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju i Europskog partnerst/a;

9.  Pravilnik o industrijskoj sigurnosti;

10. Prijedlog Pravilnika o nacinu koristenja finansijskih sredstava za provedbu odredbi Zakona o programu zastite svjedoka;
11. Medunarodna konvencija za suzbijanje falsificiranja novcavaluta iz 1929. godine i njeni dodatni protokoli;

12.  Sporazum izmedu Kraljevine Spanije i Vijeca ministara BiH o saradniji u borbi protiv kriminala, posebno terorizma, ilegalne

trgovine drogama i organiziranog kriminala;

13. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Ukrajine u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma,

ilegalne trgovine drogama i organiziranog kriminala;
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14. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Kraljevine NorveSke u borbi protiv_medunarodnog kriminala, terorizma,

ilegalne trgovine drogama i organiziranog kriminala;

15. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Moldavije o readmisiji njihovih drzavljana i stranaca;

16. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Ukrajine o readmisiji njihovih drzavljana i stranaca;

17. Protokol izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Madarske o readmisiji njihovih drzavljana i stranaca;
18. Sporazum izmedu Vijeca M. BiH i Vlade Kraljevine Svedske u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma, ilegalne

trgovine drogama i organiziranog kriminala;

19. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Moldavije o suradnji u borbi protiv_organiziranog kriminala,

ilegalne trgovine drogama i psihotropnim supstancama, te drugih oblika kriminala;

20. Sporazum izmedu Vijeca M. BiH i Vlade Kraljevine Holandije u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma, ilegalne

trgovine drogama i organiziranog kriminala;

21. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike AlZir u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma, ilegalne

trgovine drogama i organiziranog kriminala;

22. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Madarske o suradnji u borbi protiv_organiziranog kriminala,

ilegalne trgovine drogama i psihotropnim supstancama, te drugih oblika kriminala;

23. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Island o readmisiji osoba u izvanrednoj pravnoj situaciji;

24, Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Irske o readmisiji njihovih drZavljana i stranaca;

25. Sporazum o suradniji i zaStiti od prirodnih i drugih nesreca izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Grcke;

26. Sporazum o suradnji i zastiti od prirodnih i drugih nesreca izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike CeSke;

27. Sporazum o razmjeni tajnih podataka izmedu Kraljevine NorveSke i BiH;

28. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Ruske Federacije o readmisiji njihovih drzavljana i stranaca;

29. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Island o olakSicama kod izdavanja viza;

30. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Tunis u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma, ilegalne
trgovine drogama i organiziranog kriminala;

31. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Arapske Republike Egipat o raedmisiji njihovih drzavljana i stranaca;

32. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Kraljevine Maroko u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma,
ilegalne trgovine drogama i organiziranog kriminala;

33. Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Kraljevine Jordan u borbi protiv medunarodnog kriminala, terorizma,
ilegalne trgovine drogama i organiziranog kriminala;

Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Republike Irske o olakSicama kod izdavanja viza;

& ®

Sporazum izmedu Vijeca ministara BiH i Vlade Islamske Republike Pakistan u borbi protiv medunarodnog kriminala,
terorizma, ilegalne trgovine drogama i organiziranog kriminala;

36. Program prevencije maloljetnickog prijestupniStva u BiH;

37. Nova Strategija za borbu protiv terorizma;

38. Novi Akcijski plan za borbu protiv terorizma;

39. Polugodipniji izvjeStaj o radu Sluzbe za poslove s strancima;

40. Tromjesecni izvjeStaj o radu Sluzbe za poslove s strancima;

Koliko je afera drmalo rad Ministarstva sigurnosti i sigurnosnih sluzbi pri Ministarstvu tokom 2009.
godine mogli bi biti viSe nego zadovoljni ostvarenim rezultatima. Po preuzimanju duZnosti gospodin
Ahmetovic je istakao kako je upoznat sa naruSenim odnosima u Ministarstvu, te stavovima
medunarodne zajednice koja uporno nije bila zadovoljna sigurnosnom situacijom u BiH (bjezanje
terorista iz zatvora, podizanje optuznica za teSki kriminal nekim zaposlenicima ministarstva, itd.).
Naravno, za takvo stanje odgovornost, u najmanju ruku moralnu, snosu bivSi ministar Tarik Sadovic.
Odlaskom Sadovica situacija je u mnogome popravljena, a prvenstveno posmatrano kroz lepezu
realizovanih mjera koje su bile uslov za liberalizaciju viznog rezima (strategije, zakona u vezi sa anti
koruptivnim mjerama i borbu protiv organizovanog kriminala itd.).

Kada govorimo o zahtjevima za liberalizaciju viznog reZzima naglasimo da Evropska unija ima joS neke

primjedbe na konacnu uspostavu efikasne provedbe razmjenu policijskih dokumenata u BiH, kao i
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zahtjev da imenuju direktori u policijskim agencijama. Kjlucnu ulogu u ispunjenju ovih uslova takode

ima Ministarstvo sigurnosti, ali sve to dodatno zavisi i od uopStene politicke volje stranaka na vlasti.

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

Od 7 planiranih zakona u Programu rada Ministarstva sigurnosti cak 4 su ostala nerealizovana. Ipak,
moramo naglasiti i cinjenicu da je ovo Ministarstvo pratila viSemjesecna afera u vezi sa smjenom sada
vec bivSeg ministra Tarika Sadovica i imenovanjem novog ministra Sadika Ahmetovica.

Kao $to pokazuje naredni dijagram, Ministarstvo sigurnosti je vec u jlu trebali zavrSiti pripremu, a
Vijece ministara BiH utvrditi sve zakone iz plana rada Ministarstva. Na pocetku godine smo ovakav
plan ccijenili kao vrlo dobru praksu jer je ostavljao dovoljno vremena Parlamentu, za njegov dio posla.
Medutim, dobro planiranje je jedno, a realizacija takva da 4 zakona iz plana ni do kraja godine nisu

upucena u PS BiH.

Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa
rada Ministarstva sigurnosti BiH
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Posmatrajuci nerealizovane zakone evidentno je da su isti vrlo vazni sa BiH, te da su neki trebali biti
realizovani joS 2008. godine. Tako, ,Zakon o telekomunikacijama, drZzavnim registrima i razmjeni
podataka za policijska tijela u BiH* se ponovo niti u 2009.g. nije naSao na Vijecu ministara, a BiH ostala
bez regulisane uspostave baze podataka i telekomunikacijskih sistema, koje bi trebale koristiti policijske
agencije na svim nivoima u BiH.

Dalje, neusvajanjem novog ,Zakona o DrZzavnoj agenciji za istrage i zastitu* naSa zemlja nema pravnog
okvira kojim bi se unutrasnja organizacija SIPA-e ucinila jednostavnijom i fleksibilnijom, a ni okvira koji
bi bio uskladen sa ,Zakonom o Direkciji za koordinaciju policijskih tijela i o agencijama za podrsku
policijskoj strukturi BiH", te ,Zakonom o nezavisnim i nadzornim tijelima“.

Mrtvo slovo na papiru ostao je i prijedlog ,Zakona o zastitarskim i detektivskim agencijama“, a
realizacija istog se planirala upravo na osnovu pokazatelja kako je sve viSe kaznenih djela u kojima
sudjeluju i pripadnici privatnih zastitarskih firmi. Plan je bio da se novim zakonom tome stane u kra,j.

Na kraju, politikanstvo i nerad nisu dozvolili niti utvrdivanje ,Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
suzbijanju zlouporaba opojnih droga“, ali je bar doSlo do usvajanja ,Akcionog plana borbe protiv

zloupotrebe opojnih droga u BiH“. Odlucnost Vijeca ministara u borbi protiv zloupotrebe opojnih droga
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naglaSavana je i postavljena kao prioritet u njihovom radu u 2009. godini, te sa tim u vezi posebno

zabrinjava cinjenica da nije realizovan pomenuti zakon.

Postojeci zakon je iz 2006. godine, a planirane izmjene se odnose na dio koji se tice kontrole uvoza i
izvoza legalnih narkotika, kao i velikih problema u funkcionisanju mjerodavnih tijela u oblasti

zluopotrebe droga.

U posljednjem kvartalu 2009. godine utvrden je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zastiti tajnih
podataka iz ovogodiSnjeg programa rada, a nadamo se kako je ova doradena varijanta kvalitetnija od
prvobitne iz 2008. godine koju je Predstavnicki dom BiH odbio 24.09.2008. godine.

Na trenutni status u Parlamentarnoj skupstini BiH, zakona utvrdenih na prijedlog Ministarstva

sigurnosti tokom 2009. godine upucuje nas naredna tabela.

Naziv zakona Programiran Datum Zakon usvojen Zakon USVOJEN U
utvrdivanja na na PD PSBIH usvojen na OBA DOMA
VM BiH (DATUM) DN PS BiH
NE 04.06.2009. 20.05.2009. (ODBIJEN)
Odbijen
Zakona o kontroli kretanja oruzja i
vojne opreme
10.06.09. — 15.06.09. - DA
PO HITNOM PO HITNOM
POSTUPKU POSTUPKU
Zakon o sprecavanju pranja 10.06.09. — 15.06.09. -
- - i DA 04.06.2009. PO HITNOM PO HITNOM DA
novca i finansiranja teroristickih POSTUPKU POSTUPKU
aktivnosti
10.06.09. — 15.06.09. -
Zakon 0 granicnoj kontro“ 04.06.2009. PO HITNOM PO HITNOM DA
NE POSTUPKU POSTUPKU
30.09.09. 19.10.09.
Zakon o uspostavi tijela za DA 24.09.09. (I citanje) (I citanje) DA
suzbijanje korupcije u BiH 14.10.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
30.09.09. 19.10.09.
Zakon o izmjenama i dopunama DA 30.12.09. (I citanje) (I citanje) NE
Zakona o zastiti tajnih podataka 14.10.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)

Ono $to mozemo primjetiti je dobra prohodnost u PS BiH zakona koji budu pripremljeni od strane
Ministarstva sigurnosti BiH tokom 2009. godine. Od 5 zakona, 4 su proSla parlamentarnu proceduri, a

jedan se jo$ uvijek nalazi u istoj.

Uzimajuci u obzir i pomenute zakone, tokom 2009. godine Vijece ministara je na prijedlog Ministarstva
sigurnosti usvojilo je 168 tacaka (mjera), odnosno 11,2% od ukupno realizovanih na sjednicama. Ovaj
prosjek je nesSto veci od zabiljezenog u prvoj polovini mandata, a koji je iznosio 9,7%. Kao vrlo dobar
rezultat izdvajamo da je Ministarstvo sigurnosti u 2009.g. realizovalo veci broj vazniji strateSkih
dokumenata za BiH, a govorimo o ,Strategiji i akcionom planu za borbu protiv korupcije u Bosni i

Hercegovini, 2009 - 2014.9.%, ,Strategiji Bosne i Hercegovine za borbu protivorganiziranog kriminala
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2009 - 2012.9., ,Strategiji i akcionom planu za suzbijanje pranja novca i finansiranje terorizma“, te
+Akcionom planu borbe protiv zloupotrebe opojnih droga u BiH®, idr. Istina, usvajanje ovih mjera se

ocekivalo jos 2008. godine.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva sigurnosti
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U prosjeku po mjesecima, Ministarstvo sigurnosti je realizovalo na sjednicama Vijeca ministara 14
mjera, a najviSe u septembru 2009. godine — 25. Sa druge strane minimum od jedne realizovane
mjese ostvaren je avgustu mjesecu. Detaljnijim upucivanjem u tipove realizovanih mjera tokom 2009.
godine vidimo kako je najviSe realizovanih odluka, razlicitih informacija, i sporazuma uz osnove u vezi
sa istima. Ako uporedimo sa drugim ministarstvima, Ministarstvo sigurnosti je tokom 2009. godine

realizovalo najveci broj strategija i akcionih planova.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

Tokom posljednjeg tromjesecja 2009. godine ovo Ministarstvo je realizovalo jednu mjeru koja
Znacajno moze uticati na zahtjev iz GP u vezi obezbjedivanja osnovne socijalne zaStite djece, a rijec
je ,Akcionom planu za poboljSanje sistema zastite od djecije pornografije i drugih oblika seksualnog

iskoriStavanja i zloupotrebe djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija u BiH 2010. —
2012-,

Naziv akta (mjere) Krace obrazlozenje

Akcioni plan za poboljSanje Akcioni plan sadrzi set aktivnosti za suzbijanje djecje pornografije koje ce viSe od 20
sistema zastite od djecije nadleznih institucija provesti do 2012. godine. Plan akcije obuhvata prevenciju,
pornografije i drugih oblika harmonizaciju, izmjene i dopune zakonodavnog okvira u BiH, jacanje institucionalnih
seksualnog iskoriStavanja i kapaciteta, saradnju s pruzaocima internet usluga, unapredenje medunarodne saradnje, te
Zloupotrebe djece putem osiguravanje podrske Zrtvama, ukljucujuci njihovu rehabilitaciju i reintegraciju".
informacionih i komunikacionih

tehnologija u BiH2010. — 2012;

Sumarno, tokom 2009. godine, Ministarstvo sigurnosti je realizovalo 10 mjera koje su znacajne po
pitanju realizacije zahtjeva iz dokumenta ,,Gradanska platforma®, i to:

»  Prijedlogom zakona o granicnoj kontroli;
»  Zakona o kontroli kretanja oruzja i vojne opreme;
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Zakon o sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti;

Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije;
Strategija i akcijski plan za borbu protiv korupcije u Bosni i Hercegovini, 2009 - 2014.g;
Strategija Bosne i Hercegovine za borbu protiv organiziranog kriminala 2009 - 2012.g.;
Akcijski plan borbe protiv zloupotrebe opojnih droga u BiH;

Strategija za suzbijanje pranja novca i financiranje terorizma;

Akcijski plan za suzbijanje pranja novca i financ iranje terorizma;

YV V V V V V VYV V

Akcioni plan za poboljSanje sistema zaStite od djecije pornografije i drugih oblika seksualnog iskoriStavanja i
zloupotrebe djece putem informacionih i komunikacionih tehnologija u BiH2010. — 2012;

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Topli obrok KM Ukupno mjesecno KM
MINISTAR TARIK SADOVIC

Januar 4975,02 234,00 5209,02
Februar 5348,57 234,00 5582,57
Mart 5372,14 222,30 5594,44
April 5372,14 187,20 5559,34
Maj 5157,75 222,30 5380,05
Juni 4996,94 234,00 5230,94
Juli 4996,94 184,00 5180,94
Avgust 4996,94 0,00 4996,94
Septembar 4996,94 0,00 4996,94
Oktobar 4996,94 0,00 4996,94
Novembar 4996,94 0,00 4996,94
Decembar 4996,94 0,00 4996,94

UKUPNO 61.204,20 1517,80 62.722,00 KM

MINISTAR AHMETOVIC SADIK

Decembar 5698,22 184,00

UKUPNO 5698,22 184,00 5.882,22 KM

Mjesecna, decembarska neto plata ministra Sadika Ahmetovic iznosila je 5.698,22 KM i kao takva bila
je najveca u sastavu Vijeca ministara BiH za taj mjesec, ali i jedina koju je primio ovaj novi ministar
sigurnosti tokom 2009. godine.

lako od avgusta mjeseca ne obavlja duznost ministra sigurnosti, gospodin Tarik Sadovic je do isteka
2009. godine zadrzao visinu neto plate kakvu je imao krajem polovine godine. Za godinu dana
gospodin Sadovic je samo kroz neto platu i tople obroke zaradio 62.722,00 KM. Posljedniji topli obrok
isplacen mu je za mjesec jul. Istom je i isplacen regres u mjesecu avgustu u visini 500 KM, te
mjesecu decembru od 86 KM. Decembarski regres isplacen je i ministru Ahmetovicu.

Pored toga, aktuelnom ministru je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za
reprezentacije, troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.
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Uporedni_pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND

Stepen realizacije 47% 54% ?2 ()
Programa rada

Uku. broj realizovanih 122 168 ? (+)
mjera na sjedn. VM

Broj realizovanih 7 3 ? ()
zakona iz Prog. rada

Stepen realizacije 70% 43% ? ()
zakona iz Prog. rada

Stepen usvojenih 20% 29% ?2(+)
zakona iz PR u PSBiH

Broj mjera realiz. u 28 29 ?2(+)
vezi sa GP

Realizovane GP + 6 10 ?2(#)
Odgovori na 12 27 ?(+)
poslanicka pitanja

Izostanci sa sjednica 4

Plata ministra (neto 43.950,00 KM 61.204,20 KM ? (-)

na nivou godine)

Interesantno, turbulentna 2009. godina za sve radnike Ministarstva sigurnosti BiH, godina u kojoj se
prethodni ministar viSe borio da ostane u fotelji nego 3to je obavljao svoje duznosti i godina u kojoj se
jedva pronasla politicka volja za izbor drugog ministra je bila po mnogim parametrima uspjeSnija od
prethodne. Naime, Ministarstvo je realizovalo uspjesnije program rada i od pocetka mandata prvi put
preko 50%, a pripremljen je i daleko veci broj mjera za sjednice Vijeca ministara.

Osnovna zamjerka Ministarstvu je vec i prethodno iznesena i odnosi se na mali broj realizovanih
zakona iz Programa rada, a sa druge strane nesto bolji procenat je onih zakona za koje je zavrSena
parlamentarna procedura.

Kao pozitivno isticeno veci broj usvojenih mjera koje su u vezi sa Gradanskom platformom, kao i onih
koje mogu znacajnije ili sistemski uticati na realizaciju nekih od zahtjeva iz Gradanske platforme,
odnosno na poboljSanje Zivota gradana u nekom od segmenata koje su oni sami oznacili kao
najznacajnije. Takode, Ministarstvo je u 2009. godini odgovorilo na vise od duplo veceg broj pitanja
poslanika, a poredeci sa 2008. godinom.

Na kraju, kao i kod drugih ministarstava, ono S$to je ocigledno napredovalo u 2009. godini je
ministarska plata. Tako, u godini globalne svjetske krize neto godiSnje primanje za bivSeg i sadasnjeg
ministra je vece za cak 22% od onog izdvojenog u 2008. godini. lako je trend napretka za ministra po

ovom pitanju, ovakvu situaciju moZzemo ocjeniti jedino sa debelim minusom.
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Zakon | 0 | 0 | 0 0 I 0
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Odluka | 0 | 0 | 0 | 2 I 2
MEBDUNARODNI UGOVORI
Sporazum 9 4 5
Memorandum 1 0
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EVROPSKE INTEGRACIJE
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Sporazum 1 1 0 0 0
Izvjesta 3 2 (+1) 0 2 1
Informacija 2 2 0 9 2
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Akcioni plan 0 0 1 1
Osnove za 0 0 4 0
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Ministarstvo odbrane nije planiralo veliki broj mjera u Programu rada za 2009. godinu za usvajanje na
sjednicama Vijeca ministara, ali mogli bi reci da je takav razvoj u skladu sa nadleznostima i
djelokrugom rada Ministarstva. Od 17 planiranih, 12 smo mogli verifikovati kao zavrSene prateci
deSavanja na sjednicama Vijeca ministara i interne biltene Ministarstva. OvogodisSnji procenat
efikasnosti po ovom pitanju iznosi 71% i veci je za 6 procenata u odnosu na prethodnu godinu.

Ponovo kod Ministarstva odbrane BiH, kao i u prethodnim slucajevima kod Ministarstva sigurnosti i
Ministarstva vanjskih poslova, evidentiramo odreden nesrazmjer mjera koje su usvojene na Vijecu
ministara BiH i/ili PredsjedniStvu BiH, od onoga Sto je verifikovano kao zavrSeno u internim
izvjeStajima Ministarstva. U narednom spisku nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu
smo podvukli sve one za koje u Ministarstvu tvrde da su realizovane, ali isto tako nisu usvojene niti ha
Vijecu ministara niti na PredsjedniStvu BiH. Ocigledno 3 sporna sporazuma se nalaze u necijim
ladicama i cekaju verifikaciju.

| u ovom slucaju stoji cinjenica koja govori u prilog tome da su ove mjere koje se u Ministarstvu vode
kao zavrSene, uspjeSno i verifikovane od strane Vijeca ministara, procenat realizacije Programa rada

Ministarstva tada bi iznosio visokih 88%.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Sporazum o saradniji u oblasti odbrane izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Republike Italije;

Sporazum o saradnji u oblasti odbrane izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Drzave Katar;

Sporazum o vojnom grantu izmedu Vlade Narodne Republike Kine i Vijeca ministara Bosne i Hercegovine;

Sporazum o saradnji u oblasti odbrane izmedu Republike Poljske i Bosne i Hercegovine;

ok w DN e

Sporazum o vojnoj saradnji izmedu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine i Vlade Islamske Republike Pakistan;

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

Ministarstvo odbrane nije imalo planiranih zakona u Programu rada Vijeca ministara za 2009. godinu.
U vezi sa tim, iz Ministarstva upucuju kako je zakonodavna oblast koja definiSe funkcionisanje
odbrambenih snaga BiH i Ministarstva odbrane BiH regulisana, te da nije bilo razloga za planiranje
zakona.

Sa druge strane, joS 2007. godine na prijedlog ministra Cikotica utvrden je ,Zakon o uceScu pripadnika
Oruzanih snaga BiH, policijskih sluzbenika, drZzavnih sluzbenika i ostalih zaposlenika u operacijama
podrske miru®, ali se isti od 11.10.2007. godine nalazi u proceduri bez konkretnih pomaka. Dalje, u
2008. godini Vijece ministar je utvrdilo i prijedlog ,Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o odbrani
BiH" koji je 27.05.2009. godine odbijen vec u prvom cinjanju u Predstavnickom domu PS BiH i to
koriStenjem mehanizma ,entitetskog glasanja, poslanika iz RS. Ovi izdvojeni slucajevi govori u prilog
da zakonodavna regulativa oblasti koje pokriva Ministarstvo odbrane BiH i nije najsredenija kao Sto to

tvrdi ministar Cikotic.

U 2009. godini na prijedlog ministra Cikotica Vijece ministara je raspravljalo na 35 tacaka dnevnog

reda, Sto je skoro identicno ostvarenom rezultatu u 2008. godini. U odnosu na ukupan broj
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realizovanih akata na Vijecu ministara, prijedlogom ministra Cikotica usvojeno je 2,3%. Za razliku od
drugih ministarstava, Ministarstva odbrane je mnogo vise okrenuto u svom radu i angazovano kroz
aktivnosti koje operativno realizuje u skadu sa odlukama PredsjedniStva BiH i Parlamenta BiH u
pravcima vodenja BiH ka NATO. Takode, Ministarstvo je pripremilo i dokument pod nazivom ,Pregled
odbrane BiH" koji je naslonjen na ispunjenje Sigurnosne politike iz 2006. godine i Odbrambene politike
iz 2008. godine, strateSke dokumente koji postavljaju drzavne ciljeve u sigurnosnom i odbrambenom
sektoru. U tom dokumentu dati su odgovori na osnovna pitanja dugorocnog razvoja sistema odbrane
BiH, a glavna odrednica je opredjeljenje naSe drzave za integrisanje u NATO i EU.

Sagledavajuci cjelokupan angazman ovog Ministarstva, specificnost rada u vidu brojnih vojnih
domacih i medunarodnih misija idr., broj realizovanih mjera kroz Savjet ministara BiH ne odaje pravu
sliku efikasnosti u radu Ministarstva, pa je ovaj izneseni brojcani podatak nepravedno uporediv sa

ostalim ministarstvima.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva odbrane
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U prosjeku po mjesecima na sjednicma Vijeca ministara realizovano je 2,9 tacaka prijedlogom ministra
odbrane. Gornji ekstrem biljeZimo u decembru mjesecu — 7 tacaka, a donji od 0 tacaka biljezimo u
martu i avgustu. Upucivanjem u tipove realizovanih mjera Ministarstva tokom protekle godine vidimo

kako je najviSe realizovanih informacija prema Vijecu ministara, te razlicitih oblika sporazuma.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

Aktuelni saziv Vijeca ministara, a na prijedloge ministra Cikotica, je realizovao u posljednjem kvartalu
2009. godine ,Akcioni plan za provodenje komunikacione strategije Bosne i Hercegovine u NATO
integracionom procesu’, mjeru koju moZzemo ocjeniti kao jednu od sustinski vaznih u vezi sa
priblizavanjem BiH ka NATO.

Naziv akta (mjere) Krace obrazlozenje

Akcioni plan za provodenje | Odobren je Akcioni plan za provodenje komunikacione strategije BiH u NATO
komunikacione strategije Bosne i | integracionom procesu, koji je usvojen 4. juna. Kljucna podrucja ukljucuju politicka i
Hercegovine u NATO | ekonomska, odbrambena i vojna, finansijska, sigurnosna i pravna pitanja. Vazni prioriteti ce

integracionom procesu biti vezani za dostizanje demokratskih standarda, podrSku u smanjenju korupcije i borbi
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protiv organiziranog kriminala, reforma pravosuda, poboljSanje javne uprave i promocija
dobrosusjedskih odnosa. NATO saveznici dostavljaju povratne informacije o predvidenim

reformama i procjenjuju njihovu provedbu.

Prisjetimo se tokom 2008. godine usvojen je i Prijedlog individualnog partnerskog akcionog plana,
BiH - NATO, za period 2008 - 2010., a tokom 2009. godine kao posebno vazne isticemo usvojene
Informaciju o IPAP BiH i Informacija Vijecu ministara Bosne i Hercegovine o aktivhostima na
implementaciji Procesa planiranja i revizije (PfP programa PARP)). Ove dvije informacije ne izdvajamo

kao reformske, jer su viSe informativnog karaktera.

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.9. Neto plata KM Topli obrok KM Ukupno mjesecno KM
Januar 4478,11 152,10 4630,21
Februar 4809,40 140,40 4949,8

Mart 4809,40 152,10 4961,5
April 4809,40 163,80 4973,2
Maj 4620,10 105,30 4725,4
Juni 4478,11 81,90 4560,01
Juli 4678,41 96,00 4774,41
Avgust 4678,41 72,00 4750,41
Septembar 4678,41 120,00 4798,41
Oktobar 4678,41 96,00 4774,41
Novembar 4678,41 88,00 4766,41
Decembar 4678,41 168,00 4846,41
UKUPNO 56.074,98 1.435,6 57.510,58 KM

Prosjecna neto plata ministra Cikotica tokom 2009. godine iznosila je 4.672,91 KM, dok visina toplog
obroka varira od broja radnih dana. Za godinu dana ministar Cikotic je samo kroz neto platu i tople
obroke zaradio 57.510,58 KM. Po podacima koje smo dobili od Ministarstva finansija i trezora BiH,
ministar Cikotic je jedini u aktuelnom sastavu Vijeca ministara kojem nije isplacen avgustovski i
decembarski regres.

Pored toga, ministrima je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.

Uporedni_pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju _ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 65% 71% ?2 ()
Programa rada
Uku. broj realizovanih 36 35 ? ()
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mjera na sjedn. VM

Broj realizovanih 2 (nema u planu) -

zakona iz Prog. rada

Stepen realizacije 100% - -

zakona iz Prog. rada

Stepen usvojenih 0% - -
zakona iz PR u PSBiH

Broj mjerarealiz. u 9 6 ?(-)
vezi sa GP

Realizovane GP + 3 1 ?(-)
Odgovori na 2 9 ?2 ()
poslanicka pitanja

Izostanci sa sjednica 13

Plata ministra (neto ~41.000,00 KM 56.074,98 ? (-)

na nivou godine)

U skladu sa prethodnim napomenama kada govorimo o specificnim okolnostima pod kojima djeluje
Ministarstvo odbrane BiH, a u odnosu na ostala Ministarstva Vijeca ministara, mogli bi zakljuciti da isto

i tokom 2009. godine uglavnom zadrZava dostignuti tempo rada i efikasnosti iz prethodnog perioda.

Naime, Program rada Ministarstva u 2009. godini je znacajnije realizovan u odnosu na prethodnu
godinu, ali isto tako u tom Programu nije bilo planiranih zakona iako se krajnjim ishodom zakona iz
prethodnih godina u PS BiH pokazalo da za planiranje ima osnova.

Broj realizovanih mjera na sjednici je podjednak proSlogodiSnjem uspjehu, ali je neSto manji broj mjera
koje su u vezi sa Gradanskom platformom, kao i onih koje su znacajnije u vezi — GP +. Raduje daleko
veci broj odgovora na poslanicka pitanja, ali ovaj uspjeh je isprovociran vecim brojem pitanja
postavljenih ministru Cikoticu.

Naravno i u slucaju ministra Cikotica, ono Sto je ocigledno mapredovalo u 2009. godini je ministarska
plata. Ponovo naglasimo da je ovo bila godina globalne svjetske krize i Stednje, a neto godiSnje

primanje ministra je vece za priblizno 25% od onog u 2008. godini.
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Ministarstvo finansija i trezora

IME | PREZIME DRAGAN VRANKIC
FUNKCIJA MINISTAR FINANSIJA |
TREZORA
STRANKA HDZ BIH
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA
BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 7.680.000 KM
UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTRA U 2009.g. 67.026,09 KM
PREDLOZENI | UTVRBENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE
USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 6 | 4 | 2 | 3 (+27) I 7
PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Odluka 3 2 1 45 11
Pravilnik 1 0 1 0 0
Drugo 2 1 1 2
Uputstvo 0 0 0 (+1SG BiH) 0
MEBUNARODNI UGOVORI
Sporaz./Ugov. 2 4
(finans. i krediti) 34 17 (+1) 16
Razvoj projekta 1 1 0 0
Drugo 2 (+1) 1 1
Osnove 0 0 0 13 3
Memorandum 0 0 0 1 0
EVROPSKE INTEGRACIJE
Sporazum o fin. 6 6 0 0 2
za |PA 2008
Odluka 1 (+1) 0 0 0
Izvjestaj 2 (+2)
Rad na progr. 2 (+2) 0 0 0
TEMATSKI DIO
Izvjesta 5 4 1 1 1
Informacija 12 5(+4) 3 13 5
Program 1 1 0 0 0
DOB 1 1 0 0 0
Analiza 1 0 1 0 0
Drugo 12 2 (+4) 6 2 (+3 SG BiH) 2
Strategija 0 0 0 1 1
IzjaSnjenje / Posl. 0 0 0 15 0
pitanja
Misljenje 0 5 2
RjeSenje 0 0 0 (2SG BiH) 0
Inicijative 0 0 0 6 4
116
UKUPNO 92 44 (+15) 38 (+6 SG BiH) 44
UK odgovorana
poslanicka pitanja 21

15 Realizovani ,Zakon o akcizama* i ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH* je
kreiran u saradnji sa Upravom za indirektno oporezivanje BiH. Zakon je planiran Programom rada Vijeca ministara za 2009.g. u
domenu odgovornosti UIO i zaveden je medu realizovanim iz obaveza ove institucije. Predlagac zakona na sjednici je bio
ministar Dragan Vrankic.
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Realizacija Programa rada Ministarstva financija i trezora u
2009. godini

140 116 B Planirani broj Programom za
120 A 2009. god.
100 A 92 O Realizovano iz Programa

80 -

59

60 A O Realizovana iz PR VM - UIO

40

20 4 0 6 4 5 3 O Realizovano na sjednici VM, a|

0 e B ) nije predvideno Programom
i : . ministarstva
Sveukupne aktivnosti Zakoni

Ministarstwo finansija i trezora je u 2009. godini popravilo efikasnost u realizaciji Programa rada u

odnosu na 2008. godinu. Tako, ovogodiSnji stepen realizacije iznosi 64% u odnosu na 53% iz 2008.

godine.

Interesantno, procenat realizovanih zakona iz Programa rada identican je po isteku 2008. i 2009.

godine i iznosi 67%. Razlika je u tome Sto je Program rada za 2008. godinu bio ambiciozniji i u njemu

se nalazilo 9 planiranih zakona od kojih je realizovano 6. U 2009. godini planirano je 6 zakona, a

realizovano 4.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

N o g DR

©

10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji;

Prijedlog zakona o vrijednosnim papirima Bosne i Hercegovine;

Pravilnik o evidenciji imovine u vlasnistvu institucija Bosne i Hercegovine;

Odluka o uspostavi garancijskog fonda;

Izrada podzakonskih akata vezanih za Zakon o internoj reviziji;

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i EFSE o prenosu kontribucije iz Evropskog fonda za Bosnu i Hercegovinu;
Kreditni sporazum izmedu OPEC-a i Bosne i Hercegovine za Projekt rekonstrukcije kuca povratnika, 7 miliona americkih
dolara (usuglasen zapisnik za proceduru prihvacanja);

Kreditni sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i OPEC — Projekt poboljSanja Zivotnih uvjeta na selu;

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke za Projekt komunalne infrastrukture Banja Luka;
Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke (EIB) za Projekt plinovodne infrastrukture;
Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke (EIB) za Projekt zracne luke;

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke (EIB) za Projekt vodovoda i kanalizacije u Republici
Srpskoj;

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske investicione banke (EIB) za Projekt Mostar — energija vjetra i
hidroenergija;

Sporazum izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Bosne i Hercegovine za Projekt regionalnog vodovoda —
Plava voda Zenica — Travnik;

Sporazum izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Bosne i Hercegovine za Projekt plinofikacije Kantona
srediSnja Bosna;

Sporazum izmedu Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) i Bosne i Hercegovine za Projekt zracne luke — Banja Luka,
Mostar, Tuzla;

Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) Projekt Sarajevo aerodrom;
Sporazum izmedu Bosne i Hercegovine i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) - Projekt modernizacije distributivhe
mreze Elektrokrajina;
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10.
20.

21

22.

23.
24,

25.

26.
27.
28.

20.
30.
3L
32.

Kreditni sporazum izmedu OPEC-a i Bosne i Hercegovine za Projekt zaobilaznica Mostar;

Prijedlozi i nacrti medunarodnih ugovora -sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na
dohodak na imovinu sa slijedecim zemljama: Kipar, Kazahstan, Njemacka, Indija, Madarska, Ukrajina, Holandija, Kina (uz
Kinu pokrenute inicijative prema Tajlandu, Brunejima i Indoneziji), Poljska, Egipat, Libija, Svicarska, Kraljevina Saudijska
Arabija, Luksemburg, Maroko, Azerbejdzan;

Prijedlozi usuglaSenih medunarodnih ugovora-sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja u odnosu na poreze na
dohodak i ha imovinu - usvajanje i odredivanje potpisnika, sa slijedecim zemljama: Katar, Republika Makedonija, Ruska
Federacija, Sirija, Republika Bjelorusija, Malta;

Aktivnosti u cilju reprograma obveza po razmijenjenim notama s Vladom Japana od 1996. do 2000. godine po projektima
“2 KR” i projektima “Non grant project -AID”, te implementacija i pracenje realizacije po istom;

Analiza o primjeni nacela PariSke deklaracije u Bosni i Hercegov ini;

Izrada prijedloga za dogradnju poreznog sistema-Prijedlog za uvodenje novih poreznih oblika, smanjenje ili povecanje
poreznih sopa, uvodenje poreskih olakSica i oslobadanja, i slicno;

Informacija o implementaciji Rezolucije br. 24 Odbora za raspodjelu financijske aktive i pasive Sporazuma o pitanjima
sukcesije bivSe SFRJ;

Godisnja informacija o stupnju poreznog opterecenja;

Platforma Bosne i Hercegovine za rieSavanje duga bivse SFRJ prema Ujedinjenim narodima;

Informacije o provodenju porezne politike i taksi i izvrSavanje poslova iz nadleZnosti Ministarstva u oblasti indirektnih poreza
(carinai PDV -a);

Prijedlog mjera fiskalne politike za Bosnu i Hercegovinu;

Dogradnja jedinstvenog sustava fiskalne statistike;

Fiskalno izvjeSce prema medunarodnim i europskim standardima za fiskalnu statistiku;

Menadzment vanjskog duga (SWAP aranZmani, otkup duga) - informiranje Vijeca ministara po poduzetim aktivhostima;
Program preuzimanja objekata DKP-a bivSe SFRJ koji su pripali Bosni i Hercegovini;

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

U posljednjem kvartalu utvrdena su dva zakona iz Programa rada ministra Vrankica. Pohvalno je da je

jedan od njih Zakon o budzZetu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i

Hercegovine za 2010. godinu, 3to je omogucilo da BiH konacno dobije BudZet u skladu sa zakonskim

okvrima. Prisjetimo se Budzet za 2009. godinu usvojen 29.01.2009. godine, ali i tada nije bilo do

Ministarstva, vec je najveci zastoj nastao usljed manjka kompromisa u PredsjedniStvu BiH.

U 2009. godini na prijedlog Ministarstva finansija i trezora utvrdena su i 2 zakona iz Programa rada

Uprave za indirektno oporezivanje, te 2 naplanirana zakona.

Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa
rada Ministarstva finansijai trezora
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Kao Sto pokazuje neredna tabela, zakoni koje predlaze Ministarstvo finansija i trezora u 2009. godini

se usvajaju bez vecih kasnjenja, odnosno odbijanja u Parlamentarnoj skupstini BiH. Od 9 zakona koji

su utvrdeni na Vijecu ministara prijedlogom ministra Vrankica tokom prva tri kvartala 2009. godine 8je

usvojeno u oba Doma PS BiH.

Jos uvijek nije usvojen posljednje utvrdeni na Vijecu ministara, a vrlo vazan za BiH, ,Zakon o namjeni i

koriStenju dijela imovine koju je BiH dobila po Aneksu "C" Sporazuma o pitanjima sukcesije“.

O trenutnom statusu svih

realizovanih zakona Ministarstva finansija tokom 2009. godine u

Parlamentarnoj skupstini BiH viSse nam govori naredna tabela.

Naziv zakona Programiran Datum Zakon usvojen Zakon USVOJEN U
utvrdivanja na na PD PSBIH usvojen na OBA DOMA
VM BiH (DATUM) DN PS BiH
. ) NE 29.01.20009. 18.03. 27.04. DA
Zakon o izmjenama i dopunama o o
) L (I citanje) (I citanje)
Zakona o finansiranju institucija
) 29.04. 20.05.
BiH o o
(Il citanje) (Il citanje)
NE 29.04.20009. 10.06.09. 23.07.09. DA
o . (I citanje) (I citanje)
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o osiguranju depozita u
) ) 08.07.09. 15.09.09.
bankama Bosne i Hercegovine o o
(Il citanje) (Il citanje)
Izmjene i dopune Zakona o NE 07.05.2009. 27.05.09. — 18.06.09. - DA
uplatama na jedinstven racun i HITNI HITNI
raspodjelama prihoda POSTUPAK POSTUPAK
DA 17.06.2009. 08.07.09. 23.07.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o placama i naknadama u
institucijama Bosne i Hercegovine 02.09.09. 15.09.09.
(Il citanje) (I citanje)
Zakon o proracunu institucija DA 05.11.09. 23.12.09. 30.12.09. DA
. L (I citanje) HITNI
Bosne i Hercegovine i POSTUPAK
medunarodnih obveza Bosne i 30.12.09.
Hercegovine za 2010. godinu (I citanje)
DA 05.11.09. 16.12.09. 30.12.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona 0 zaduzivanju, dugu | 30.12.09. 30.12.00.
! (Il citanje) (Il citanje)
Zakon o namjeni i koriStenju dijela DA 14.09.2009 NE
imovine koju je BiH dobila po
Aneksu "C" Sporazuma o
pitanjima sukcesije
U programu rada Uprave za indirektno oporezivanje
Zakon o akcizama u BiH DA 19.03.2009. 29.04. 15.06. DA
(UIO) (I citanje) (I citanje)
27.05.09. 18.06.09.
(Il citanje) (Il citanje)
Zakon o izmjenama i dopunama DA 07.05.2009. 27.05.09. — 18.06.09. - DA
Zakona o sistemu indirektnog uIo HITNI HITNI
oporezivanja u BiH (UI0) POSTUPAK POSTUPAK
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Samo na papiru Programa za 2009. godinu ostali su prijedlog ,Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o racunovodstvu i reviziji* i prijedlog ,Zakona o vrijednosnim papirima Bosne i Hercegovine®.
Izmjene i dopune Zakona o racunovodstvu i reviziji su planirane na osnovu potrebe da se unaprijedi
postojece zakonsko rjeSenje, a po preporukama Komisije za racunovodstvo i reviziju BiH, drugih
profesionalnih udruzenja, te entitetskih ministarstava finansija.

Drugi nerealizovani, ,Zakon o vrijedonosnim papirima BiH“ je jedna od mjera kojom se planirala
uskladiti ova oblast sa evropskim standardima. Sa tim u vezi, nuzno je donijeti odgovarajuci zakon i
podzakonske akte na drzavnom nivou koji ce regulisati materiju iz oblasti vrijednosnih papira i osigurati
pravni temelj za reguliranje i ostalih pitanja iz te problematike. Posebice treba istaknuti neophodnost da
se uspostavi mjerodavnost drZzave za regulisanje poslova s vrijednosnim papirima izvan BiH, kao i
uvrStavanje vrijednosnih papira iz drugih drzava na BiH berze. Neimanjem ovog zakona BiH nema
mogucnost da dobije ISIN cod za trgovinu (Medunarodni jedinstveni identifikacioni broj). Dalje, zakon
je potreban i zbog globalizacije berzanskog poslovanja, te transparentnosti trzista kapitala, a sve u cilju
vece zainteresiranosti domacih i stranih ulagaca. | dodatno, posmatrajuci postojece usloZene okolnosti
u vezi s emisijom obveznica na temelju stare devizne Stednje takode nas upucuje na propustenu priliku
za hitnu pripremu zakonske regulative koja ce definisati ovu oblast na nacin da bude operativho

primjenjiva.

Uz zakone, tokom 2009. godine Vijece ministara BiH je razmatrilo 160 razlicitih akata (mjera) na
prijedlog Ministarstva finansija i trezora BiH, odnosno 10,7% od ukupno realizovanih - 1497. Ovaj
prosjek iz 2009. godine za 1% veci je ostvarenog tokom prve polovine mandata. Posmatrano po
mjesecima Vijece ministara je usvajalo 13,3 akata na pijedlog ministra Vrankica, a pri tome je

maksimum od 27 akata ostvaren u junu mjesecu, a minimum u januaru — Sest.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva finansija i

trezora
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Detaljnijim upucivanjem u tipove realizovanih mjera tokom proteklog mandata vidimo kako je najviSe
realizovanih odluka, a u vezi sa tranSama budZeta, potpisivanja razlicitih oblika kreditnih sporazuma,

imenovanja, razlicitih informacija, a na kraju i izveStaja u vezi sa budZzetom i medunarodnim
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obavezama. Medu realizovanim mjerama tokom 2009. godine, pored zakona i razlicitih finansijskih
sporazuma, posebno isticemo dugo ocekivanu usvojenu ,Strategiju za provodenje javne interne
finansijske kontrole u institucijama BiH". Strategijom ce biti omoguceno stvaranje objedinjenog
sistema koji ce uspostaviti vlade entiteta i Savjet ministara BiH radi kontrolisanja, revizije i

izvjeStavanja o koriStenju budZzetskih i sredstava Evropske unije.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

Ministarstva finansija i trezora u periodu septembar - decembar realizovalo je jednu vec pomenutu
mjeru od velikog znacaja za Gradansku platformu - Strategiju za provodenje javne interne finansijske
kontrole u institucijama BiH. Ova mjera u vezi je sa gradanskim zahtjevom da BiH ispuni sve uslove
za stucanje kandidata za clanstvo u EU, ali i sa zahtjevom da se smanje (bolje kontroliraju) troSkovi

administracije.

Naziv akta (mjere) Krace obrazloZenje

Strategija za provodenje javne | Ispunjenje Strategije za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama Bosne
interne finansijske kontrole u | i Hercegovine, je joS jedna obaveza utvrdena Sporazumom o stabilizaciji i pridruZivanju
institucijama BiH (SSP). Ova strategija, kao i u drugim evropskim zemljama, neophodan je preduslov za
pruzanje solidne osnove za razvoj i jacanje sistema i procedura javne interne finansijske
kontrole - PIFC (Public Internal Financial Control — PIFC).

Za citav period 2009. godine, Ministarstvo finansija i trezora BiH je realizovalo 3 mjere znacajne po

pitanju realizacije zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma“ i to:
»  Odluku o uspostavljanju SrediSnje harmonizacijske jedinice Ministarstva finansija i trezora;

»  Zakon o namijeni i koriStenju dijela imovine koju je BiH dobila po Aneksu "C" Sporazuma o pitanjima sukcesije;
»  Strategiju za provodenje javne interne finansijske kontrole u institucijama BiH

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Odvojeni Zivot Topli obrok KM Ukupno mjesecho
KM
Januar 4829,70 400,00 198,90 5428,60
Februar 5209,03 400,00 210,60 5819,63
Mart 5209,03 400,00 222,30 5831,33
April 5209,03 400,00 198,90 5807,93
Maj 5004,15 400,00 187,20 5591,35
Juni 4850,46 400,00 187,20 5437,66
Juli 5040,77 400,00 152,00 5592,77
Avgust 5040,77 209,55 64,00 5314,32




Septembar 5040,77 400,00 128,00 5568,77
Oktobar 5040,77 327,42 120,00 5488,19
Novembar 5040,77 400,00 136,00 5576,77
Decembar 5040,77 400,00 128,00 5568,77
UKUPNO 60.556,02 4.536,97 1.933,10 67.026,09 KM

Prosjecna mjesecna neto plata ministra Vrankica ostvarena tokom 2009. godine iznosi 5.046,33 KM,

dok visina toplog obroka varira od broja radnih dana. Za godinu dana ministar Vrankic je kroz neto

platu, tople obroke i primanja za odvojeni zivot zaradio 67.026,09 KM.

mjesecu avgustu u visini 500 KM, te mjesecu decembru od 86 KM.

Istom je isplacen regres u

Pored toga, ministrima je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.

Uporedni pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju ministarstva

tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 53% 64% ?(+)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 131 160 ?2(+)
mjera na sjedn. VM
Broj realizovanih 6 4 ?(-)
zakona iz Prog. rada
Stepen realizacije 67% 67% =
zakona iz Prog. rada
Stepen usvojenih 11% 50% ?(+)
zakona iz PR u PSBiH
Broj mjerarealiz. u 43 44 ? (+)
vezi sa GP
Realizovane GP + 6 3 ? ()
Odgovori na 16 21 ?2(#)
poslanicka pitanja
Izostanci sa sjednica 3
Plata ministra (neto 44.117,76 KM 60.556,02 KM ? ()

na nivou godine)
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Posmatrajuci prethodno iznesene parametre mogli bi zakljuciti da je u 2009. godini bilo napretka u
angazmanu i odgovornosti Ministarstva finansija i trezora BiH u poredenju sa prethodnom 2008.
godinom.

Evidentno, ministarstvo je efikasnije realizovalo ovogodiSnji program rada, a pri tome realizovan je i
znacajno veci broj mjera na sjednicama Vijeca ministara BiH. Dalje, prohodnost zakona u PS BiH je
viSe od 4 puta veca tokom 2009. godine, a za nijansu je i povecan broj mjera koje su djelimicno u vezi
sa zahtjevima iz Gradanske platforme. Na kraju, ministar Vrankic je u 2009. godini odgovorio i na vise
poslanickih pitanja, Sto je povezano i sa tim da ih je viSe upuceno ove godine.

Stepen realizacije zakona iz Programa rada je identican kao proSle 2008. godine, ali je ovogodiSnji
plan bio manje ambiciozan, odnosno realizovan je manji broj zakona iz plana tokom 2009. godine.
Prosla 2008. godina je bila dvostruko uspjesnija kada govorimo o pripremi mjera koje su znacajnije u

vezi sa zahtjevima iz Gradanske platorme, pa je ovaj indikator i u najvecem padu.
Po pravilu kao i kod drugih u sastavu Vijeca ministara, ono Sto je ocigledno napredovalo u 2009.

godini je ministarska plata. 2009. godina, godina globalne svjetske krize i Stednje, a neto godiSnje

primanje ministra je vece za priblizno 27/% od onog izdvojenog u 2008. godini. Ocjena - debeli minus.
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Ministarstvo pravde

IME | PREZIME BARISA COLAK
FUNKCIJA MINISTAR PRAVDE
STRANKA HDZ BIH
BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA 1
BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 13.907.000 KM
UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTRA U 2009.g. 65.154,48 KM
PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE
USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 18 11 7 6 (+17) I 9
PRIJEDLOZI PODZAKONS KIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Pravilnik 3 (+25G BiH) 1 2 (+2SG BiH)
RjeSenje 1 0 1 2
Odluka 0 0 0 9 0
MEDBUNARODNI UGOVORI
Sporazum 2 2 0 2 1
Memorandum 1 (+1%) 0 0 0
Ugovor 8 4 4 6 0
Osnove 0 0 0 5 1
EVROPSKE INTEGRACIJE
Drugo 1 (+1) 0 0 0
TEMATSKI DIO
Informacija
Izvjesta
IzjaSnjenje / posl. 19
pitanja
Analiza 1
Misljenje 8
Zakljucci 1 1
73
UKUPNO 37 20 (+4) 13 (+2SG BiH) 14
UK odgovorana 22 odgovora
poslanicka pitanja

16 Realizovani, na prijedlog ministra Colaka ,Zakon o sprijecavanju sukoba interesa u institucijama BiH*, prvobitno planiran u
Programu rada CIK-a. Zakon je verifikovan Vijecu ministara kao utvrden iz Programa rada za 2009. godinu.

7 Ministar Bari$a Colak potpisao je krajem 2008.g. u Kignjevu-Moldavija, Memorandum o pravnim i sudskim garancijama protiv
nezakonite obrade osobnih podataka. Memorandum su potpisati svi ministri pravde i unutrasnjih poslova drzava clanica
Procesa saradnje u jugoistocnoj Evropi (SEECP-a).
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Realizacija Programa rada Ministarstva pravde u 2009. godini

80 73
70 7 Planirani broj Programom za
60 2009. god.
50 - O Realizovano iz plana
404 ¥ _ ,

0O Realizovana iz PR VM - CIK
30 24

18
20 1 11 O Realizovano na sjednici VM, a
10 h i 6 nije predvideno Programom
0 r
Sveukupne aktivnosti Zakoni

U programu rada Ministarstva pravde za 2009. godinu nalazi se 37 mjera Sto je duplo manje planiranih
u odnosu na 2008. godinu i tadasnje 74 mjere. Ovako prepolovljen ovogodiSnji program, realizovan je
sa 68% efikasnosti, u odnosu na 41% sa kraja 2008. godine. Ministarstvo je smanjivanjem obima
plana rada, prakticno, u 2009. godini priznalo da ne moZe odgovoriti prethodnom ambicioznom planu,
te je umjesto reorganizacije, kadrovskog osposobljavanja ili ostavke ministra, rjeSenje naslo u
drasticnom kresanju plana. No, imajuci u vidu procentualni udio ovog ministarstva u ukupnoj realizaciji
VM, specificno zakona, ocito je da su prije njega ostavke trebali podnijeti svi ostali.

Posebno pozitivan je napredak ubroju realizovanih zakona iz Programa, pa efikasnost po ovom
pitanju na kraju 2009. godine iznosi 67%, dok je po isteku 2008. godine iznosila 50%. Pored zakona
iz Programa rada Ministarstva pravde, Vijece ministara je na prijedlog ministra BariSe Colaka utvrdilo i

jedan zakon iz Programa Centralne izborne komisije BiH.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Prijedlog zakona o denacionalizaciji;

Prijedlog zakona o DNK analizama;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH,;
Prijedlog zakona o volontiranju;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu;

Prijedlog zakona o znakovnom jeziku za gluhe osobe;

Zakon o duZnostima i pravima poslanika i delegata Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;
RjeSenje o osnivanju Strucnog savjeta;

© ® N o g w DN R

Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika 0 oznaci i znacki sluzbe osiguranja, boji i 0znaci vozila sluzbe osiguranja,
uniformi, sluZzbenim zvanjima i oznakama sluzbenih zvanja ovlastenih zavodskih sluzbenika u zavodima BiH;

10. Ugovor o pravnoj pomoci u krivicnim stvarima izmedu BiH i Republike Indije;

11.  Ugovor o pravnoj pomoci u krivicnim stvarima izmedu BiH i Arapske Republike Egipat;

12.  Ugovor o ekstradiciji izmedu BiH i Arapske Republike Egipat;

13.  Ugovor o pravnoj pomoci u gradanskim, trgovackim i krivicnim stvarima izmedu BiH i HaSemitske Kraljevine Jordan;

Osim godiSnjeg Programa rada Vijeca ministara, vazni dokumenti kojima se definiSe djelovanje
Ministarstva pravde su i Strategija za reformu sektora pravde u BiH za period 2008 — 2012. godine, te
Akcioni plan za implementaciju Strategije. U vezi sa tim odrZavaju se redovne konferencije ministara
pravde BiH na kojima se analizira stepen realizacije pomenute Strategije. Na posljednje odrZzanoj

konferenciji krajem decembra mjeseca konstatovan je jasan napredak, ali cinjenica kako ima
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odredenih zaostataka kada je u pitanju realizacija akcionog plana za reformu pravde, zakljucno sa
krajem 2009. godine. Po uradenim analizama, u potpunosti ili djelomicno, realizovano je 112
reformskih aktivnosti od ukupno 140 planiranih, Sto cini 80%, sa tim da bi prateci samo potpuno

realizovane procenat bio znatno maniji.

Sa druge strane raduju realizovane mjere Ministarstva koje su bile uslov iz Mape puta za uvodenje
bezviznog rezima, a spomenuli smo ih u dijelu koji se veze na zahtjeve iz Gradanske platforme.
Takode, pohvalana je izvrSena informatizacija sudova i tuzilaStava, a dodajmo i provedenu analizu
potrebnih zakonskih izmjena s ciliem smanjenja zaostalih predmeta, sacinjavanje prijedloga za
rieSavanje komunalnih predmeta, analizu aZzurnosti predmeta u tuZilastvima, te pripremanje mnoStva

zakona koje smo u nastavku pomenuli, idr.

Koliko joS mnogo treba raditi kada je refoma pravosuda u pitanju govori i nedavna izjava Sefa misije
Evropske komisije u BiH Dimitris Kourkulas kada je naveo da u naSoj zemlji postoji problem da se
pojacaju kapaciteti bh. pravosuda posebno u dijelu koji se odnosi na korupciju i organizirani kriminal, a

Sto definitivno nije dobar signal na evroatlanskom putu BiH

Od pocetka 2010. godine u monitoring realizacije Strategije i akcionog plana za reformu sektora
pravde u BiH za period 2008 — 2012. godine, a po pozivu Ministarstva pravde, aktivho ce se ukljuciti 5
nevladinih organizacija iz Bosne i Hercegovine medu kojima i Centri civilnih inicijativa. Ovakvo
transparentno komuniciranje Ministarstva pravde definitivno bi moglo posluziti kao odlican primjer za

vecinu na svim drugim nivoima vlasti u BiH.

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

Zbirno, Ministarstvo pravde BiH je realizovalo najveci broj zakona tokom 2009. godine, cak 11 iz
Programa rada i 7 neplaniranih. Brojka realizovanih zakona Ministarstva pravde BiH cini 28% od
ukupno utvrdenih na Vijecu ministara tokom 2009. godine. Naglasimo i to da je ovo Ministarstvo uz
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i planiralo najveci broj zakona, tacnije u zbiru ti

zakoni cine 38% sveukupno zakonodavnih aktivnosi iz Programa Vijeca ministara za 2009. godinu.

Samo u posljednjem kvartalu 2009. godine utvrdena su 4 zakona po prijedlogu ministra Colaka i svaki
od njih je posebno znacajan za gradane BiH i evroatlanske integracije o cemu smo detaljnije pisali
prilikom naglasavanja povezanosti ovih mjera sa zahtjevima iz Gradanske platforme. Dok su tri od tih
zakona utvrdeni koncenzusom na Vijecu ministara, ,Zakon o obligacionim odnosima“ kaji je jedna od
obaveza iz Evropskog partnerstva usvojen je tek vecinom glasova i upucen je u Parlamentarnu
skupstinu BiH u daljnju proceduru. Ministri iz Republike Srpske su bili protiv jer smatraju da se ovdje
radi o prijenosu nadleZnosti. Protiv ovog zakona bio je i predsjedavajuci Spiric, koji je izjavio da
ovakav zakon nije u skladu s evropskim standardima, a kako je naveo to tvrdi na osnovu informacija iz
Direkcije za evropske integracije BiH. Ovakava situacija ce sigurno usloZiti prolaz zakona u
parlamentarnoj proceduri i postoji opravdana opasnost da ce isti biti odbijen od strane poslanika iz RS
koriStenjem mehanizma ,entitetskog glasanja“. Na taj nacin bi se politika i nefunkcionalnost vladajuce

koalicije po ko zna koji put isprijecila na putu BiH ka EU.
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Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa
rada Ministarstva pravde BiH
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Posmatrajuci zakone koji su ostali nerealizovani u Programu rada Ministarstva pravde, naglasimo da
su odredeni pripremljeni tokom 2009. godine, pa je tako ,Zakon o denacionalizaciji“ u zavrsSnoj fazi.
Izmedu ostalog, novim ,Zakonom o denacionalizaciji BiH" osigurava se vracanje oduzete imovine
izvornim vlasnicima ili ukoliko to nije moguce, obestecenje zamjenskom imovinom ili davanje pravicne
novcane naknade. ,Prijedlog zakona o duZnostima i pravima poslanika i delegata Parlamentarne
skupstine BiH* koji ima za cilj unaprijedenje transparentnost i odgovornosti u radu poslanika i
delegata je bio na dnevnom redu 101. sjednice Vijeca ministara (15.10.2009.), ali je izjaSnjavanje
odgodeno i nije obavljeno do isteka godine.

Dalje, kako je joS pocetkom @dine pojasSnjeno, neutvrdenim ,Zakonom o DNK analizama® su se
trebale konacno i zakonski regulisati procedure oko utvrdivanja i primjene DNK analize. ,Zakonom o
izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH" se trebala dodatno
standardizovati ova oblast i to na inicijativu udruzenja sudija i tuzilaca. ,Prijedlogom zakona o
volontiranju BiH“ bi se konacno na nivou drZzave propisali osnovni principi volontiranja, prava i
duZnosti volontera, uslovi zakljucivanja ugovora, nadzor nad primjenom zakona kao i ostali uslovi
volontiranja. Nerealizovani prijedlog ,Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o radu‘ je, u
najkracem, imao za cilj da pobolj3a postojece procedure u postupcima zaposljavanja radnika i prosto
je nevjerovatno kako je ovako vazan zakon ostao samo na papiru.

Na kraju, donoSenje ,Zakona o znakovnom jeziku za gluhe osobe u BiH" je uslovljeno Konvencijom
UN o pravima osoba sa invaliditetom, ali niti ta cinjenica nije bila dovoljna da zakon bude utvrden.

Zakonom se treba omoguciti uvodenje znakovnog jezika za gluhe osobe u zakonsku regulativu u BiH.

Na trenutni status u Parlamentarnoj slupstini BiH utvrdenih zakona upucuje nas tabela ispod:

Naziv zakona Programiran DATUM Zakon Zakon USVOJEN
UTVRBIVANJA usvojen na usvojen na U OBA
NA VM BiH PD PSBiH DN PSBiH DOMA
(DATUM)
Zakon o izmjenama i dopunama NE 12.02.20009. 15.04.09. NE ODBIJEN
Zakona o krivicnom postupku BiH QOdbijen hitni
(neplaniran) postupak
Zakon o izmjenama i dopunama DA 25.03.2009. POVUCEN
Zakona o krivicnom postupku BiH
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Zakon o izmjeni Zakona o NE 04.06.2009. 22.07.09. 23.07.09. - ODBIJEN
drzavnoj himni BiH Odbijen
NE 04.06.2009. 10.06.09. — 15.06.09. - DA
Zakon o medunarodnoj pravnoj HITNI HITNI
pomoci u kaznenim stvarima POSTUPAK POSTUPAK
NE 04.06.2009. 08.07.09. 23.07.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o imunitetu BiH 02.09.09. 15.09.09.
(Il citanje) (I citanje)
DA 02.07.2009. 16.09.09. 01.10.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o upravnom postupku 14.10.09 13.11.09
(Il citanje) (Il citanje)
DA 02.07.2009. 02.09.09. 15.09.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o PravobranilasStvu BiH 30.09.09. 19.10.09.
(Il citanje) (Il citanje)
DA 16.07.2009. 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH 07.12.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
DA 16.07.2009. 02.09.09. 15.09.09. DA
Zakon o primjeni Rimskog statuta (I citanje) (I citanje)
Medun_@rodnog kr|V|cnc_)g sudai 30.09.09. 15.09.09.
saradnji s Medunarodnim (Il citanje) (I citanje)
krivicnim sudom ! !
Zakon o izmjeni zakona o Sudu DA 23.07.09. 16.09.09. 01.10.09. ODBIJEN
BiH HITNI Odbijen
POSTUPAK
Zak _ id DA 23.07.09. 16.09.09. 01.10.09. ODBIJEN
akon o izmjenama i dopunama HITNI Odbijen
zakona o TuzZilaStvu BiH POSTUPAK
Zakon o izmjenama i dopunama DA 03.09.09. 16.09.09. 01.10.09. ODBIJEN
Krivicnog zakona BiH (I citanje) Odbijen
DA 03.09.09. 30.09.09. 19.10.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o upravi 07.12.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
NE 03.09.09. 30.09.09. 19.10.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o krivicnom postupku BiH
(neplaniran) 04.11.09. 13.11.09.
(Il citanje) (Il citanje)
. ) NE 05.11.09. 07.12.09. 30.12.09. NE
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Krivicnog zakona Bosne i
. 30.12.09.
Hercegovine (nepl -novembar 09) (Il citanje)
Zakon o obligacionim odnosima DA 09.12.09. NE
Zakon o Sudskoj policiji BiH DA 09.12.09. NE
U programu rada Centralne izborne komisije
Zakon o sprijecavanju sukoba 03.12.09. NE

interesa u institucijama vlasti BiH

61




Kao §to moZemo primjetiti 8 zakona je usvojeno u PS BiH, dok je cak 5 zakona Ministarstva pravde iz

2009. godine odbijeno od kojih 4 negativnim glasanjem 2/3 poslanika iz RS, dok je Zakon o

izmjenama i dopunama Zakona o krivicnom postupku BiH od 12.02.2009. i jedini za citavog mandata

odbijen entitetskim glasanje poslanika iz Federacije BiH. Generalno, ne moZemo biti zadovoljni

prohodnoScu zakona u Parlamentarnoj skupstini koje pripremi Ministarstvo pravde BiH.

Ubrajajuci i pomenute zakone Vijece ministara je tokom 2009. godine, na prijedlog Ministarstva

pravde, realizovalo 93 razlicita akta na dnevnom redu, odnosno 6,2% od ukupno realizovanih na

sjednicama, a 0,3% manje od prosjeka koji je prikazan u prvoj polovini mandata.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva pravde
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| —&— Zbir realiz. mjera na sjednicama VM u 2009.g.

—B— Realliz. na prijedlog Ministarstva |

U prosjeku po mjesecima, Vijece ministara je usvajalo 7,8 mjera na prijedlog ministra BariSe Colaka.

Najveci rezultat od 14 mjera u mjesecu biljezimo u septembru 2009. godine, dok su donji ekstremi u

januaru i oktobru.

Detaljnijim upucivanjem u tipove realizovanih mjera tokom proteklog mandata vidimo kako je najvise

realizovanih odluka, ugovora, misljenja (stavovi i izjaSnjenja) na zakone i druge podzakonske akte, te

razlicitih informacija. Za razliku od 2008. godine, tokom 2009. godine medu realizovanim aktima nije

bilo strategija, odnosno dugorocnijih programa i akcionih planova.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

U posljednjem kvartalu 2009. godine Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je realizovalo cak tri

mjere koje su od veceg znacaja po pitanju realizacije zahtjeva iz gradanske platforme — tabela ispod.

Naziv akta (mjere)

Krace obrazloZenje

Zakon o sprijecavanju sukoba
interesa u institucijama vlasti BiH
(u programu CIK)

Prema Prijedlogu zakona, sukob interesa postoji u situacijama u kojima zvanicnici imaju
privatni interes koji tjece ili mozZe utjecati na zakonitost, otvorenost, objektivnost i
nepristrasnost u obavljanju javne funkcije. Predlozenim zakonom definiSe se da zvanicnici
u obavljanju javne funkcije moraju djelovati u interesu gradana te da u obavljanju javne
funkcije ne smiju privatni interes stavljati iznad javnog interesa. Zvanicnici mogu zadrZzati i
ne trebaju prijaviti poklon do 200 KM, a pokloni iznad ove vrijednosti moraju biti prijavljeni i

ne smiju se zadrzati.
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Zakon o obligacionim odnosima

Regulisanje ove oblasti na drzavhom nivou je jedna od obaveza BiH iz Evropskog
partnerstva. Ova oblast do sada nije bila regulirana zakonima na nivou BiH, nego su
entiteti preuzeli zakon bivSe SFRJ.

Zakon o Sudskoj policiji BiH

Prema ovom zakonskom prijedlogu Sudska policija, koja je sada u nadleznosti Ministarstva
pravde BiH, bit ce stavljena u nadleznost Suda BiH kao posebna organizaciona jedinica
kojom rukovodi predsjednik Suda. Usvajanjem ovog zakona bila bi uskladena organizacija
sudske policije izmedu entiteta sa nivoom BiH.

Za citavu 2009. godinu Ministarstvo pravde BiH realizovalo je 4 mjere koje su znacajne po pitanju

realizacije zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma®“, i to:

»  Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoci u krivicnim stvarima;

»  Zakon o sprijecavanju sukoba interesa u institucijama vlasti BiH;
»  Zakon o Sudskoj policiji BiH
»  Zakon o obligacionim odnosima.

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Odvojeni zivot | Topli obrok KM Ukupno mjesecho
KM

Januar 4685,61 400,00 234,00 5319,61
Februar 5030,44 400,00 234,00 5664,44
Mart 5030,44 400,00 222,30 5652,74
April 5030,44 400,00 222,30 5652,74
Maj 4833,41 400,00 187,20 5420,61
Juni 4685,61 400,00 257,40 5343,01
Juli 4847,76 400,00 176,00 5423,76
Avgust 4847,76 209,60 72,00 5129,36
Septembar 4847,76 400,00 152,00 5399,76
Oktobar 4847,76 400,00 136,00 5383,76
Novembar 4847,76 400,00 104,00 5351,76
Decembar 4868,93 400,00 144,00 5412,93

UKUPNO 58.403,68 4.609,60 2.141,2 65.154,48 KM

Prosjecna mjesecna neto plata ministra Colaka tokom 2009. godine iznosi 4.866,97 KM, dok visina

toplog obroka varira od broja radnih dana. Za godinu dana ministar Colak je kroz neto platu, tople

obroke i primanja za odvojeni zivot zaradio 65.154,48 KM. Istom je isplacen regres u mjesecu

avgustu u visini 500 KM, te mjesecu decembru od 86 KM.

Pored toga, ministrima je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.
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Uporedni_predgled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 41% 65% ?2(+)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 101 93 ?(-)
mjera na sjedn. VM
Broj realizovanih 9 11 ?(+)
zakona iz Prog. rada
Stepen realizacije 50% 61% ? ()
zakona iz Prog. rada
Stepen usvojenih 11% 28% ?(+)
zakona iz PR u PSBiH
Broj mjerarealiz. u 18 14 ?(-)
vezi sa GP
Realizovane GP + 4 4 =
Odgovori na 21 22 ? (+)
poslanicka pitanja
Izostanci sa sjednica 2
Plata ministra (neto 42.913,00 KM 58.403,68 KM ? (-)
na nivou godine)

Posmatrajuci prethodno iznesene parametre i za Ministarstvo pravde BiH bi mogli zakljuciti kako je
efikasnost i odgovornost u radu bila na viSem nivou u 2009. godini, a poredeci sa prethodnom 2008.
godinom.

Sa tim u vezi Mnistarstvo pravde je u mnogo vecem omjeru realizovalo ovogodiSnji Program rada,
kao i planirane zakone. Pri tome je u 2009. godini realizovan veci broj zakona iz Programa rada, a i
veci broj zakona proSao je parlamentarnu proceduru u poredenju sa stanjem iz 2008. godine. Ministar

Colak je ponovo zabiljezio veliki broj odgovora na poslanicka, odnosno delegatska pitanja.

Medu loSijim ovogodiSnjim ostvarenjima spomenuli bi za 8% smanjen broj sveukupno usvojenih mjera
na Vijecu ministara po prijedlogu ministra Colaka, kao i smanjen broj mjera koje su u vezi sa
zahtjevima iz Gradanske platforme. Sa druge strane dobro je da nije smanjen broj mjera koje su

znacajnije u vezi sa gradanskim zahtjevima, nego je ponovljen rezultat iz 2008. godine.

Bez izuzetaka, ono Sto je ocigledno napredovalo u 2009. godini i kod ministra Colaka je visina
isplacene plate na godiSnjem nivou. Mnogo je hilo govora o mjerama Stednje, godini globalne svjetske
krize, a i u ovom slucaju u godiSnjem bilansu neto primanje ministra je vece za priblizno 27% od

ostvarenog u 2008. godini.




Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

L 4

IME | PREZIME MLADEN ZIROJEVIC

FUNKCIJA MINISTAR VANJSKE
TRGOVINE | EKONOMSKIH

ODNOSA

STRANKA SNSD

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA

BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 7.329.000 KM

UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTRA U 2009.g. 57.760,28 KM

PREDLOZENI | UTVRBDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE

USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 19 9 10 0 I 8
PRIJEDLOZI PODZAKONSKIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Odluka 15 9 (+2SG BiH) 4 21 (+4SG BiH) 8
Uredba 10 (+2SG BiH) 8 0 0
Pravilnik 34 4 (+4SG BiH) 26 2 (2SG BiH) 2
Strategija 2 1 1 1 2
Program 1 1 0 1 1
Plan 2 1 1 0 0
Uputstvo 7 0 7 (1SG BiH) 0
Drugo 4 2 (+1) 1 0 0
MEDUNARODNI UGOVORI
Sporazum / 19 11 8 7 8
Ugovor
Memorandum 3 1 2 0 0
Protokol 4 2 2 0 2
Konvencija 4 4 0 1 3
Pravilnik 1 0 1 3 0
Drugo 4 (+3) 1 0 0
Osnove 0 0 0 14 4
EVROPSKE INTEGRACIJE
Real.prioriteta Ev. 2 (+2) 0 0 0
partnertva (opSte)
TEMATSKI DIO
Izvjestaj 13 3(+1) 9 13 8
Informacija 4 2 2 2
Drugo 10 (+9) 1 6 1
IzjaSnjenje / Posl. 0 0 0 19 0
pitanja
Zakljucak 0 1
Misljenje 0 3 1
99
UKUPNO 158 50 (+24) 84 (+7SG BiH) 50
UK odgovorana
poslanicka pitanja 25
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Realizacija Programa rada Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa u 2009. godini

180 158
160 A
140 - Planirani broj Programom za
120 4 99 2009. god.
100 A O Realizovano iz plana
80 -
60 A 0O Realizovano na sjednici VM, a
40 A 19 nije predvideno Programom
20 1 - 9 0
0 T
Sveukupne aktivnosti Zakoni

U realizaciji programskih aktivnosti Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa je napravilo
prilican pomak tokom 2009. godine, a poredeci sa prethodnom. Naime, stepen realizacije plana na
kraju 2008. godine je iznosio 36%, da bi u 2009. godini plan bhio ambiciozniji za 22 dodatne mjere i isti
realizovan u omjeru 47%. Za razliku od nekih drugih ministara koji su nakon loSih rezultata u izvrSenju
godisnjih obaveza u 2008. godini, u 2009. pribjegli drasticnom smanjenju obima plana, te na taj nacin
vjesStacki ostvarili privid vece efikasnosti u 2009. godini, Ministarstvo vanjske trgovine je i dodatno
povecalo ambicije Sto je bio jedini ispravan nacin da se bar djelimicno nadoknade zaostaci iz prove
polovine mandata. DoduSe, ostvareni nivo je i pored evidentnog napretka, daleko od stvarno
zadovoljavajuceg.

Akcentirajuci zakone, prisjetimo se, prethodni ministar Slobodan Puhalac je u 2008. godini planirao
realizaciju tek 4 zakona, a finalizovana su samo dva po isteku godine. Aktuelni ministar Mladen

Zirojevic u plan je postavio 19 zakona od kojih je Vijece ministara utvrdilo 9, ili 47%.

I u slucaju Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa identifikovan je nesrazmjer mjera koje
su (ne)usvojene na Vijecu ministara BiH ili PredsjedniStvu BiH, od onoga 5to je verifikovano kao
zavrseno u internim izvjeStajima Ministarstva. Rijec je o JProtokolu o saradnji u oblasti razvoja malih i
srednjih preduzeca izmedu Ministarstva industrije i trgovine Republike Turske i Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH" i ,Sporazumu izmedu BiH i Republike Armenije o unapredenju i
reciprocnoj zastiti investicija® za koje nismo mogli utvrditi verifikaciju na Vijecu ministara, a u
devetomjesecnom izvjeStaju Ministarstva se vode kao realizovane. Pretpostavka, kao i u prethodnim
slicnim slucajevima je da su ti akti pripremljeni od strane Ministarstva, ali se nalaze u necijim

ladicama, pa ih do daljnjeg moZemo voditi samo kao nerealizovane mjere.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Prijedlog zakona o veterinarskim lijekovima u BiH;

Prijedlog zakona o veterinarstvu u BiH;

Prijedlog zakona o gasu;

Prijedlog zakona o zastiti okoliSa/Zivotne sredine BiH;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o vinu i rakiji i drugim proizvodima od grozda i vina;
Prijedlog zakona o neskodljivom uklanjanju animalnog otpada;

Prijedlog zakona o sistemu drzavne pomoci u BiH,;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o mineralnim dubrivima;

© ® N o g ks DR

Prijedlog zakona o stocnoj hrani;
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10.
11.
12.
13.
14.

15.

16.
17.

18.
19.

20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.

38.
39.
40.
41.

42.

43.

44,
45.
46.

47.
48.
49.
50.
51.
52.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima;

Strategija razvoja energetskog sektora BiH;

Pravilnik o plasiranju na trziste BiH sjemena krmnog bilja;

Pravilnik o plasiranju sjemena uljarica na trziSte BiH;

Pravilnik o plasiranju materijala za razmnoZavanje voca i plasiranju materijala za razmnoZavanje voca i plasiranju vocnih
sadnica namjenjenih za proizvodnju voca u BiH;

Pravilnik o uslovima koje mora ispunjavati groZzde za preradu u vino te o dozvoljenim tehnoloskim postupcima i enoloSkim
sredstvima u proizvodnji vina,;

Pravilnik o uslovima koje mora ispunjavati vino i Sira u pogledu kvaliteta oznacavanja i ambalaze u prometu;

Pravilnik o uslovima pod kojima se odredeni Stetni organizmi, biljke i biljni proizvodi i drugi regulisani objekti mogu uvoziti ili
prenositi za oglede u naucno-istraZivacki rad ili selekciju sorti;

Pravilnik BiH o sortnim listama;

Pravilnik o uslovima koje moraju ispunjavati proizvodaci i preradivaci grozda i vina, te drugih proizvoda, odnosno punilac i
donjegovatelji za obavljanje te djelatnosti;

Pravilnik o sadrZaju registra i nacinu vodenja registra o postupku i nacinu upisa u registar;

Pravilnik o organoleptickom ocijenjivanju vina i o ispitu degustatora;

Pravilnik o nacinu uzimanja uzorka i postupku s oduzetim predmetima;

Pravilnik o uslovima koje mora ispunjavati ovlastena institucija u pogledu kadra, opreme i prostorija;

Pravilnik o sadrzaju i nacinu vodenja katastra;

Pravilnik o uslovima za registraciju vlasnika odredenih biljaka, biljnih proizvoda i drugih objekata u svrhu zdravlja biljaka i o
uslovima za izdavanje pasoSa za biljke;

Pravilnik o minimalnim uslovima za obavljanje pregleda biljka i biljnih proizvoda i drugih predmeta na tackama ulaska;
Pravilnik o plasiranju sjemena repe na trziste BiH,

Pravilnik o plasiranju na trziSte BiH sjemenskog krompira;

Pravilnik o plasiranju Sumskog reproduktivhog materijala na trziste BiH;

Pravilnik o plasiranju na trziSte BiH materijala za razmnozavanje ukrasnog bilja;

Pravilnik o plasiranju na trZiSte materijala za razmnoZavanje povrcai sadnog materijala povrca osim sjemena u BiH
Pravilnik o registraciji siemena, izdavanju licenci o primjeni pravilnka u BiH,;

Pravilnik o pravima oplemenijivaca sorti biljaka;

Pravilnik o plasiranju na trZiSte BiH sjemena Zitarica;

Pravilnik o plasiranju na trziSte BiH materijala za vegetativho razmnoZavanje vinove loze;

Pravilnik o jedinstvenim procedurama platnih sistema u podrSci poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju;

Pravilnik o podijeli na vinogradarska podrucja (rejonizacija), o apsolutnim vinogradarskim zemljiStima i o dopuStenim i
preporucenim sortama za gajenje;

Uputstvo o regulisanju izvoza, uvoza, tranzita i posredovanja u prometu naoruZanja i vojne opreme;

Uputstvo o registraciji pravnih i fizickih lica u prometu NVO;

Uputstvo o regulisanju izvoza, uvoza i posredovanja u prometu roba dvojne namjene i roba posebne namjene;

Uputstvo o obavljanju povremenog hadzora nad prometom naoruZanja vojne opreme, roba dvojne namjene i strateSkih
roba;

Upustvo o nacinu i postupku regulisanja priviemenog uv 0za, priviemenog izvoza i tranzita lovackog i sportskog naoruzanja
i municije;

Uputstvo o obavezama carinskih organa u provodenju Zakona o kontroli spoljnotrgovinskog prometa roba, tehnologija i
usluga od strateSke vaznosti za sigurnost BiH,;

Uputstvo o registraciji direktnih stranih ulaganja;

Plan za unapredenje energetske efikasnosti u BiH;

Uredba o sigurnosti liftova i Uredba o elektromagnetnoj kompatibilnosti (NAPOMENA: Uredbe pripremljene, ali ne i
objavljene);

Uredba o sigurnosti igracaka;

Uredba o neautomatskim vagama;

Uredba o sigurnosti uredaja za gas;

Uredba o sigurnosti opreme pod pritiskom;

Uredba o sigurnosti licne zastitne opreme;

Uredba o sigurnosti uredaja za upotrebu u potencijalno eksplozivnoj atmosferi;
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60.
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84.

Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o mjerama zastite domace proizvodnje od prekomjernog uvoza;

Odluka o prestanku vaZenja Odluke o priviemenom uvozu i izvozu robe;

Odluka o nacinu priznavanja dokumenata i znakova uskladenosti izdatih u inostranstvy;

Odluka o izmjeni i dopuni Odluke o postupku i nacinu utvrdjivanja antidampinske i kompenzatorne dadzbine;

Izrada propisa proizaslih iz Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima;

Memorandum o saradnji malih i srednjih preduzeca izmedu Ministarstva gospodarstva Ukrajine i Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH,;

Memorandum o saradnji malih i srednjih preduzeca izmedu nadleZznog ministarstva Republike Madarske i Ministarstva
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH;

Pravilnik i upustvo o uspostavi DNA (Imenovanog nacionalnog tijela) za implementaciju Kyoto protokola;

Protokol o saradnji u oblasti razvoja malih i srednjih preduzeca izmedu Ministarstva industrije i trgovine Republike Turske i

Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH;

Protokol izmedu BiH i Rumunije o izmjeni Sporazuma o unapredenju i reciprocnoj zastiti investicija;
Ugovor izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Republike Srbije o saradnji na podrucju zastite bilja;
Sporazum izmedu BiH i Republike Armenije o unapredenju i reciprocnoj zastiti investicija;

Sporazum o saradnji u oblasti poljoprivrede sa Republikom Ukrajinon

Ugovor izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Republike Crne Gore o saradnji na podrucju zastite bilja;

Sporazum o trgovinskoj i ekonomskoj saradnji izmedu BiH i Drzave Izrael;

Sporazum izmedu BiH i Republike Malte o unapredenju i reciprocnoj zastiti investicija;

Sporazum izmedu BiH i Republike Kipar o unapredenju i reciprocnoj zastiti investicija;

Ugovor sa Republikom Srbijom o pravima i obavezama koriStenja voda iz javnih vodoopskrbnih sistema presjecenih
drzavnom granicom;

Prikljucenje Medunarodnoj organizaciji za zastitu novih sorti biljaka (UPOV-u);

Ratifikacija Beijing amandmana Montrealskog protokola Becke konvencije;

IzvjeStaj o plurilateralnim pregovorima sa clanicama WTO Radne grupe za Boshu i Hercegovinu o domacoj podrsci
poljoprivredi i izvoznim subvencijama;

IzvjeStaj o radu Izvoznog vijeca BiH;

IzvjeStaj o provodenju kontrole i nadzora po Odluci Vijeca ministara (“Sluzbeni glasnik BiH”, br. 89/06);

IzvjeStaj o provjeri bosanskohercegovackog porijekla za robe certificirane po obrazcu FORM A;

IzvjeStaj o nadgledanju primjene Pravilnika o posebnim uslovima efidentiranja i obilieZzavanja brasna koje se stavlja na
trziste;

IzvjeStaj o radu lzvoznog vijeca BiH tokom 2009.g;

IzvieStaj Radne grupe i Nacrt Protokola o pristupanju BiH Svjetskoj trgovinskoj organizaciji (WTO), sa analizom uslova
pristupanja u oblast uskladivanja domaceg zakonodavstva sa zahtjevima koje postavlja WTO clanstvo;

IzvjeStaj o provodenju kontrole i nadzora po Odluci Vijeca ministara (‘Sluzbeni glasnik BiH", br. 89/06);

Godisnji izvjeStaj medunarodne pomoci za 2009. godinu;

Informacija o vanjskotrgovinskoj razmjeni BiH sa svijetom za 2009. godinu;

Informacija o izdatim dozvolama za promet naoruZanja i vojne opreme i proizvoda dvojne namjene za 2008. godinu;
Osnivanje Strucnog savjeta za zdravlje bilja;

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, uz Ministarstvo pravde, je imalo najsveobuhvatniji

plan u 2009. godini kada je u pitanju broj zakona, tacnije, u zbiru, zakoni ova dva ministarstva cine

38% sveukupno zakonodavnih aktivnosti iz Programa Vijeca ministara za 2009. godinu.

Posebno zabrinjavajuca je bila cinjenica kako Vijece ministara do jula mjeseca nije realizovalo niti

jedan zakon na prijedlom ministra Zirojevica, a samo u prvoj polovini 2009. godine trebalo je biti

utvrdenih 10. CCI su oStro reagovali na ove podatke u polugodiSnjem izvjeStaju, te nas moze radovati

podatak od 9 zakona iz Programa rada koji su utvrdeni u drugoj polovini godine. Naravno, dobro je da

su se odgovorni u Ministarstvu probudili po ovom pitanju u drugoj polovini 2009. godine, ali ih to ne
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amnestira od odgovornosti za 10 drugih zakona koji nisu utvrdeni na Vijecu ministara do isteka

godine.
Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa
rada Min. vanjske trgovine i ekonomskih odnosa
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U posljednjem kvartalu utvrdeno je 5 zakona iz programa rada, a cak 4 smo izdvoijili kao vrlo znacajne

i u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme kada je rijec o unapredenju stranih ulaganja i stvaranju

ambijenta za sistemsko povecanje zapoSljavanja u BiH. ViSe o stvarnom znacaju ovih zakona

obrazlozili smo u nastavku kroz opisa mjera koje su u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforma. Sa

druge strane, kao Sto pokazuje tabela ispod, realizacija zakona od strane Ministarstva u novembru i

decembru mjesecu ne ostavlja dovoljno prostora da se zavrsi parlamentarna procedura do isteka

godine izuzev ako nije rijec o hitnom postupku. Tako, ne moZzemo biti zadovoljni brojem zakona

Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa iz Programa rada za koje je zavrSena

Parlamentarna procedura tokom 2009. godine — od 19 iz plana, samo 3 usvojena u PS BiH za godinu

dana (16%).
Naziv zakona Programiran DATUM Zakon usvojen Zakon USVOJEN U
UTVRBIVANJA naPD PSBiH usvojen na OBA DOMA
NA VM BiH (DATUM) DN PSBiH
DA 02.07.2009. 02.09.09. 15.09.09. DA
Zakon o slobodnim zonama u (I citanje) (I citanje)
Bosni i Hercegovini 30.09.09. 19.10.09.
(Il citanje) (Il citanje)
DA 02.07.2009. 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o opStoj sigurnosti (I citanje) (I citanje)
proizvoda 04.11.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
DA 02.07.2009. 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o nadzoru nad trziStem 04.11.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
DA 02.07.2009. 04.11.09. 13.11.09. NE
(I citanje) (I citanje)
Zakon o duhanu
07.12.09.
(Il citanje)
Zakon o zastiti novih sorti biljaka DA 05.11.09. NE
Bosne i Hercegovine
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Zakon izmjenama i dopunama DA 16.12.09 NE
Ide na
usaglasavanje

Hercegovine Kolegija

Zakona o carinskoj tarifi Bosne i 05.11.09.

Zakon o izmjenama i dopunama DA 18.11.09. NE
Zakona o politici direktnih stranih

ulaganja u Bosni i Hercegovini

Zakon o izmjenama i dopunama DA 22.12.09. NE
Zakona o carinskoj politici BiH

Zakon o promociji malih i srednjih DA 22.12.09. NE

preduzecai preduzetniStva BiH

Vratimo li se na zakone koji su trebali biti utvrdeni po planu Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa na sjednicama Vijeca ministara, evidentno je kako su i u ovom slucaju njihovom
nerealizacijom gradani BiH generalno mnogo izgubili, a ponovo je ostala neiskoriStena Sansa da se
BiH energicnije priblizi evropskim standardima.

Tako rpr. s ciliem stvaranja pretpostavke za potpunu harmonizaciju s legislativom EU i poboljSanja
trenutnih zakonskih rjeSenja tokom 2009. godine planirano je bilo donoSenje ,,Zakona o veterinarskim
lijekovima na drzavnom nivou“, kao i novog ,Zakona o veterinarstvu BiH".

Dalje, po EU Direktivi, BiH je trebala joS 2008. godine imati ,Zakon o gasu“ na drzavnom nivou kojim bi
se doprinijelo stvaranju jedinstvenog ekonomskog prostora BiH, a cime bi bio ostvaren rezultat na koji
se redovno upucuje kroz ,lzvjeStaje o napretku BiH". Isto tako, i donoSenje ,Zakona o zastiti Zivotne
sredine BiH joS je jedna neispunjena, a planirana obaveza u procesu priblizavanja Europskoj uniji. Kao
i svaki zakon na drzavnom nivou i ovaj bi imao ulogu integriranja zastite okoline u BiH u jedan cjeloviti
prostor kojim bi u buducnosti pripadao okolinskom prostoru EU.

S ciljem uskladivanja bh. zakonodavstva sa evropskim standardima u oblasti poljoprivrede, 3to je

jedan od ciljeva u Gradanskoj platformi, trebali su biti usvojeni i ,Zakon o neSkodljivom uklanjanju

animalnog otpada“, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima®, te

+Zakon o stocnoj hrani*.

Posebno cemo izdvojiti ,Zakon o sistemu drZzavne pomoci u BiH" po vaZnosti, a koji se vec trecu
godinu provlaci kroz Programe rada Vijeca ministara BiH. BiH bi trebala zakonom o sistemu drZzavne
pomoci precizirati koji su oblici drzavne pomoci, ko ih moZe koristiti, te precizirati rokove za postupno
ukidanje drzavne pomoci. Ovaj zakon bi morao biti u skladu sa EU principima promocije fer
konkurencije i slobodne trgovine. Princip evropskog trziSta je jednostavan, a govori o tome da firme
moraju imati iste uslove poslovanja i drzava ne smije davati direktne poticaje. Potrebno je osigurati da
novac iz drzavnog budZeta i nemonetarne pogodnosti ne budu bespotrebno iskoristene, s tim da
drzava smije pomagati razvoj institucija koje pomazu privredi ili osiguravaju tehnolo3ki napredak.
Jedan od ciljeva iz Gradanske platforme je povecanje stranih ulaganja u BiH, a ovakav zakon je
sigurno jedan od kljucnih za privlacenje direktnih stranih ulaganja.

Sa druge strane, Ministarstvo je konacno u 2009. godini realizovalo nekoliko drugih mjera na koje je
BiH redovno upozoravana kroz periodicne izvjeStaje o napretku, a prije svega govorimo o Strategiji
razvoja malih i srednjih preduzeca Bosne i Hercegovine (sada i zakonu), StrateSkom planu Bosne i
Hercegovine za harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja, te Operativhom programu

Bosne i Hercegovine za harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja (2008.-2011.).
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Za godinu dana na prijedlog Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH usvojeno je 149
razlicitih akata na Vijecu ministara BiH, Sto cini 10% od ukupno realizovanih. Ovakav procenat uceSca
Ministarstva u pripremi akata koji su realizovani na sjednicama Vijeca ministara veci je za 2% od
priklazanog u 2008. godini. U prethodnoj godini je doSlo do smjene ministra, i ohrabruje cinjenica da je

doslo do povecanije realizovanih aktivnosti.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH
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U prosjeku po mjesecima, na Vijecu ministara je prijedogom ministra Zirojevica usvajano 12,4 mjera i
sa tim u vezi najviSe u aprilu i novembru mjesecu - 24, a najmanje u avgustu — 1.

Detaljnijim upucivanjem u tipove realizovanih mjera tokom proteklog mandata vidimo kako je najvise
realizovanih odluka, sporazuma i osnova u vezi sa istima, izvjeStaja, a nije zanemariva niti brojka od 9

zakona.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova je u posljednjem tromjesecju realizovalo cak 6
mjera koje imaju veceg znacaja po pitanju realizacije zahtjeva iz Gradanske platoforme i to zahtjevima
u vezi sa u unapredenjem stranih ulaganja, unapredenjem poloZaja poljoprivrednika u BiH, kao i
stvaranju ambijenta za sistemsko povecanje zapoSljavanja u BiH. U prilog tome nam govori i naredni

tabelarni prikaz koji daje kratka obrazloZzenja pomenutih mjera.

Naziv akta (mjere)

Krace obrazlozenje

Odluka o ratifikaciji Stokholmske
konvencije o POP's-ima

Ovom Konvencijom ce se stvoriti uslovi za pracenje stanja opasnih POP's — a. Takode,
ovim cinom ce se omoguciti implementacija acquis communitaire u oblasti zaStite okolisa.

Zakon izmjenama i dopunama

Zakona o carinskoj tarifi BiH

Cilj tih izmjena je prilagodavanje stvarnim potrebama proizvodaca u BiH na nacin da im se
omoguci uvoz repromaterijala na nivou stopa po kombinovanoj nomenklaturi EU, cime ce
biti dovedeni u ravnopravan poloZaj po pitanju konkurentnosti sa svojim proizvodima.

Stvoreni se uslovi da se domaca privreda osposobi za borbu na inostranom trzistu.

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o politici direktnih stranih

Prema ovom zakonskom aktu, nece viSe biti potrebno podnoSenje zahtjeva Ministarstvu za
spoljnu trgovinu i ekonomske odnose BiH, vec ce sasvim dovoljno biti izvrSiti sudsku
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ulaganja u Bosni i Hercegovini

registraciju koji ce dostaviti registar nadleznom ministarstvu”. Plan g da Svjetska banka
softverski opremi nadlezne institucije u BiH. "Tim softverom ce biti uspostavljena direktna
komunikacija medu nadleznim institucijama u BiH i maksimalno pojednostavijena
procedura kada je rijec o direktnih stranim investicijama. Te procedure ce kroz ove

izmejene i dopune zakona biti uskladene sa propisima najrazvijenijih zemalja".

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o carinskoj politici BiH

Ovim zakonom se vrSi uskladivanje postojeceg Zakona o carinskoj politici BiH s
odgovarajucim evropskim propisima i stvaraju uslovi za brzu, efikasnu i dosljednu
implementaciju evropskih carinskih pravila u praksi. Dopunama Zakona o carinskoj politici
definiSu se slucajevi prekida roka zastarjelosti, kao i krajnji rok obavjeStavanja duznika u
slucajevima kada je carinski dug posljedica radnje koja je u vrijeme kada je pocinjena
podlijegala krivicnom postupku Sto prakticno znaci da se rok za obavjeStavanje duznika o
dugu sa tri produzava na 10 godina i propisuju slucajevi prekida roka zastarijevanja.

Zakon o promociji malih i srednjih
preduzeca i preduzetnistva BiH

Prijedlogom zakona o promociji malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva u BiH kojim se
predvida formiranje Foruma za razvoj ovih vrsta preduzeca i preduzetniStva u BiH.
Usvajanje ovog zakona je obaveza BiH predvidena kratkorocnim prioritetom iz Evropskog
partnerstva, koja se odnosi ha stvaranje koherentnog pravnog i institucionalnog okvira za
mala i srednja preduzeca. Forum za promociju malih i srednjih preduzeca i preduzetnisStva
formirace Savjet ministara BiH na osnovu prijedloga nadleznih drzavnih i entitetskih
institucija i Brcko distrikta BiH. Sektor za mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo u
sastavu Ministarstva spoljne trgovine i ekonomskih odnosa BiH koordinirace aktivnosti
razvoja, promocije i podsticanja MSP-a u BiH.

Prijedlog mjera za poboljSanje
uslova poslovanja u
poljoprivrednoj  proizvodnji i
prehrambenoj industriji Bosne i

Hercegovine (2009.- 2011.)

Ovaj prijedlog, sadrzi 25 mjera koje ce se provesti u naredne dvije godine. Medu
predloZenim mjerama je izrada bilansa potreba i stanja, ukljucujuci i spoljnotrgovinski bilans
za glavne poljoprivredne proizvode, Zitarice, voce, povrce, flaSiranu vodu, mlijeko i mlijecne
proizvode, preradevine od mesa po zemljama porijekla i trgovine te med. Prioritet je i
uskladivanje entitetskih i propisa Brcko distrikta sa Zakonom o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju BiH. Jedna od prvih mjera koja ce biti realizovana je formalizovanje
Komisije u Ministarstvu spoljne trgovine i ekonoms kih odnosa koja ce analizirati primjedbe
proizvodaca u BiH - izvoznika, posebno u zemlje CEFTA, i donositi preporuke za
poboljSanje trgovinskih odnosa.

Sumarno, poredeci sa drugim ministarstvima, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova je

realizovalo najveci broj mjera koje su znacajno u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme, ukupno

11 i to:

»  Strateski plan Bosne i Hercegovine za harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja i Operativnhog programa

Bosne i Hercegovine za harmonizaciju poljoprivrede, ishrane i ruralnog razvoja (2008.-2011.);

YV VV V VYV VYV V V V

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca Bosne i Hercegovine;

Zakon o slobodnim zonama u Bosni i Hercegovini;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o op$toj sigurnosti proizvoda;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nadzoru nad trziStem BiH;

Odluka o ratifikaciji Stokholmske konvencije o POP's-ima;

Zakon izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj tarifi BiH;

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o politici direktnih stranih ulaganja u Bosni i Hercegovini;
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o carinskoj politici BiH;

Zakon o promociji malih i srednjih preduzeca i preduzetniStva BiH;

Prijedlog mjera za poboljSanje uslova poslovanja u poljoprivrednoj proizvodnji i prehrambenoj industriji Bosne i

Hercegovine (2009.- 2011.).
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Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Topli obrok KM Ukupno mjesecno KM
Januar 4551,39 198,90 4750,29
Februar 4893,13 198,80 5091,93

Mart 4893,13 234,00 5127,13
April 4893,13 210,60 5103,73
Maj 4697,86 187,20 4885,06
Juni 4551,39 198,90 4750,29
Juli 4551,39 152,00 4703,39
Avgust 4551,39 40,00 4591,39
Septembar 4551,39 128,00 4679,39
Oktobar 4572,56 120,00 4692,56
Novembar 4572,56 112,00 4684,56
Decembar 4572,56 128,00 4700,56
UKUPNO 55.851,88 1.908,4 57.760,28 KM

Prosjecna mjesecna neto plata ministra Zirojevica iznosila je tokom 2009. godine 4.654,32 KM, dok
visina toplog obroka varira od broja radnih dana. Za godinu dana ministar Zirojevic je samo kroz neto
platu i tople obroke zaradio 57.760,28 KM. Istom je isplacen regres u mjesecu avgustu u visini 500
KM, te mjesecu decembru od 86 KM.

Pored toga, ministru je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.

Uporedni_pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju_ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 36% 47% ?(+)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 124 149 ?(+)
mjera na sjedn. VM
Broj realizovanih 2 9 ?2 ()
zakona iz Prog. rada
Stepen realizacije 50% 47% ? ()
zakona iz Prog. rada
Stepen usvojenih 0% 16% ?(+)
zakona iz PR u PSBiH
Broj mjera realiz. u 46 50 ?(+)
vezi sa GP
Realizovane GP + 4 11 ?(+)
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Odgovori na 20 25 ?(+)

poslanicka pitanja

Izostanci sa sjednica 2
Plata ministra (neto Nije dostavljeno 55.851,88 ?()
na nivou godine) (PrekrSen ZOSPI)

Prema gore predstavljenim indikatorima Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova BiH, je
ostvarilo najveci napredak u 2009. godini, u odnosu na prethodnu, od svih ministarstava u Vijecu
ministara BiH.

lako smo prethodno argumentovali da rad ovog Ministarstva mora biti joS energicniji i sveobuhvatniji, a
kako bi se realizovale sve one vazne mjere iz nadleznosti, primjetna je velika razlika na bolje od kada
je na funkciji ministra zamjenjen bivSi Slobodan Puhalac.

Uz sve pomake, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih poslova BiH jeste znatno unaprijedilo
efikasnost u realizaciji Programa rada, ali i dalje je ostalo preko 50% nerealizovanih aktivhosti. Sa
druge strane raduje veci broj sveukupno realizovanih mjera na sjednicama Vijeca ministara, kao i viSe
od 4 puta realizovanih zakona u 2009. godini, a poredeci sa prethodnom. Prohodnost tih zakona u PS
BiH na nivou godine je evidentno loSa sa 16% usvojenih zakona, ali znatno bolja od onih 0% iz 2008.
godine.

Kao §to smo i prethodno istakli, pohvalan je daleko veci broj realizovanih mjera koje su sustinski u
vezi sa zahtjevima iz gradanske platforme, a u isto vrijeme zabrinjavajuci broj onih koje su ostale
nerealizovane. U 2009. godini zabiljeZzen je i veci broj odgovora na poslanicka, odnosno delegatska

pitanja.

Jedna od zamjerki svim ministrima u Vijecu ministara BiH, bez izuzetka, je povecanje njihovih
primanja u 2009. godini. PoSto se Ministarstvo na kraju 2008. godine ogluSilo o zahtjev CCl za
dostavljanje podataka o0 mjesecnim primanjima ministra za tu godinu, cime je prekrSen Zakon o
slobodi pristupa informacijama, nemamo tacnih informacija iz tog perioda. Medutim, ako uporedimo
podatke koje imamo za druge ministre, onda sa pravom mozemo tvrditi da je i ministru vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa isplaceno oko 25% viSe novaca na neto plate tokom 2009. godine u
odnosu na 2008. godinu. Specificno za ovo Ministarstvo kada govorimo o mjesecnim primanjima
tokom 2008. godine morali bi sabrati ona koje je ostvario bivsi i sadasnji ministar u tom periodu, ali bi

procentualni odnos bio kako je prethodno receno.

Godina Stednje i ekonomske krize, indikatori 0 neto plati u uzlaznoj putanji, a ocjena koja se namece

po ovom pitanju je debeli minus.
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Ministarstvo komunikacija i prometa

IME | PREZIME RUDO VIDOVIC

FUNKCIJA MINISTAR KOMUNIKACIJA |
> PROMETA
- 3 STRANKA HDZ 1990

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA

BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 7.306.000 KM

ZBIRNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTARA™ U 64.844,23 KM

2009.g.

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE

USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 6 | 4 | 2 1 I 4
PRIJEDLOZI PODZAKONS KIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Odluka 2 1 1 14
Pravilnik 1 0 1 1 (5SG BiH)
Drugo 1 0 1 0 0
MEBUNARODNI UGOVORI
Sporazum 16 7 9 5 0
Protokol 2 0 2 0 0
Drugo 1 (+1) 0 0 0
Osnove 0 0 0 8 3
EVROPSKE INTEGRACIJE
Strategija 1 0 1 1 0
Akcioni plan 1 0 1 0 0
Izvjesta 1 0 1 0 0
Informacija 0 0 0 1 1
TEMATSKI DIO
Odluka 4 (+2) 2 1 0
IzvjeSta] 1 1 0 5 0
Politika 3 0 3 0 0
Strategija 1 0 1 0 0
Drugo 5 (+2) 3 3 0
Informacija 0 0 0 8 2
IzjaSnjenje / posl. 0 0 0 13 0
pitanja
Misljenje 0 0 2 0
Inicijativa 0 0 0 1 0
64
UKUPNO 46 18 28 (+5SG BiH) 13
UK odgovorana
poslanicka pitanja 20

Podsjetimo, od druge polovine 2009. godine funkciju ministra prometa i komunikacija obnaSa

gospodin Rudo Vidovic, a na ovom mjestu je zamjenio gospodina BoZu Ljubica.

18 BoZo Ljubic na poziciji ministra tokom 2009. godine zaradio je 34.631,53 KM, dok je na toj poziciji aktuelni Rudo Vidovic
inkasirao 30.212,72 KM.
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Realizacija Programa rada Ministarstva prometa i komunikacija
u 2009. godini
70 64
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Sveukupne aktivnosti Zakoni

Niti promjenom ministra od druge polovine 2009. godine Ministarstvo prometa i komunikacija nije

znacajnije unaprijedilo efikasnost po pitanju realizacije Programa rada. Prethodna, 2008. godina je

zavrSena sa 63% nerealizovanih planiranih mjera, a efikasnost po ovom pitanju u 2009. godini iznosi

samo 39%. Pri tome u 2009. godini je planirano 14 mjera manje.

Kada je rijec o zakonima, stepen realizacije u 2008. godini je bio prilicno visok u poredenju sa drugim

ministarstvima, iznosio je 70% (7 realizovanih od 10 zakona). Na kraju 2009. godine realizova su 4

zakona iz Programa rada Ministarstva od 6 planiranih, Sto cini 67%. Koliko su ostala ministarstva bila

loSa po pitanju realizacije planiranih raalizacije govori i podatak da je ovaj procentualni ucinak (67%)

Ministarstva prometa i komunikacija jedan od najboljih u Vijecu ministara BiH.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:
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16.
17.
18.
10.
20.

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom prevozy;

Prijedlog zakona o Agenciji za razvoj informacijskog drustva BiH,;

Odluka o nacinu predstavljanja javnih poStanskih operatera u UPU-u;

Izrada dokumenata definiranih u ,Politici softvera u institucijama BiH";

Pravilnik o dostupnosti poStanskih usluga;

Sporazumi 0 medunarodnom drumskom prevozu putnika i roba izmedu BiH i Francuske;

Sporazumi izmedu Bosne i Hercegovine i Srbije o regulisanju granicnog Zeljeznickog saobracaja;

Sporazum o medunarodnom drumskom prevozu putnika i roba izmedu BiH i Luksemburga;

Bilateralni sporazumi o zracnom prometu izmedu BiH i: Arapske Republike Egipat, Republike Tunis i Drzave Kuvajt;
Protokol o zastiti od poplava izmedu BiH i: Slovenije, Hrvatske i Srbije;

Protokol o prekogranicnim uticajima izmedu BiH i: Slovenije, Hrvatske i Srbije;

Sporazum izmedu Kabineta ministara Ukrajine i Vijeca ministara BiH o pomorskom trgovackom brodarstvu;
Sporazum izmedu Kabineta ministara Ukrajine i Vijeca ministara BiH o saradnj i na polju Zeljeznickog transporta;
Sporazum izmedu Kabineta ministara Ukrajine i Vieca ministara BiH o medunarodnom kombinovanom transportu;
Sporazum Vlade R Hrvatske i Vijeca ministara BiH o suradnji na podrucju informacionog drustva i elektronickih
komunikacija;

Bilateralni Sporazumi o zracnom prometu izmedu BiH i: Saudijske Arabije;

Strategija razvoja transporta BiH;

Akcioni plan razvoja transporta BiH;

Izvjestaj o realizaciji MOU SEETO u okviru obaveza koje proisticu iz Ugovora o stabilizaciji i pridruzivanju;

Odluka o izradi Seta projekata iz domena Sektora (tele)komunikacija, te o nacinu osiguranja sredstava za realiziranje ovih
projekata;
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21. Projektni zadatak ,Uspostava procesa pracenja razvoja informacionog drustva u BiH (,Benchmarking Information Society in
Bosnia & Herzegovina");

22. lIzrada i usvajanje Strategije razvoja sektora telekomunikacija;

23. Palitika Sirokopojasnih pristupa u BiH;

24. Politika razvoja trzisSta poStanskih usluga -PoStanska politika BiH;

25. Projektni zadatak za izradu Strategije Sirokopojasnog pristupa u BiH;

26. Palitika razvoja, upravljanja i upotrebe internet drzavnog domena u BiH;

27. Odluka o usvajanju prilagodnog projekta ICT magistrale na nivou BiH;

28. DonoSenje Plana mijera i aktivnosti za podrSku domace ICT industrije;

Novi ministar prometa i komunikacija Rudo Vidovic ocigledno nije uspio u drugoj polovini 2009. godine
uticati na odgovorne osobe u Ministarstvu, a kako bi isto konacno viSe obratilo paznju na ono 5to
pocetkom godine postave sebi za zadatak. U kontinuitetu iz godine u godinu ovo Ministarstvo biljeZi
najloSije medu najlosijim rezultatima po pitanju realizacije Programa rada.

Sa druge strane ministar je pritisnut i brojnim afrerama koje potresaju njihov rad, a izdvaja se ona u
vezi sa izdavanjem CEMT dozvola za medunarodni cestovni promet i podizanjem optuznica protiv
osoba cije se djelovanje po pitanju CEMI dozvola veZze za Ministarstvo prometa i komunikacija. Cini
se da je ova bolest naslijedena, jer je u Parlamentarnoj skupstini BiH formirano istrazno povjerenstvo
sastavljeno od poslanika koji imaju za cilj utvrditi dokaze o navodnim nepravilnostima aspodjele
CEMT dozvola za period 2008/2009., tacnije period kada je na celu Ministarstva komunikacija i
prometa BiH bio BoZo Ljubic.

Uz to, Program je sigurno ostao po strani i kada uzmemo u obriz nesuglasice ministra sa stavovima
Vlade Federacije BiH oko izgradnje koridora Vc prema Zenici i Doboju, jer stranke sa hrvatskim
predznakom u Vladi federacije BiH traZze da se poStuju uslovi iz kreditnih sporazumna o istovremenom
otvaranju radova na cetiri dionice u FBiH, odnosno da se otvore radovi i na juznoj dijelu koridora

prema Mostaru i Capljini.

Na kraju pomenimo i aktueliziranje pitanja formiranja tv kanala na hrvatskom jeziku.

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

Ministarstvo prometa i komunikacija je u posljednjem kvartalu 2009. godine realizovalo dva zakona iz
Programa rada i na taj nacin znacajno popravilo efikasnost po ovom pitanju. Da je Ministarstvo i u
prvih 8 mjeseci 2009. godine biljezilo bar prilizan uspjeh kao u nastavku godine, rezultat bi bez vecih
problema bio potpuni uspjeh kada govorimo o realizaciji zakona iz Programa rada. Ocigledno su

pozitivhe promjene nastale od polovine godine, a kada je doSlo do promjene ministra.
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Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa
rada Min. prometa i komunikacija BiH
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Medutim ono Sto posebno zabrinjava je cinjenica da niti o jednom zakonu koji je utvrden na Vijecu
ministara BiH, prijedlogom Ministarstva komunikacija i prometa, nije bilo rasprave u PS BiH. Ovakav
scenario je zabiljeZen i na kraju 2008. godine kada je bilo utvrdeno 8 zakona na prijedlog Ministarstva
tokom godine, a niti jedan u PS BiH. Naknadno, tokom rasprave o tim zakonima u 2009. godini cak 5
ih je odbijeno, §to je definitivno veliki neuspjeh samog Ministarstva i cime je odradeni posao vracen na

nultu poziciju. Svi oboreni zakoni pali su usljed negativnog entitetskog glasanja poslanika iz RS.

Naziv zakona Programiran Datum Zakon usvojen Zakon USVOJEN U
utvrdivanja na naPD PSBIH usvojen na OBA DOMA
VM BiH (DATUM) DN PS BiH
Prijedlog zakona o elektronskim DA 03.09.2009. - - NE
komunikacijama B i H
Prijedlog zakona o izmjenama i DA 03.09.2009. - - NE
dopunama Zakona o Javnom
RTV sistemu BiH
Prijedlog zakona o izmjenama i NE 03.09.2009 NE
dopunama Zakona o Javnom
RTV servisu BiH
Zakon o radnom vremenu, DA 22.12.09.
obaveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za
evidentiranje u cestov. prijevozu
Zakon o izmjenama i dopunama DA 22.12.09.
Zakona o osnovama bezbjednosti
saobracaja na putevima u BiH

Kao nerealizovan iz plana Ministarstva za 2009. godinu ostao je ,Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o medunarodnom i meduentitetskom prevozu“ ciju izmjenu su inicirali korisnici samog zakona
nakon $to su uoceni mnogi nedostaci. Drugi, ,Zakon o Agenciji za razvoj informacijskog drustva BiH“
je bio utvrden 24.07.2008. godine, ali je odbijen u Predstavnickom domu PS BiH 26.02.2009. godine.
Zakonom je planirano osnivanje Agencije za razvoj informacijskog drustva BiH, a koja ce raditi na razvoju i

primjeni tehnologija informacijskog druStva.
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Ostali zakoni koji se namecu kao potreba za pripremom novom ministru prometa i komunikacija Rudi
Vidovicu, a nakon odbijanja istih u PS BiH tokom 2009. godine su: ,Prijedlog zakona o javnim
cestama®“, ,Prijedlog zakona o unutrasnjoj i pomorskoj plovidbi“, ,Prijedlog zakona o prijevozu opasnhih

materija“, te ,Prijedlog zakona o poStama Bosne i Hercegovine*“.

Uzimajuci u obzir sve realizovane akte tokom 2009. godine, aktuelno Vijece ministara je prihvatilo 82
mjere na prijedlog Ministarstva prometa i komunikacija, odnosno 5,5% od ukupnog broja realizovanih,

Sto je i u ovom slucaju povecanje od 1,6% u odnosu na postignuti prosjek u prvoj polovini mandata.

Odnos ukupno realizovanih mjera VM BiH i onih na prijedlog Ministarstva prometa i
komunikacija
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Po mjesecima, u prosjeku, Vijece ministara je razmatralo 6,8 mjera na prijedlog Ministarstva
komunikacija i prometa. Donje ekstreme biljezimo u mjesecima maj i avgust (1 mjera), a gornji je u
decembru — 16 mjera.

Ako posmatramo tipove realizovanih mjera na prijedlog Ministarstva komunikacija i prometa BiH
tokom 2009. godine vidimo kako je najviSe realizovanih odluka, razlicitih osnova za sporazume i

finalnih sporazuma, te izvjestaja.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

Ministarstvo prometa i komunikacija BiH je u posljednjem tromjesecju realizovalo jednu aktivnost koju
ima veceg znacaja po pitanju realizacije zahtjeva iz Gradanske platoforme — ,Zakon o radnom
vremenu, obaveznim odmorima mobilnih radnika i uredajima za evidentiranje u cestovnom prijevozu".
U isto vrijeme to je i jedina mjera koju izdvajamo u ovom kontekstu, a krace obrazloZzenje pomenutog

zakona je u nastavku.

Naziv akta (mjere) Krace obrazloZenje

Zakon o radnom vremenu, | Prijedlog zakona o radnom vremenu, obaveznim odmorima i uredajima za evidentiranje u
obavez nim odmorima mobilnih | cestovnom prijevozu je jedna od obaveza kojom se legislativa usaglaSava s pravnim
radnika i uredajima  za | naslijedem Europske unije. Ovim zakonom propisuje se da prosjecno sedmicno radno
evidentiranje u cestovnom | vrileme mobilnih radnika u cestovnom prijevozu ne smije biti duze od 48 sati, a samo u
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prijevozu vanrednim slucajevima 60 sati. Takoder, dnevno radno vrijeme ovih radnika ne smije biti
duZze od devet sati. Pauze za mobilne radnike moraju se odrzavati nakon Sest sati

neprekidnog rada, a za vozace nakon cetiri i po sata voznje.

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Odvojeni zivot | Topli obrok KM | Ukupno mjesecho
KM
MINISTRA BOZO LJUBIC
Januar 4711,83 400,00 210,60 5322,43
Februar 5062,69 400,00 140,40 5603,09
Mart 5062,69 400,00 198,90 5661,59
April 5062,69 400,00 234,00 5696,69
Maj 4862,21 400,00 198,90 5461,11
Juni 4711,83 346,66 163,80 5222,29
Juli 1664,33 0,00 0,00 1664,33
UKUPNO 31.138,27 2.346,66 1.146,6 34.631,53 KM

MINISTAR VIDOVIC RUDO

Juli 4061,06 400,00 160,00 4621,06
Avgust 4602,55 266,67 72,00 4941,22
Septembar 4622,61 400,00 168,00 5190,61
Oktobar 4622,61 400,00 128,00 5150,61
Novembar 4622,61 400,00 120,00 5142,61
Decembar 4622,61 400,00 144,00 5166,61
UKUPNO 27.154,05 2.266,67 792,00 30.212,72 KM

Mjesecna neto plata novog ministra komunikacija i prometa Rude Vidovica iznosi 4622,61 KM, a istu
prima od jula mjeseca 2009. godine, kada je preuzeo ministarsku duznost.

Prethodnik, BoZo Ljubic je posljednju ministarsku platu u punom iznosu dobio u junu mjesecu, a samo
dio isplacen mu je i u julu mjesecu. Za godinu dana pomenutoj gospodi je kroz neto platu, tople
obroke i primanja za odvojeni Zivot isplaceno 64.844,25 KM. Po dobijenim podacima iz Ministarstva
finansija i trezora regresi im nisu isplacivani.

Pored toga, aktuelnom ministru je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za

reprezentacije, troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.
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Uporedni_prealed ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju _ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 37% 39% ?2(+)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 48 82 ?2 ()
mjera na sjedn. VM
Broj realizovanih 7 4 ?(-)
zakona iz Prog. rada
Stepen realizacije 70% 67% ? ()
zakona iz Prog. rada
Stepen usvojenih 0% 0% =
zakona iz PR u PSBiH
Broj mjera realiz. u 8 13 ?(+)
vezi sa GP
Realizovane GP + 2 1 ?(-)
Odgovori na 8 20 ?2 ()
poslanicka pitanja
Izostanci sa sjednica 8
Plata ministra (neto Nije dostavljeno 58.292,32 ?(-)
na nivou godine) (PrekrSen ZOSPI)

Uporedujuci 2008. i 2009. godinu po gore prikazanim indikatorima mogli bi zakljuciti da je Ministarstvo
definitivno viSe bilo radno angaZzovano tokom 2009. godine, pogotovo ako uporedimo ukupan broj
realizovanih akata, dok su u isto vrijeme izostali mnogi konkretni rezultati.

Naime, iako je neSto bolji ucinak po pitanju realizacije Programa rada u 2009. godini, u odnosu na
prethodnu godinu, nikako ne mozemo biti zadovoljni sa tek 39% zavrSenih akata iz plana. Sa druge
strane, tokom 2009. godine usvojeno je manje zakona, a ponovo niti jedan od tih nije proSao
parlamentarnu proceduru.

Pozitivan je i veci broj pripremljenih mjera koje su u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platforme, a opet
usvojena je tek jedna mjera koja se izdvaja po znacaju. Tako npr. dok su u ovogodiSnjem Programu
rada ostale nerealizovane Strategija i akcioni plan za razvoja transporta u BiH, u 2008. su usvojene
dvije vazne viSegodiSnje politike za BiH — prometna i sektora telekomunikacija.

| Ministarstvo prometa i komunikacije se na kraju 2008. godine ogluSilo o zahtjev CCIl po pitanju
mjesecnih primanja ministra za tu godinu, cime je pekrSen Zakon o slobodi pristupa informacijama,
pa nemamo tacnih informacija iz tog perioda. Ali, ako uporedimo podatke koje imamo za druge
ministre, onda sa pravom moZemo tvrditi da je i ministru prometa i komunikacija isplaceno oko 25%
viSe novaca na neto plate tokom 2009. godine u odnosu na 2008. godinu. Specificno za ovo
Ministarstvo kada govorimo o mjesechim primanjima tokom 2009. godine morali bi sabrati ona koje je

ostvario bivsi i sadasnji ministar u tom periodu, ali bi procentualni odnos bio kako je prethodno receno.
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Ministarstvo za ljudska prava i izbjeqglice

IME | PREZIME SAFET HALILOVIC

FUNKCIJA MINISTAR ZA LJUDSKA
PRAVA | IZBJEGLICE

STRANKA Sz BiH

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA

BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI

13.760.000 KM

UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTRA U 2009.g.

61.241,54 KM

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE

USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 8 | 3 | 5 1 I 2
PRIJEDLOZI PODZAKONS KIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Odluka 1 0 1 5 (+1SG BiH) 2
Sporazum 1 0 1 1 0
Drugo 2 0 2 0 0
Pravilnik 0 0 0 (+1SG BiH) 1
MEBUNARODNI UGOVORI
Ev. povelja 1 0 1 0
Konvencija 7 0 7
(Osn. za pristup)
Dodatni odg. 1 1 0 1 0
EVROPSKE INTEGRACIJE
Informacija | Najmanje 1 1 | 0 0 0
TEMATSKI DIO
Izvjestaj 11 7 4 4 3
Program rada 1 1 0 0 0
Strategija 1 0 1 3 3
Program 1 0 1 0 0
Akcioni plan 0 0 0 1 1
Informacija 0 0 0 4 1
IzjaSnjenje / Posl. 0 0 0 10 0
pitanja
Inicijativa 0 0 0 1 0
Zakljucak 0 0 0 1 1
RjeSenje 0 0 0 (1SG BiH) 0
35
UKUPNO 36 13 23 (+3SG BiH) 17
UK odgovorana
poslanicka pitanja 21
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Realizacija Programa rada Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice u 2009. godini

Planirani broj Programom za
2009. god.

O Realizovano iz plana

8 O Realizovano na sjednici VM, a

3 nije predvideno Programom
- 1

Sveukupne aktivnosti Zakoni

Ministartvo za ljudska prava i izbjeglice je jedno od onih koja su u 2009. godini podbacila po pitanju
efikasnosti realizacije Programa rada, u odnosu na prethodnu. U 2008. godini realizovano je 44% od
plana, a u 2009. samo 36%.

Sa druge strane realizacija zakona u 2008. godini je iznosila sramnih 20%, dok je u 2009. godini

zabiljeZena realizacija od 38%. Medutim, to je i dalje poraZzavajuce nizak rezultat.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Prijedlog zakona o zabrani faSistickih organizacija i koriStenju njihovih obiljezja;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o nestalim osobama;

Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama i raseljenim osobama u BiH;

Prijedlog zakona o Zrtvama torture i civinih Zrtava rata;

Prijedlog zakona o dijaspori Bosne i Hercegovine;

Sporazum o uspostavljanju Fonda za pomoc porodicama nestalih osoba u Bosni i Hercegovini;

Odluka o formiranju Vijeca za osobe sa invaliditetom;

Utvrdivanje standarda za rezidencijalne ustanove koje osiguravaju smjestaj za Zene i djecu (Zrtve u krivicnim predmetima);

© ® N o0 MNP

Uskladivanje poslovnika o radu Vijeca ministara Boshe i Hercegovine sa Zakonom o ravnopravnosti polova;

=
©

Ratifikacija Evropske povelje o regionalnim i manjinskim jezicima;

=
=

Osnova za pristupanje Konvenciji o zastiti djece od seksualnog iskoriStavanja i seksualne zloupotrebe;

-
N

Osnova za pristupanje Haskoj konvenciji o madunarodnom ostvarivanju prava za izdrzavanje djeteta i drugim oblicima

izdrzavanja porodice;

13. Osnova za pristupanje Evropskoj konvenciji o usvajanju djece;

14. Osnova za pristupanje Evropskoj konvenciji o ostvarivanju djecijih prava;

15. Osnova za pristupanje Konvenciji o pravhom statusu vanbracne djece;

16. Osnova za pristupanje Evropskoj konvenciji o priznavanju i primjenjivanju odluka koje se ticu starateljstva nad djecom i
ponovnog sticanja starateljstva nad djecom;

17. Osnhova za pristupanje Konvenciji o kontaktu koji se ticu djece;

18. IzvjeStaj u provodenju Strategija za borbu protiv nasilja nad djecom 2007-2010;

19. lzvjesStaj o implementaciji Akcionog plana za djecu Bosne i Hercegovine 2002. - 2010. godine;

20. lzvjestaj o realizaciji Akcionog plana Bosne i Hercegovine za rieSvanje problema Roma u obalstima zapoSljavanja,
stambenog zbrinjavanja i zdravstvene zastite;

21. lzvjeStaj o realizaciji Programa elektrifikacije povratnickih naselja;

22. Program povratka za period 2009-2014. godina;

23. Strategija pristupa pravu na stanovanje socijalno ugrozenih kategorija stanovnistva;

83



Pored cinjenice da je u Programu rada Ministarstva ostalo nerealizovano mnostvo prethodno
pomenutih mjera, u 2009. godini je doSlo do ozbiljnog naruSavanja odnosa izmedu ministra Halilovica i
predsjedavajuceg Vijeca ministara. Kada je to u pitanju ne mozemo se oteti utisku kako su
medusobna neslaganja pomenute dvojice usvari samo oblik sukoba Sefova stranaka iz kojih dolaze il
politika kojim pripadaju (npr. posebno kada govorimo o pitanju drzavne imovine, ali i ustavnog
uredenja BiH, itd.). Tako je predsjedavajuci Vijeca ministara BiH Nikola Spiric pocetkom decembra
mjeseca donio rjeSenje kojim se trazZilo razrjeSenje ministra Safet Halilovic sa duZnosti, s
obrazlozenjem da je odgovoran za kaSnjenje u proceduri ratifikacije Konvencije UN-a o pravima osoba
s invaliditetom. Kada ne bi znali da se politikanstvo i duboki jaz na relaciji SNSD - SzBiH krije iza
svega toga, mogli bi i pohvaliti ovakav potez predsjedavajuceg Vijeca ministara BiH, jer je ministar
Halilovic morao biti efikasniji kada je u pitanju finalizacije ratifikacija ovako vazne Konvencije (a i
mnogim drugim slucajevima). Sa druge strane, a prateci konstantno blijede rezultate i neobjaSnjiva
kaSnjenja Vijeca ministara u realizaciji mnoStva vaznih dokumenata za BiH za protekle godine,
moralno bi bilo da je, suocen sa nesposobnoScu da promjeni takvo stanje, prvi ostavku podnio upravo
predsjedavajuci Vijeca Nikola Spiric.

Na 66. sjednici Predstavnickog doma PS BiH, ovaj zahtjev predsjedavuceg Spirica je odbijen s 12
glasova ,za“ (iz Federacije BiH dva, iz Republike Srpske 10), 21 glasom ,protiv* (iz Federacije BiH 20,

iz Republike Srpske jedan) i cetiri ,suzdrzana“ glasa.

Na istoj sjednici poslanik SDP Denis Becirevic je pokuSao da ukaZze na cinjenicu kako ovakva
kasnjenja u realizaciji mjera nisu izuzetak nego pravilo u radu aktuelnog saziva Vijeca ministara, te je
inicirao zakljucak kojim je trazeno da Vijece ministara BiH dostavi Parlamentu izvjeStaj o radu za
period 2007 — 2010. godina. Izmedu ostalog trazeno je da se izvjeStajem da osvrt na odgovornost
Vijeca ministara BiH za izrazito nizak stepen realizacije programa rada, na odgovornost
predsjedavajuceg VM za neefikasan rad, kao i na odgovornost Ministarstava, te neka druga pitanja.
Najzanimljivije od svega je cinjenica da su predstavnici vladajucih stranaka (SzBiH, SNSD, SDA, i
HDZ) odmah nasli kompromis po ovom pitanju i odbili ovaj zakljucak. Ocigledno, kada neko zahtjeva
da se vodi rasprava o svim fotellama u Vijecu ministara, medu vladajucom koalicijom zavlada

fascinantno jedinstvo.

Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

lako je ostalo cak 5 zakona iz Programa rada koje Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH nije
uspjelo realizovati tokom 2009. godine, ostvareni rezultat u toj godini je znatno veci od prikazanog u
prvoj polovini mandata. Naravno, ovo prvenstveno govori koliko su katastrofali rezultati Ministarstva
po pitanju pripreme zakona bili u 2007. i 2008. godini.

U posljednjem kvartalu 2009. godine nije bilo utvrdenih zakona na Vijecu ministara BiH. To vrijeme
nije iskoriSteno da se dotadasnja efikasnost dodatno unaprijedi, a ocigledno nije pomogao niti ranije
pominjani radni zakljucak sa 101. sjednice Vijeca ministara. Kao Sto prikazuje naredni dijagram vecinu
zakonodavnih aktivnosti ministarstvo je zavrsilo tek u jednom mjesecu 2009. godine — septembru, a

po planu glavnina posla je morala biti odradena u prvoj polovini godine.



Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa rada
Min. za ljudska pravai izbjeglice BiH
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Posmatrajuci u narednoj tabeli renutni parlamentarni status zakona utvrdenih na prijedlog ministra
Halilovica, dolazimo do zakljucka da je to jedini ministar u sastavu Vijeca ministara kojem je poSlo za
rukom da mu svi pripremljeni zakoni budu i usvojeni iste godine u PS BiH. Ostaje zal S$to Ministarstvo
nije odgovornije radilo svoj posao u vezi sa pripremom zakona, jer u isto vrijeme to su jedini zakoni

koje je PS BiH za protekle 3 godine usvojila na prijedlog ministra Halilovica.

Naziv zakona Programiran DATUM Zakon Zakon USVOJEN
UTVRBDIVANJA usvojen na usvojen na U OBA
NA VM BiH PD PSBiH DN PSBiH DOMA
(DATUM)
NE 02.04.2009. 27.05.09. 15.06. DA
(I citanje) (I citanje)
Zakon o zabrani diskriminacije
08.07.09. 23.07.09.
(Il citanje) (Il citanje)
DA 09.04.2009. 27.05.09. 18.06. DA
o (I citanje) (I citanje)
Zakon o izmjenama Zakona o
ministarstvima i drugim organima
. . 24.06.09. 23.07.09.
uprave Bosne i Hercegovine
(Il citanje) (Il citanje)
DA 03.09.09 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjeni i dopuni Zakona (I citanje) (I citanje)
0 ravnopravnosti spolova u BiH 04.11.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
o . DA 14.09.09. 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjenama i dopunama (I citanje) (I citanje)
Zakona o finansiranju politickih
. 04.11.09. 15.12.09.
partija (Il citanje) (Il citanje)

U pregledu nerealizovanih zakona i vaznosti istih za gradane BiH, odmah na pocetku dolazimo do
.Zakona o zabrani rada svih faSistickih i neofasistickih organizacija i upotrebi njihovih simbola u BiH",
a za koji je joS u oktobarskom ,Univerzalnom periodicnom pregledu o stanju ljudskih prava u Bosni i
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Hercegovini“ receno kako je u fazi donoSenja. Vec smo navikli u BiH da faze donoSenja zakonskih
akata skoro i da nemaju rok trajanja, a ovim zakonom bi se prakticno uspostavio krovni mehanizam za
suzbijanje i najtezih oblika rasne diskriminacije u BiH, Sirenja govora mrznje i drugih oblika

netrpeljivosti.

Jos osjetljivije je drugo pitanje kojim se Ministarstvo trebalo baviti u 2009. godini, a kroz izmjene i
dopune Zakona o nestalim licima. Poznato je da postoje veliki problemi u provodenju postojeceg
Zakona o nestalim licima, ali i sa funkcionisanjem Instituta za nestale, na §to se vec duzi period
upozorava vlasti u BiH. Izmjenama i dopunama zakona ce se formirati Fond za pomoc porodicama
nestalih osoba. Postojecim zakonom fond su trebale uspostaviti dvije entitetske vlade, Vlada Brcko

Distrikta i Vijece ministara, ali dogovor nikada nije postignut.

Dalje, ,Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama i raseljenim osobama u BH" bi u
skladu sa revidiranom Strategijom za provodenje Aneksa VII Dejtonskog mirovnog tretirao
problematiku u vezi sa naknadom Stete za uniStenu imovinu izbjeglicama i raseljenim osobama.

Samo na papiru ostao je i ,Zakon o Zrtvama torture i civinih Zrtava rata“, pa je BiH tako ostala jedna od
rijetkih zemalja u regioni, Evropi, pa i svijetu koja nema u nadleznostima drzave ingerencije po ovom
pitanju iako su to preporuke i UN komiteta.

Na kraju, zakljucno sa 31.12.2009. godine nerealizovan je ostao i ,Zakon o dijaspori BiH" cime jo$
uvijek nemamo niti utvrdenu definiciju bh. dijaspore, ali ni drugih osnovnih pojmova iz oblasti

iseljenistva.

VrativSi se na realizovane akte tokom 2009. godine evidentirali smo da je Vijece ministara na prijedlog
Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice realizovalo 48 mjera, odnosno 3,2% od ukupnog broja
realizovanih. U slucaju ovog Ministarstva dobijamo utisak kako je doSlo do smanjenja u intenzitetu
priprema akata za sjednice tokom 2009.g., jer je prosjek koji smo biljeZili tokom prve polovine

mandata iznosio 3,9%.

Odnos ukupno realizovanih mjera i onih na prijedlog Ministarstva za ljudska prava i
izbjeglice BiH
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Ako posmatrano po mjesecima 2009. godine, Vijece ministara je usvajalo samo 4 mjere po prijedlogu
ministra Halilovica, sa tim da je najbolji rezultat zabiljeZzen u septembru mjesecu — 14 mjera, a najlosije

izdanje biljeZimo mjesec prije u avgustu kada je realizovana 1 mjera.
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Detaljnijim upucivanjem u tipove realizovanih mjera tokom protekle godine vidimo kako je najviSe

realizovanih odluka i izvjeStaja, a uz 4 zakona posebno izdvajamo 3 strategije.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH je u posljednjem tromjesecju realizovalo jednu aktivnost

koju ima veceg znacaja po pitanju realizacije zahtjeva iz Gradanske platoforme — ,Odluka o

ratificiranju Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i Opcionalnog protokola®.

Naziv akta (mjere)

Krace obrazloZenje

Odluka o ratificiranju Konvencije
UN-a o pravima osoba s
invaliditetom i  Opcionalnog
protokola

UN konvencija omogucava BiH uspostavljanje medunarodnih standarda u vezi sa pravima i
slobodama osoba sa invaliditetom, osigurava harmonizirane osnove za razvijanje zakona i
politike na nivou drzave i stvara efektivnije mehanizme za nadgledanje prava osoba sa
invaliditetom. Bosna i Hercegovina je obavezna saciniri program njene provedbe i izraditi i
provesti akcione planove za poboljSanje kvaliteta Zivota osoba sa invaliditetom. Zemlje
koje su pristupile UN konvenciji duZzne su promijeniti zakone i zabraniti diskiminirajuce
obicaje i prakse, Sto izmedu ostalog ukljucuje zastitu prava djece sa invaliditetom, jednak
pristup obrazovanju, pravo na zdravstvenu njegu i rehabilitaciju, ukidanje diskriminacije na
trZiStu rada, prava na adekvatan Zivotni standard i socijalnu zastitu, pravo na jednako
uceSce u javnom Zzivotu, pravo na uceSce u sportskim i kulturnim aktivnostima. Prema
sadasSnjem stanju zakonodavstva, BiH je obavezna izmijeniti i dopuniti zakone koji se
odnose na zaposljavanje, socijalnu i zdravstvenu zastitu, obrazovanje, uceSce u javnom i
kulturnom Zivotu i dostupnost svih javnih usluga i javnog saobracaja osobama sa

invaliditetom.

Sumarno, tokom 2009. godine, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice je realizovalo 6 mjera (duplo

viSe u odnosu na rezultat po ovom pitanju u 2008. godini) koje su znacajne po pitanju realizacije

zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma®, i to:

YV V.V V V V

Strategija prevencije i borbe protiv nasilja u porodici za Bosnu i Hercegovinu za period 2009.-2011. godine;
Zakon o zabrani diskriminacije;

Akcioni plan Programa za Bosnu i Hercegovinu izmedu Vijeca ministara BiH i UNICEF-a;

Strategija provodenja Aneksa VII Dejtonskog mirovnog sporazuma;

Strategija reintegracije povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji;

Odluka o ratificiranju Konvencije UN-a o pravima osoba s invaliditetom i Opcionalnog protokola

Ostvarena primanja ministra u 2009. godine

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Topli obrok KM Ukupno mjesecno KM
Januar 4717,83 210,60 4928,43
Februar 5068,69 222,30 5290,99

Mart 5068,69 175,50 5244,19
April 5068,69 210,60 5279,29
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Maj 4868,21 175,50 5043,71
Juni 4717,83 175,50 4893,33
Juli 4953,60 144,00 5097,6
Avgust 4953,60 152,00 5105,6
Septembar 4953,60 120,00 5073,6
Oktobar 4953,60 144,00 5097,6
Novembar 4953,60 128,00 5081,6
Decembar 4953,60 152,00 5105,6
UKUPNO 59.231,54 2.010,00 61.241,54 KM

Trenutna mjesecna neto plata ministra Halilovica iznosi 4.953,60 KM, dok visina toplog obroka varira
od broja radnih dana. Za godinu dana ministar Halilovic je samo kroz neto platu i tople obroke zaradio
61.241,54 KM. Istom je isplacen regres u mjesecu avgustu u visini 500 KM, te mjesecu decembru od
86 KM.

Pored toga, ministrima je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.

Uporedni_pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u _djelovanju_ministarstva
tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 44% 36% ?(-)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 68 48 ?(-)
mjera na sjedn. VM
Broj realizovanih 1 3 ?2 ()
zakona iz Prog. rada
Stepen realizacije 10% 38% ?(+)
zakona iz Prog. rada
Stepen usvojenih 0% 38% ?2(#)
zakonaiz PR u PSBiH
Broj mjerarealiz. u 22 17 ? ()
vezi sa GP
Realizovane GP + 3 6 ?(+)
Odgovori na 18 21 ?2(+)
poslanicka pitanja
Izostanci sa sjednica 5
Plata ministra (neto Nije dostavljeno 59.231,54 ?(-)
na nivou godine) (Prekrsen ZOSPI)
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Ako posmatramo navedene brojke onda lako mozemo doci do zakljucka kako je Ministarstvo napravilo
odredene pozitivne pomake tokom 2009. godine, ali to se prije sve desilo zbog toga Sto su rezultati iz
2008. godine bili iuzuzetno losi.

Samo smo kod Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice BiH i Ministarstva vanjskih poslova BiH u
2009. godini biljezili loSiju procentualnu realizaciju Programom planiranih aktivnosti, a poredeci sa
2008. godinom. Pri tome je Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice realizovalo cak 30% mjera manje

na sjednicama Vijeca ministara tokom 2009. godine, a poredeci sa prethodnom godinom.

Naravno mozemo cijeniti §to nisu ponovljeni loSi rezultati po svim segmentima i biti zadovoljni vecim
brojem realizovanih zakona iz Rograma rada, te cinjenicom da su svi usvojeni u Parlamentarnoj
skupstini BiH. Isto tako, iako je realizovan maniji broj mjera koje su u vezi sa Gradanskom platformom,
pozitivno je da imamo duplo vise onih posebno znacajnih, medu kojima cak 3 strategije. Ali ita
percepcija po pitanju realizacije vaznijih mjera iz Gradanske platforme je varljiva ako uzmemo u obzir
mnostvo nerealizovanih konvencija iz Programa rada za 2009. godinu, kao i ,Programa povratka za
period 2009-2014. godina“, ,Strategije pristupa pavu na stanovanje socijalno ugrozenih kategorija

stanovnistva“, ,Odluke o formiranju Vijeca za osobe sa invaliditetom®, itd.

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice se takode na kraju 2008. godine ogluSilo o zahtjev CCI po
pitanju mjesecnih primanja ministra za tu godinu, cime je prekrSen Zakon o slobodi pristupa
informacijama, te  nemamo tacnih informacija iz tog perioda. Ali, ako uporedimo podatke koje imamo
za druge ministre, onda sa pravom mozemo tvrditi da je i ministru Halilovicu isplaceno oko 25% viSe

novaca na neto plate tokom 2009. godine u odnosu na 2008. godinu.
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Ministarstvo civilnih poslova

IME | PREZIME SREDOJE NOVIC
FUNKCIJA MINISTAR CIVILNIH POSLOVA
STRANKA SNSD

BROJ IZOSTANAKA SA ZASJEDANJA VIJECA

BUDZET MINISTARSTVA U 2009. GODINI 15.418.000 KM

UKUPNO OSTVARENA PRIMANJA MINISTRA U 2009.g. 66.607,57 KM

PREDLOZENI | UTVRDENI AKTI NA VIJECU MINISTARA BIH TOKOM 2009. GODINE

USVOJENI
PLANIRANO REALIZOVANO | NEREALIZOVANO, REALIZOVANO AKTI- U
TIP AKTA PROGRAMOM 1Z PLANA A PLANIRANO VAN PROGRAMA | VEZI SA G.P.
ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI
Zakon 6 3 3 1 2
PRIJEDLOZI PODZAKONS KIH | DRUGIH NORMATIVNIH AKATA
Odluka 12 10 (+1) 1 29 (+2SG BiH)
Pravilnik/Uput. 16 5(+10SG BiH) 1 9 (+12SG BiH)
Strategija 3 1 2 0 0
MEBUNARODNI UGOVORI
Sporazum 11 3 8 4 (+1SG BiH) 7
Memorandum 1 1 0 0 1
Protokol 1 1 0 0 0
Konvencija 3 2 1 1 0
Sporazum 2 1 1 0 1
(Pokr. postupka)
Konvencija 12 12 0 0 4
(Pokr. postupka)
Ugovor 1 0 1 0 0
(Pokr. postupka)
Amandman - MOR 1 0 1 0 0
(Pokr. postupka)
Program saradnje 1 0 1
Osnove 0 0 0 14
EVROPSKE INTEGRACIJE
Izrada planova 2 0 2 0 0
Pristupanje 1 (+1) 0 0 0
Programu
Nast. zapocetih 2 (+2) 0 0 0
projekata
Drugo 1 0 1 0 0
TEMATSKI DIO
Izvjestaj 0 0 0 5 1
Informacija 7 6 1 19 6
Program 0 0 0 3 3
Akc. plan / Plan 1 1 0 1 1
Drugo 2 (+1) 1 3(+1SG BiH) 0
Kadr. pitanja 0 0 0 4 0
IzjaSnjenje / Posl. 0 0 0 19 1
pitanja
RjesSenje 0 0 0 1 0
115
UKUPNO 86 46 (+16) 24 (+16SG BiH) 45
UK odgovorana
poslanicka pitanja 27
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Realizacija Programa rada Ministarstva civilnih poslova u 2009.
godini
140
120 4 115
@ Planirani broj Programom za
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Sveukupne aktivnosti Zakoni

Ministarstvo civilnih poslova je u 2009. godini realizovalo podjednak broj mjera iz Programa rada kao i
prethodne 2008. godine. Medutim, u planu Ministarstva je 40 mjera manje u 2009. godini, a u odnosu
na godinu prije, Sto je dovelo do toga da je procenat realizacije plana za 2009. godinu znatno veci i
iznosi 72%, naspram 52% u 2008. godini. Akcentirajuci zakone, u 2009. godini realizovano je 50%
zakona, dok je ovaj procenat u 2008. iznosio 42%.

Ponovo, ovaj put u slucaju Ministarstva civilnih poslova identifikovan je nesrazmjer mjera koje su
(ne)usvojene na Vijecu ministara BiH ili PredsjedniStvu BiH, od onoga 5to je verifikovano kao zavrSeno
u internim izvjeStajima Ministarstva. Rijec je o ,Ratifikaciji Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu
BiH i Kraljevine Holandije* za koje nismo mogli utvrditi verifikaciju na Vijecu ministara, a u
devetomjesecnom izvjeStaju Ministarstva se vode kao realizovane. Prema najnovijim informacijama iz
Ministarstva do neslaganja u podacima je doSlo jer su nakon provedene procedure odobravanja
teksta Ugovora uocene odredene nepravilnosti u alternatama Sto je dovelo do potrebe za ponovnim

usaglaSavanjem teksta Ugovora.

Spisak nerealizovanih mjera iz Programa rada za 2009. godinu:

Prijedlog Zakona o ustanovama kulture od znacaja za Bosnu i Hercegovinu;
Prijedlog zakona o kulturnom naslijedu;

Prijedlog zakona o zapoSljavanju i radu stranaca i migranata u Bosni i Hercegovini;
Prijedlog Strategije za zapoSljavanje BiH;

Prijedlog Strategije razvoja sporta u BiH,;

o ok w PR

Prijedlog odluke o kriterijima za dodjelu sredstava iz granta "Programi za pripremu projekata i potencijalnih kandidata za
sredstva iz fonda EU-FP7"za 2009.godinu iz juna mjeseca 2009. godine®®;

~

Pravilnik o kategorizaciji sportskih objekata;
Pokretanje postupka za ratifikaciju Ugovora o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Kraljevine Holandije;

9. Pokretanje postupka za ratifikaciju Amandmana na Ustav MOR-a;

10. Nacrt osnove za pristupanje BiH Evropskoj konvenciji (pokretanje postupka) o smanjenju broja lica bez drzavjanstva u vezi
sa drzavnom sukcesijom od 19.05.2006. godine;

11. Prokretanje postupka za zakljucivanje Sporazuma o socijalnom osiguranju izmedu BiH i Svajcarske Konfederacije;

12. Zakljucivanje Sporazuma izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Republike Slovenije o priviemenom zaposljavanju
bosanskohercegovackih radnika u Republici Sloveniji;

13.  Nacrt Sporazuma o kulturnoj saradnji izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Kraljevine Maroko;

14. Nastavak aktivnosti na pripremi Sporazuma o saradnji u oblasti geodezije izmedu BiH i Republike Hrvatske;

'® parlamentarna skupstina BiH nije usvojila ovu budZetsku stavku, te se nije moglo pristupiti realizaciji iste.
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15. Zakljucivanje Sporazuma izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Republike Hrvatske o priviemenom zaposljavanju
bosanskohercegovackih radnika u Republici Hrvatskoj;

16. Zakljucivanje Sporazuma izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Republike Srbije o zaposljavanju radnika na privremenom
radu;

17. Zakljucivanje Sporazuma izmedu Savjeta ministara BiH i Vlade Republike Crne Gore o zapoSljavanju radnika na
priviemenom radu;

18. Zakljucivanju Sporazuma izmedu Savjeta ministara BiH i DrZzave Katar o zaposljavanju radne snage u DrZavi Katar;

19. Zakljucivanje Sporazuma o saradnji u oblasti geodezije izmedu BiH i Republike Srbije;

20. Opsti kvalifikacioni okvir u Bosni i Hercegovini;

21. Izrada Drzavnog plana za usvajanje acquis communautaire u oblasti zdravstva/zdravija;

22. lIzrada Plana preuzimanja i implementacije tehnickih propisa u oblasti zdravstva;

23. Uspostavljanje Regionalnog centra za mentalno zdravlje u Jugoistocnoj Evropi (JIE) ;

24. Informacija o aktivnostima vezanim za projekat SDH mreze;

Posmatrajuci gorenavedene mjere spomenucemo kako je Opsti kvalifikacioni okvir na nivoima
obrazovanja ispod visokog pripremljen u nekoliko navrata, ali nije usvojen na Vijecu ministara BiH.
Radni materijal ovog dokumenta je pripremljen jo$ pocetkom 2009. godine unutar projekta EU VET llI,
a uraden je od strane evropskih eksperata u saradnji sa domacim drzavnim sluzbenicima. Medutim,
materijal nije zadovoljio evropske kriterije ,prihvatljivog dokumenta“. Pa se u saradnji sa Evropskom
komisijom u BiH angazovao i drugi ekpert. Ipak, niti njegov uradak nije dobio pozitivhu ocjenu, te

mozemo konstatovati da je materijal i tek pocetkom 2010. godine upucen prema Vijecu ministara BiH.

Koliki je problem ostvariti dogovor u BiH izmedu entiteta ilustruje i podatak kako je naSa zemlja i dalje
bez ,Drzavnog plana za usvajanje acquis communautaire u oblasti zdravstva“ upravo zbog toga jer
entitetska ministarstva zdravlja nisu dostavila saglasnost na lzvjeStaj o aktivnostima zdravstvenog
sektora za EU intergacije, koji je polazna osnova za izradu Plana. To je i razlog Sto Ministarstvo
civilnih poslova nije zavrsilo svoj dio posla. Generalno, oblast zdravstva je u nadleznosti entiteta i
kantona, a Ministarstvo civilnih poslova ima koordinirajucu ulogu. Kada govorimo o nerealizovanom
+Planu preuzimanja i implementacije tehnickih propisa u oblasti zdravstva“ moramo naglasiti da
Ministarstvo civilnih poslova nije bilo u mogucnosti pristupiti procesu izrade istog, jer je postupak za
formiranje mdnih grupa tek zapocet krajem treceg kvartala od strane Ministarstva vanjske trgovine i

ekonomskih odnosa BiH, a koje je nadleZzno za ovaj dio aktivnosti.

Naravno, sva Ministarstava uvijek pronadu odreden razlog kada govorimo o nerealizovanim mjerama
iz Programa rada, a kada je rijec o ovom Ministarstvu ponajviSe ostaje Zal Sto BiH i dalje nema
Strategiju zapoSljavanja na drzavnom nivou. Opravdanje Ministarstva civilnih poslova po ovom pitanju

govori o tome kako je na izradi strategije mnogo uradeno, te da ce biti finalizovana u tekucoj godini.

Kada je rijec o pripremi Nacrta sporazuma o Ekonomsko — socijalnom vijecu BiH, ovaj dokument nije
stavljen u proceduru jer jo$ uvijek nije registrovana Konfederacije sindikata BiH kod Ministarstva
pravde BiH. Takode, nema saglasnosti poslodavca ko moZe da ih predstavlja u Ekonomsko —

socijalnom vijecu.
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Detaljnije upucivanje u proces realizacije zakona

U posljednjem kvartalu 2009. godine, Ministarstvo civilnih poslova BiH nije napravilo pomaka po
pitanju realizacije zakona. Potrebe je ocigledno bilo, jer su 3 zakona ostala nerealizovana u Programu
rada za 2009. godinu. Vecinu planiranih zakona Ministarstvo je trebalo finalizovati u prvoj polovini
2009. godine, ali to nije ucinjeno, dok sa druge strane od sredine jula mjeseca nije utvrden niti jedan

zakon po prijedlogu ministra Novica.

Uporedni pregled po mjesecima broja planiranih i utvrdenih zakona iz Programa rada
Ministarstva civilnih poslova BiH
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Prateci parlamentarnu proceduru zakona koje je pripremio ministar Novic u posljednjem kvartalu 2009.
godine doSlo je do odbijanja ,Zakona o praznicima Bosne i Hercegovine i neradnim danima BiH" i to
prostom vecinom u Predstavnickom domu BiH. Na ovaj nacin i dalje ostajemo jedina drZzava u regionu
gdje koja nema jedinstvene drzavne praznicne dane i nastavljamo funkcionisati po drugima
nepoznatoj praksi da nam polovina zemlje slav jedne drZzavne praznike, a druga druge. Stvarnost BiH
je takva da se aktuelna vladajuca struktura ne moze dogovoriti niti 0 tome kad nece radi, a da ne

spominjemo onda zadatke koje zahtjevaju mnogo viSe rada i odricanja.

Naziv zakona Programiran DATUM Zakon Zakon USVOJEN
UTVRBIVANJA usvojen na usvojen na U OBA
NA VM BiH PD PSBiH DN PSBiH DOMA
(DATUM)

Zakon 0 osnovama naucno- DA 19.02.2009. 01.04. 27.04. DA

istraZivacke djelatnosti i (I citanje) (I citanje)

koordinaciji unutrasnje i 29.04. 20.05.

medunarodne naucno- (Il citanje) (Il citanje)

istrazivacke saradnje BiH

. DA 14.05.2009. 08.07.09. 23.07. NE

Zakon o protivminskom o o

. . . (I citanje) (I citanje)
djelovanju u BiH
Zakon o izmjeni i dopuni NE 02.07.2009. 22.07. 23.07.09. DA
Okvirnog zakona o visokom (hitni) (hitni)
obrazovanju
Zakon o praznicima Bosne i DA 16.07.20009. - NE
H L dnim dani 07.12.09.

ercegovine i neradnim danima ODBIJEN
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Sva tri neralizovana zakona iz Programa rada Ministarstva civilnih poslova BiH su vrlo bitna za
gradane BiH i Sire, a prvenstveno zbog toga Sto se istima treba urediti polje kulture, kulturnih
deSavanja, odnosno kulturnog naslijeda u BiH. Sa tim u vezi ,Zakonom o ustanovama kulture od
znacaja za Bosnu i Hercegovinu“ bi se trebao utvrditi opsti interes i uredenje nacina ostvarivanja
opSteg interesa u kulturi, nacela obavljanja kulturnih djelatnosti, utvrdivanje ustanova kulture od
znacaja za Bosnu i Hercegovinu, kao i uspostavljanje Savjeta za kulturu BiH. ,Zakonom o kulturnom
naslijedu” bi se na jedinstven nacin utvrdila pravila i nadleznosti kod zastite kulturnih dobara BiH, kao i
zaStite dobara na nivou entiteta, a sve u skladu sa utvrdenim standardima i medunarodnim
konvencijama.

Prema aktuelnim informacijama iz Ministarstva civilnih poslova ova dva zakona su pripremljena u formi
Nacrta, ali na predmentne nacrte nisu dobijeni tokom 2009. godine saglasnosti nadleznih entitetskih i
kantonalnih institucija , cime nisu stvoreni uslovi da se zakoni upute u proceduru usvajanja od strane

Vijeca ministara BiH.

Treci nerealizovan je ,Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca i migranata u BiH“ kojim bi se uredili
uslovi pod kojima se stranac u BiH moze zaposliti ili raditi. U isto vrijeme propisali bi se uslovi za
godiSnje utvrdivanje broja radnih dozvola (kvota) za strance, shodno potrebama kvalifikacione
strukture koja je neophodna za brzi ekonomski razvoj Bosne i Hercegovine. Moramo naglasiti da se
ovo pitanje rijeSava joS od 2005. godine s obzirom da je Agencija za rad i zapoSljavanje Bosne i
Hercegovine uz Ministarstva civilnih poslova Bosne i Hercegovine pripremila prednacrt ,Zakona o
zaposljavanju stranaca u Bosni i Hercegovini“ u maju 2005. godine, ali isti nikada nije utvrden na
Vijecu ministara BiH i provilaci se po programima rada iz godine u godinu. 1| kad je ovaj zakon u
pitanju, ponovo nedostaje saglasnost BiH entiteta, jer je ova oblast u njihovoj nadleznosti, dok je sa

druge strane savj et ministara BiH donio zakljucak da se ovi propisi harmonizuju na nivou entiteta.
VrativSi se na sve realizovane akte tokom 2009. godine, Vijece ministara je, na prijedlog Ministarstva

civilnih poslova, prihvatilo 10,8% tacaka od ukupnog broja realizovanih na sjednicama, Sto je i

priblizan prosjek koji ovo ministarstvo biljeZi u prvoj polovini mandata
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Posmatrajuci po mjesecima citavu 2009. godinu, Ministarstvo civilnih poslova u prosjeku na

sjednicama Vijeca ministara realizuje 13,4 mjera. Maksimalan broj realizovanih mjera prikazan je u

februaru mjesecu - 23, a najmanji u avgustu - 7 mjera.

Posmatrajuci tipove realizovanih mjera tokom 2009. godine vidimo kako je najviSe realizovanih odluka,

razlicitih vrsta osnova za potpisivanje sporazuma, ali i finalnih sporazuma, informacija, te specificno u

poredenju sa drugim ministarstvima veliki broj konvencija i pravilnika.

Realizovane mjere u skladu sa javnim interesom

U posljednjem kvartalu protekle godine, izdvojicemo dvije mjere koja se istice po znacaju, u vezi sa

Gradanskom platformom — tabla ispod.

Naziv akta (mjere)

Krace obrazloZenje

Prijedlog programa mogucnosti
zapoSljavanja i zadrzavanja
mladih u Bosni i Hercegovini
(YERP)

civilnih poslova BiH - Vijece

izmedu Ministarstva

ministara BiH i Ureda stalnog
koordinatora UN-a u BiH

U pitanju je programski dokument, ukupne vrijednosti 5.999.985 americkih dolara
donatorskih sredstava, koji ce biti provoden u naredne tri godine putem medunarodnih
organizacija (UNDP, UNICEF, UNPFA, UNV - Dobrovolici UN-a i IOM), u saradnji s
organima vlasti i civilnog drustva u BiH. Cilj Programa je povecanje kapaciteta
obrazovnog sistema i lokalnih zajednica za poboljSanje zapoSljavanja mladih, jacanje
kapaciteta javnih zavoda za zapoSljavanje i civilnog drustva za izradu i provodenje
odredenih mjera za zapoSljavanje mladih te smanjenje negativnhog utjecaja nepravilnih
migracija. Program je odobrio Odbor Fonda za milenijske razvojne ciljeve (MDG-F) u New

Yorku.

Strategija i Akcioni plan za razvoj
nauke u Bosni i
2010. — 2015. g.

Hercegovini

Ciljevi i preporuke Strategije razvoja nauke i akcionog plana u BiH u skladu su sa
Strategijom integrisanja BiH u Evropsku uniju (EU). Strategija sadrzi oshovne principe,
cilieve, smjernice i prioritete naucnog i tehnoloskog razvoja, s posebnim osvrtom na
koordinaciju aktivnosti i uskladenost planova u vezi sa medunarodnom naucno-
istraZivackom saradnjom.

Postavljeni cilj ove strategije jeste da se u narednih pet godina nivo izdvajanja za nauku
podigne na jedan odsto bruto domaceg proizvoda. Strategija je donesena uz prethodno
pribavljena misljenja entiteta, kantona i Brcko distrikta.
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Sumarno, tokom 2009. godine, Ministarstvo civilnih poslova je realizovalo 4 mjere koje su znacajne po

pitanju realizacije zahtjeva iz dokumenta ,Gradanska platforma*, i to:

»  Zakon o izmjeni i dopuni Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini;

A\

Dokument programa dostojanstvenog rada za zemlju 2008. — 2010.god.;

»  Prijedlog programa mogucnosti zaposljavanja i zadrzavanja mladih u Bosni i Hercegovini (YERP) izmedu Ministarstva

civilnih poslova BiH — Vijece ministara BiH i Ureda stalnog koordinatora UN-a u BiH;

»  Strategija i Akcioni plan za razvoj nauke u Bosni i Hercegovini 2010. — 2015. g.

Ostvarena primanja ministra u 2009. godini

Mjesec 2009.g. Neto plata KM Odvojeni zivot | Topli obrok KM | Ukupno mjesecno
KM

Januar 4890,10 400,00 128,70 5418,8
Februar 5257,27 400,00 198,90 5856,17
Mart 5257,27 400,00 245,70 5902,97
April 5257,27 400,00 234,00 5891,27
Maj 5047,47 400,00 175,50 5622,97
Juni 4911,27 400,00 198,90 5510,17
Juli 4911,27 400,00 112,00 542327
Avgust 4911,27 209,60 64,00 5184,87
Septembar 4911,27 400,00 128,00 5439,27
Oktobar 4911,27 400,00 104,00 5415,27
Novembar 4911,27 400,00 144,00 5455,27
Decembar 4911,27 400,00 176,00 5487,27

UKUPNO 60.088,27 4.609,60 1.909,70 66.607,57 KM

Prosjecna mjesecna neto plata ministra Novica tokom 2009. godine iznosila je 5.007,73 KM, dok

visina toplog obroka varira od broja radnih dana.

tople obroke i primanja za odvojeni Zivoz zaradio 66.607,57 KM.

avgustu u visini 500 KM, te mjesecu decembru od 86 KM.

Za godinu dana ministar Novic je kroz neto patu,

Istom je isplacen regres u mjesecu

Pored toga, ministru je placen mobilni telefon, dnevnice za putovanja, troSkovi za reprezentacije,

troSkovi prevoza sluzbenim automobilima, isl.

Uporedni_pregled ostvarenih rezultata kroz nekoliko segmenata u djelovanju_ministarstva

tokom 2008. i 2009. godine

2008. GODINA 2009. GODINA TREND
Stepen realizacije 52% 71% ? (+)
Programa rada
Uku. broj realizovanih 171 161 ? ()
mjera na sjedn. VM
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Broj realizovanih 5 3 ? ()

zakona iz Prog. rada

Stepen realizacije 42% 50% ?(+)
zakona iz Prog. rada

Stepen usvojenih 25% 17% ?()
zakona iz PR u PSBiH

Broj mjerarealiz. u 53 53 =
vezi sa GP

Realizovane GP + 9 4 ?(-)
Odgovori na 22 27 ?(+)
poslanicka pitanja

Izostanci sa sjednica 6

Plata ministra (neto 37.643,10 KM 60.088,27 ? (-)

na nivou godine)

lako je u 2009. godini Ministarstvo civilnih poslova bilo znatno uspjeSnije u realizaciji programom
zacrtanih aktivnosti, ostale prethodno iznesene brojke govore u prilog tezi da je efikasnost po mnogim
drugim pitanjima naruSena, a poredeci sa 2008. godinom. Razlika u efikasnosti po iznesenim
pitanjima nije izrazito velika, ali je generalno okrenuta u korist 2008. godine.

Ministarstvo civilnih poslova i dalje biljezi veliki broj akata koje realizuje na sjednicama Vijeca
ministara BiH, ali je ta brojka manja u 2009. godini poredeci sa prethodnom. Isto tako, broj
realizovanih zakona iz Programa rada je nizi za 40%. Stepen utvrdenih zakona na Vijecu ministara iz
Programa rada Ministarstva civilnih poslova je neSto veci u 2009. godini, ali pri tome moramo voditi
racuna da je planiran maniji broj zakona u toj istoj godini (12 u 2008. godini, naspram 6 u 2009.). Uz
to, procenat zakona koji su finalno usvojeni u PS BiH maniji je u 2009. godini za 8% od ionako vrlo
loSeg postotka iz 2008. godine.

Posebno zabrinjavajuci je daleko maniji broj realizovanih znacajnih mjera u vezi sa zahtjevima iz
Gradanske platforme, a da pri tome u ovogodiSnjem programu rada ostanu nerealizovane ,Strategija
za zapoSljavanje BiH*, ,Strategija razvoja sporta u BiH" ,Opsti kvalifikacioni okvir u Bosni i
Hercegovini“, ,Drzavni plan za usvajanje acquis communautaire u oblasti zdravlja“. Sveukupan broj
realizovanih mjera koje su djelimicno u vezi sa zahtjevima iz Gradanske platofrme je ostao na nivou iz

2008. godine, sto je pohvalno jer ovo Ministarstvo u kontinuitetu realizuje najveci broj takvih mjera.
Na kraju, i kod ministra Novica, ono 5to je ocigledno napredovalo u 2009. godini je ministarska plata, a

i na kraju naglaSavamo da se sve to deSava u godini svjetske krize i Stednje, pa je ministru samo neto

godiSnje primanje vece za cak 27%.
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DODATAK 1 —TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA KOJE JE AKTUELNO VIJECE MINISTARA BIH UPUTILO U PARLAMENT. PROCEDURU
TOKOM 2009. GODINE

2009. GODINA

AKTIVNOSTI VIJECA MINISTARA BIH

AKTIVNOSTI PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH

REALIZOVANI ZAKONI U PRVOM KVARTALU

Tok Zakona koje je Predlagac DATUM Programiran | GP Dostavljeno Zakon usvojen Zakon Zakon USVOJEN U
Vijece ministara BiH UTVRBIVANJA Parlamentu na PD FS BiH usvojen na odbacen / OBA DOMA
utvrdilo u | kvartalu NA VM BiH BiH (DATUM) DN PS BiH povucen DO 31.12.09.
2009.g. (DATUM)
N : Ministarstvo vanjskih 29.01.20009. DA DA 17.03.09. 29.04. 20.05. NE
gggﬁﬂ ikl poslova (I Citanje) (I Citanje) ODBIJEN
postupku zakljucivanja i (E-RS)
izvrSavanja medunarodnih 18&%3?
ugovora
Zakon o izmjenama i Minista}rstvo finansija 29.01.2009. NE DA 25.02.09. 18.03. 2?.04. DA
do Zak i trezora (I citanje) (I citanje)
punama Zakona o
finansiranju institucija BiH 29.'04.' 2(.)'05.'
(Il citanje) (Il citanje)
Zakon o izmjenama i Ministarstvo pravde 12.02.2009. NE NE 19.02.09. NE
dopunama Zakona o 15.04.09. NE ODBIJEN
krivicnom postupku BiH Odbijen hitni (E-FBiH)
(neplanirani) postupak
Zakon o osnovama Ministarstvo civilnih 19.02.2009. DA DA 09.03.09. 01.04. 27.04. DA
naucno-istrazivacke poslova (I citanje) (I citanje)
djelatnosti i koordinaciji 29.04. 20.05.
unutrasnje i medunarodne (Il citanje) (Il citanje)
naucno-istrazivacke
saradnje BiH
Zakon o akcizama u BiH UlO, Ministarstvo 19.03.2009. DA DA 10.04.09. 29.04. 15.06. DA
finansija i trezora (I citanje) (I citanje)
27.05.09. 18.06.09.
(Il citanje) (Il citanje)




6. Zakon o izmjenama i Ministarstvo pravde 25.03.2009. DA NE 06.04.09. - POVUCEN NE
dopunama Zakona o
krivicnom postupku BiH
REALIZOVANI ZAKONI U DRUGOM KVARTALU
7. 02.04.2009. NE GP+ 11.05.09. 27.05.09. 15.06. DA
Zakon o zabrani Ministarstvo za (I citanje) (I citanje)
diaskcr)imci)naiijea ljudska prava i 08.07.09 23.07.09
izbjeglice (Il citanje) (I citanje)
8. 09.04.2009. DA DA 05.05.09. 27.05.09. 18.06. DA
Zakon o izmjgnama | Ministarstvo za (I citanje) (I citanje)
gikg?rmaoc;s;glmﬁt: LSSYQTS ' | liudska pravai 24.06.09 23.07.09
. : izbjeglice RN RN
Bosne i Hercegovine (Il citanje) (Il citanje)
9. Zakon o izmjenama i 29.04.2009. NE DA 21.05.09. 10.06.09. 23.07.09. DA
dopunama Zakona o (I citanje) (I citanje)
: : : Ministarstvo finansija
gZ'r?Egam“;“B‘les‘;f:ta u i trezora 08.07.09. 15.09.09.
Hercegovine (Il citanje) (Il citanje)
10. | Zakon o izmjenama i 07.05.2009. DA NE 13.05.09. 27.05.09. — 18.06.09. - DA
dopunama Zakona o . HITNI HITNI
sistemu indirekinog ;Jr:(a)ﬁs'\i?;ni'stﬁgfg‘r’g POSTUPAK | POSTUPAK
oporezivanja u BiH
11 | Izmjene i dopune Zakona 07.05.2009. NE DA 13.05.09. 27.05.09. — 18.06.09. - DA
o] uplayama na_Jedlnstven Ministarstvo finansija HITNI HITNI
racun i raspodjelama i trezora POSTUPAK POSTUPAK
prihoda
12 Zakon o protivminskom Ministarstvo civilnih 14.05.2009. DA NE 03.06.09. 0|8._(37.(_)9. ZIS'F:?'QQ' PROCUEDURI NE
djelovanju u BiH poslova (I citanje) (I citanje)
13 | Zakon o izmjeni Zakona o 04.06.20009. NE NE 17.06.09. 22.07.09. 23.07.09. - ODBIJEN NE
drzavnoj himni Bosne i Ministarstvo pravde Odbijen (E-RS)
Hercegovine
14 | Zakon 0 medunaroanJ Ministarstvo pravde 04.06.20009. NE GP+ 05.06.09. 10.06.09. — 15.06.09. - DA
pravnoj pomaoci u HITNI HITNI
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kaznenim stvarima POSTUPAK POSTUPAK
15 04.06.20009. NE GP+ 08.06.09. 10.06.09. — 15.06.09. - DA
Zakona o kontroli kretanja | Ministarstvo HITNI HITNI
oruZja i vojne opreme sigurnosti POSTUPAK POSTUPAK
16 7akon o sprecavaniu 04.06.20009. DA GP+ 08.06.09. 10.06.09. — 15.06.09. - DA
o novpca ave nlsiran.a Ministarstvo HITNI HITNI
pranja novca i t ranja | sigurnosti POSTUPAK POSTUPAK
teroristickih aktivnosti
17 04.06.20009. NE GP+ 08.06.09. 10.06.09. — 15.06.09. - DA
Zakon o aranicnoi kontroli Ministarstvo HITNI HITNI
9 | sigurnosti POSTUPAK POSTUPAK
18 04.06.20009. NE DA 15.06.09. 08.07.09. 23.07.09. DA
Zakon o izmjenama i (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o Ministarstvo pravde
imunitetu BiH P 02.09.09. 15.09.09.
(Il citanje) (Il citanje)
19 | Zokon o izmjenama i 17.06.2009. DA DA 19.06.09. 0|8._(t)7.Q9. 2|3._(i7.(_)9. DA
dopunama Zakona o Ministarstvo finansija ( cltanie) ( clianie)
placama i naknadama u .
institucijama Bosne i I trezora 0“2(2[909 1”50th9
Hercegovine (Il citanje) (Il citanje)
REALIZOVANI ZAKONI U TRECEM KVARTALU
20 Zakon o izmieni i dopuni 02.07.20009. NE DA 22.07.09. — 23.07.09. - DA
Ok 'rr|j10 Izalj<onlalo puni Ministarstvo civilnih HITNI HITNI
KVITNOg Z . poslova POSTUPAK POSTUPAK
visokom obrazovanju
21 02.07.20009. DA NE 16.09.09. 01.10.09. DA
Zakon o izmjenama i (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o Ministarstvo pravde
14.10.09. 13.11.09.
upravnom postupku (Il citanje) (Il citanje)
22 Zakon o izmjenama i 02.07.2009. DA NE 02.09.09. 15.09.09. DA
dopunama Zakona o Ministarstvo pravde (I citanje) (I citanje)
PravobranilaStvu BiH 30.09.09. 19.10.09.
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(Il citanje) (Il citanje)
23 02.07.2009. DA GP+ 02.09.09. 15.09.09. DA
Zakon o slobodnim (I citanje) (I citanje)
zH%r;séngfé\tljilﬁosnl i Ministarstvo VTIEO 30.09.09. 19.10.09.
(Il citanje) (Il citanje)
24 02.07.2009. DA GP+ 14.10.09. 13.11.09. DA
(I citanje) (I citanje)
Zakon o opstoj sigurnosti . .
proizvoda Ministarstvo VTIEO 04.11.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
25 02.07.2009. DA DA 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjenama i (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o Ministarstvo VTIEO
nadzoru nad trZiStem 04'.11'0.9' 15'.12'0.9'
(Il citanje) (Il citanje)
26 02.07.2009. DA NE 04.11.09. 13.11.09. U NE
(I citanje) (I citanje) PROCEDURI
Zakon o duhanu Ministarstvo VTIEO 07.12.09.
(Il citanje)
27 16.07.2009. DA NE 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjenama i (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o Ministarst d
ministarstvima i drugim inistarstvo pravde 07.12.09. 15.12.09.
organima uprave BiH (Il citanje) (Il citanje)
28 16.07.2009. DA NE 02.09.09. 15.09.09. DA
Zakon o primjeni Rimskog (I citanje) (I citanje)
statuta Medunarodnog
krivicnog suda i saradnji s | Ministarstvo pravde 30.09.09. 15.09.09.
Medunarodnim krivicnim (Il citanje) (I citanje)
sudom
29 Zakon o praznicima 16.07.2009. DA NE 05.11.09. - ODBIJEN NE
e I—F|)e i Ministarstvo civilnih 07.12.09. (VECINA)
she | Hercegovine | poslova ODBIJEN

neradnim danima
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30 | Zakon o izmjenama i 23.07.09. DA NE 29.07.09. 16.09.09. HITNI 01.10.09. ODBIJEN NE

dopunama Zakona o - POSTUPAK Odbijen (E-RS)
S . Ministarstvo pravde
TuzilaStvu BiH

31 R 23.07.09. DA DA 29.07.09. 16.09.09. HITNI 01.10.09. ODBIJEN NE
Zakon o izmjeni zakona o - -

Sudu BiH Ministarstvo pravde POSTUPAK Odbijen (E - RS)

32 | Zakon o popisu 20.08.09. DA DA 02.09.09. - U NE
stanovnistva, Agencija za statistiku PROCEDURI
domacinstava i stanova u
Bosni i Hercegovini

33 | Zakon o izmjenamai 03.09.09. DA DA 04.09.09. 16.09.09. 01.10.09. ODBIJEN NE
dopunama Krivicnog Ministarstvo pravde (I citanje) Odbijen (E-RS)
zakona BiH

34 03.09.09. DA DA 30.09.09. 19.10.09. DA
Zakon o izmjenama i (I citanje) (I citanje)

SSF;V?ama Zakona o Ministarstvo pravde 07.12.09. 15.12.09.
(Il citanje) (Il citanje)
35 S akon o izmienama | Ministarstvo za 03.09.09. DA NE 1I4.%0.(_)9. 1|3.%[1.(_)9. DA
) ljudska prava i izbjeg. (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o Agencija za
ravnopravnosti spolova u 04.11.09. 15.12.09.
BiH ravnopravnost (Il citanje) (Il citanje)
spolova I |

36 | Zakon o izmjenama i dop. o 03.09.09. DA NE 16.10.09. - - u NE

zakona o (elektronskim) Mlnlstar_stvo__prometa PROCEDURI
LN ; i komunikacija
komunikacijama BiH

37 | Zakon o izmjenama i 03.09.09. NE NE 14.09.09. 30.09.09. 19.10.09. DA
dopunama Zakona o (I citanje) (I citanje)
krivicnom postupku Bosne e
i Hercegovine Ministarstvo pravde 04.11.09. 13.11.00.

(Neplanirani - 97. sjednica (Il citanje) (Il citanje)
VM)

38 | Zakon o izmjenamai 03.09.09. NE DA 16.10.09. - - U NE
dopunama Zakona o Ministarstvo prometa PROCEDURI
Javnom radiotelevizijskom | . S

. . i komunikacija
servisu Bosne i
Hercegovine

39 | Zakon o izmjenama i . 03.09.09. DA DA 16.10.09. - - U NE

dopunama Zakona o Ministarstvo prometa PROCEDURI

Javnom RTV sustavu

i komunikacija
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(sistemu) BiH

40 14.09.09. DA DA 14.10.09. 13.11.09. DA
Zakon o izmjenama i Ministarstvo za (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o ljudska prava i
finansiranju politickih bieglice 04.11.09. 15.12.09.
partija (MLJIP) 1zbjeg (Il citanje) (Il citanje)

41 | Zakon o raspodieli, 14.09.09. DA GP+ - - - U NE
namjeni i koristenju Ministarstvo finansija PROCEDURI
finansijskih sredstava i trezora
dobijenih po Aneksu ,C*

Spo. o pitanjima sukcesije

42 24.09.09. DA GP+ 30.09.09. 19.10.09. DA
Zakon o Agenciji za (I citanje) (I citanje)
prevenciju korupcije i Ministarstvo
koordinaciju borbe protiv sigurnosti 14.10.09. 15.12.09.
korupcije (Il citanje) (Il citanje)

REALIZOVANI ZAKONI U CETVRTOM KVARTALU

43 DA NE 09.11.09. 16.12.09. 30.12.09. u NE
Zakon o izmjeni Zakona o (I citanje) (I citanje) PROCEDURI
drzavnoj sluzbi u Agencija za drzavnu 22.10.09
institucijama Bosne i sluzbu R 30.12.09.

Hercegovine (Il citanje)

44 | Zakon o proracunu DA NE 21.12.09. - 23.12.09. 30.12.09. DA
institucija Bosne i Predsjednistvo (I citanje) HITNI
Hercegovine i Ministarstvo finansija 05.11.09. BiH POSTUPAK
medunarodnih obveza i trezora 30.12.09.

Bosne i Hercegovine za (I citanje)
2010. Godinu

45 | zakono izmjenama i NE DA 06.11.09. (()I7C|%§noe9) ?loéﬁghqg)' PROCUEDURI NE
dopunama Krivicnog 05.11.09 ! !
zakona Bosne i Ministarstvo pravde R 30.12.09
Hercegovine (nepl - T
novembar 09) (Il citanje)

46 | Zakon o zastiti novih sorti o _ 05.11.09 DA DA 01.12.09. U NE
biljaka Bosne i Ministarstvo VT i EO e PROCEDURI
Hercegovine

47 | Zakon izmjenama i Ministarstvo VT i EO DA GP+ 17.11.09. 16.12.09 U NE
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dopunama Zakona o 05.11.09. Ide na PROCEDURI
carinskoj tarifi Bosne i ulo usaglasavanje
Hercegovine Kolegija

48 DA NE 16.12.09. 30.12.09. DA
Zakon o izmjenama i 18.11.09. (I citanje) (I citanje)
dopunama Zakona o Ministarstvo finansija 05.11.09.
zaduZivanju, dugu i i trezora 30.12.09. 30.12.09.
jamstvima (Il citanje) (Il citanje)

49 | Zakon o izmjenama i DA GP+ 09.12.09. U NE
dopunama Zakona o 18.11.09 PROCEDURI
politici direktnih stranih Ministarstvo VT i EO T
ulaganja u Bosni i
Hercegovini

50 | Zakon o sprijecavanju Ministarstvo pravde DA GP+ 24.12.09. U NE
sukoba interesa u 03.12.09. PROCEDURI
institucijama vlasti BiH (u | Centralna izborna
programu CIK) komisija (CIK)

51 | Zakon o obligacionim e 09.12.09. DA GP+ - U NE
odnosima Ministarstvo pravde PROCEDURI

52 éﬁ_ljon 0 Sudskoj policiji Ministarstvo pravde 09.12.09. DA DA 31.12.09. PROCUEDURI NE

53 | Zakon o izmjenamai NE GP+ 23.12.09. U NE
d°p‘ﬂf‘am.? Z_akona o Agencija za statistiku 09.12.09. PROCEDURI
klasifikaciji djelatnosti u
BiH

54 Zakon o autorskom pravu _Ins'utut za 09.12.09. DA GP+ ) U NE
i srodnim pravima u BiH lntele_kvtualnc_) PROCEDURI

vlasnistvo BiH

55 | Zakon o kolektivnom Institut za DA DA - U NE
ostvarenju autorskog . 09.12.09. PROCEDURI
prava i srodnih prava u mtele_kvtualnq
BiH vlasnistvo BiH

56 | Zakon oizmjenamai Ministarstvo VT i EO 22.12.09 DA GP+ 06.01.10. U NE
dopunama Zakona o e PROCEDURI
carinskoj politici BiH ulo

57 | Zakon o promociji malih i o . 22.12.09 DA GP+ - U NE
srednjih preduzeca i Ministarstvo VT i EO e PROCEDURI
preduzetnistva BiH

58 | Zakon o radnom - DA GP+ - U NE
vremenu, obaveznim Ministarstvo prometa 22.12.09. PROCEDURI

odmorima mobilnih

i komunikacija
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radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom
prijevozu

59 | Zakon o izmjenamai DA GP U NE
dopunama Zako_na o Ministarstvo prometa PROCEDURI
osnovama bezbjednpstl i komunikacija 22.12.09.
saobracaja na putevima u
BiH

60 Zakon o zastiti topografije _Instltut za 30.12.09. DA NE U NE
integriranog kruga u BiH |ntele.kvtualnc.) PROCEDURI

vlasnistvo BiH

61 _ Institut za 30.12.09 DA DA U NE
Zakon o patentu BiH intelektualno R PROCEDURI

vlasnistvo BiH

62 . _ Institut za 30.12.09 DA DA U NE
Zakon o zigu u BiH intelektualno e PROCEDURI

vlasnis tvo BiH

63 . " Institut za DA DA U NE
g.""kqn 0 industrijskom intelektualno 30.12.09. PROCEDURI

izajnu u BiH Y .
vlasnistvo BiH

64 | Zakon o oznakama Institut za 30.12.09 DA DA U NE
geografskog porijekla u intelektualno e PROCEDURI
BiH vlasnistvo BiH

65 | Zakon o izmjenamai . DA NE U NE
dopunama ZJakona o] Ministarstvo 30.12.09. PROCEDURI

zastiti tajnih podataka

sigurnosti
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DODATAK 2 - Vijece ministara — Spisak zakona koji se nalaze u Programu rada za 2009.

godinu, a koji nisu utvrdivani na odrzanim sjednicama Vijeca ministara u periodu 01.01. —
31.12.2009.g.

Ministarstvo vanjskih poslova

1

Zakon o vanjskim poslovima Bosne i Hercegovine (septembar 2009.9.);

Ministarstvo sigurnosti

1

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o suzbijanju zlouporaba opojnih droga (Rok: Maj;
Prvo pojavijivanje);

Zakon o telekomunikacijama, drzavnim registrima i razmjeni podataka za policijska tijela u BiH
(Rok: Juni; Prenesen iz 2008. godine);

Zakon o Drzavnoj agenciji za istrage i zastitu (Rok: Juni; Prvo pojavljivanje — zakon utvrden
2008. godine i proSao parlamentarnu proceduru);

Zakon o zaStitarskim i detektivskim agencijama (Rok: Juli; Prenesen iz Programa za 2007. i
2008. godinu);

Ministarstvo finansija i trezora BiH

5.

6.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o racunovodstvu i reviziji (Rok: Juni; Prenesen iz
2007. godine, a ,zaboravljen“ u Programu za 2008. godinu)

Zakon o vrijednosnim papirima Bosne i Hercegovine (Rok: Novembar; ,Novi* zakon)

Ministarstvo pravde

7.
8.
9.

10.
11.

12.
13.
14.

Medunarodnim krivicnim sudom;

Zakon o o denacionalizaciji (Rok: Juni; ,Novi“ zakon);

Zakon o duznostima i pravima poslanika i delegata Parlamentarne skupStine Bosne i
Hercegovine (Rok: Avgust; ,Novi“ zakon);

Zakon o DNK analizama (Rok: Oktobar; ,Novi“ zakon);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Visokom sudskom i tuzilackom vijecu BiH (Rok:
Decembar; Prenesen iz Programa za 2007. i 2008. godinuy);

Zakon o volontiranju (Rok: Decembar; ,Novi“ zakon);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o radu (Rok: Decembar; ,Novi“ zakon);

Zakon o znakovnom jeziku za gluhe osobe (Rok: Decembar; ,Novi“ zakon);

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa

15.

16.

17.

Zakon veterinarskim lijekovima u BiH (Rok: Februar; Prenesen iz 2007. godine, a
.Zzaboravljen“ u Programu za 2008. godinu);

Zakon o veterinarstvu u BiH (Rok: Juni; Prenesen iz 2007. godine, a ,zaboravljen* u
Programu za 2008. godinu);

Zakon o gasu (Rok: Juli; Prenesen iz 2007. godine, a ,zaboravljen“ u Programu za 2008.

godinu);



18.

19.

20.

21.
22.

23.

24,

Zakon o zasStiti okoliSa/zivotne sredine BiH (Rok: Juli; Prenesen iz 2007. godine, a
.zaboravljen“ u Programu za 2008. godinu);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vinu i rakiji i drugim proizvodima od groZzda i vina
(Rok: Juli; ,Novi“ zakon);

Zakon o sistemu drzavne pomoci u BiH (Rok: Septembar; Prenesen iz Programa za 2007. i
2008. godinu);

Zakon o neskodljivom uklanjanju animalnog otpada (Rok: Septembar; ,Novi“ zakon);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mineralnim dubrivima (Rok: Novembar; ,Novi“
zakon);

Zakon o izmjenama i dop. Zakona o fitofarmaceutskim sredstvima (Rok: Decembar; ,Novi*
zakon);

Zakon o stocnoj hrani (Rok: Decembar; ,Novi“ zakon);

Ministarstvo prometa i komunikacija

25.
26.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o medunarodnom i meduentitetskom prevozu

Zakon o Agenciji za razvoj informacijskog druStva Bosne i Hercegovine

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice

27.
28.

29.

30.

31

Zakon o zabrani faSistickih organizacija i koriStenju njihovih obiljezja (Rok: Maj; ,Novi“ zakon);
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nestalim osobama (Rok: Juni; Prenesen iz
Programa za 2007. i 2008. godinu);

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izbjeglicama i raseljenim osobama u BiH (Rok:
Septembar; ,Novi* zakon);

Zakon o Zrtvama torture i civinih Zrtava rata (Rok: Novembar; Prenesen iz Programa za 2007.
i 2008. godinu);

Zakon o dijaspori Bosne i Hercegovine (Rok: Decembar; Prenesen iz Programa za 2007. i
2008. godinu);

Ministarstvo civilnih poslova

32.

33.
34.

Zakon o ustanovama kulture od znacaja za BiH (Rok: April; Prenesen iz Programa za 2007. i
2008. godinu);

Zakon o kulturnom naslijedu (Rok: Juni; Prenesen iz Programa za 2007. i 2008. godinu);
Zakon o zapoSljavanju i radu stranaca i migranata u BiH (Rok: Decembar; Prenesen iz
Programa za 2007. i 2008. godinu)

Uprava za indirektno oporezivanje

35.
36.

37.
38.
39.
40.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Upravi za indirektno oporezivanje

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o postupku prinudne naplate indirektnih poreza
Zakon o posredovanju i zastupanju u carinskom postupku

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dodatu vrijednost

Zakon o fiskalnim kasama
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Agencija za osiguranje u BiH

41. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Agenciji za osiguranje Bosne i Hercegovine

Komisija za drzavnu sluzbu

42. Zakon o drZzavnoj imovini

Ured koordinatora za reformu javne uprave BiH

43. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vijecu ministara Bosne i Hercegovine

Arhiv BiH

44. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o arhivskoj grani i Arhivu Bosne i Hercegovine

Centralna izborna komisija
45, Zakon o izmjenama i dopunama Izbornog zakona Bosne i Hercegovine
46. Zakon i izmjeni i dopuni zakona o finansiranju politickih partija
Agencija za statistiku

47. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o statistici Bosne i Hercegovine
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DODATAK 3 fi GRADANSKA PLATFORMA

Ocekujemo do 2010. godine:

= . dase otvori 150.000 radnih mjesta u BiH;

= .da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH;

= . daminimalna penzija u BiH bude 250 KM;

= . dasvaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti;
= .dase obezbijedi dostojanstven standard Zivota na selu;

= .daBiH bude zemlja jednakih mogucnosti za mlade ljude;

= .dase smanje troSkovi administracije;

= . dase okoncareforma sistema obrazovanja u BiH;

= . da se smanji nivo korupcija u BiH;

= .daBiH ispuni uvjete za sticanje statusa kandidata za clanstvo u EU;

= .dajavna preduzeca budu bolje regulisana i efikasnija u pruzanju usluga;

= .dase udvostruce direktna strana ulaganja.

NAPOMENA: IzvjeStaj je kreiran na osnovu svih, javnosti dostupnih, podataka o radu Vijeca
ministara BiH.

Posebno se zahvaljujemo Sekretarijetu Vijeca ministara BiH na celu sa generalnim
sekretarom Zvonimirom KutleSom koji je u kontinuitetu najzasluzniji za transparentan protok
informacija o deSavanjima sa Vijeca ministara BiH prema Centrima civilnih inicijativa.
Naravno, sve aktivnosti su u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama, a traZzene

dokumente za potrebe kreiranjaizvjestajai drugih analiza smo dobijali na vrijeme.
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