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NOVI SAZIV SKUPŠTINE ŽZH NI NAKON PET MJESECI OD IZBORA NIJE ZAVRŠIO PROCES KONSTITUIRANJA. Skupština Županije Zapadnohercegovačke ni do isteka prvog kvartala 2015. godine, nije imenovala dopredsjedavajućeg Skupštine iz reda srpskog naroda. Ovo je višegodišnji problem čije rješenje iziskuje izmjene i dopuna Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, te njegovo usklađivanje sa Ustavom ŽZH. Na taj način bi se stekli uvjeti za imenovanje dopredsjedavajućeg Skupštine iz reda druga dva konstitutivna naroda, u ovom slučaju tj. mandatu, iz reda srpskog naroda. Problem  bi bio trajno riješen, a ako je ovo kako kažu u Skupštini ŽZH, isključivo pravni problem, krajnje je vrijeme da se pristupi njegovom rješavanju. Ovaj problem je aktualan cijeli prošli mandat i pet mjeseci novog mandata.

SKUPŠTINA ŽZH JE PRIGODOM USVAJANJA DVA NAJVAŽNIJA DOKUMENTA ZA SVOJ NESMETAN I EFIKASAN RAD, NASTAVILA LOŠU PRAKSU PRETHODNOG MANDATA TAKO ŠTO PROGRAM RADA NIJE USVOJILA U POSLOVNIKOM ODREĐENOM ROKU, A  PREKRŠILA JE I ZAKON O PRORAČUNIMA FEDERACIJE BIH. Skupština ŽZH je u proteklih pet mjeseci od održanih izbora potrošila dosta vremena na različita imenovanja utvrđena Poslovnikom o radu Skupštine. Međutim Poslovnik pored toga nalaže Skupštini i obveze u svezi kreiranja i usvajanja godišnjeg Programa rada, tj. usvajanje istoga do kraja tekuće za narednu godinu. Održavanje izbora je usporilo ovaj proces, ali činjenica da je od izbora prošlo pet mjeseci, te da je Skupština održala 7 sjednica, a u promatranom razdoblju čak 4, govori o tomu kako je programiranje rada posao kojemu se ne pridaje veći značaj i koji se samo formalno odrađuje. 
Iako je Proračun ŽZH za 2015. godinu usvojen prije isteka Odluke o privremenom financiranju za razdoblje  siječanj-ožujak 2015. godine, prekršen je kao i ranijih godina Zakon o Proračunu F BiH, koji nalaže usvajanje Proračuna za narednu godinu do isteka tekuće. Proračun ŽZH za 2015. godinu usvojen je 31. prosinca tekuće godine,što je, istovremeno, i ilustracija još jednog od oblika neprihvatljivog ponašanja naših političara – završavanja stvari u zadnji trenutak ili čak nakon tog trenutk,što zbog nepostojanja mehanizma odgovornosti i sankcija za kršenje propisa, prolazi bez ikakvih posljedica. 

SKUPŠTINA JE NEPOTREBNO IZGUBILA ZNAČAJNO VRIJEME PRI IMENOVANJU VLADE  ŽZH. Obzirom da u Skupštini ŽZH jedan politički subjekt čini apsolutnu većinu očekivala se uspostava izvršna vlast  u najkraćem mogućem roku. U prilog tomu išla je i činjenica kako je već polovinom prosinca 2014. godine imenovan mandatar Vlade ŽZH. Međutim, Vlada je potvrđena tek početkom veljače 2015. godine. Procedura je trebala trajati kraće, jer se razvlačenjem ovog postupka nepotrebno izgubilo vrijeme koje se moglo utrošiti na kvalitetan i efektivan rad, koji je prijeko potreban obzirom na zaostatke iz prethodnog vremena i obveze koje stoje pred novim vlastima, u kontekstu reformskih zahvata na koje su se bh. političari obavezali i Europskoj uniji i građanima ove zemlje. 

IZ SASTAVA SKUPŠTINE, IMENOVANI SU NOVI PREDSJEDNIK VLADE ŽZH I MINISTAR GOSPODARSTVA. Tijekom razdoblja koje ovo izvješće obuhvaća doslo je do promjena u prvotnom sastavu Skupštine ŽZH. Zastupnik Zdenko Ćosić (HDZ BIH) je zavrsio mandat 3.2.2015. godine, odlazeći na poziciju Predsjednika Vlade ŽZH. Istog dana mandat je završio i Dario Sesar (HDZ BIH) koji je preuzeo mjesto Ministra gospodarstva ŽZH. Nakon potvrđivanja mandata njihova mjesta u skupštinskim klupama, 24.3.2015. godine, zauzeli su Ivan Leko (HDZ BIH) i Ana Bogdan (HKDU). Ulaskom Ane Bogdan u Skupštinu ŽZH, broj žena se povećao na sedam, tako da je u trenutnom sazivu Skupštine zastupljeno 30% žena.

POSTOJEĆI POSLOVNIK O RADU SKUPŠTINE ŽZH NE OSIGURAVA DOVOLJNU UČINKOVITOST, TRANSPARENTNOST I EFEKTIVNOST RADA SKUPŠTINE ŽZH. A NI POŠTOVANJE USTAVNE ODREDBE O RAVNOPRAVNOSTI KONSTITUTIVNIH NARODA. Pored toga što postoji potreba žurnog usklađivana Poslovnika o radu Skupštine sa Ustavom ŽZH po pitanju procedure imenovanja dopredsjedavajućeg Skupštine, ovaj dokument treba nadograditi tako što će se u njega unijeti rokovi periodičnog izvješćivanja o realizaciji godišnjeg programa rada, obvezno revidiranje programa rada u slučaju njegovog neipunjavanja, definiranje vremenskog roka u kojem zakon mora završiti parlamnetarnu proceduru, obveza održavanje sjednica barem jednom mjesečno, usvajanje zapisnika sa prethodne na slijedećoj sjednici Skupštine...

STRUKTURA PRORAČUNA GOVORI O OZBILJNOSTI PROBLEMA S KOJIM SE SUOČAVA ŽZH. U 2015. godini planirana  sredstva za otplatu duga  iznose 5.308.000 KM, što je u odnosu na 2014. godinu povećanje za 1.058.000 KM. (Ukupni dug sa 31. prosincem 2014. godine je iznosio 22.234.755,42 KM). Izdatci za bruto plaće i naknade isnose 45.88.684 KM što čini oko 60% ukupnog Proračuna za 2015. godinu.Proračun  nema razvojni karakter i ne predviđa ozbiljno stimuliranje razvojnih projekata i značajnija  ulaganja u realni sektor.

JEDAN OD OZBILJNIH PROBLEMA JE I DONOŠENJE PRORAČUNA NA NETRANSPARENTAN NAČIN. Usvajanje proračuna u ŽZH, ponovo je išlo po skraćenom postupku i nije se dosljedno pridržavalo odredbi Zakona o proračunima Federacije BiH. S druge strane, proračun se usvaja bez javne rasprave, u kojoj bi se interesnim skupinama, sindikatima, NVO-ima, građanima uopće, omogućio utjecaj na njegov konačni sadržaj. 

POČETAK 2015. ZA SKUPŠTINU ŽZH NOSI I POZITIVNE POMAKE, KOJI OTVARAJU PUT NADI KAKO BI REZULTATI AKTUALNOG SAZIVA MOGLI BITI BOLJI OD ONIH U PRETHODNOM. Usporedimo li realizaciju mjera koje je aktualni saziv ostvario u prva tri mjeseca 1. godine svog mandata, sa realizacijom ostvarenom u odgovarajućem razdoblju po godinama prethodnog mandata, dolazimo do podatka kako je trenutni saziv realizirao više mjera nego prethodni u prvim tromjesečjima svih godina mandata ukupno. Pri tomu, u prvoj postizbornoj godini prethodnog saziva, 2011-oj, u prva tri mjeseca nije održano niti jedno zasjedanje Skupštine ŽZH, pa samim tim ni realizirana niti jedna mjera, ni usvojen niti jedan zakon. Realizacija zakona u prva tri mjeseca 2015.godine, u odnosu na prva tromjesečja prethodnog mandata, bolja je za sve godine osim posljednje, 2014., kada su u potpunosti realizirana 4 zakona (dok su u prvom tromjesečju 2015.godine u potpunosti realizirana 3 a djelimično – u nacrtu – još jedan zakon).

[bookmark: _Toc416770861][bookmark: _Toc416771890][bookmark: _Toc416777055]TAKOĐER, TRANSPARENTOST RADA SKUPŠTINE ŽZH JE NA ZADOVOLJAVAJUĆOJ RAZINI. Sjednice se najavljuju putem službene web stranice Skupštine, a nakon održane sjednice objavi se informacija sa održane sjednice. Materijali se dostavljaju email-om a za dodatne točke dnevnog reda budu podijeljeni na samoj sjednici. Sjednice su otvorene za javnost. Neposredno nakon sjednice dostupan je tonski zapis sa iste. U materijalima za sjednicu dostavljaju se i odgovori na zastupnička pitanja. Web stranica se povremeno dopunjuje a potrebno ju je sadržajno unaprijediti. Na istoj se pored najava i pregleda sa održanih sjednica najavljuju i sjednica povjerenstava. Međutim zapisinici se uopće ne objavljuju na web stranici.

ŽUPANIJSKA VLAST PRED SOBOM IMA OZBILJNE PLANOVE, ČIJA REALIZACIJA PODRAZUMIJEVA I OZBILJAN, ODGOVORAN I TRANSPARENTAN, RAD, A ŠTO ĆE CCI U NASTAVKU PAŽLJIVO PRATITI. Strategijom razvoja ŽZH, naime, planirano je, do 2020. godine, usuglašavanje s Europskom unijom svih pravnih propisa koji su u mjerodavnosti županije i izvršavanje testa utjecaja tih propisa na mala i srednja poduzeća. Od 2015. godine se planira pripremati i prijaviljivati najmanje 40 projekata godišnje, a razvojna mreža bi trebala biti uključena u najmanje 20 projekata financiranih od Europske unije ili drugih donatora. Do 2017. godine i nadalje cilj je i povećenje ulaganja iz sredstava iz Europskih fondova i drugih izvora financiranja kako bi barem 30% proračuna činila upravo ta sredstva. Iz tih sredstava otvarala bi se nova radna mjesta, spriječilo iseljavanje   iz ruralnih sredina, ulagalo bi se u razvoj turizma i otvaranje malih i srednjih  poduzeća. Do 2020. godine očekuje se povećanje uvoza na 500 milijuna KM, te ulaganje najmanje 20 milijuna KM investicija u nova ili povećanje kapitala postojećih tvrtki. Planovi su više nego dobri. Samo sada treba prijeći na njihovu realizaciju, „sa riječi na djela“, dakle, bez daljnjeg gubljenja vremena,jer će se samo rezultatima u ostvarivanju ovako zacrtanog plana, mjeriti uspješnost aktualne vlasti,koja s obzirom na monolitnost i „komotnu“ skupštinsku većinu, neće imati izgovora za neuspjeh.
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Izvješće o monitoringu rada Skupštine Županije Zapadnohercegovačke (ŽZH), daje pregled rada ove Institucije u razdoblju od 1.1.2015. do 31.3.2015  godine.  
Cilj izvješća je sažimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCI došao prateći rad Skupštine ŽZH tijekom izvještajnog razdoblja.  
Pri kreiranju izvješća, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvješća o monitoringu rada Skupštine ŽZH, zapisnici sa održanih sjednica Skupštine i drugi materijali zatraženi i dostavljeni od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravnom nazočnošću sjednicama Skupštine.   
Ovo izvješće je jedan u nizu pokušaja Centara civilnih inicijativa da stalnim praćenjem i periodičnim izvješćivanjem, omogući javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeći iste učiniti  odgovornijim i učinkovitijom u izvršavanju svojih obveza. 
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Prvi kvartal 2015. Godine u ŽZH obilježilo je konačno imenovanje nove Vlade, na sjednici Skupštine ŽZH, od 4.2.2015.
	
Obzirom da u Skupštini ŽZH jedan politički subjekt HNS (HDZ BiH-13 i HKDU-1) čini apsolutnu većinu (61%) očekivala se i uspostava izvršne vlast  u najkraćem mogućem roku. U prilog tomu išla je i činjenica kako je već polovinom prosinca 2014. godine imenovan mandatar Vlade ŽZH. Međutim, Vlada je potvrđena tek početkom veljače 2015. godine.

Procedura je trebala trajati kraće, jer se razvlačenjem ovog postupka nepotrebno izgubilo vrijeme koje se moglo utrošiti na kvalitetan i efektivan rad, koji je prijeko potreban obzirom na zaostatke iz prethodnog vremena i obveze koje stoje pred novim vlastima, u kontekstu reformskih zahvata na koje su se bh. političari obavezali i Europskoj uniji i građanima ove zemlje. 

Inače, Skupština Županije Zapadnohercegovačke ni do isteka prvog kvartala 2015. godine, nije imenovala dopredsjedavajućeg Skupštine iz reda srpskog naroda. Ovo je višegodišnji problem čije rješenje iziskuje izmjene i dopuna Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, te njegovo usklađivanje sa Ustavom ŽZH. Na taj način bi se stekli uvjeti za imenovanje dopredsjedavajućeg Skupštine iz reda druga dva konstitutivna naroda, u ovom slučaju tj. mandatu, iz reda srpskog naroda. Na taj način problem bi bio trajno riješen.
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Tijekom razdoblja koje ovo izvješće obuhvaća doslo je do promjena u prvotnom sastavu Skupštine ŽZH. Zastupnik Zdenko Ćosić (HDZ BiH) je zavrsio mandat 3.2.2015. godine, odlazeći na poziciju Predsjednika Vlade ŽZH. Istog dana mandat je završio i Dario Sesar (HDZ BiH) koji je preuzeo mjesto Ministra gospodarstva ŽZH. Nakon potvrđivanja mandata njihova mjesta u skupštinskim klupama, 24.3.2015. godine, zauzeli su Ivan Leko (HDZ BiH) i Ana Bogdan (HKDU). Ulaskom Ane Bogdan u Skupštinu ŽZH, broj žena se povećao na sedam, tako da je u trenutnom sazivu Skupštine zastupljeno 30% žena.

	R.br.
	Zastupnik 
	Stranka
	Trajanje aktualnog mandata
	Mandat u Skupštini

	1
	Milan Ševo
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	2
	Suzana Kraljević
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	3
	Ana Bogdan
	HKDU
	24.3.2015. - tn
	1

	4
	Zdenko Ćosić
	HDZ BIH
	21.11.2014. do 3.2.2015.
	1

	5
	Erina Lasić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	2

	6
	Ivan Landeka
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	7
	Ante Mišetić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	2

	8
	Ivan Damjanović
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	9
	Ružica Galić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	10
	Tomislav Mandić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	2

	11
	Ivan Leko
	HDZ BIH
	24.3.2015. – tn
	2

	12
	Zdravko Bešlić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	13
	Dario Sesar
	HDZ BIH
	21.11.2014. do 3.2.2015.
	2

	14
	Tanja Grbešić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	15
	Sando Matić
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	1

	16
	Ivo Sesar
	HDZ BIH
	21.11.2014. – tn
	2

	17
	Deni Ćorić
	HS
	21.11.2014. – tn
	1

	18
	Marija Ćeškić
	HSP Dr. AS
	21.11.2014. – tn
	1

	19
	Viktor Kvesić
	HSP
	21.11.2014. – tn
	2

	20
	Ivan Jurišić
	HSP
	21.11.2014. – tn
	1

	21
	Slobodan Tomić
	NSRB
	17.12.2014. – tn
	3

	22
	Tomislav Topić
	HDZ 1990
	21.11.2014. – tn
	1

	23
	Velimir Bušić
	HDZ 1990
	21.11.2014. – tn
	1

	24
	Rajko Grbešić
	HDZ 1990
	21.11.2014. – tn
	1

	25
	Mirela Čuvalo
	HDZ 1990
	21.11.2014. – tn
	1



Tabela 1: Sastav skupštine ŽZH

Skupštinu ŽZH čine 23 zastupnika iz 6 političkih subjekata[footnoteRef:1]. [1:  HDZ i HKDU su u ŽZH na izborima pojavili zajedno  kao HNS] 



Grafikon 1

Vladajuću većinu čine zastupnici  HNS ( HDZ BiH i HKDU) sa 61% zastupljenosti u ovom zakonodavnom tijelu. 



                                                                                          Grafikon 2.
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U razdoblju od 1.1.2015. do 31.03.2015.godine, Skupština ŽZH je održala 4 redovite sjednice, bez nastavaka.

	Nadnevak 
	R.br. sjed.
	Tip
	Planirano mjera
	Razmatrano mjera
	Početak zasjedanja
	Trajanje zasjedanja
	Broj stanki
	Trajanje stanki

	23.01.2015
	4.
	Redovna
	8
	8
	10:00
	00:50
	1
	00:10

	04.02.2015
	5.
	Redovna
	3
	3
	10:00
	00:50
	1
	00:10

	24.03.2015
	6.
	Redovna
	8
	8
	10:00
	02:00
	0
	-

	31.03.2015
	7.
	Redovna
	3
	3
	10:00
	01:40
	1
	00:30



Tabela 2: Pregled osnovnih statističkih podataka o održanim sjednicama Skupštine ŽZH, u razdoblju 1.1.2015. - 31.03.2015.
Na održanim sjednicama, u promatranom razdoblju, na dnevnom redu su se našle  22 mjere. Sve mjere su razmatrane i usvojene. 
Prosjek razmatranih mjera u promatranom razdoblju je 5.5 po zasjedanju.


Grafikon 3

Mjesečni prosjek održanih zasjedanja, u promatranom razdoblju je 1.3 a prosjek razmatranih mjera je 7.3.

Analizirajući mjere koje je Skupština ŽZH razmatrala u ovom razdoblju, vidljivo je kako najveći broj mjera koje su razmatrane predstavljaju Odluke, koje čine 45.5% svih razmatranih mjera. Od njih dvije trećine se odnose na formiranje radnih tijela i imenovanja. Na drugom mjestu su zakoni,koji čine oko 18% svih razmatranih mjera. 

Grafikon 4


Zasjedanja Skupštine, u promatranom razdoblju trajala su prosječno 1 sat i 20  minuta, uključujući i stanke u trajanju od 12  minuta u prosjeku (što znači da je efektivan rad na sjednicama trajao u prosjeku 1 sat i 7  minuta).


Grafikon 5


Najveću produktivnost u radu zastupnici su pokazali u ožujku, kada su radeći 3 sata i 40 minuta, razmotrili 11 mjera. S druge strane, najveću učinkovitost, mjerenu kao međuodnos utrošenog vremena i količine realiziranog posla, zastupnici su pokazali u siječnju, kada su za 50 minuta rada razmotrili 8 mjera, odnosno u prosjeku 9.6 mjera po satu. Najlošiji rezultat ostvaren je u ožujku, kada je realizacija bila 3 mjere po satu. 

Pređemo li sada sa analize rada Skupštine, na analizu efekata tog rada, možemo utvrditi kako je  Skupština u razdoblju od 1.1.2015.- 31.3.2015.godine razmatrala 22 različite mjere od čega je u potpunosti realizirala 21.

Grafikon 6



Usporedimo li potpunu realizaciju mjera koje je aktualni saziv ostvario u prva tri mjeseca 1. godine svog mandata, sa realizacijom ostvarenom u odgovarajućem razdoblju po godinama prethodnog mandata, dolazimo do podatka kako je trenutni saziv realizirao više mjera nego prethodni u prvim tromjesečjima svih godina mandata ukupno. Najlošija realizacija mjera od strane prethodnog saziva Skupštine je bila u 2011. godini kada Skupština ŽZH nije održala niti jedno zasjedanje. U 2012. i 2013. godini realizacija je bila jako skromna, dok je u posljednjoj godini bila dva puta veća nego u 2013.godini. 
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PROGRAM RADA SKUPŠTINE
Program rada Skupštine ŽZH za 2015. godinu, se nije našao na dnevnom redu sjednica Skupštine u izvještajnom razdoblju, što znači da je prekršen Poslovnik o radu Skupštine koji precizno definira obvezu da se Program rada za određenu godinu donosi prije kraja prethodne. A isti, ne samo da predstavlja poslovničku obvezu najvišeg zakonodavnog tijela u ovoj županiji, već definira i smjernice za rad Skupštine u ovoj godini i potiče učinkovitost, mjerljivost i transparentnost njenog rada. 
Uspoređujući dinamiku usvajanja Programa rada u prethodna dva mandata, po godinama, došli smo do podatka kako je jedino za 2008. godinu Program rada usvojen prema Poslovniku o radu Skupštine ŽZH, dok je u 2010. i 2011. godini Skupština radila bez ovog važnog dokumenta, pokazujući na taj način krajnju neodgovornost. U ostalim godinama program je usvajan krajem  lipnja ili srpnja (osim u 2012.), tj. nakon više od pola godine rada bez jasnih smjernica, utvrđenih rokova i ciljeva rada.   
Broj planiranih mjera obuhvaćenih Programom rada je varirao, pogotovu u pretprošlom mandatu kada je 2009. i bio najveći  do sada (86). Broj zakona planiranih programima rada uvijek je iznosio manje od 50% ukupno planiranih mjera za tu godinu.

	Program za:
	Datum usvajanja
	Broj mjera u Programu
	Broj zakona

	2007.
	26.06.2007.
	-
	-

	2008.
	31.12.2007
	69
	31

	2009.
	31.07.2009
	86
	40

	2010.
	-
	-
	-

	
	
	
	

	2011.
	-
	-
	-

	2012.
	24.02.2012
	72
	28

	2013.
	17.06.2013
	77
	33

	2014.
	03.07.2014.
	71
	25

	
	
	
	


Tabela 3: Programi rada Skupštine ŽZH – usvajanje i obim[footnoteRef:2] [2:   U 2010.i 2011.godini radila bez programa rada. Za 2007.godinu nemamo podatke o sadržaju Programa rada.





] 



PRORAČUN
Proračun ŽZH za 2015. godinu nije usvojen do kraja 2014. godine, čime je prekršen Zakon o Proračunima u F BiH.  		
Financiiranje u prvom tromjesečju 2015. godine, osigurano je Odlukom o privremenom financiranju ŽZH za razdoblje siječanj-ožujak 2015. godine. Ista je usvojena 29. prosinca 2014. godine po skraćenom postupku, u iznosu od 17.552.036 KM. 		 
Proračun ŽZH za 2015. godinu, u iznosu od 75.988.682 KM, usvojen je posljednjeg dana ožujka kada je i istekla Odluka o privremenom financiranju ŽZH za razdoblje siječanj-ožujak 2015. godine. 
Svih godina prethodnog mandata kršen je Zakon o Proračunima F BiH jer Proračun nije usvajan do kraja tekuće za narednu godinu, ali je uvijek usvajan prije isteka Odluke o privremenom financiranju za prva tri mjeseca naredne godine. 
Uspoređujući visine Proračuna u prethodna dva mandata sa Proračunom za 2015. godinu, dolazimo do podatka kako je isti veći od Proračuna prethodnih godina. Međutim, trend rasta je neznatan u odnosu na godine prethodnog mandata i ne ukazuju na razvojni već socijalni karakter proračuna. Iz toga možemo zaključiti kako ni u 2015. godini ne možemo očekivati ekspanziju razvojnih projekata i značajnija  ulaganja u realni sektor.

	Godina
	Rebalans
	Visina Budžeta
	Datum utvrđivanja prijedloga na Vladi
	Datum usvajanja Budžeta u Skupštini

	
	
	
	
	

	2007.
	
	59.503.400
	-
	30.3.2007

	
	1.
	69.006.200
	-
	3.12.2007

	2008.
	
	75.435.200
	8.2.2008
	28.3.2008

	
	1.
	72.036.360
	1.12.2008
	10.12.2008

	2009.
	
	76.912.700
	5.3.2009
	16.3.2009

	
	1.
	80.986.540
	19.6.2009
	4.8.2009

	
	2.
	78.510.371
	27.11.2009
	11.12.2009

	2010.
	
	75.922.324
	31.12.2009
	15.1.2010

	
	1.
	80.986.500
	15.12.2010
	23.12.2010

	
	
	
	
	

	2011.
	
	74.098.600
	23.3.2011
	1.4.2011

	
	1.
	73.738.300
	8.12.2011
	21.12.2011

	2012.
	
	71.882.360
	14.2.2012
	24.2.2012

	
	1.
	67.939.596
	7.12.2012
	18.12.2012

	2013.
	
	69.894.800
	20.3.2013
	3.4.2013

	2014.
	
	70.208.147
	15.1.2014
	7.2.2014

	
	1.
	73.393.555
	9.12.2014.
	23.1.2015.

	2015.
	
	75.988.682
	19.3.2015.
	31.3.2015.


Tabela 4: Proračun ŽZH, po godinama
[bookmark: _Toc416770866][bookmark: _Toc416771895][bookmark: _Toc416777060][bookmark: _Toc419450303]UKUPNA  ZAKONODAVNA  AKTIVNOST  SKUPŠTINE  ŽZH	

Skupština ŽZH je u razdoblju od 1.1.2015. do 31.3.2015 usvojila 3 zakona, u finalnoj formi prijedloga, te, prihvatila 1 u nacrtu. Ranije smo naveli kako Program rada za ovu godinu nije usvojen, što znači da su svi realizirani zakoni – neplanirani.


Grafikon 7

Od 3 zakona usvojena u formi prijedloga, niti jedan prethodno, u promatranom razdoblju, nije razmatran i prihvaćen u formi nacrta.  
Skupština ŽZH je, dakle, u promatranom razdoblju, usvajala (u finalnoj formi prijedloga) 1 zakon mjesečno, u prosjeku.

Grafikon 8
Dva od tri usvojena  zakona su tzv. temeljni zakoni. Jedan zakon se odnosi na  izmjene i dopune već postojećih zakonskih akata. Zakon prihvaćen u formi nacrta je temeljni zakon. 


Grafikon 9

Uspoređujući broj realiziranih zakona u razdoblju od 1.1.2015. do 31.3.2015.godine, sa odgovarajućim vremenskim razdobljima u prethodnim godinama, dolazimo do zaključka kako je jedino u posljednjoj godini prethodnog mandata – kada je u potpunosti završena procedura usvajanja za 4 zakona -  realizacija zakona bila veća nego u aktualnom mandatu. Najlošija realizacija je ostvarena u 2011. godini kada Skupština ŽZH nije u prvom kvartalu održala niti jedno zasjedanje.


Grafikon 10

Procedura donošenja, za zakone usvojene u razdoblju koje pokriva ovo izvješće, trajala je u prosijeku 116.7 dana. Najduže je trajala procedura za donošenje Zakon o javnom okupljanju (293 dana) a najkraće procedura za donošenje Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2015.godinu (12 dana).

	R.br.
	Naziv zakona
	Prvo razmatranje zakona
	Usvojen prijedlog
	Broj dana provedenih u proceduri
	Status

	1
	Zakon o javnom okupljanju
	04.06.2014
	24.03.2015
	293
	Usvojeno

	2
	Zakon o izmjeni Zakona o izvršavanju Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2014. godinu
	09.12.2014
	23.01.2015
	45
	Usvojeno

	3
	Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2015.godinu
	19.03.2015
	31.03.2015
	12
	Usvojeno


Tabela 5: Trajanje zakondavne procedure

[bookmark: _Toc416770867][bookmark: _Toc416771896][bookmark: _Toc416777061]

[bookmark: _Toc419450304]KOORDINACIJA  RADA  VLADE  I  SKUPŠTINE	

U razdoblju 1.1.2015.- 31.3.2015. godine, Vlada ŽZH je, u potpunosti, realizirala 3 različita zakona. 
U isto vrijeme, Skupština ŽZH je, u potpunosti ili djelimično, realizirala 4 različita zakona (3 je usvojila u prijedlogu i 1 prihvatila u nacrtu), od čega su  2  došla na prijedlog aktualne vlade, u promatranom razdoblju. Skupština je, u naznačenom razdoblju, realizirala i 2 zakona koje je Vlada ranije utvrdila (1 u prijedlogu i 1 u nacrtu).  


Grafikon 28


U promatranom razdoblju, ministri Vlade  ŽZH  redovito su nazočili sjednicama Skupštine, sukladno Poslovniku o radu Skupštine ŽZH.

	R. br.
	Ministar
	Ministarstvo
	Nazočio
	

	1
	Zdenko Ćosić
	Premijer Županije Zapadnohercegovačke
	3/4
	

	2
	Stjepan Bogut
	Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi
	              3/4
	

	3
	Zdravko Boras
	Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke
	3/4
	

	4
	Ružica Mikulić
	Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa
	3/4
	

	5
	Miroslav Ramljak
	Ministarstvo prostornog uređenja , resursa i zaštite okoliša
	3/4
	

	6
	Anita Markić
	Ministarstvo pravosuđa i uprave
	3/4
	

	7
	Mladen Begić
	Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata
	3/4
	

	8
	Dario Sesar
	Ministarstvo gospodarstva
	3/4
	

	9
	Toni Kraljević
	Ministarstvo financija
	3/4
	


Tabela 6: Prisustvo ministara Vlade ŽZH sjednicama Skupštine ŽZH [footnoteRef:3] [3:  Vlada je imenovana na 5. redovitoj sjednici Skupštine ŽZH održanoj 4.2.2015. Na 4. sjednici Skupštine nazočili su svi ministri Vlade u tehničkom mandatu.] 


U razdoblju od 1.1.2015. - 31.3.2015. godine, zastupnici su Vladi postavili 16 pitanja i pokrenuli 2 inicijative. Do 31.3.2015.godine  odgovoreno je na 9 pitanja postavljenih u promatranom razdoblju (56.25%).


Grafikon 12

U razdoblju koje pokriva ovo izvješće odgovoreno je i na 1 zastupničko pitanje koje je postavljeno  u aktualnom mandatu, u prosincu 2014.godine. 




[bookmark: _Toc416770868][bookmark: _Toc416771897][bookmark: _Toc416777062][bookmark: _Toc419450305]POŠTIVANJE  POSLOVNIKA  O  RADU  I  ZAKONA	

U promatranom razdoblju Poslovnik o radu Skupštine ŽZH, je prekršen u par segmenata. 
Skupština nije završila konstituiranje jer nije imenovala dopredjedavajućeg Skupštine ŽZH iz reda srpskog naroda. Razlog tomu je neusklađenost Ustava ŽZH sa Ustavom F BiH. Drugi razlog je neusklađenost Poslovnika o radu Skupštine sa Ustavom ŽŽH. 
Prekršen je i članak 43. Stavak (1) Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji nalaže usvajanje Programa rada Skupštine ŽZH do kraja tekuće za narednu godinu, što nije učinjeno.
Prekršen je i članak 146. Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji nalaže da se pri izradi i usvajanju Proračuna ŽZH moraju primjenjivati uredbe zakona o Proračunima F BiH, Zakona o Proračunu ŽZH, te Poslovnika o radu Skupštine ŽZH, uključujući i rokove propisane ovim zakonima. Naime, Proračun je sukladno Zakonu o Proračunu F BiH potrebno donijeti do 31. prosinca tekuće za narednu godinu (članak 19.). U slučaju da se ne usvoji u tom razdoblju, usvaja se Odluka o privremenom financiranju za prvo tromjesečje naredne godine, s tim da se Proračun za tu godinu mora usvojiti do isteka važenja odluke (članak 21.). Skupština ŽZH je u ovom slučaju prekršila članak 19. Zakona o Proračunima u F BiH. Naime Proračun je usvojila posljednjeg dana isteka Odluke o privremenom financiranju.
Poslovnik o radu Skupštine ŽZH je prekršen u segmentu obveze Vlade da odgovori u naznačenom roku na zastupnička  pitanja i inicijative. Prekršen je članak 197. Stavak (2) Poslovnika o radu Skupštine ŽZH koji kaže da od dana postavljanja zastupničkog pitanja do dana odgovora može proći najviše 15-30 dana.

[bookmark: _Toc416770869][bookmark: _Toc416771898][bookmark: _Toc416777063]

[bookmark: _Toc419450306]TRANSPARENTNOST  RADA  SKUPŠTINE  ŽZH	

Transparentost rada Skupštine ŽZH je na zadovoljavajućoj razini. Sjednice se najavljuju putem službene web stranice Skupštine, a nakon održane sjednice objavi se informacija sa održane sjednice. Materijali se dostavljaju email-om a za dodatne točke dnevnog reda budu podijeljeni na samoj sjednici. Sjednice su otvorene za javnost. Neposredno nakon sjednice dostupan je tonski zapis sa iste. U materijalima za sjednicu dostavljaju se i odgovori na zastupnička pitanja. Web stranica se povremeno dopunjuje a potrebno ju je sadržajno unaprijediti. Na istoj se pored najava i pregleda sa održanih sjednica najavljuju i sjednica povjerenstava. Međutim zapisinici se uopće ne objavljuju na web stranici.

	R. br.
	Predmet promatranja
	Stanje

	1
	Sloboda prisustva sjednicama Skupštine
	DA 

	2
	Prenos sjednica (TV, radio ili internet)
	NE 

	3
	Da li Skupština prije zasjedanja objavljuje najavu sjednice?
	DA 

	4
	Da li su materijali za sjednicu javno dostupni?
	DA

	5
	Dostupnost zapisnika sa sjednica Skupštine
	ZOSPI 

	6
	Sadržajnost zapisnika sa sjednica Skupštine
	Dobra

	7
	Dostupnost stenograma sa sjednica Skupštine
	DA 

	8
	Dostupnost podataka o pojedinačnom glasanju poslanika
	NE

	9
	Institucionalno riješena javna dostupnost poslaničkih pitanja i odgovora na pitanja
	DA 

	10
	Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama I razlozima odsustva
	Djelimično

	11
	Brzina odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala (ZOSPI)
	Sa kašnjenjem

	12
	Obavljena javna rasprava prilikom izrade Programa rada
	NE

	13
	Periodično se informiše javnost o realizaciji Programa rada
	NE

	16
	Obrazloženja o usvojenim zakonima
	Detaljna 

	17
	Postojanje zapisnika sa sjednica skupštinskih komisija
	NE

	19
	Dostupnost dokumenata u elektronskom obliku
	DA 

	20
	Postojanje web stranice Skupštine
	DA

	21
	Funkcionalnost web stranice (sadržajnost i redovno ažuriranje)
	Prihvatljiva 

	22
	Da li je na Internet stranici objavljen Program rada za aktuelnu godinu?
	NE

	23
	Da li se na Internet stranici objavljuju godišnji izvještaji o radu institucije?
	NE

	24
	Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o izvršenju budžeta za posljednju fiskalnu godinu?
	NE

	25
	Da li su na web stranici Skupštine u roku od 24 sata dostupno saopštenje za javnost sa osnovnim podacima sa održane sjednice?
	DA 

	26
	Da li su, nakon sjednice Skupštine, dostupni na web stranici kao „download“ opcija materijali koji su razmatrani i usvojeni?
	NE

	27
	Da li je građanima omogućem pristup arhivskim podacima sa održanih zasjedanja
	NE



[bookmark: _Toc416770870][bookmark: _Toc416771899][bookmark: _Toc416777064]Tabela 7: Transparentnost rada Skupštine ŽZH


[bookmark: _Toc419450307]AKTIVNOSTI   ZASTUPNIKA	

NAZOČNOST  SJEDNICAMA SKUPŠTINE
U promatranom razdoblju održano je 4 zasjedanja Skupštine ŽZH, od čega niti na jednoj nisu nazočili svi zastupnici. 
Dvadeset zastupnika ŽZH je nazočilo svim zasjedanjima Skupštine.  
Četiri zastupnika nije nazočilo jednom od 4 održana zasjedanja. 
Jedan zastupnik nije nazočio na četri zasjedanja.

Grafikon 13

NAZOČNOST SJEDNICAMA RADNIH TIJELA
Na žalost, trenutno, zbog nedostupnih zapisnika sa sjednica radnih tijela, ne posjedujemo relevantne informacije o nazočnosti zastupnika na zasjedanjima povjerenstava.

ZASTUPNIČKA PITANJA I INICIJATIVE
Na održanim redovitim sjednicama Skupštine ŽZH, u promatranom razdoblju, postavljeno je i pokrenuto ukupno 18 pitanja i inicijativa.
Osamnaest  zastupnika nije postavilo ili pokrenulo niti jedno pitanje ili inicijativu za prva 3 mjeseci ove godine. [footnoteRef:4]  [4:  U obzir su uzete i aktivnosti zastupnika koji su u međuvremenu dali ostavku i postali čalnovi Vlade ŽZH (Zdenko Ćosić i Dario Sesar)] 

Dva zastupnika su postavila ili pokrenula po  jedno pitanje ili inicijativu, u ovom razdoblju.  
Dva zastupnika su postavila ili pokrenula dva pitanja ili inicijative, u ovom razdoblju.  
Tri zastupnika su postavila je ili pokrenula tri i više pitanja ili inicijativa, u ovom razdoblju. 


Grafikon 14

Najviše zastupničkih pitanja i inicijativa, u promatranom razdoblju, postavili su ili pokrenuli zastupnici: Ivan Landeka HDZ BIH - (5), Viktor Kvesić HSP - (4), Ante Mišetić HDZ BIH HNS - (3), Tomislav Topić HDZ 1990 - (2), Velimir Bušić HDZ 1990 - (2). 
Nijedno pitanje ni inicijativu nisu postavili poslanici: Dario Sesar HDZ BIH (podnio ostavku), Suzana Kraljević HDZ BIH, Marija Ćeškić HSP Dr. AS, Tomislav Mandić HDZ BIH, Tanja Grbešić HDZ BIH, Ivan Leko HDZ BIH, Sando Matić HDZ BIH, Ana Bogdan HKDU, Ivan Jurišić HSP, Zdenko Ćosić HDZ BIH (podnio ostavku), Ivan Damjanović HDZ BIH, Mirela Čuvalo HDZ 1990, Erina Lasić HDZ BIH, Ružica Galić HDZ BIH, Deni Ćorić HS, Ivo Sesar HDZ BIH, Rajko Grbešić HDZ 1990, Milan Ševo HDZ BIH. 
Samo tri zastupnika postavila su 66% svih postavljenih pitanja i inicijativa u Skupštini ŽZH, u prva 3 mjeseca 2015. godine.

DISKUSIJE ZASTUPNIKA
Na održanim zasjedanjima Skupštine ŽZH, u promatranom razdoblju, od mjera koje su se našle na dnevnim redovima, diskutiralo se o 3. 
Devetnaest zastupnika Skupštine ŽZH nije diskutiralo niti o jednoj od mjera koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine za prva 3 mjeseca ove godine. 
Četiri zastupnika Skupštine diskutirala su samo o jednoj od svih mjera koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine. 
Dva zastupnika Skupštine diskutirala su o 2 mjere koje su se pojavile na dnevnom redu Skupštine u ovom razdoblju. 


Grafikon 15

Zastupnici koj su diskutirali u promatranom razdoblju, su: Viktor Kvesić HSP (2), Slobodan Tomić NSRB (2), Ivan Jurišić HSP (1), Ivan Landeka HDZ BIH (1), Milan Ševo HDZ BIH (1), Ivo Sesar HDZ BIH (1). 
S druge strane zastupnici Ante Mišetić HDZ BIH, Velimir Bušić HDZ 1990, Mirela Čuvalo HDZ 1990, Tomislav Topić HDZ 1990, Rajko Grbešić HDZ 1990, Zdenko Ćosić HDZ BIH (podnio ostavku), Marija Ćeškić HSP Dr. AS, Deni Ćorić HS, Sando Matić HDZ BIH, Ružica Galić HDZ BIH, Suzana Kraljević HDZ BIH, Zdravko Bešlić HDZ BIH, Tomislav Mandić HDZ BIH, Tanja Grbešić HDZ BIH, Ivan Damjanović HDZ BIH, Ivan Leko HDZ BIH, Erina Lasić HDZ BIH, Dario Sesar HDZ BIH (podnio ostavku), Ana Bogdan HKDU, u promatranom razdoblju uopće nisu sudjelovali u raspravi ni po jednoj točki dnevnog reda. 
Broj izlazaka za skupštinsku govornicu je znatno veći, jer u ovom pregledu  (kao ni u Tabeli 9) nisu prikazane diskusije zastupnika o dnevnom redu, replike, poslovničke intervencije, ispravci krivog navoda, zaključci predsjednika i sl.

ZAKONODAVNA  AKTIVNOST  ZASTUPNIK
U promatranom razdoblju, niti jedan zastupnik Skupštine ŽZH nije na razmatranje uputio niti jedan prijedlog zakonskog rješenja.


AMANDMANI ZASTUPNIKA
U promatranom razdoblju amandmansko djelovanje zastupnika je bilo jako skromno. Na  četiri zakona koja su se našla na dnevnom redu skupštinskih zasjedanja, niti jedan zastupnik nije uputio niti jedan amandman. Samo je jedan zastupnik za cijelo vrijeme uputio jedan amandman (ispred kluba zastupnika) i  to  pri raspravi o Proračunu Skupštine ŽZH za 2015. godinu.

	R.br.
	Zastupnik  (ime i prezime)
	Stranka
	Promatrano razdoblje
	nazočnost zasjedanjima Skupštine
	Broj zastupničkih pitanja
	Broj inicijativa
	Broj diskusija

	1
	Viktor Kvesić
	HSP
	01.01-31.03
	4/4
	4
	0
	2

	2
	Slobodan Tomić
	NSRB
	01.01-31.03
	4/4
	0
	1
	2

	3
	Zdenko Ćosić
	HDZ BIH 
	01.01-03.02
	2/2
	0
	0
	0

	4
	Tomislav Mandić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	5
	Ivo Sesar
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	1

	6
	Ante Mišetić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	3
	0
	0

	7
	Dario Sesar
	HDZ BIH 
	01.01-03.02
	2/2
	0
	0
	0

	8
	Erina Lasić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	9
	Ivan Leko
	HDZ BIH 
	24.03-31.03
	1/2
	0
	0
	0

	10
	Milan Ševo
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	1

	11
	Ivan Damjanović
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	12
	Tanja Grbešić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	13
	Ivan Landeka
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	5
	0
	1

	14
	Zdravko Bešlić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	1
	0

	15
	Suzana Kraljević
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	16
	Ružica Galić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	17
	Sando Matić
	HDZ BIH 
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	18
	Velimir Bušić
	HDZ 1990
	01.01-31.03
	4/4
	2
	0
	0

	19
	Mirela Čuvalo
	HDZ 1990
	01.01-31.03
	0/4
	0
	0
	0

	20
	Tomislav Topić
	HDZ 1990
	01.01-31.03
	4/4
	2
	0
	0

	21
	Rajko Grbešić
	HDZ 1990
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	22
	Ivan Jurišić
	HSP
	01.01-31.03
	3/4
	0
	0
	1

	23
	Marija Ćeškić
	HSP Dr. AS
	01.01-31.03
	4/4
	0
	0
	0

	24
	Deni Ćorić
	HS
	01.01-31.03
	3/4
	0
	0
	0

	25
	Ana Bogdan
	HKDU
	24.03-31.03
	1/2
	0
	0
	0


Tabela 8: Učešće zastupnika u radu Skupštine  ŽZH i njenih tijela[footnoteRef:5]
 [5:  Zastupnik Dario Sesar i Zdenko Ćosić su u ovom razdoblju  podnijeli ostavku.] 

[bookmark: _Toc416770873][bookmark: _Toc416771902][bookmark: _Toc416777067][bookmark: _Toc419450308]EUROATLANTSKI  PUT  BIH  I  ŽZH	

Euroatlantski put Bosne i Hercegovine, zemlje koja ima veoma složenu strukturu, znatno je teži i sporiji nago što su ga imale jednostavnije uređene zemlje. Kada se uz to doda i upitnost zajedničke vizije političkih lidera u Bosni i Hercegovini, tada je veoma teško procijeniti kada i koliko koja razina vlasti treba uraditi kako bi se ostvarili stvarni pomaci u integracijama.
Eksplicitne i isključive obveze županijske razine  vlasti, po ovom pitanju nema, ali je i od strane međunarodne zajednice i od strane CCI-a već ranije prepoznato nepostojanja efikasnog mehanizma koordinacije između županija, entiteta i države, neophodnog za preuzimanje, provedbu i primjenu zakonodavstva EU. Uspostava Mehanizma koordinacije je veoma važna, jer bi radne skupine uključene u ovaj proces mogle imati jasne uloge i odgovornost u ostvarivanju napretka. 
Strateški ciljevi razvoja ŽZH su ekonomski jaka, društveno odgovorna i učinkovito organizirana županija. Do 2017. godine i nadalje cilj je i povećenje ulaganja iz sredstava iz Europskih fondova i drugih izvora financiranja kako bi barem 30% proračuna činila upravo ta sredstva. Iz tih sredstava otvarala bi se nova radna mjesta, spriječilo iseljavanje   iz ruralnih sredina, ulagalo bi se u razvoj turizma i otvaranje malih i srednjih  poduzeća.Do 2020. godine očekuje se povećanje uvoza na 500 milijuna KM, te ulaganje najmanje 20 milijuna KM investicija u nova ili povećanje kapitala postojećih tvrtki. 
U oblasti pružanja socijalnih usluga planirano je kako će u istom razdoblju najmanje 80% građana ove županije pravovremeno primati sluge koje trebaju, te da će najmanje 40% građana biti rekreativno i kulturno aktivno jer vjeruju da to pomaže njihovu zdravlju. Kako bi se većina planiranog i ostvarila, Strategijom razvoja ŽZH planirano je do 2020. godine  usuglašavanje s Europskom unijom svih pravnih propisa koji su u mjerodavnosti županije i izvršavanje testa utjecaja tih propisa na mala i srednja poduzeća. 
Od 2015. godine se planira pripremati i prijaviljivati najmanje 40 projekata godišnje, a razvojna mreža bi trebala biti uključena u najmanje 20 projekata financiranih od Europske unije ili drugih donatora. [footnoteRef:6] [6:  Strategija razvitka  ŽZH za razdoblje 2014.-2020 godina] 



[bookmark: _Toc416770874][bookmark: _Toc416771903][bookmark: _Toc416777068][bookmark: _Toc419450309]UTJECAJ  RADA  SKUPŠTINE  ŽZH  NA  KVALITETU ŽIVOTA  GRAĐANA	

Najviše novca mjesečno, građani u BiH troše na namirnice, a potrošačka košarica u BiH kada se uzmu u obzir prosječne plaće, je jedna od najskupljih u Europi. Dok su troškovi hrane i njihov udio u potrošačkoj košarici u razvijenim zemljama EU trenutačno na razini cijele Unije kreću oko 20 posto, građani u BiH više od polovine plaće daju za hranu.

Plaće su najveće u financijskim institucijama, potom u državnoj upravi te zdravstvenim institucijama, dok su u prerađivačkoj industriji za četvrtinu manje od prosječne. Na kraju 2014. godine, prema podatcima Feredalnog  Zavoda za statistiku, u ŽZH je evidentirano 16.608 zaposlenih osoba, dok je broj   nezaposlenih dosegao skoro 11 000. Prosjećna neto plaća u 2014. godini iznosila je 763 KM što je ispod prosjeka plaće u Federaciji BiH.

Već dulji niz godina broj stanovnika ŽZH se smanjuje iz ekonomskih razloga tj. migracije studenata i zapošljavanja građana ove županije u drugim državama. 

Zdravstveni sustav je dobro organiziran što se može djelomično tvrditi i za sustav socijalne skrbi, mada za neke usluge socijalnog sustava nema dovoljno prostornih i financijskih kapaciteta, a najviše se odnose na usluge prema osobama sa invaliditetom i posebnim potrebama kojima je potreban smještaj u socijalnim i zdravstvenim uslugama, te socijalni doplatak. 


Iako ova županija ima dobro stanje okoliša i prirodnih izvora, te prepoznatljive turističke potencijale i, u odnosu na veličinu, značajno poljoprivredno zemljište, ulaganja u te kapacitete su nedovoljna.

Nedostatak razvojnih projekata koji upućuje na nekonkurentnost, proračuni koji iz godine u godinu upućuju na socijalni karakter, nedostatak stranih ulaganja, loša prilagodba proizvoda i usluga županije europskim standardima  s čime se ŽZH suočila ulaskom Republike Hrvatske u Europsku uniju,  odljev obrazovnog stručnog kadra i drugi problemi  s kojima se i fizičke i pravne osobe ove županije svakodnevno suočavaju, upućuju na člinjenicu da bez  zaokreta u razvojnoj politici koji se mora dogoditi što prije, neće doći do napretka i značajnog poboljšanja egzistencijalnih uvjeta života građana ove županije.
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[bookmark: _Toc419450310]ZAKLJUČCI  I  PREPORUKE	

SKUPŠTINA ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE NI DO ISTEKA PRVOG KVARTALA 2015. GODINE, NIJE IMENOVALA DOPREDSJEDAVAJUĆEG SKUPŠTINE IZ REDA SRPSKOG NARODA I  TIME ZAVRŠILA PROCES KONSTITUIRANJA. Novi saziv Skupštine treba žurno pokrenuti aktivnosti oko usklađivanja Poslovnika o radu Skupštine sa Ustavom ŽZH, kako bi se što prije imenovao dopredsjedavajućeg skupštine iz reda srpskog naroda i završio proces konstituiranja ovog najvišeg zakonodavnog tijela županije. Previše vremena, uključujući i čitav prethodni mandat je prošlo a da ovaj problem kojeg su svi svjesni nije riješen.

PROGRAM RADA SKUPŠTINE ŽUPANIJE ZAPADNOPHERCEGOVAČKE KAO I RANIJIH GODINA NIJE USVOJEN U POSLOVNIKOM ODREĐENOM ROKU. Skupština se što prije, treba usredotočiti na izradu kvalitetnog i razvojnog Programa rada čija će realizacija zakonodavnog dijela garantirati bolji život građana ove županije. Kao takvog, treba ga i usvojiti u najkraćem mogućem roku.

PRORAČUN ŽUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVAČKE NIJE USVOJEN DO KRAJA 2014. GODINE, ČIME JE PREKRŠEN ZAKON O PRORAČUNIMA FEDERACIJE BIH I NASTAVLJENA LOŠA PRAKSA PRETHODNIH SAZIVA. Skupština Županije Zapadnohercegovačke treba se u mandatu koji je preuzela odgovornije ponašati pri  kreiranju i usvajanju najvažnijeg dokumenta županije na kojem počiva ekonomska sigurnost i socijalni mir, tako što će poštivati zakonske rokove i na vrijeme krenuti u kreiranje Proračuna za 2016. godinu organizirajući široku  javnu raspravu, čime će pružiti građanima mogućnost sudjelovanja u izradi  ovog dokumenta.

SKUPŠTINA JE NEPOTREBNO IZGUBILA ZNAČAJNO VRIJEME PRI IMENOVANJU VLADE  ŽZH. Obzirom da u Skupštini ŽZH apsolutnu većinu  čini jedan politički subjekt i da se to reflektiralo i na sastav Vlade ŽZH, Skupština bi trebala nesmetano i pojačanom dinamikom raditi na iniciranju i donošenju mjera, pogotovu iz zakonodavne oblasti, koje bi trebale sukladno Strategiji razvoja ŽZH doprinjeti ubrzanom razvoju ove regije.

POSTOJEĆI POSLOVNIK O RADU SKUPŠTINE ŽZH NE OSIGURAVA DOVOLJNU UČINKOVITOST, TRANSPARENTNOST I EFEKTIVNOST RADA SKUPŠTINE ŽZH. Skupština ŽZH treba što prije izvršiti izmjene i dopune poslovnika po kojem radi, s ciljem jasnijeg definiranja rokova i procedura usvajanja dokumenata, redovitijeg i češćeg izvješćivanja, odgovornijeg rada zastupnika itd.
[bookmark: _Toc416770876][bookmark: _Toc416771905][bookmark: _Toc416777070]

[bookmark: _Toc419450311]DODATAK 1 – ZASTUPNIČKI KARTONI	

Centri civilnih inicijativa, već godinama, pored podataka o radu institucija, pokušava javnosti omogućiti uvid u pojedinačne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili člana vlade. U kartonima koji slijede su neki osnovni statistički podatci o radu zastupnika, a u njihovom nastavku i zastupnička pitanja i inicijative postavljena i pokrenute u razdoblju koje pokriva ovo izvješće.

	Ime i prezime

	Ante Mišetić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	2.

	Pozicija
	Predsjednik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstvo  čiji je član
	Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	3

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
24.03.2015
Kada će Vlada donijeti zakon o plaćama?
24.03.2015
Molim Vas za analizu izvršenja kaznenih djela maloljetnika do 90-tih i od 90-tih godine na ovamo?
24.03.2015
Hoćemo li dobiti novi zakon o  državnim službenicima i namještenicima i Zakon o vladi i vladinim imenovanjima?

	Ime i prezime

	Ivan Leko

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	2.

	Pozicija
	Zamjenik Predsjedavajućeg

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Administrativno – pravno povjerenstvo ; Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	1/2

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0





	Ime i prezime

	Ana Bogdan

	Stranka
	HKDU

	Mandat
	1.

	Pozicija
	zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstvo čiji je član
	Odbor za obrazovanje, kulturu. Šport, mlade i informiranje ;

	Nazočnost zasjedanjima Skupštine
	1/2

	Nazočnost sjednicama povjerenstva
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0





	Ime i prezime

	Slobodan Tomić

	Stranka
	NSRB

	Mandat
	3.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	1

	Diskusije
	2

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
24.03.2015
Molim ministre predlagače zakona da redovito dolaze na sjednice povjerenstava kada se raspravlja o zakonu koji su predložili.


	Ime i prezime

	Marija Ćeškić

	Stranka
	HSP Dr. AS

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0




	Ime i prezime

	Deni Ćorić

	Stranka
	HS

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Povjerenstvo za izbor i imenovanje ; Odbor za prostorno uređenje, stambeno – komunalnu politiku, zaštitu okoliša, poljoprivredu i šumarstvo ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	3/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	zastupnička pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


	Ime i prezime

	Viktor Kvesić

	Stranka
	HSP

	Mandat
	2.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva čiji je član
	Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	4

	Inicijative
	0

	Diskusije
	2

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0




Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
23.01.2015
Je li predsjednik vlade kontaktirao koncesionare koji vrše prijevoz učenika obzirom da je cijena nafte pala, a cijena prijevoza nije korigirana?
23.01.2015
Jeste li kao najodgovornija osoba zakonodavne vlasti razmišljali o ostavci jer 2000 korisnika proračuna nije dobila plaću?
23.01.2015
Da se zastupnicima dostave ugovori sa koncesionarima za prijevoz učenika.
24.03.2015
Smatrate li da je policija malo pretjerala sa prekršajnim mjerama u prometu?


	Ime i prezime

	Ivan Jurišić

	Stranka
	HSP

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstvo  čiji je član
	Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo; Administrativno – pravno povjerenstvo ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	3/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	1

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



	Ime i prezime

	Sando Matić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za prostorno uređenje, stambeno – komunalnu politiku, zaštitu okoliša, poljoprivredu i šumarstvo ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


 
	Ime i prezime

	Tomislav Topić

	Stranka
	HDZ 1990

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun;

	Nazočnost zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava 
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	2

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
24.03.2015
Jeste li upoznati sa stanjem sanitarnih čvorova u srednjoj školi u Posušju i zadovoljavaju li standarde?
24.03.2015
Hoće li ministarstvo subvencionirati prilaz srednjoj školi fra.Grge Martića u Posušju?








	Ime i prezime

	Rajko Grbešić

	Stranka
	HDZ 1990

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Administrativno – pravno povjerenstvo ; Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



	Ime i prezime

	Tomislav Mandić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	2.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



	Ime i prezime

	Dario Sesar

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	2.

	Pozicija
	PODNIO OSTAVKU

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Administrativno – pravno povjerenstvo ; Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	2/2

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava 
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


	Ime i prezime

	Erina Lasić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	2.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Mandatno – imunitetsko povjerenstvo ; Odbor za prostorno uređenje, stambeno – komunalnu politiku, zaštitu okoliša, poljoprivredu i šumarstvo ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skup
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



	Ime i prezime

	Ivan Landeka

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Mandatno – imunitetsko povjerenstvo ; Odbor za obrazovanje, kulturu. Šport, mlade i informiranje ;

	Nazočnost zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstva 
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	5

	Inicijative
	0

	Diskusije
	1

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
23.01.2015
Da se pitanja i inicijative stave na kraj sjednice.
24.03.2015
Koje institucije u ŽZH imaju osiguran pristup osobama sa invaliditetom?
24.03.2015
Što mislite poduzeti po pitanju izjednačavanja koeficijenata za obračun primanja u  domovima zdravlja ŽZH?
24.03.2015
Postoji li popis usluga koje pokriva premija zdravstvenog osiguranja i molim da nam se dostavi?
24.03.2015
Kada će ministarstvo imenovati mrtvozornike?


	Ime i prezime

	Suzana Kraljević

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


	Ime i prezime

	Tanja Grbešić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Ne

	Povjerenstva čiji je član
	Odbor za obrazovanje, kulturu. Šport, mlade i informiranje ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


 



	Ime i prezime

	Mirela Čuvalo

	Stranka
	HDZ 1990

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	0/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava 
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


	Ime i prezime

	Velimir Bušić

	Stranka
	HDZ 1990

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Mandatno – imunitetsko povjerenstvo ; Odbor za prostorno uređenje, stambeno – komunalnu politiku, zaštitu okoliša, poljoprivredu i šumarstvo ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine 
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	2

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



 
Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
23.01.2015
Zašto je na materijalima za sjednicu navedena neispravna adresa pa mi materijali lutaju i kasne?
31.03.2015
	Ime i prezime

	Milan Ševo

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Administrativno – pravno povjerenstvo ; Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova ; Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	1

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


 Hoće li ŽZH biti su pokrovitelj manifestacije na Bleiburgu?
 




	Ime i prezime

	Ivo Sesar

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	2.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Povjerenstvo za izbor i imenovanje ; Odbor za obrazovanje, kulturu. Šport, mlade i informiranje ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	1

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


	Ime i prezime

	Ružica Galić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo; Administrativno – pravno povjerenstvo ;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



 
	Ime i prezime

	Ivan Damjanović

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva čiji je član
	Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0


	Ime i prezime

	Zdenko Ćosić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	PODNIO OSTAVKU

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Odbor za obrazovanje, kulturu. Šport, mlade i informiranje ; Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	2/2

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	0

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



 

	Ime i prezime

	Zdravko Bešlić

	Stranka
	HDZ BIH

	Mandat
	1.

	Pozicija
	Zastupnik

	Profesionalno angažiran
	Informacija nije dostavljena

	Povjerenstva  čiji je član
	Povjerenstvo za izbor i imenovanje ; Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata;

	Nazočnost  zasjedanjima Skupštine
	4/4

	Nazočnost  sjednicama povjerenstava
	Nedostupnost zapisnika

	Zastupnička  pitanja
	0

	Inicijative
	1

	Diskusije
	0

	Amandmani
	0

	Zakoni
	0



Zastupnička  pitanja i inicijative koja je zastupnik postavio i pokrenuo u razdoblju 1.1.2015. - 31.3.2015.godine: 
23.01.2015
Da resorno ministarstvo pokrene inicijativu za izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda zbog financijskog zakidanja županije.




[bookmark: _Toc419450312]DODATAK 2  – REALIZACIJA ZAKONA U ŽZH	
,,,
	TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA KOJI SU BILI NA DNEVNOM REDU SKUPŠTINE, U RAZDOBLJU 1.1.2015.-31.3.2015 GODINE


	AKTIVNOSTI VLADE ŽZH (i drugih predlagatelja)
	AKTIVNOSTI SKUPŠTINE ŽZH

	
	Naziv zakona
	Predlagatelj
	U Programu rada Vlade za 2015. g.
	Nednevak  utvrđivanja nacrta na Vladi
	Nadnevak utvrđivanja prijedloga na Vladi
	KP
	U Programu Skupštine za 2015. g.
	Nadnevak prihvatanja ili neusvajanja nacrta u Skupštini
	Nadnevak usvajanja ili neusvajanja prijedloga u Skupštini
	Status zakona na dan 31.3. 2015.g.

	95213
	Zakon o izvršenju Proračuna ŽZH za 2015.godinu
	Ministarstvo financija
	NE
	
	19.03.2015
	
	NE
	
	31.03.2015
	Usvojen

	104498
	Zakon o izmjeni Zakona o izvršavanju Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2014. godinu
	Ministarstvo financija
	NE
	
	09.12.2014
	
	NE
	
	
23.1. 2015.
	Usvojen

	95207
	Zakon o obrazovanju odraslih
	Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa
	NE
	23.10.2014
	
	
	NE
	23.1. 2015.
	
	U proceduri

	94969
	Zakon o javnom okupljanju
	Ministarstvo unutarnjih poslova Županije Zapadnohercegovačke
	NE
	04.06.2014
	06.03.2015
	
	NE
	03.7. 2014.
	24.3. 2015.
	Usvojen 



[bookmark: _Toc416770878][bookmark: _Toc416771907][bookmark: _Toc416777072][bookmark: _Toc419450313]DODATAK 3 – INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA	

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donošenja svakog konkretnog sistemskog riješenja. S ciljem prikazavanja ove dimenzije rada Skupštine u nastavku dajemo pregled razloga i očekivanih rezultata za svaki zakon pojedinačno koji je Skupština ŽZH usvojila u razdoblju 1.1.2015.-31. 3.2015 godine.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Proračuna za 2014. godinu
Zakonom o izvršenju Proračuna za 2014. godinu je uređen opseg i struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2014. godinu i njegovo izvršavanje, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava, ovlaštenja Vlade Županije Zapadnohercegovačke, Ministarstva financija Županije Zapadnohercegovačke i ministra financija, u izvršavanju Proračuna, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u izvršavanju Proračuna. 
Izmjenama i dopunama Proračuna za 2014. godinu stvorila se potreba i za Izmjenama i dopunama Zakona o izvršenju Proračuna Županije Zapadnohercegovačke. Naime u Zakonu o izvršenju Proračuna ŽZH je došlo do izmjene u članku 42. čime se brojka 6.000.000 zamjenila brojkom 7.304.000.
Zakon o obrazovanju odraslih
Ovim Zakonom uređuje se organizacija i struktura obrazovanja odraslih. Obrazovanje odraslih obuhvaća cjelinu procesa učenja odraslih namijenjenu: a) ostvarivanju prava na slobodan razvoj ličnosti; b) osposobljavanju za zapošljavanje: stjecanje kvalifikacija za prvo zanimanje, prekvalifikacija, stjecanje i produbljivanje stručnih znanja, vještina i sposobnosti; c) osposobljavanju za aktivno građanstvo. 
Obrazovanje odraslih dio je jedinstvenoga obrazovnog sustava Županije Zapadnohercegovačke
Zakonsko uređenje oblasti obrazovanja odraslih dio je opsežnih aktivnosti na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine i inicirano je od strane institucija na razini Bosne i Hercegovine i međunarodnih organizacija koje djeluju u Bosni i Hercegovini. U Programu rada Skupštine Županije Zapadnohercegovačke za 2014. godinu planirano je donošenje ovog Zakona. Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i športa Županije Zapadnohercegovačke je izradilo nacrt zakona kojim se uređuje oblast obrazovanja odraslih na način da se ista postavlja na principu cjeloživotnog učenja, jačeg povezivanja socijalnih partnera i veće mobilnosti radne snage. Pored toga slijede se europski trendovi u oblasti obrazovanja za cijeli život, a radi zadovoljavanja potreba pojedinaca i cijelog društva. Obrazovanje odraslih i koncept cjeloživotnog učenja zauzimaju vrlo značajno mjesto u obrazovnim sustavima država članica Europske unije i ispunjavaju mnoge funkcije od kojih su najvažnije kontinuirano obnavljanje i usavršavanje znanja, vještina i sposobnosti kako bi iste bile konkurentne na tržištu rada, što omogućava pojedincu zadržavanje postojećeg, odnosno mogućnost pronalaženja novog uposlenja, te integracija marginaliziranih i socijalno isključenih kategorija u društvo i tržište rada, što može podrazumijevati osposobljavanje, dokvalifikaciju ili prekvalifikaciju neuposlenih osoba. Ciljevi obrazovanja odraslih: 
- poboljšati obrazovne i kvalifikacijske strukture i unapređenje mogućnosti upošljavanja stanovništva;

 - omogućiti stjecanje najmanje temeljnog obrazovanja;
 - podizati temeljnu i funkcionalnu pismenost odraslih; 
- osposobljavati za upošljavanje odraslih osoba koje nemaju završeno formalno obrazovanje i stjecanje kvalifikacija za prvo zanimanje;
- omogućavati dalje obrazovanje i obuku, odnosno mogućnost dokvalifikacije, prekvalifikacije i kontinuiranog stručnog usavršavanja tijekom cijelog radnog i životnog vijeka;
 - omogućavati obrazovanje i stjecanje znanja, vještina i kompetencija sukladno osobnim sposobnostima, afinitetima i životnoj dobi pojedinca; 
- omogućavati formalno/javno priznavanje i potvrđivanje rezultata prethodnog učenja odnosno stečenih znanja, vještina i kompetencija, bez obzira na način njihovog stjecanja;
 - stvarati temelje za održivi društveno-ekonomski razvoj; - povećati profesionalnu mobilnost i fleksibilnost radno aktivnog stanovništva; 
- smanjiti siromaštvo, ostvariti jednakost, socijalnu uključenost i međugeneracijsku solidarnost; 
 -unaprijediti kvalitet života – osobnog, obiteljskog, prirodnog i socijalnog okruženja;
 - razvijati demokraciju i toleranciju; 
- omogućiti integraciju u europski društveni i ekonomski prostor uvažavajući europske obrazovne okvire.

Zakon o javnom okupljanju
Ovim Zakonom uređuju se javna okupljanja građana na području županije Zapadnohercegovačke radi javnog izražavanja političkih, socijalnih i drugih uvjerenja i interesa, način organiziranja mirnih okupljanja i javnih protesta, javnih priredbi i drugih oblika okupljanja. Javna okupljanja građana su slobodna i ostvaruju se na način propisan ovim Zakonom.
Sukladno sigurnosnoj situaciji na području BiH koja se reflektira i na područje Županije Zapadnohercegovačke razvidna je potreba za donošenjem novog Zakona o javnom okupljanju u cilju stvaranja povoljnije sigurnosne situacije i uređenijeg zakonskog okvira koji regulira ovu oblast. Naime, važeći Zakon nije predvidio brojne aspekte javnih okupljanja koji su ovim prijedlogom definirani. 
Osnovni pojmovi koji nisu bili predviđeni ranijim Zakonom a sadržani su u ovom  Zakona su:
 
- javni skup u pokretu, 
- postupanje po žalbi organizatora, 
- organiziranje pratećih službi na javnom okupljanju, 
- javne priredbe, 
- troškovi za dodatne mjere osiguranja, 
- pojam drugih oblika okupljanja koji nemaju za cilj ostvarivanje financijske dobiti, 
- starosna dob voditelja i organizatora javnog okupljanja, 
- preciziranje kaznenih odredbi za organizatore javnih okupljanja, voditelje javnih okupljanja, redare i fizičke osobe.

Zakon o izvršenju Proračuna za 2015.godinu
Zakonom o izvršenju Proračuna za 2015.godinu je uređen  opseg i struktura prihoda i primitaka, te rashoda i izdataka Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2015. godinu i njegovo izvršavanje, prava i obveze korisnika proračunskih sredstava , ovlaštenja Vlade Županije Zapadnohercegovačke, Ministarstva financija Županije Zapadnohercegovačke i ministra financija, u izvršavanju Proračuna za tekuću godinu, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u izvršavanju Proračuna.
Proračun će se izvršavati po slijedećim prioritetima: 
a) plaćanje obveza po kreditima i dr. 
b) plaće i naknade troškova zaposlenih 
c) socijalna davanja 
d) tekući prijenosi 
e) poticaji za poljoprivredu 
f) kapitalna ulaganja 
g) ostalo 


Na kraju treba istaći činjenicu da je završetkom 2014. godine, u parlamentarnoj proceduri ostalo nekoliko izuzetno važnih zakona među kojima se nalazi i Zakon o radu ŽZH čijim usvajanjem bi se  uredila prava  i obveze poslodavaca i zaposlenika iz  radnog  odnosa na području ove županije. Tu je i Zakon o vodama ŽZH  kojim bi se uredilo razvrstavanje površinskih voda, vodno dobro i vodni objekti, upravljanje vodama, korištenje voda, zaštita voda itd., te Zakon o trgovini ŽZH i Zakon o pripadnosti javnih prihoda ŽZH. Uvrštavanjem ovih zakona u Programa rada Skupštine ŽZH za 2015. godinu stvorila bi se obveza njihovog konačnog usvajanja i primjene, što bi značajno doprinjelo izvršenju aktivnosti planiranih Strategijom razvoja ŽZH. 


[bookmark: _Toc416770879][bookmark: _Toc416771908][bookmark: _Toc416777073][bookmark: _Toc419450314]DODATAK 4 - RADNA TIJELA SKUPŠTINE ŽZH

	NAZIV RADNOG TIJELA
	IIME I PREZIMEČLANA
	POZICIJA

	Mandatno – imunitetsko povjerenstvo
	Ivan Landeka
	Predsjedavajući

	
	Erina Lasić
	Član

	
	Velimir Bušić
	Član

	
	
	

	Povjerenstvo za izbor i imenovanje
	Zdravko Bešlić
	Predsjedavajući

	
	Ivo Sesar
	Član

	
	Deni Ćorić
	Član

	
	
	

	Administrativno – pravno povjerenstvo
	Ivan Leko
	Predsjedavajući

	
	Ružica Galić
	Član

	
	Milan Ševo
	Član

	
	Ivan Jurišić
	Član

	
	Rajko Grbešić
	Član

	
	
	

	Povjerenstvo za Ustav, Poslovnik i zakonodavstvo
	Ružica Galić
	Predsjedavajući

	
	Ivan Jurišić
	Član

	
	Rajko Grbešić
	Član

	
	Ante Mišetić
	Član

	
	
	

	Odbor za ekonomsku, financijsku politiku i proračun
	Tomislav Topić
	Član

	
	Ivan Damjanović
	Predsjedavajući

	
	Ivan Leko
	Član

	
	Milan Ševo
	Član

	
	
	

	Odbor za obrazovanje, kulturu. Šport, mlade i informiranje
	Ivo Sesar
	Predsjedavajući

	
	Ana Bogdan
	Zamjenik predsjedavajućeg

	
	Tanja Grbešić
	Član

	
	Ivan Landeka
	Član

	
	
	

	Odbor za rad, zdravstvo, socijalnu politiku i stradalnike Domovinskog rata
	Suzana Kraljević
	Predsjedavajući

	
	Zdravko Bešlić
	Član

	
	Viktor Kvesić
	Član

	
	Tomislav Mandić
	Član

	
	
	

	Odbor za pravdu, upravu, ljudska prava, slobode i ravnopravnost spolova
	Marija Ćeškić
	Predsjedavajući

	
	Milan Ševo
	Član

	
	Mirela Čuvalo
	Član

	
	Slobodan Tomić
	Član

	
	
	

	Odbor za prostorno uređenje, stambeno – komunalnu politiku, zaštitu okoliša, poljoprivredu i šumarstvo
	Deni Ćorić
	Predsjedavajući

	
	Erina Lasić
	Član

	
	Velimir Bušić
	Član

	
	Sando Matić
	Član




[bookmark: _Toc416770880][bookmark: _Toc416771909][bookmark: _Toc416777074][bookmark: _Toc419450315]DODATAK 5 – PRORAČUN ŽZH

Vlada ŽZH je 19. ožujka 2015. godine utvrdila Prijedlog Proračuna Županije Zapadnohercegovačke za 2015. godinu u iznosu od 75.988.682 KM.

Prihodi planirani u Proračunu ŽZH za 2015. godinu iznose 69.988.682  KM. U odnosu na prihode iz Proračuna za 2014. godinu veći su za 3.899.127  KM, što je rezultat očekivanja povećanja na nekim prihodovnim stavkama u strukturi proračuna.

Rashodi i izdatci u Proračunu za 2015. godinu iznose 75.988.682 KM, uz planirani deficit od 6.000.000 KM koji će se nadoknaditi primicima od dugoročnog zaduživanja.[footnoteRef:7] [7:  Proračun ŽZH za 2015.godinu] 


Od toga na tekuće rashode otpada 68.587.598 KM što je više za 1.145.141 KM nego prethodne godine.

Kapitalni izdatci iznose 1.493.084 KM  i također su uvećani (za  391.981 KM) u odnosu na prošlu godinu.

Tekuće zalihe su ostale nepromijenjene - 600.000 KM. 

Ukupni dug sa 31. prosincem 2014. godine je iznosio 22.234.755,42 KM i odnosi se na unutarnji dug. Vanjskog duga nema a u 2015. godini planirana  sredstva za otplatu duga  iznose 5.308.000 KM, što je u odnosu na 2014. godinu veće za 1.058.000 KM.

Izdatci za bruto plaće i naknade isnose 45.88.684 KM što čini oko 60% ukupnog Proračuna za 2015.godinu, što je je za oko 3% manje nego u 2014. godini. Planirano je upošljavanje 6 novih djelatnika za potrebe Skupštine ŽZH, tako da  se broj proračunskih korisnika sa  2243 popeo na 2249.
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Posljednje Izvješće Ureda za reviziju institucija u FBiH za ŽZH  , je ono za 2013.godinu, čije dijelove prenosimo u nastavku.  
Ured za reviziju institucija u FBiH
Temelj za reviziju 
Izvršili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvješća Proračuna Zapadnohercegovačke županije za 2013. godinu (Račun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvješće o novčanim tokovima, Izvješće o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o plaćama i broju zaposlenih, Godišnje izvješće o izvršenju proračuna) na dan 31. prosinac 2013. godine i usklađenosti poslovanja sa važećim zakonskim i drugim relevantnim propisima.
1. Planiranje, izrada i donošenje Proračuna Županije nije vršeno sukladno Zakonu o proračunima u FBiH. Proračun za 2013. godinu je usvojen bez izvora pokrića deficita prethodnih godina u iznosu od 40.167.570 KM (revizijom utvrđen), što su dospjele a neizmirene obveze najvećim dijelom za doprinose i dobavljače, (točka: 5. Izvješća);
 2. Financijski rezultat za 2013. godinu deficit objavljen u iznosu 6.020.594 KM, nije točan, jer je revizijom utvrđeno da je isti veći za 4.195.613 KM i iznosi 10.216.207 KM. Zbog istog je netočno iskazan i akumulirani deficit koji je revizijom utvrđen u iznosu 44.866.541 KM i premašuje (vrijednost imovine) izvore sredstava za 18.222.347 KM, (točke: 5.1.2., 5.2.6 i 6.1.3 Izvješća); 
3. Prilikom isplate neto plaća nije vršena uplata pripadajućih doprinosa koji na datum bilance iznose 22.744.580 KM, od čega u 2013. godini 13.786.481 KM, što je suprotno Zakonu o doprinosima, (točke: 5.2.1 i 6.2.1 Izvješća); 
4. Raspolaganje javnim novcem nije bilo sukladno propisima zbog: ne provođenja kontrole upotrebe službenih vozila, reprezentacije, izdataka za povjerenstva sukladno ovlaštenjima. Također, način podjele tekućih transfera je vršen bez jasnih kriterija, a tekuća pričuva i kapitalni transfer bez kriterija, (točke: 5.2.2., 5.2.3., 5.2.4 i 5.2.5 Izvješća); 
5. Rashodi i izdaci 2013. godine manje su iskazani za 3.260.963 KM, jer nisu knjigovodstveno evidentirani u razdoblju nastanka obveze i predstavljaju više stvorene obveze od dozvoljenih proračunom (prekoračenje pojedinih pozicija u proračunu), što je suprotno Zakonu o prora