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Centri Civilnih Inicifativa (CCl) je bosanskohercegovacka nevladina, neprofitna i nestranacka
organizacija, koja djeluje na prostoru cifele BiH, sa uredima u Tuzli, Sarafevu, Banja Luci, Mostaru,
Doboju i Bijeljini. Misija organizacije je promoviranje aktivnog sudjelovanja gradana u demokratskim
procesima,, Uz jacanje kapaciteta pojedinaca I institucifa na rjesavanju problema gradana u zajednicama
diljem Bosne i Hercegovine
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|UVOD:

IzvjeSce Centara civilnih inicijativa (CCI) o monitoringu rada Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona
(ZDK) za razdoblje od 12.10.-31.12.2014. godine sumira podatke do kojih je CCI doSao prateCi rad
Skupstine ZDK u navedenom razdoblju. Fokus izvjeS¢a je, zbog razdoblja na koji se odnosi, na procesu
konstituiranja vlasti u Zeni€ko-dobojskom kantonu, sa akcentom na Skupstinu ZDK, a tu su i
temeljne informacije o radu Skupstine ZDK u IV kvartalu 2014. godine, odnosno razdoblju nakon
odrzanih opéih izbora u BiH, do kraja prosle, 2014. godine. Takoder, u izvjeSéu dajemo i kratki osvrt
na ostvarene rezultate Skupstine ZDK na planu zakonodavnih aktivnosti tijekom 2014. godine, kao
primarnih aktivnosti iz njezine nadleznosti, ali i drugih aktivnosti, koje su implementirane tijekom
mandatnog razdoblja 2010.-2014. godine. Pored navedenog, u izvjeSéu je sadrZan i kratak osvrt na
usvajanja programa rada Skupstine ZDK za 2014. godinu, te usvajanje Proraduna Zeni¢ko-dobojskog

kantona, kao najvaznijih dokumenata za funkcioniranje Skupstine ZDK, ali i Ze-Do kantona u cjelini.

Periodi¢na izvjeS¢a o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju osmogodisnji kontinuitet
praéenju rada i kontinuiranog izvjeStavanja javnosti o rezultatima rada spomenutih institucija, a
metodologija koju CCI Koristi pri izradi tih izvjeS¢a, utemeljena je na podacima koji su dostupni iz
vide izvora, prije svega, sa sluZzbenih web stranica institucija, iz zapisnika i stenograma sa odrzanih
sjednica, programa rada i proraCuna institucija, eksternih analiza i izvje$€aa, te podacima
prikupljenim izravnom sudjelovanju predstavnika CCl-a sjednicama institucija zakonodavne vlasti na

razini kantona, entiteta i drzave, koji su pohranjeni u internu bazu CCl-a.

S obzirom na specifi€nost monitoringa, CCI se opredjelio za metodolo3ki pristup koridtenjem tzv.
kombinirane metode istraZivanja (kvantitativna i kvalitativna). Naime, kvantitativna istraZivanja
nastoje dati odgovor na pitanje koliko, §to znadi da se temelji na primjeni metode koja omoguduje
kvantificiranje pojava, odnosno njihovo broj¢ano izraZzavanje, dok kvalitativna istraZivanja nastoje
odgovoriti na pitanja, zasto, kada, kuda, gdje itd. CCl metodologija osigurava da kompletno osoblje
monitoring tima prikuplja i obraduje podatke na identi¢an nacin, kako bi se osigurao jedinstven
pristup prilikom praéenja i procjene odgovornosti, efikasnosti, i transparentnosti rada institucija
zakonodavne i izvr3ne vlasti, ali u odredenim izvjeS¢ima i pojedinatne odgovornosti izabranih i

imenovanih duznosnika u institucijama zakonodavne i izvrsne vlasti na spomenutim razinama.



U aktualnom ciklusu izvjeS¢a (prvom postizbornom...), CCI su aktualizirali i dosada$nje preporuke i
inicijative, koje ¢e se dostaviti novim sazivima svih institucija, s ciljem unapredenja procesa unutar

koji ¢e doprinijeti stvaranju pozitivnog ambijenta za poboljsanje Zivotnog standarda gradana.

Takoder, CCI viSegodisnjim monitoringom rada institucija zakonodavne i izvrSne vlasti na razini
kantona u Federaciji BiH, bh. entiteta i drzave BiH, te periodicnim izvjeSCivanjem, nastoje javnosti
omoguditi uvid u rad institucija vlasti u nasoj zemlji, s ciljem da doprinesu pozitivnim kretanjima u

kontekstu njihove odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentosti u radu institucija.

Na kraju, koristimo prigodu da zahvalimo za iznimno korektnu suradnju prilikom prikupljanja
neophodnih podataka o radu Skup$tine ZDK u navedenom razdoblju Ibrahimu Avdagiéu, sekeratru

Skupstine ZDK i Saneli Ahmigé, visem referentu za administrativno-tehnicke poslove Skupstine ZDK.

SAZETAK:

KASNJENJE PRI USVAJANJU GODISNJEG PLANA RADA, PORED "KRSENJA" POSLOVNIKA,
PRODUCIRA LOSU EFIKASNOST INSTITUCHE: Skupstine ZDK je tijekom proteklin godina
"Kkrsila" Poslovnik o radu, jer je godisnje planove rada usvajala sa zakaSnjenjem od cca 30-100 dana u
odnosu na poslovnicke rokove, a takvu loSu praksu su nastavili zastupnice i zastupnici iz prethodnog
saziva Skupstine ZDK, s obzirom da je Program rada Skupstine ZDK za 2014. godinu usvojen na 54.
sjednici Skupstine ZDK, koja je odrzana 13.03.2014. godine, dakle, sa skoro 2,5 mjeseca zakaSnjenja.
Podsjeéamo, €lankom 45. Poslovnika Skupstine ZDK, definirana je obveza usvajanja Programa rada
Skupétine do kraja kalendarske godine za narednu godinu. A rad bilo koje institucije, po tzv. "ad-hoc"
principu, tj. bez blagovremeno usvojenog programa rada, pored neodgovornosti i "kr3enja"

Poslovnika, zna¢ajno utjee na njezinu u€inkovitost i ne bi smjelo postati pravilo pona3anja!!!

KONACNO JE KOMPLETIRANO RUKOVODSTVO NOVOG SAZIVA SKUPSTINE ZDK, $TO JE
JEDNA OD PRETPOSTAVKI ZA UCINKOVITIJI RAD SKUPSTINE ZDK U TEKUCEM MANDATU:
CCI je, kroz preporuke o monitoringu rada Skupstine ZDK, kontinirano ukazivao na neophodnost
kompletiranja rukovodstva Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, nakon smjene bivseg predsjedatelja

Skupstine ZDK Miralema GalijaSevia, SDA, sredinom 2012. godine. Klju€ni problem u drugoj
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polovici mandata prethodnog saziva Skupstine je bio Sto politiCke stranke koje participiraju u Klubu
BoSnjaCkog naroda, nisu imale potrebnu suglasnost oko izbora predsjedatelja/zamjenika predsjedatelja

iz Bo3njakog kluba, 5to je uspjesno rijeSeno odmah na poCetku mandata novog saziva Skupstine ZDK.

PRORACUN ZDK ZA 2015. GODINU NIJE USVOJEN SUKLADNO ZAKONSKIM ODREDBAMA:
Skupstina ZDK je na 50. sjednici odrzanoj, 23.12.2013. godine, donijela Proraun Zeni¢ko-dobojskog
kantona za 2014. godinu, sukladno vaze¢im zakonskim rokovima. Na prijedlog Ministarstva financija,
na 195. sjednici Vlade ZDK, odrZanoj, 11.12.2014. godine, donesena je Odluka o privremenom
financiranju Zeni¢ko-dobojskog kantona za razdoblje sije€anj-oZujak 2015. godine. Odluka je
utemeljena na podacima o tromjeseCnom utrosku sredstava u 2014. godine, a uvaZavajuéi potrebe
financiranja za prvi kvartal 2015.godine, pa Ce stoga za privremeno financiranje biti izdvojeno
=66.114.300 KM. Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je na 02. sjednici odrzanoj, 24.12.2014.
godine usvojila Prijedlog Odluke o privremenom financiranju Zeni¢ko-dobojskog kantona za
razdoblje sije€anj-ozujak 2015. godine, $to znaci da nije ispoStovan zakonski rok usvajanja proracuna
Zenicko-dobojskog kantona za 2015. godinu do kraja 2014. godine, pa je “prekrsen” ¢lanak 7. Zakona
o Proraunima u Federaciji BiH, u kojem stoji da Proracun donose zakonodavna tijela kantona za

proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini prije poCetka godine na koju se odnosi.

JEDNOGODISNII RAD VLADE ZENICKO-DOBOISKOG KANTONA U TZV. "TEHNICKOM
MANDATU" SVAKAKO JE UTJECAO I NA EFIKASNOST RADA SKUPSTINE ZDK: Skupstina ZDK
je na 53. sjednici od 25.02.2014. godine, donijela jednoglasnu Odluku o razrjeSenju Vlade Zeni¢ko-
dobojskog kantona, €ime je prihvacena ostavka kompletne Vlade ZDK. Skupstina je kroz zakljucak
pozvala sve Klubove zastupnika u Skupstini ZDK da u $to kracem roku dostave predsjedatelju
Skupstine prijedlog mogucih kandidata za premijera ZDK, ali isti nikad nisu dostavili prijedloge, tako
da je Vlada ZDK docekala opée izbore u BiH u tzv. "tehni¢kom mandatu”, te nastavila tako raditi do
kraja prosle, 2014. godine, odnosno sve do konstituiranja nove Vlade ZDK. Klju¢ni problem trenutno
je sporost u pregovorima politi¢kih stranaka koje €ine parlamentarnu veéinu u Skupétini ZDK (SDA,

DF i HDZBiH/HNS). Sve navedeno itekako je utjecalo (i utje€e) na efikasnost u radu obje institucije!!!

UMIESTO ZNACAINIJEG ZAMAHA U IZBORNOJ 2014. GODINI PROSLI SAZIV SKUPSTINE JE
POKAZAO ZNACAINU SPOROST NA PLANU ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI: Skupitina ZDK je



u razdoblju od 01.01.-12.10.2014. godine usvojila svega 8 prijedloga zakona (manje od jednog zakona
mjesecno), s tim da prosli saziv Skupstine nije zasjedao nakon tematske sjednice Skupstine ZDK, koja
je odrZana, 29.08.2014. godine. Od spomenutih 8 donijetih prijedloga zakona, ukupno 7 zakona je iz
programa rada Skupstine, koja je planirala dono3enje 18 zakona tijekom 2014. godine, te jedan
neplanirani zakon. Dakle, realizacija zakonodavnih aktivnosti proslog saziva Skupstine ZDK u 2014.
godini iznosila je nesto vise od 1/3 planiranih zakonodavnih aktivnosti ili 38,9% (doneseno 7 od
planiranih 18 zakona). A novi saziv Skupstine ZDK je, odmah po konstituiranju institucije, dakle, vec¢

na 02. sjednici, odrZanoj, 24.12.2014. godine usvojila Nacrt zakona o izmjeni Zakona o Sumama.

SKUPSTINA ZDK NASTAVILA JE RAD | U NOVOM SAZIVU BEZ ELEKTRONSKE EVIDENCIJE
NAZOCNOSTI NA SIEDNICAMA | EVIDENTIRANJA SVAKOG POJEDINACNOG GLASANJA
ZASTUPNICA/ZASTUPNIKA SKUPSTINE ZDK: Skupitina ZDK nije u proslom sazivu uspjela
instalirati sustav elektronske evidencije nazo€nosti na sjednicama i evidencija pojedinaénog glasanja
zastupnica/zastupnika, pa se tako nastavilo raditi i po¢etkom novog saziva SkupsStine u mandatu
2014.-2018. godine. Na ovaj nacin, uz puno uvazavanje prisutnih financijskih problema u ZDK, je
zna€ajno reducirana moguénost uvida javnosti u nacin glasanja na sjednicama Skupstine, odnosno
transparentnog praéenja rada i ukupne odgovornosti zastupnica/zastupnika Skupstine ZDK u svim
segmentima njihovog rada. Ukoliko postoji istinska Zelja za maksimalnim otvaranjem Skupstine ka
javnosti, neophodna sredstva za sustav elektronskog glasanja treba potraZiti i izvan okvira proracuna
ZDK. A transparentnost u radu svake institucije je od iznimnog znacaja za gradane, koji pla¢aju rad
zastupnica/zastupnika i koji oekuju da imaju potpuni uvid u njihov rad, 5to je razlog da se, unatoc

financijskim problemima, u §to skorije vrijeme instalira sustav elektronske evidencije glasanja.

SKUPSTINA ZDK JE POCETKOM 2014. GODINE ZATRAZILA UKIDANIE TZV. "BHELOG
KRUHA": Na 55. sjednici Skupstine ZDK, odrzane, 31.03.2014. godine, jednoglasno je prihvaéena
Inicijativa za dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o platama i naknadama u organima vlasti Federacije
BiH, s ciljem da se izabranim duznosnicima i nositeljima izvrSnih funkcija, nakon prestanka
obnalanja javne funkcije, u potpunosti ukine pravo na naknadu plaée koju su ostvarivali dok su
obnasali javnu funkciju u trajanju od 12 mjeseci (tzv. "bijeli kruh™). Na ovaj nacin se stvara pravna
pretpostavka za potpuno ukidanje, do sada vazeéom odredbom Zakona, utvrdenog prava izabranim

duznosnicima i nositeljima izvrdnih funkcija i njihovim savjetnicima da nakon prestanka obnasanja
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javne funkcije, a do zasnivanja novog radnog ili ugovornog odnosa ili do ispunjavanja uvjeta za
mirovinu, prema op¢im propisima, ostvaruju pravo na naknadu plaée koju su ostvarivali dok su
obna3ali javnu funkciju u trajanju od 12 mjeseci. PodsjeCamo d aje ovo bio jedan od kljuénih zahtjeva

svih "Plenuma gradana" u FBiH, kao i zahtjev Sire javnosti, koja trazi da se ukine tzv. ,bijeli kruh*.

SKUPSTINA ZE-DO KANTONA NEMA PROFESIONALNO UPOSLENIH ZASTUPNICA/
ZASTUPNIKA, IAKO SVI OSTVARUJU MJESECNO 1ZMEDU 930 I 1.990 KM: Skupstina ZDK je
jedini zakonodavni organ u BiH koji nema profesionalno angaziranih zastupnica/ zastupnika,
raCunajuci i novoizabrano rukovodstvo Skupstine ZDK. U tom kontekstu, zastupnik Jasmin Duvnjak
(SDA) je odbio koristenje tzv. “bijelog kruha nakon okon¢anja zastupni¢kog mandata u Parlamentu
Federacije BiH, iako nije imao stalno zaposlenje, a nakon 5to je izabran za zamjenika predsjednice
Skupstine ZDK, ispred Kluba Bo3njatkog naroda, odbacio je moguénost da profesionalizira svoju
funkciju u rukovodstvu Skupstine ZDK. Medutim, svi zastupnici/zastupnice Skupstine, izuzev
Muniba Husejnagica, zastupnika i premijera ZDK, te Rifata Deliéa, zastupnika i ministra unutarnjih
poslova ZDK, koji svoja prava ostvaruju u Vladi ZDK, ostvaruju mjese¢na primanja, po raznim
osnovama, u rasponu od 930 - 2.000 KM.Naime, sukladno sluzbenim informacijama nam koje
redovito dostavljaju nadlezne sluzbe Skupstine ZDK, radi se o zastupniékom pausalu, naknadi za rad
u radnim tijelima i putnim trokovima za rad u radim tijelima Skupstine , te naknada za rad po

osnovu sudjelovanja na sjednicama Skupstine ZDK, kao i putnih troSkova za dolazak na sjednice.

PORED POMOCI U RADU ZASTUPNICAMA /ZASTUPNICIMA SKUPSTINE, REDIZAINIRANA
WEB STRANICA SKUPSTINE | VLADE ZDK OD IZNIMNE JE VAZNOSTI | SVIM GRADANIMA
KOJI ZELE IMATI BOLJI UVID U RAD VLASTI ZDK: Pogevsi od 60. sjednice Skupstine ZDK, koja je
odrZana, 13.08. 2014. godine, samo se pozivi za sjednice Skupstine dostavljaju u elektronskoj formi,
jer je od 30.07.2014. godine u funkciji nova web stranica Zeni¢ko-dobojskog kantona, koja je
redizajnirana uz financijsku podrsku USAID-a. Trenutno je na web stranici ZDK omoguéeno
preuzimanje svih potrebnih materijala za sjednice Skupstine ZDK, koje zastupnice/zastupnici mogu
sami “"skidati “ (vrsiti download istih), 3to ¢e donijeti odredene ustede proradunskog novca, ali i
pozitivno utjecati na njihovu u€inkovitost, uz dodatnu moguénost zainteresiranim gradanima, koji

Zele imati uvid u rad Skupstine i Vlade, da na jednostavan i funkcionalan na¢in dodu do informacija.

AKTUALNI POLITICKI KONTEKST U ZENICKO-DOBOJSKOM KANTONU:




Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, nakon smjene bivseg predsjedatelja Skupstine ZDK Miralema
Galija3evica, SDA, sredinom 2012. godine, radila je do kraja mandata pro3log saziva Skupitine ZDK
bez predsjedatelja/zamjenika predsjedatelja Skup3tine iz Kluba BoSnja€kog naroda. Ali odmah nakon
konstituiranja Skupstine u novom sazivu (mandat 2014.-2018.), na drugom nastavku konstituirajuce

sjednice Skupstine ZDK, odrzanom, 24.12.2014. godine, izabrano je rukovodstvo Skupitine ZDK.

Naime, Skupstina je donijela odluku o potvrdivanju kandidata za mjesto predsjedavajuceg i/ili
zamjenika predsjedavajuceg Skupstine, a potvrdeni kandidati od Skupstine su odlucili da ¢e
predsjedavajuca Skupstine u narednom mandatnom razdoblju biti DraZzenka Subasié, predstavnica
Kluba srpskog naroda i ¢lanica Demokratske fronte-DF Zeljko Komsi¢, a za zamjenike predsjedateljice
Skupstine su izabrani Ivo Tadié, predstavnik Kluba hrvatskog naroda i €lan HDZBiH, te Jasmin
Duvnjak, u ime Kluba BoSnjackog naroda i ¢lan SDA, §to zna€i da ée rukovodstvo Skupstine nakon
duZeg razdoblja biti kompletirano, jer se nekoliko godina &ekalo na izbor €lana Kolegija ispred Kluba

Bo3njaCkog naroda, ali o€ito nije bilo suglasnosti unutar Kluba BoSnjatkog naroda da se isto i popuni.

Podsjecamo, dakle, da je klju€ni problem u drugoj polovici mandata prethodnog saziva Skupstine
ZDK bio §to politike stranke koje su participirale u Klubu BoSnjackog naroda, nisu imale potrebnu
suglasnost oko izbora predsjedatelja/zamjenika predsjedatelja Skupstine iz BoSnjakog kluba. Medutim,
novi saziv Skupstine ZDK je to pitanje rijeSio odmah na poCetku mandata, $to bi trebalo znagiti
dodatni impuls u radu aktualne Skup3tine ZDK. Takoder, na istoj sjednici, tajnim glasanjem po
Klubovima naroda i Klubu Ostalih su izabrani izaslanici za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH,
doduse, sa zakasnjenjem od 13 dana u odnosu na pripisane rokove za izbor delegate za Dom naroda
PFBiH . Skupstina ZDK je do kraja prosle 2014. godine okoncala svoje konstituiranje, s tim 3to je

preostalo jo3 imenovanje radnih tijela Skupstine ZDK, kako bi ista mogla raditi u punom kapacitetu?.

OSVRT NA KONSTITUIRANJE SKUPSTINE ZDK NAKON OPCIH IZBORA U BIH 2015. GODINE:
Na opcim izborima u BiH odrzanim, 12. listopada 2014. godine, u Zenicko- dobojskom kantonu

(ZDK) politicke stranke i neovisni kandidati ostvarili su slijedece rezultate:

! Na 04. sjednici Skupstine ZDK odrzanoj, 18.02.2015. godine,, usvojena je Odluka o izboru
radnih tijela 7. saziva Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, Cime su stvorene sve pretpostavke
za rad u punom kapacitetu Skupstine Zenicko—dobsojkog kantona (ZDK).



P Broj mandata u sazivu Broj mandata u sazivu
Politicka stranka 20102014 - _

2014.-2018
SDA - STRANKA DEMOKRATSKE 10 11
AKCIE
SAVEZ ZA BOLJU BUDUCNOST 5 8

BIH - SBB BIH FAHRUDIN RADONCIC

DEMOKRATSKA FRONTA — 0 5
DF-ZELJKO KOMSIC

SDP — SOCIJALDEMOKRATSKA 10 4
PARTIA BIH
SBIH — STRANKA ZA
BOSNU | HERCEGOVINU 4 2
HDZ BIH -HSS, HKDU BIH, 2 2

HSP HERCEG BOSNA

BPS — BOSANSKA PATRIOTSKA 1 1
STRANKA- SEFER HALILOVIC
NARODNA STRANKA 3 0

UKUPNO: 35 35

Od 35 zastupnica/zastupnika 7. saziva Skupstine ZDK, ukupno 9 zastupnica/zastupnika su dobili novi
mandat u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog kantona (4 - SDA, 2 - SDPBiH, 1 - SBiH, 1 - HDZBiH, 1 - SBB
Fahrudin Radongié), dok je iz pretproslog saziva Skupstine ZDK (2006.-2010.) u prosli saziv Skupstine
ZDK (2010.-2014.) bilo reizabrano 8 zastupnica/zastupnika i to ukupno 3 zastupnice/zastupnika iz
SDP-a, 2 iz SDA, 2 iz Stranke za BiH i 1 iz HDZ BiH.

Popis zastupnica/zastupnika Skupstine Zeni€ko-dobojskog kantona (ZDK) — 7. Saziv 2014.-2018.



Redni

ZASTUPNICA/ZASTUPNIK

POZICIJA / OPOZICIIA

Broj
SDA
1. Ibrahim Planéié¢ POZICIJA
2. Jasmin Duvnjak —zamj. predsjedavajuée Skupstine POZICIJA
3. Almedin Aliefendié¢ POZICIJA
4, Selvedina Sarajli¢-Spahié¢ POZICIJA
5. Naidin Ahmetspahi¢ POZICIJA
6. Ramo Pivié POZICIJA
7. Besim Avdié¢ POZICIA
8. Senad Karavdié¢ POZICIJA
0. Emira Drnda — Ci&ekli¢ POZICIA
10. Muamer Celebié POZICIA
11. Rasim Skomorac POZICIA
DF-ZELIKO KOMSIC
12, Samir Leme$ POZICIA
13. Faruk Hodzié¢ POZICIA
14. Lejla Imamovié POZICIJA
15. Midhat Delié POZICIA
16. DraZenka Subasi¢ —predsjedavajuéa Skupstine POZICIJA
SBB-FAHRUDIN RADONCIC
17. Ismet Sarajli¢ OPOZICIA
18. Meldina Ugarak OPOZICIA
19. Camil Zaimovié OPOZICIA
20. Edhem Fejzi¢ OPOZICIA
21. Naida Delibasié¢ OPOZICIJA
22, Amra Jupié OPOZICIJA
23. Kemal Musinbegovi¢ OPOZICIA
24, Adel Sinanovié OPOZICIA
HDZ, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNA
25. Ivo Tadié — zam;. predsjedavajuée Skupstine POZICIJA
26. Damir Jukié POZICIA
SDPBiH
21. Munib Husejnagié OPOZICIJA
28. Rifat Deli¢ OPOZICIA
29. Senaid Begi¢ OPOZICIJA
30. Amil Buljubasi¢ OPOZICIA
A-SDA
3L Amir Ganié OPOZICIJA
32. Mufid BeCarevié OPOZICIA
BPS-Sefer Halilovi¢
33. Senad Trako OPOZICIA
SBIH
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34. Hasim Mujanovié OPOZICIA

35. Hasan Handzi¢ OPOZICIIA
18 - POZICIA, A 17
OPOZICIIA

Na 01. konstituirajucoj sjednici 7. saziva Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK), koja je odrzana
danas, 20.11.2014. godine, implementirana je samo prva tocka planiranog dnevnog reda: Predoavanje
Odluke Sredi3njeg izbornog povjerenstva BiH o potvrdivanju rezultata opéih izbora u BiH 2014. godine
za Skupstinu Zeni€ko-dobojskog kantona, uz zajedni¢ko davanje i pojedinano potpisivanje sve€anih
izjava nositelja ovjerenih mandata 7. saziva Skupstine Zeni€ko-dobojskog kantona. Nakon urucivanja
certifikata novoizabranim zastupnicama/ zastupnicima i polaganja sve€ane prisege, sjednica je na
zahtjev Kluba SDA prekinuta, zbog potrebe za dodatnim konzultacijama unutar buduée skupstinske
veéine, koju ée satinjavati Stranka demokratske akcije - SDA, Demokratska fronta - Zeljko Kom3ié
(DF) i HDZBiH, sa svojim koalicijskim partnerima (HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNA), a
analogno sporazumu o suradnji nakon izbora, koji bi, ukoliko se bude poStovao, zna€io istu ili sli¢nu

strukturu vlasti na svim razinama u BiH, u kojo bi bile politicke stranke SDA, DF i HDZBiH/HNS.

Uzgred, 7. saziv Skupstine Zenicko dobojskog kantona (ZDK) saéinjava 11 zastupnica/zastupnika SDA,
8 zastupnica/zastupnika SBBBiH, 5 zastupnica/zastupnika DF-a, 4 SDP-a, po 2 mandata imaju A-SDA, S
BiH i HDZBiH, dok jednog zastupnika ima BPS. Trenutna skupstinska veéina (SDA, DF i HDZ BiH sa

potrebna veéina za dono3enje odluka, ukoliko se "vladajuca vecina" ne proSiri na druge stranke.

Na nastavku konstituirajuée sjednice Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, koja je odrZana,
08.12.2014. godine (danas), s poCetkom u 11,15 sati, realizirane su dvije toke dnevnog reda, od
preostalih 5 sa prvog dijela konstituirajuce sjednice Skupstine ZDK. Dakle, vladajuéa koalicija SDA,
DF iHDZBiH/HNS,, unato¢ potpisanom sporazumu, jos uvijek, nije bila postigla dogovor o raspodjeli
funkcija u zakonodavnoj i izvrsnoj vlasti, uz podsjeéanje da trenutno ima tek natpoloviénu veéinu od
samo 18 zastupnica/zastupnika, od ukupno 35 Clanova Skupstine ZDK. U prvom dijelu nastavka
konstituirajuce sjednice Skupstine ZDK, urucen je certifikat zastupniku Demokratske fronte, Samiru

Leme3u, koji je poloZio sveCanu prisegu, jer nije bio nazoan na poCetku konstituirajuce sjednice.
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Na ovom zasjedanju Skupstine ZDK, za predsjednika Kluba Bo3njaka izabran je zastupnik Besim
Avdi¢ (SDA), a za zamjenika predsjednika zastupnik Midhat Deli¢ (DF), zastupnik Damir Jukié je
izabran za predsjednika Kluba Hrvata, a zastupnik Ivo Tadi€ za zamjenik predsjednika (oba
HNS/HDZ); za predsjednicu Kluba Srba izabrana je zastupnica DraZzenka Suba3i¢ (DF), koja je i jedini
Clan Kluba, dok je zastupnik Amil Buljubadi¢ (SDP) izabran za predsjednika Kluba Ostalih, a

zastupnik Edhem Fejzi¢ (SBB), za zamjenika predsjednika Kluba.

Takoder, na ovom nastavku konstituirajuce sjednice Skupstine, izabrano je i Povjerenstvo za izbor i
imenovanja Skupstine ZDK, koje ima privremeni karakter, a u isto su izabrani Ramo Pivi€ iz SDA,
Kemal Musinbegovié¢ iz SBB-a, Senaid Begi¢ iz SDP-a, DraZzenka Subasi¢ iz DF-a, Mufid Becarevi¢ iz
A-SDA, Hasim Mujanovié iz Stranke za BiH i Ivo Tadi¢ iz HDZBiH/HNS. Spomenuto povjerenstvo je
imalo obvezu voditi aktivnosti oko izbora izaslanika za Dom naroda Parlamenta Federacije BiH, kada
joj Klubovi naroda dostave kandidacijske liste, s tim $to jeovaj posao trebalo okoncati do 10.12.2014.
godine (mjesec dana nakon sluZzbene potvrde rezultata opcih izbora od strane CIKBiH). Takoder,
predsjednik Kluba SDA je Ibrahim Plang€i¢, predsjednik Kluba SBB-a Ismet Sarajli¢, predsjednik Kluba
SDP-a Munib Husejnagié, predsjednik Kluba DF-a Faruk HodZié, predsjednik Kluba Stranke za BiH
Hasan Handzi¢, predsjednik Kluba A-SDA Amir Gani¢ i predsjednik Kluba HNS/HDZ-a je Ivo Tadié.

Na drugom nastavku konstituirajuce sjednice Skupstine ZDK, koji je odrzan, 24.12.2014. godine,
zastupnice/zastupnici su raspravljali i izjasnili se o Prijedlogu Odluke o potvrdivanju prijedloga
kandidata za mjesto predsjedatelja i/ili zamjenika predsjedatelja Skupitine, Prijedlogu Odluke o

obrazovanju Kolegija Skupstine, te potvrdivanju izbora izaslanika za Dom naroda Parlamenta FBiH.

Obzirom da Izborni zakon BiH ¢lankom 10.13 precizno propisuje sljedece: ,lzbor izaslanika u Dom
naroda Parlamenta FBiH vrdi se odmah po sazivanju kantonalne skupitine nakon izbora za
kantonalne skupstine, a najkasnije mjesec dana nakon ovjere izbora“, taj posao nije okoncan sukladno
navedenim rokovima, §to je znaCilo ka$njenje od 13 dana u odnosu na zakonski rok, odnosno
produZenje procesa konstituiranju Doma naroda PSBiH, ali, samim tim, i ka$njenje pri konstituiranju
izvrine vlasti na razini Federacije BiH i drZzavnoj razini (Vlada FBiH i Vije€e ministara BiH), jer su i

druge kantonalne skupstine kasnile (manje ili vise) sa ispunjenjem ove vazne obveze.

Skupétina je donijela odluku o potvrdivanju kandidata za mjesto predsjedavajuceg i/ili zamjenika

predsjedavajuéeg Skupstine, a potvrdeni kandidati od Skupstine su izmedu sebe odlucili da ¢e
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predsjedavajuca Skupstine u narednom mandatnom razdoblju biti DraZenka Subas3i€, predstavnica
Kluba srpskog naroda i ¢lanica Demokratske fronte-DF Zeljko Komsi¢, a zazamjenike predsjedateljice
Skupstine su izabrani Ivo Tadi€, predstavnik Kluba hrvatskog naroda i clan HDZBiH, te Jasmin
Duvnjak, u ime Kluba BoSnjackog naroda i ¢lan SDA), §to znaci da ¢e rukovodstvo Skupstine nakon
duzeg razdoblja biti kompletirano, 5to je bila i kontinuirana preporuka CCl-a kroz nasa izvjes¢a o
monitoringu rada Skupstine ZDK, jer se nekoliko godina ¢ekalo na izbor €lana Kolegija ispred Kluba
Bo3njackog naroda, nakon smjene biv3eg predsjedatelja Skupstine ZDK Miralema Galija3evic¢a, SDA
sredinom 2012. godine, ali nije bilo suglasnosti unutar Kluba Bosnjatkog naroda da se isto i popuni.
Svakako treba pozdraviti 5to je novi saziv Skupstine ZDK to pitanje rijeSio odmah na poCetku ovog

saziva, §to bi trebalo znaciti dodatni impuls u radu aktualne Skupstine ZDK u tekuéem mandatu.

Zanimljivo za istaknuti je da je Skupstina ZDK jedini zakonodavni organ u naoj zemlji (misli se na
sve skupstine/parlamente na svim razinama u BiH) koja nema profesionalno angaZiranih

zastupnica/zastupnika u svojim redovima, racunajuci i novoizabrano rukovodstvo Skupstine ZDK.

U kontekstu profesionalno angaZiranih zastupnica/zastupnika SkupStine ZDK, zastupnik Jasmin
Duvnjak (SDA) je odbio koristenje tzv. “bijelog kruha” nakon okoncanja zastupni¢kog mandata u
Parlamentu Federacije BiH, iako nije imao ranije stalno zaposlenje, a nakon Sto je izabran za
zamjenika predsjedateljice Skupstine ZDK, ispred Kluba BoSnjackog naroda, odbacio je moguénost da
profesionalizira svoju funkciju u rukovodstvu Skupstine ZDK, pa je tako Skupstina ZDK i dalje bez
profesionalno angazZiranih zastupnica/zastupnika, uz podsjeéanje da je na 55. sjednici Skupstine ZDK,
odrZzane, 31.03.2014. godine, jednoglasno prihvaéena Inicijativa za dono3enje Zakona o izmjeni
Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti FBiH, s ciljem da se izabranim duZnosnicima i
nositeljima izvrdnih funkcija, nakon prestanka obnasanja javne funkcije, u potpunosti ukine pravo na

naknadu place koju su mogli ostvarivati u trajanju od najduze 12 mjeseci (tzv. "bijeli kruh™).

Kada je u pitanju broj Zena u sazivu 2014-2018., ukupno je 7 zastupnica u Skupstini ZDK ili 20% od

ukupnog broja ¢lanova Skupstine (35), $to je identi¢an broj kao u pro$lom sazivu Skupstine (7).

Kada je u pitanju nacionalna struktura VIl saziva Skupstine ZDK (2014.-2018.), 30 je Bo3njaka, 2
Hrvata, 1 Srbin i 2 iz reda Ostalih, uz podsje¢anje da je na poCetku VI saziva Skupstine (2010-2014.),
nacionalna struktura u Skupstini ZDK bila slijedeca: 26 Bo3njaka, 8 Hrvata i 1 Srbin, da bi kasnije
doslo do promjena, obzirom da su jedan zastupnik i jedna zastupnica dali ostavke (Rifat Deli¢,

SDPBIH i Bernadeta Galijadevi¢, SDA), kada su izabrani za ministre u Vladi ZDK, a njihova mjesta u



Skupstini ZDK su preuzeli Senad Karavdi¢ i Amil Buljuba3i¢, dok je umjesto Zore Ivanovi¢ (NS RzB),

koja je 21.01. podnijela ostavku, u Skupstini ZDK preuzela mandat zastupnica Hermina Herco.

Takoder, do kraja prosle 2014. godine, nije bio imenovan kandidat za premijera Zeni¢ko-dobojskog

kantona (ZDK), Sto je uCinjeno nakon vise od 4 mjeseca od odrzanih opcih izbora u BiH?

TEMELJINE INFORMACIE O RADU SKUPSTINE ZDK U RAZDOBLJU OD 12.10. -31.12.2014. G.:

U razdoblju od 12.10. — 31.12.2014. godine, Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je odrzala 3
sjednice na ukupno 6 zasjedanja, 5to znacCi da odrZana konstituirajuca sjednica Skupstine ZDK sa

dva nastavka iste, te jedan nastavak druge sjednice Skupstine Zenicko-dobojskog kantona (ZDK).

Rbr | Datum Red.br. | Tip sjednice Realizirano | Realiziran | Trajanje | Trajanje
odrZavanja ' sjedn. toCki 0 sjednice | pauza
mjera
1. | 20-11- 1 Redovna sjednica 1 1 00:42 00:00
2014. - pocetak
2. | 08-12- 1 Konstituirajuéa 2 2 02:35 01:40
2014. sjednica -
nastavak
3. | 24-12- 1 Konstituirajuéa 3 3 05:05 03:35
2014. sjednica
4, | 24-12- 2 Redovna sjednica 4 4 03:50 00:00
2014, - pocetak
5. | 29-12- 2 Redovna sjednica 3 3 05:03 00:00
2014. - nastavak
6. | 29-12- 3 Redovna sjednica 2 2 00:45 00:00
2014,
Ukupno: 15 15 | 18:00 05:15
Prosje€no: 2,5 2,51 03:00 00:52

Tabela 1.: Pregled odrzanih sjednica Skupstine ZDK u razdoblju od 12.10.-31.12.2014. godine, uz pregled

realiziranih tocki dnevnog reda, realiziranih mjera u navedenom mandatnom razdoblju, kao i trajanja sjednica.

Na odrZanim sjednicama SkupStine Zenicko-dobojskog kantona (ZDK) u razdoblju od 12.10. -

? Predsjedateljica Skupstine Zenitko-dobojskog kantona, DraZenka Subasié, uz konzultacije sa
zamjenicima lvom Tadiéem i Jasminom Duvnjakom imenovala je 17. 02. 2015. godine Miralema

Galijasevica, dipl.ecc. iz Zenice za kandidata za premijera Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK).
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31.12.2014. godine, realizirano je ukupno 15 to€ki dnevnog reda (5 toCki po sjednici), dok je u
navedenom razdoblju realizirano, takoder, 15 mjera (5 mjera po sjednici). Odrzane tri sjednice
Skupstine ZDK, sa nastavcima istih, trajale su ukupno 18 sati ili 2,5 sati po sjednici , dok su stanke u
radu odrZanih sjednica trajale 5,15 sati, pa je tako na stanke utro3eno vise od 1,5 sati po sjednici.
Konstituirajuéa sjednica Skupstine ZDK, koja je pocela sa radom, 20.11.2014. godine, imala je dva

nastavka, dok je druga sjednica Skupstine ZDK u novom sazivu, imala jedan nastavak iste.

Kada je u pitanju nazoCnost zastupnica/zastupnika na odrZzanim sjednicama Skupstine, racunajuci i
nastavke istih, u razdoblju od 12.10. — 31.12.2014. godine, vidljivo je da je su samo 4 zastupnika bila
opravdano odsutna na ukupno 6 zasjedanja Skupstine, dok su preostalih 31 zastupnica/zastupnika bili

nazoc¢ni na svih 6 odrzanih zasjedanja, odnosno tri sjednice Skupstine ZDK do 31.03.2014. godine.

Zastupnica/Zastupnik Politicka Ukupno Prisutan Najavljeno
stranka zasjedanja odsutan/a
Ahmetspahi¢ Naidin SDA 6 6 0
Aliefendi¢ Almedin SDA 6 6 0
Avdi¢ Besim SDA 6 6 0
Becarevi¢ Mufid ASDA 6 6 0
Begic¢ Senaid SDP 6 6 0
Buljubasi¢ Amil SDP 6 4 2
Celebi¢ Muamer SDA 6 6 0
Delibasi¢ Naida SBB 6 6 0
Deli¢ Midhat DF 6 6 0
Deli¢ Rifat SDP 6 6 0
Drnda-Cicekli¢ Emira SDA 6 6 0
Duvnjak Jasmin SDA 6 6 0
Fejzi¢ Edhem SBB 6 5 1
Gani¢ Amir ASDA 6 6 0
Handzi¢ Hasan SBiH 6 6 0
Hodzi¢ Faruk DF 6 6 0
Husejnagi¢ Munib SDP 6 6 0
Imamovic Lejla DF 6 6 0
Juki¢ Damir HDZ BiH 6 6 0
Jupi¢ Amra SBB 6 6 0
Karavdi¢ Senad SDA 6 6 0
Leme$ Samir DF 6 5 1
Mujanovi¢ HaSim SBiH 6 4 2
Musinbegovi¢ Kemal SBB 6 6 0
Pivi¢ Ramo SDA 6 6 0
Planci¢ Ibrahim SDA 6 6 0
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Sarajli¢ Ismet SBB 6 6 0
Sarajlié-Spahi¢ Selvedina SDA 6 6 0
Sinanovi¢ Adel SBB 6 6 0
Skomorac Rasim SDA 6 6 0
Subasi¢ Drazenka DF 6 6 0
Tadi¢ Ivo HDZ BiH 6 6 0
Trako Senad BPS 6 6 0
Ugarak Meldina SBB 6 6 0
Zaimovi¢ Camil SBB 6 6 0

UKUPNO: - 210 204 6

Kada je u pitanju prosla, 2014. godina, treba svakako spomenuti da je na 56. sjednici Skupstine ZDK (I
dio) odrZanoj, 23.04.2014. godine, usvojen Program mjera $tednje Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona
za 2014. godine.. Naime, Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona obvezala je Vladu ZDK da pripremi
Prijedlog Izmjena i dopuna Prorauna Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2014. godinu, (tzv. ,,Rebalans®),
te isti uputi u skupstinsku proceduru najkasnije do 15.05.2014. godine, te s tim u vezi obustavi sve
aktivnosti oko kreditnog zaduZenja Kantona do dono3enja Izmjena i dopuna Prorauna Zenicko-

dobojskog kantona za 2014. godinu, jer su spomenute aktivnosti ve¢ bile u proceduri Vlade ZDK.

Takoder, Skupstina Zeni€ko-dobojskog kantona obvezala je Vladu Kantona, ministarstva i druge
kantonalne organe uprave, ustanove i organizacije koje se u potpunosti ili djelimiéno financiraju iz
Prorauna Zenicko-dobojskog kantona, da u cjelosti provode Program iz toke 1. ovog zakljucka, te
se u svezi s tim obvezala sve rukovoditelje ministarstava i drugih kantonalnih organa uprave,
ustanova i organizacija iz prethodnog stava, da o primjeni spomenutog Programa informiraju Vladu
Kantona, a Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona se obvezuje da o primjeni i realizaciji navedenih mjera

informira Skup$tinu Zeni¢ko-dobojskog kantona, te da istoj podnosi izvjeSée svakih 90 dana.

U kontekstu navedenog, Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je obvezala Vladu Kantona da zaustavi
zaposljavanja u kompletnom javnom sektoru (ministarstvima i drugim kantonalnim organima
uprave, javnim poduzecima, javnim ustanovama, zavodima, upravama i drugim), te da se obustave
prijemi u radni odnos po natje€ajima, Cija je procedura bila u tijeku i koji su okon&ani, i da se

obustave sva zaposljavanja po zapoCetim i okon&anim natjecajima, do imenovanja nove Vlade ZDK.
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Vrijedno spomena je to d aje na 55. sjednici Skupstine ZDK, odrzanoj, 31.03.2014. godine,
jednoglasno, od strane nazo¢nih 29 zastupnica i zastupnika Skupstine ZDK, prihvaéena Inicijativa za
dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine. Na toj sjednici je istaknuto da je Vlada Kantona je na 154. sjednici odrZanoj 12.03.2014.
godine, na prijedlog Ministarstva za pravosude i upravu, zaklju¢kom utvrdila tekst Inicijative za
dono3enje Zakona o izmjeni Zakona o plaama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i
Hercegovine (,Sluzbene novine FBiH" broj: 45/10 i 111/12) i isti 14.03.2014. godine uputila u
skupstinsku proceduru, sa obrazlozenjem i sa utvrdenim prilozima uz inicijativu.

S tim u vezi, na 53. Sjednici Skupstine ZDK, odrZanoj dana 25.02.2014. godine, donesen je Zakljucak
broj: 01-02-3827/14 kojim je Skupstina ZDK zaduzila Vladu Zeni¢ko-dobojskog kantona i
Ministarstvo za pravosude i upravu da u roku od 30 dana pripreme i u skup$tinsku proceduru dostave
prijedlog Inicijative o izmjeni €lanka 11. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije
BiH, (“Sluzbene novine Federacije BiH” broj: 45/10 i 111/12), kojim je regulirana naknada place nakon
prestanka javne funkcije, u smislu da se izabranim duZnosnicima i nositeljima izvr3nih funkcija,
nakon prestanka obna3anja javne funkcije, u potpunosti ukine pravo na naknadu plaée koju su

ostvarivali dok su obna3ali javnu funkciju u trajanju od 12 mjeseci.

Naime, spomenuta inicijativa predstavlja realizaciju navedenog Zakljucka Skupstine i istom
inicijativom se predlaZe brisanje Clanka 11. Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti
Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije BiH“, broj: 45/10 i 111/12), ¢ime se
stvara pravna pretpostavka za potpuno ukidanje (do sada vaZzeéom odredbom Zakona), utvrdenog
prava izabranim duZnosnicima i nositeljima izvrinih funkcija i njihovim savjetnicima da nakon
prestanka obnaSanja javne funkcije, a do zasnivanja novog radnog ili ugovornog odnosa ili do
ispunjavanja uvjeta za penziju, prema op¢im propisima, ostvaruju pravo na naknadu place koju su
ostvarivali dok su obna$ali javnu funkciju u trajanju od 12 mjeseci. Istaknuo je, takoder, da je to bio i

zahtjev svih "Plenuma gradana”, kojim je traZeno da se ukine tzv. ,bijeli kruh®.

Program rada Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2014. godinu:

Kolegij Skupstine ZDK je na 77. sjednici odrZanoj, 04.03.2014. godine razmatrao Radnu verziju
Prijedloga Programa rada Skupstine za 2014. godinu, te je utvrdio Prijedlog Programa rada Skupstine
za 2014. godinu i isti uputio u skupstinsku proceduru. Takoder, Prijedlog Programa rada Skupstine

ZDK za 2014. godinu, u okviru svojih nadleznosti, razmatrali su Povjerenstvo za gospodarstvo,
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ekonomsku i financijsku politiku, proraCun i financije Skupstine i Zakonodavno-pravno
povjerenstvo, na sjednicama odrzanim 10. i 12. oZzujka 2014. godine, pa je Program rada Skupstine

ZDK za 2014. godinu usvojen na 54. sjednici Skupstine ZDK, koja je odrZana 13.03.2014. godine.

Kada je u pitanju realizacija planiranih mjera u programu rada Skupstine ZDK za 2014. godinu, uz veé
spomenutu €injenicu da se program rada Skup3tine usvaja sa znatnim zakaSnjenjem u odnosu na
poslovniCke rokove, posljedica toga je i lo3a realizacija spomenutog programa, jer je od planiranih 106
mjera u programu rada za 2014. godinu, u razdoblju od 01.01. — 31.12.2014. godine, realizirana 31
mjera/akt (29%), a ostalo je nerealizirano ukupno 75 mjera/akata iz programa rada (71%), Sto je jedan
od lodijih rezultata Skupstine ZDK, obzirom da je u pitanju bila izborna godina, kada se ocekivao
znatno boji rezultat, te uz €innjenicu da je Vlada ZDK skoro cijelu 2014. godinu radila u tzv.

"tehni¢kom mandatu”, s obzirom da je ista razrijeSena na sjednici Skupstine od 25.02.2014. godine

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK) donosi program rada za narednu godinu do kraja tekuée
godine, 5to je propisano €lankom 45. stavak 1. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona-
preciséeni tekst («Sluzbene novine Zenicko-dobojskog kantona, broj: 12/09, 19/09 i 05/10 ispravka).

Takoder, ¢lankom 47. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona propisano je da Skupstina
SestomjeseCno razmatra ostvarivanje programa rada i poduzima odgovarajuée mijere za njegovo
izvrienje. Sestomjesecno izvjesée sadrZi podatke o broju sjednica Skupstine, broju odrZanih sjednica
Kolegija, broj odrzanih sjednica radnih tijela Skupstine, broju postavljenih zastupnickih pitanja i
podnesenih zastupni€kih inicijativa, kao i pregled nazoCnosti zastupnica/zastupnika sjednicama

Skupstine ZDK, te zaklju€ak o ukupnoj ocjeni izvrSenja Programa rada Skupstine u tom razdoblju.

GODINA KRAJNJI ROK ZA USVAJANIJE DATUM USVAJANJA BROJ PLANIRANIH
PROGRAMA RADA SKUPSTINE PROGRAMA RADA SKUPSTINE MIJERA
ZDK ZDK PROGRAMOM RADA
SKUPSTINE
2011. 31.12.2010. 11.04.2011. 116
2012. 31.12.2011. 31.01.2012. 85
2013. 31.12.2012. 12.02.2013. 96
2014. 31.12.2013. 13.03.2014. 108
2015. 31.12.2014. NIJE USVOJEN NIJE USVOJEN
Godidnji prosjek mjera u progamu 101,25

Tabela.: Pregled usvajanja programa rada Skupstine- aktualni saziv (2014.-2018.) i prosli saziv Skupstine ZDK
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Usvajanjem Programa rada Skupstine u prvoj polovici mjeseca ozujka 2014. godine, a ne do kraja
prosinca prosle, 2013. godine (rok, 31.12.'13.), zastupnice i zastupnici Skupstine ZDK su nastavili lo3u
praksu iz prethodnih godina, kroz koje su programi rada Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona
usvajani sa manjim ili ve¢im zakaSnjenjem, ¢ime je prekrien ¢lanak 45. Poslovnika Skupstine ZDK,
kojim je definirana obveza usvajanja Programa rada Skupstine ZDK do kraja godine za narednu

godinu (dakle, kadnjenje pri usvajanju Programa rada Skupstine za 2014. godinu je bilo 71 dan).
U kontekstu gore navedenog, treba naglasiti da je za izvrienje utvrdenih zadataka iz Programa rada

Skupstine ZDK zaduZena Vlada Kantona, s tim da utvrdeni zadaci iz Programa rada Skupstine ZDK

obvezuju Vladu ZDK, ali je i ne ograni€avaju u iniciranju i predlaganju bilo kojih drugih akata.

Proracun Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2014. i 2015. godinu:

Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona prihvatila je Nacrt Prorauna Zeni¢ko-dobojskog kantona za
2014. godinu na 48. sjednici Skupstine ZDK, odrzanoj, 13.12.2013. godine, dok je na 50. Sjednici
Skupstine ZDK, odrzanoj, 23.12.2013. godine, donesen Proraéun Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2014.

godinu, sukladno poslovnickim i zakonskim rokovima za usvajanje Prorauna ZDK.

Vazno je spomenuti da Prijedlog Izmjena i dopuna Prorauna Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2014.
godinu (tzv. "Rebalans" proracuna), nakon pojedinanog izjaSnjavanja zastupnica/zastupnika, sa 16
glasova ,za“, bez glasova ,protiv* i sa 13 ,suzdrZanih® nije usvojen na spomenutoj sjednici. Visina
ProraCuna ZDK za 2014. godinu iznosila je =291.431.620 KM, s tim da je visina dijela Proracuna za

place proracunskih korsinika iznosila =139.152.140 KM (neto place plus doprinosi na place...).

Dokument okvirnog Proraduna Zeni¢ko-dobojskog kantona za razdoblje od 2013-2015., donesen je

na 31. sjednici Skupstine Zenicko-dobojskog kantona, koja je odrZana, 18.12.2012. godine.

Medutim, Proraun ZeniCko-dobojskog kantona za 2015. godinu nije usvojen blagovremeno, tj.
sukladno zakonskom roku, do kraja kalendarske za narednu godinu, jer je evidentno da veci broj
institucija vlasti na svim razinama kasni sa usvajanjem ovog vaznog dokumenta za rad bilo koje

institucije, $to predstavlja "kr3enje” zakona, ali bez jasnih sankcija za odgovorne u tom kontekstu.

U svezi sa navedenim, na prijedlog Ministarstva financija u Vladi ZDK, na 195. sjednici Vlade ZDK,
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odrZanoj, 11.12.2014. godine, donesena je Odluka o privremenom financiranju Zeni¢ko-dobojskog
kantona za razdoblje sije€anj-oZujak 2015. godine. Naime, Ministarstvo financija je u postupku
donosenja proratuna za 2015. godinu provelo aktivnosti na izradi Nacrta Prorauna Zenicko-
dobojskog kantona za 2015. godinu, ali €e isti biti upuéen na javnu raspravu, te nakon njegovog
utvrdivanja, Prijedlog proraduna ¢e biti upuéen u skup3tinsku proceduru na raspravi u usvajanje.
Takoder, na svojoj 02. sjednici odrZanoj, 24.12.2014. godine. Skupstina ZDK je jednoglasno ( 33 glasa

ZA) usvojila Odluku o privremenom financiranju ZDK za razdoblje sijeCanj-oZujak 2015. godine.

Kada je u pitanju spomenuta neodgovornost institucija za kasSnjenje pri usvajanju proracuna, dogada se
da se proraun u nekim institucijama usvaja i poslije roka do kojeg vazi odluka o privremenom
financiranju institucija (31.03.), a evidentne su i situacije kada se proraCun donosi po Zurnom postupku,
tj. bez organiziranja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupacijama i gradanima, omogucilo da
daju konkretne prijedloge na predloZeni sadrzajem proraduna, ali bi se, isto tako, omogucilo i

zastupnicama/zastupnicima da aktivno sudjeluju u procesu usvajanja proracuna za odredenu godinu.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE ZDK U RAZDOBLJU OD 12.10. -31.12.2014. GODINE:
Kada je rije€ o zakonodavnoj aktivnosti, Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona za razdoblje od 12.10.
— 31.12.2014. godine, treba podsjetiti da Skupstina ZDK nije imala donesenih zakona u navedenom
razdoblju, jer je posljednja sjednica Skupstine ZDK u proSlom sazivu odrzana, 29.08.2014. godine
(tematska sjednica bez zakonodavnih aktivnosti), dok je Skupstina ZDK u novom sazivu (2014.-2018.)
otpoCela konstituiranje 20.11.2014. godine i vrijeme do kraja 2014. godine utroSila, uglavhom, na

konstituiranje, uz jedan usvojeni Nacrt zakona (Nacrt Zakona o izmjenama Zakona o Sumama).

Skupstina Zenicko-dobojskog kantona je u razdoblju od 01.01.-12.10.2014. godine usvojila svega 8
prijedloga zakona (manje od jednog zakona mjese¢no), s tim da prosli saziv Skupstine nije zasjedao
nakon tematske sjednice Skupstine ZDK, koja je odrzana, 29.08.2014. godine. Od spomenutih 8
donijetih prijedloga zakona, 7 zakona je iz programa rada Skupstine, koja je planirala donoSenje 18
zakona tijekom 2014. godine, te jedan neplanirani zakon. Dakle, realizacija zakonodavnih aktivnosti
Skuptine ZDK u 2014. godini iznosila je ne3to vise od 1/3 planiranih zakonodavnih aktivnosti (38,9%
). A novi saziv Skupstine ZDK je, odmah po konstituiranju, na 02. sjednici, odrzanoj, 24.12.2014.

godine usvojio Nacrt zakona o izmjeni Zakona o Sumama, koji je upucen na javnu raspravu.

20



Podsjecamo da je tijekom proSlog mandata SkupStine ZDK (2010.-2014.) doneseno ukupno 60
prijedloga zakona, a od tog broja, ukupno 36 zakona ili 60% su izmjene i dopune ve¢ postojecih
zakonskih akata, dok su tek 24 zakona ili 40% "temeljni" (novi) zakoni. Kada je u pitanju prosla, 2014.
godina, od donesenih 8 zakona u Skupstini ZDK (7 iz programa rada i jedan neplanirani
zakona),ukupno 6 prijedloga zakona ili pak % od donesenih zakona su izmjene i dopune veé
postoje¢ih zakona, $to znaCi da je nastavljane ranija praksa Skupstine ZDK da usvaja mali broj

"temeljnih* (novih) zakona, sto je kulminiralo u posljednjoj godini mandata proslog saziva Skupstine.

Takoder, od spomenutih 60 donesenih zakona od strane pro$log saziva Skupstine ZDK, ukupno 40 su
bili planirani u programima rada u 4. godine tog saziva Skupitine ZDK, dok je usvojeno i 20
izvanprogramskih zakona (neplanirani zakoni) u razdoblju od 01.11.2010. do 31.12.2014. godine, a

samo u pro$loj 2014. godini, doneseno je 7 prijedloga zakona iz programa rada od usvojenih 8 zakona.

PREPORUKE:

1.Jedna od prvih aktivnosti novog saziva Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona treba biti usvajanje
Programa rada Skupstine ZDK, s obzirom da je kvalitetno i blagovremeno usvojen program rada,
sukladno poslovnickim odredbama, jedna od temeljnih pretpostavki za u€inkovit rad i realizaciju
istoga, jer rad po tzv. "ad-hoc" principu nije garancija efikasnog rada bilo koje institucije vlasti.
Praksu iz proteklih godina (kaSnjenje od cca 30-100 dana), ne treba ponavljati, jer svako kadnjenje pri
usvajanju programa rada predstavlja "kr3enje" ¢lanka 45. Poslovnika Skupstine ZDK, koji definira

obvezu dono3enja godidnjeg programa rada za narednu godinu do kraja tekuée godine.

2.Predsjedateljica Skupstine ZDK DraZenka Subasi¢ , zakljucno sa 31.12.2014. godine, nije imenovala
kandidata za premijera Zeni¢ko-dobojskog kantona3, uz podsjec¢anje da je aktualni premijer Munib
Husejnagi¢, na zahtjev gradana na proslogodi$njim prosvjedima, podnio ostavku na svoju funkciju, a
Skupstina ZDK je, na 53. sjednici, odrZanoj, 25.02.2014. godine, donijela jednoglasnu Odluku o
razrjeSenju Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona. Nakon formiranja parlamentarne vecine u Skupstini
ZDK i imenovanja "mandatara” za sastav Vlade ZDK u sazivu 2014.-2018., neophodno je 3to prije

izabrati novu Vladu, kako treba krenuti sa provedbom neophodnih reformi u interesu gradana ZDK.

® Predsjedateljica Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona, DraZenka Subasié, uz konzultacije sa njezinim
zamjenicima lvom Tadiéem i Jasminom Duvnjakom imenovala je 17.02.2015. godine Miralema

GalijaSeviéa, dipl.ecc. iz Zenice za kandidata za premijera Zeni¢ko-dobojskog kantona (ZDK).
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3.Sukladno Programu mjera Stednje Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona za 2014. godinu, Skupstina
ZDK je na 56. sjednici odrzanoj, 23.04.2014. godine, izmedu ostalog, obvezala Vladu ZDK da zaustavi
sva zaposljavanja u kompletnom javnom sektoru (ministarstvima i drugim kantonalnim organima
uprave, javnim poduze€ima, javnim ustanovama, zavodima, upravama i drugim institucijama...), 5to je
znacilo obustavljanje svih prijema u radni odnos po raspisanim natje€ajima, Cija je procedura u tijeku
ili je ista okoncana, do imenovanja novog sastava Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona. Skupstina ZDK u
sazivu 2014.-2018. treba aktualizirati ovo pitanje i zatraZiti informaciju od Vlade ZDK "u odlasku” da
li je ispostovan spomenuti zaklju€ak, te zaduzi i novu Vladu ZDK, nakon njezinog imenovanja, da

nastavi sa provedbom spomenutog programa mjera stednje u ZDK ili pak revidira isti.

4. Odluku o privremenom financiranju Zeni¢ko-dobojskog kantona za razdoblje sijeCanj-oZujak 2015.
godine, koju je Vlada ZDK utvrdila na 195. sjednici odrZanoj, 11.12.2014. godine, a uvaZavajui
potrebe financiranja za prvi kvartal 2015.godine, za privremeno financiranje ¢e biti osigurano
=66.114.300 KM. Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona je na 02. sjednici odrZanoj, 24.12.2014.
godine usvojila Prijedlog Odluke o privremenom financiranju Zeni¢ko-dobojskog kantona za
razdoblje sije€anj-oZujak 2015. godine, $to znaci da nije ispoStovan zakonski i rok usvajanja proracuna
ZDK za 2015. godinu do kraja godine za narednu kalendarsku godinu, a $to predstavlja “krsenje”
¢lanka 7. Zakona o Proratunima u Federaciji BiH, koji propisuje da ProraCun donose zakonodavna
tijela kantona za prora¢unsku godinu koja odgovara kalendarskoj godini prije po€etka godine na koju
se odnosi. Proragun institucija, kao kljuéni dokument ze njihov efikasan rad, treba usvajati sukladno

propisanim zakonskim rokovima, uz predvidanje sankcija za institucije koje “krie” zakonske odredbe.

5.Realizacija zakonodavnih aktivnosti proslog saziva Skupstine ZDK u 2014. godini iznosila je nesto
vide od 1/3 planiranih zakonodavnih aktivnosti ili 38,9 od planiranih 18 zakona za 2014. — usvojeno je
7 prijedloga zakona iz programa, te jedan neplanirani zakon, uz jedan povuceni zakon iz procedure, s
tim da prosli saziv Skupstine nije zasjedao nakon tematske sjednice Skupstine ZDK u povodu Dana
Kantona, koja je odrzana, 29.08.2014. godine. Medutim, novi saziv Skupétine je odrZao tri sjednice od
poCetka konstituiranja, 20.11.2014. godine, uz dva nastavka konstituirajuce sjednice, uz jedan
usvojeni zakon u formi Nacrta (Nacrt Zakona o izmjeni Zakona o Sumama), pa ovaj tempo treba

nastaviti, kako bi u prvoj godini mandata pokazao znatno bolju u€inkovitost od prethodnog saziva.
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6.Rukovodstvo Skupstine ZDK, unato€¢ evidentnim financijskim problemima koje ima Zeni¢ko-
dobojski kanton, treba sve uCiniti da se osiguraju kvalitetenije tehnicke pretpostavke i poboljsaju
uvjeti za rad Skupstine ZDK, kako bi se, izmedu ostalog, kona€no instalirao sustav elektronske
evidencije nazo¢nosti na sjednicama i pojedinatnog glasanja zastupnica/zastupnika Skupstine ZDK
¢ime bi bilo omoguceno gradanima ZDK i Siroj javnosti uvid u nacin glasanja na sjednicama

Skupstine, odnosno transparentnije praéenje rada Skup3tine ZDK kroz sve segmente njezinog rada.

7.Skupstina ZDK treba nastaviti aktivnosti na finaliziranju pokrenute inicijative za dono3enje Zakona
0 izmjeni Zakona o plaéama i naknadama u organima vlasti Federacije Bosne i Hercegovine, s ciljem
da se izabranim duZnoshicima i nositeljima izvrdnih funkcija, nakon prestanka obnaSanja javne
funkcije, u potpunosti ukine pravo na naknadu plaée koju su ostvarivali dok su obna3ali javhu
funkciju u trajanju od 12 mjeseci, za sve one koji nisu izabrani na izborima, koji se nisu kandidirali,
koji se nisu vratili na svoje bivie radno mjesto ili ga uopée nisu imali, uz podsjeé¢anje da to bio i

zahtjev "Plenuma gradana™ na pro$logodisnjim prosvjedima gradana u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

8. UnatoC iznimno sloZenoj financijskoj situaciji u Zeni¢ko-dobojskom kantonu i opéenito u BiH,
Skupétina Zenicko-dobojskog kantona treba prioritetno raditi na usvajanju mjera, kojima ée
se osigurati poveéanje zaposlenosti osoba koje se vode na evidenciji zaposljavanja, jer Zenicko-
dobojski kanton ima potpuno izjednaéen broj uposlenih i neuposlenih na evidenciji za zaposljavanje
(u odredenim vremenskim intervalima je i neSto veéi broj neuposlenih). Stoga je neophodno
planiranje i realizacija mjera koje ¢e doprinijeti stvaranju pozitivhog ambijenta za snaZniji
investicijski zamah u Zeniko-dobojskom kantonu, uz kvalitetan i provodiv plan smanjenja
ukupne javne potrodnje u ZDK, primjenjujuci princip realne i neophodne racionalizacije, u odnosu
na trenutno stanje u Kantonu. | svakako, izrada tzv. "socijalne karte”, odnosno dono$enju provodivog

Socijalnog programa, koji ¢e obuhvacati mjere za ublazavanje stanja socijalno ugrozenih gradana.

9. UnatoC slozenoj situaciji u Zeni¢ko-dobojskom kantonu i opcenito u BiH, Skupstina Zeni¢ko-
dobojskog kantona treba prioritetno raditi na usvajanju mjera, kojima ¢e se osigurati pozitivan
ambijent za povecanje zaposlenosti osoba koje se vode na evidenciji zaposljavanja u ZDK, uz

stvaranje pretpostavki za snazniji investicijski zamah, uz usvajanje kvalitetnog i provodivog plana
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smanjenja javne potro3nje, primjenjujuci princip realne i neophodne racionalizacije, u odnosu na
trenutno stanje u zenicko-dobojskom kantonu, te izradu socijalne karte, odnosno dono3enju

Socijalnog programa, koji ¢e obuhvacati mjere za ublaZzavanje stanja socijalno ugroZenih gradana.

DODATAK 1.: ZAKONODAVNE AKTIVNOSTI SKUPSTINE ZDK TIJEKOM 2014. GODINE:

PREGLED DONESENIH ZAKONA U SKUPSTINI ZDK U RAZDOBLJU OD 01.01.-31.12.2014. GOD:

Red. . Datum i Konac¢ni ishod -
. Naziv zakona Status . . <
broj godina usvojen/povuéen

Zakon o izmjeni Zakona o Donesen zakon -iz

1. nabavljanju, drZanju i noSenju oruzja | Prijedlog | 28.01.2014. programa rada
i municije— skraceni postupak
Zakon o izmjenama i dopunama Donesen zakon -iz
Zakona o dopunskim pravima 28.01.2014. programa rada
branitelja i clanova njihovih obitelji Prijedlog
— skraceni postupak
Zakon o izmjenama i dopunama

3. Zakona o javnim priznanjima Prijedlog | 31.03.2014. Donesen zakon -iz
Zenitko-dobojskog kantona programa rada
Prijedlog Zakona o izmjeni i dopuni

4, Zakona o kantonalnim Prijedlog | 11.06.2014. Donesen zakon —
administrativnim taksama-skraceni p neplanirani

5 Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o Pritedlo Donesen zakon -iz

' osnovnoj Skoli Jeciog 08.07.2014. programa rada
5 Prijedlog Zakona o dopuni Zakona o Pritedlo Donesen zakon -iz
' srednjoj Skoli 196198 08 07..2014. programa rada

Prijedlog Zakona o obrazovanju - Donesen zakon -iz

[ odraslih Prijediog 13.08.2014. programa rada
Prijedlog Zakona o stavljanju van Donesen zakon -iz

8. snage Zakona o dopuni Zakona o | Prijedlog | 13.08.2014. | programa rada
koncesijama-hitni postupak

DODATAK 2. PODSJECANJE NA PROSLOGODISNJE PROSVIJEDE GRADANA U FBIH/ZDK:
Na prosvjedima gradana odrzanim pocetkom veljaCe 2014. godine u vise gradova i opéina Federacije

BiH ( 06. i 07.02. 2014. godine), gradani-prosvjednici su u Zenici, izmedu ostalog, zahtjevali ostavku
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premijera i ¢lanova Vlade Zenitko-dobojskog kantona, a na njihov zahtjev je odmah odgovorio i
podnio ostavku na svoju funkciju premijer ZDK Munib Husejnagi¢, SDPBiH, u nazo¢nosti veéine
Clanova Vlade ZDK, koji su, takoder, izrazili spremnost da odstupe sa funkcija na koje su imenovani, s

ciljem da njihova gesta doprinese smirivanju i stabilizaciji situacije u Zeni¢ko-dobojskom kantonu.

U pisanom aktu dostavljenom Skupstini ZDK, istaknuto je da se mandat premijera i ¢lanova Vlade
Zenicko-dobojskog kantona, stavljaju na raspolaganje Skupétini Kantona i sukladno tome, premijer
ZDK je pozvao predsjedatelja SkupsStine Zenicko-dobojskog kantona, da pokrene odgovarajuéu
zakonsku proceduru u tom kontekstu. Potom je Sretko Radi$ié, bivsi predsjedatelj Skupstine ZDk
upoznao zastupnice/zastupnike da je navedeni dopis dana 14.02.2014. godine proslijeden
Povjerenstvu za izbor i imenovanja, sukladno odredbi Clanka 185. stavak 1. Poslovnika Skupstine
Zenicko-dobojskog kantona, koje je dana 21.02.2014. godine, na svojoj 29. sjednici, sukladno
nadleznostima utvrdenim u odredbi ¢lanka 33. Poslovnika Skupstine Zeni¢ko-dobojskog kantona,
razmatralo navedeni dopis premijera Kantona Muniba Husejnagi¢a, te je o istom zauzelo stav,
odnosno dalo je misljenje po kojem se gore navedeni akt premijera Kantona moZe smatrati aktom
ostavke cijele Vlade Zenitko-dobojskog kantona, ¢ime su ispunjeni propisani uvjeti da se Skupstina
izjasni o ostavci, koja je jedino mjerodavna da ostavku prihvati ili ne prihvati. Potom je Povjerenstvo
za izbor i imenovanja Skupstine utvrdilo Prijedog Odluke o razrjeSenju Vlade Zeni¢ko-dobojskog
kantona, koji je, poStujuci sve poslovniCke procedure, dostavljen svim zastupnicama/zastupnicima
Zenicko-dobojskog kantona. Skupstina ZDK je na svojoj, 53. sjednici odrzanoj, 25.02.2014. godine,
nakon obavljene rasprave u kojoj su sudjelovali zastupnice/zastupnici Skupstine i ministri u Vladi
ZDK, uz napomenu da su se zastupnicama/zastupnicima obratili i predstavnici "Plenuma gradana"
Zenicko-dobojskog kanton, Sandra Planin€i¢ i Mirhunisa Bekta$, te Mujo Aganovié—predstavnik
Udruge ratnih vojnih invalida, paraplegiCara Zenicko-dobojskog kantona, donijela Odluku o
razrjeSenju Vlade Zeni¢ko-dobojskog kantona, &ime je prihvaéena ostavka kompletne Viade ZDK, uz

konstataciju da je Prijedlog Odluke usvojen sa 34 glasa ZA, bez glasova PROTIV i SUZDRZANIH

Takoder, bududi da je Skupstina Ze-Do kantona na spomenutoj sjednici odrZanoj dana, 25.02.2014.
godine donijela Odluku o razrjedenju Vlade Zeniko-dobojskog kantona, koja je stupila na snagu
danom donosenja, ali se ne primjenjuje do dana stupanja na snagu Odluke o potvrdivanju nove Vlade

ZDK, Skupstina je pozvala sve Klubove zastupnika i zastupnike u Skupstini Zeni¢ko-dobojskog
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kantona da, sukladno odredbama Poslovnika Skupstine ZDK, u kojima je jasno i precizno definirana
procedura predlaganja kandidata za premijera Kantona i njegovog imenovanja,u §to kraéem roku

dostave predsjedatelju Skupstine, prijedlog kandidata za premijera Zeni€ko-dobojskog kantona.

Medutim, takvi prijedlozi nisu dosli u Skupstinu ZDK do kraja mandata proSlog saziva Skupstine
ZDK, tako d aje Vlada Zenitko-dobosjkog kantona radila u tzv. "tehniCkom mandatu” sve do kraja
2014. godine, te nastavila svoj rad i i tijekom 2015. godine, s obzirom da je spomenuta Odluku o
razrjeSenju Vlade Zenic¢ko-dobojskog kantona stupila na snagu danom dono$enja (25.02.2014.), ali se
ista ne primjenjuje do dana stupanja na snagu Odluke o potvrdivanju nove Vlade ZDK, koja do

zavrSetka ovog izvjeS¢a CCl-a, nije bila potvrdena u Skupstini Zeni€ko-dobojskog kantona. (kraj)
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