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UvoD

IzvjeStaj o monitoringu rada Skupstine Tuzlanskog kantona, daje pregled rezultata rada ove institucije, za 2012.

godinu .

Fokus izvjeStaja je na pojedinaénom ucinku i odgovornosti zastupnika kao javnih zvani¢nika u Skupstini
Tuzlanskog kantona i procjeni angaZzovanosti Skupstine kao institucije na sistemskom bavljenju problemima
koji su od Zivotnog znacaja za gradane Tuzlanskog kantona.

Pri izradi izvjeStaja, kao ulazni parametri, koriStene su informacije iz prethodnih analiza CCl-a, Program rada
Skupstine Tuzlanskog kantona, zapisnici sa odrzanih sjednica Skupstine i skupstinskih komisija, Sluzbeni list
TK, te ostali materijali dostavljeni od strane ove institucije. Osim navedenog pri analizi rada Skupstine i
kreiranju izvjeStaja koristene su informacije prikupljene neposrednim prisustvom naSih konsultanata za

monitoring na sjednicama SkupStine Tuzlanskog kantona.

Ovom se prilikom isti€emo profesionalnost i kooperativnost sekratara Skupstine TK Ahmeta Smajevica i

Dijane Delali¢ sluzbenika za informisanje, koju su iskazli tokom komunikacije pri dostavi trazenog materijala.



PREKOMPOZICIJE PARLAMENTARNE VE CINE | REKONSTRUKCIJE
VLADE

Prekompozicije parlamentarne ve ¢€ine

U Skupstini Tuzlanskog kantona, nakon poremecéenih odnosa u
vladajucoj koaliciji stranaka ,platforme* na viSim nivoima vlasti, na
vrlo prijek nacin doSlo do promjene parlamentarne vecine. Stara i
vrlo komotna parlamentarna veéina koje je imala 71% glasova u
parlamentu, rekonstruisana je na nacin da je iz nje istisnuta stranka
SDA. Nova prekoponovana parlamentarna vecina, nakon ulaska
SSB-a sa svoja 4 poslanika, je imala 19 mandata, odnosno svega
54% glasova poslanika.




Najava nastavka promjena u skupstinskoj parlamentarnoj vecini i najava nove rekonstrukcije Vlade govori da
¢e nakon burne 2012. godine i 2013. biti obiljezena politickim previranjima, prekompozicijama, a prema
najavama opozicije ¢ak i pokretanjem postupka izglasavanja nepovjerenja Vladi.

Nastojanje da se ojaca parlamentarna vecina uklju¢enjem veceg broja politickih partija, moze biti pravljenje
odstupnice za slu€aj da parlamentarna veéina izgubi neke poslanike koji su tokom 2012. g. pokazivali da bas
i ne robuju partijskoj disciplini. Zelju da u toku svog mandata samostalno djeluju, otvoreno su pokazivali neki
poslanici, a u 2012. godini najizrazitije je to ¢inio poslanik Salih Sabovi¢. Ukoliko se njegovim primjerom
povedu joS neki poslanici ili pak klubovi partija, izvjesno je da Ce izostati pretpostavijena ,snazna podrska
Vladi TK kroz Siroku parlamentarnu vecinu®.

Nakon prve prekompozicije zakonodavne vlasti, parlamentarna veéina je po kratkom postupku na 21. hitngj
sjednici odrzanoj 4.6.2012. godine u prvom koraku izvrSila promjene u rukovodstvu Skupstine. Novi
predsjednik SkupStine Tuzlanskog kantona je Ilié Sladan (SDP), dok ¢e zamjenici Skupstine biti Zlatko
Simi é(SDP) i Bajazit Jasarevi é (SDA). lako je bilo nagovjestaja da ée doskoradnji predsjednik Skupstine
Bajazit JaSarevic biti smijenjen i sa pozicije zamjenika Skupstine, nova parlamentarna vecina nije pokrenula
to pitanje jer do tada nije obezbjedila dovoljan broj glasova u Klubu BoSnjaka. PokuSaji da se to uradi
usilieno i mimo pravilnika su propali, a ponovni incijatori takvog nacina smjena su bili poslanici SBB-a. Tek
21.12. 2012. godine, nakon druge prekompozicije vlasti i ulaska BPS-a u parlamentarnu vecinu stekli su se
uslovi za smjenu Bjazita JaSarevi¢a, ali ona nije realizovana do kraja monitorisanog perioda.

Prilikom promjene na Celu parlamenta, stranke opozicije su najvec¢e primjedbe davale na neobrazlaganje
razloga sazivanja hitne sjednice, na nerad kolegija i na nacin na koji se pokuSava izvrsiti smjena

predsjednika Skupstine.

Refleksija promjena u donosenju odluka u Domu narod a FBiH

Skupstina Tuzlanskog kantona u Domu naroda FBIH ima 5 poslanika delegata koji su izabrani glasovima
poslanika proSle parlamentarne vecine, a nakon prekompozicije u vlasti, ta monolitnost u nastupanju o ovom
domu je naruSena, jer se sada medu delegatima iz TK nalazi delegat opozicije BaSi¢ Zahid (SDA). Hajrudin
Beciroviéu (SDP), lli¢ Sladan (SDP), Jovanovi¢ Zoran (SDP) i Divkovi¢ Ivo (SDP) su poslanici- delegati i
sadaSnje i proSle parlamentarne vecine, ali ukoliko se desi da joS neki od delegata prede u opoziciju to ¢e
dodatno usloziti odlu€ivanje u Domu naroda, jer postoji bojazan da pri zastupanju interesa Tuzlanskog

kantona, delegati neée biti usaglaseni u djelovaniju.

Rekonstrukcije Vlade

Svega desetak dana nakon prve prekompozicije zakonodavne vlasti uslijedila je i prekompozicija izvrSne
vlasti gdje je 13.6.2012. g. na 22. hitnoj sjednici Skupstine na prijedlog premijera Causeviéa izvréena
smjena 5 ministara stranke SDA. Rije¢ je o ministrima Begi Gutiéu (unutrasnji poslovi), Imsiru Skahiéu
(poljoprivreda, vodoprivreda i Sumarstvo), Asimu Aljiéu (boracka pitanja), Mladanu Lazi¢u (finansije) i Seniji
Bubié¢ (prostorno uredenje).

U obrazloZenju premijera Caueviéa dominirajuéi razlog za smjenu ministara je bio, da je ona uslijedila
,hakon promjena u vlasti na vis§im nivoima*“, dok je kao slijedeéi razlog naveden ,nezadovoljstvo brzinom

provodenja nekih reform i u TK*. Premijer je Vladu TK nazvao najboljom u Federaciji BiH, pa je ostao utisak



da se iza ove nepomirljive kontradiktornosti, nadzire da se u TK postupilo prema politickoj odluci vrha
stranke SDP, a da razlozi za smjenu nikako nisu bili nizak u€inak smijenjenih ministara.

Smijenjene ministre SDA zamijenilo je 5 novih ministara nakon ¢ega su SDP i NSRZB ojacali svoje pozicije
sa jo$ po jednim ministarstvom, dok je 3 ministarska mjesta pripalo SBB-u. Novi ministri u Vladi TK su:
Amir Husi¢, ministar Ministarstva unutrasnjih poslova Zijad Mahmutovi¢, ministar Ministarstva za boracka
pitanja Mirsad Hadziselimovi¢, ministar Ministarstva prostornog uredanja i zasStite okolice, svi predlozeni od
strane SBB-a BiH. Edin Ajanovi¢ je kao kandidat Narodne stranke Radom za boljitak imenovan za ministra
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, dok je Alisa Bijedi¢, kadar SDP-a nova ministrica
Ministarstva finansija u Vladi TK.

Poslanici opozicije su imali primijedbe na izlaganje premijera CuSevic¢a jer su o&ekivali da ¢e pored
predstavljanja novih ¢lanova Vlade biti viSe rije€i o platformi po kojoj ée nova vlada raditi do kraja mandata i
iz koje bi se vidjele namjere Vlade ali i uloga opozicije. Posebno su interesovanje poslanici pokazali za nacin
na koji ¢e Vlada rjeSavati pitanje nezaposlenosti, probleme mladih i kakav ¢e imati odnos sa viSim nivoim
vlasti.

Takoder je od predstavnika opozicionih stranaka izrazena nada da nece biti novih kadrovskih smjena u
kantonalnim ustanovama i javnim preduzec¢ima. lako je smjena ministara SDA od strane poslanika SDA,
ocijenjena kao smjena boljeg dijela Vlade, sve politicke partije opozicije su ipak Cestitali novim ministrima i
poZeljeli im uspjeSan rad.

Nadanja opozicije su iznevjerena jer polovinom 2012. g. je neprihvatanjem 7 izvjeStaja o radu javnih
kantonalih ustanova i preduzec¢a, nagovjeStena smjena ¢elnika kantonalnih institucija na ¢ijem su ¢elu
kadrovi SDA.

Vlada TK od 13.6.2012.
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mandata. Svjesni da takve Cinjenice mogu biti golem politicki rizik, u slu¢aju da se obec¢ane reforme i
ostala predizborna obecanja vezana za zaposSljavanje, nove investicije i bolji Zzivot gradana, ne pocnu
energicnije i odlu¢nije ispunjavati, natjerale su u trecem kvartalu ovu stranku da Sirenjem parlamentarne
vecine podijele odgovornost i sa strankom BPS. Ulaskom u parlamentarnu veéinu, ovoj stranci je
ustuplieno Ministarstvo saobraéaja turizma i trgovine na Cije je €elo 21.12. 2013. g. imenovan Senaid
HadZié. | ovom prilikom za smijenjenog ministra Aziza Ca¢kovi¢a je reéeno da je dobro radio , ali da je
zamijenjen ,.zbog omoguéavanja sudjelovanja u vlasti novog politickog partnera a time i stvaranja stabilnije
skupstinske vecine koja ¢e aktuelnoj Vladi stvoriti povoljnije uslove za provodenje ciljeva“.

lako je stranka SDA pocetkom septembra izrazila spremnost za pokretanje nicijative za smjenu Viade i
spremnost za formiranje nove parlamentarne vecine, konkretni potezi do kraja 2012. godine nisu povuceni.
Turbolentan razvoj politi€kih zbivanja na viSim nivoima i velika ovisnost o donoSenju odluka u sredistima

stranaka u Sarajevu, govori da burna zbivanja i u Tuzlanskom kantonu tek predstoje.



OSNOVNE INFORMACIJE O DINAMICI | OBIMU RADA SKUPSTI NE TK

Dinamika rada Skupstine Tuzlanskog kantona u prvom polugodistu 2012 godine je bila takva da je u svakom
mjesecu odrzavana po jedna radna sjednica. Zbog raspada ili preciznije prekompozicije unutar vladajuce
koalicije, u junu su odrzane 2 sjednice hitnog karaktera. U trecem kvartalu je zbog sezone godiSnjih odmora
i ovaj parlament kao i drugi, pauzirao u svom radu i odrzao samo dvije radne sjednice . Karakteristika
Cetvrtog kvartala je bila da su u svim mjesecima odrZzane po jedna radna sjednica izuzev oktobra u kojem
su odrzane dvije radne sjednice.

Skupstina Tuzlanskog kantona je kao i u vecini prethodnih godina kasnila sa usvajanjem Budzeta TK,
usvoijivsi isti tek 30.03.2012. dok je u oblasti zakonodavne djelatnosti planirana dinamika donoSenja zakona
tek djelimiéno kvalitetno proprac¢ena. Skupstina je u toku 2012. godine usvojila ukupno 22 zakona. Nije
razmatrano 5 planiranih zakona, a kao neprogramiranih razmatrano je 6 zakona.

Na 14 odrzanih sjednica SkupStine TK u 2012. g., na dnevnom redu je bilo106 ta¢aka, u okviru kojih su
razmatrane 110 mjera. Prosjek od 8 tacaka po sjednici iz prvog kvartala, je u drugom kvartalu, izuzmemo li
sjednice hitnog karaktera, povec¢an na 11,7 tataka po sjednici. ZadrZani prosjek od 8 ta¢aka u trecem i IV
kvartalu pokazuje da se dinamika rada SkupStine nije mijenala, iako se realizacija programa rada nije
odvijala u skladu sa planom. Poredeéi dinamiku rada SkupStine u proteklim godinama, vidimo da je u 2012.

godini bila neznatno slabija u odnosu na 2011., i bila je na nivou izborne 2010. godine
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Realizovano
tacaka
Razmatrane
Zakazani
Kraj sjednice
Trajanje
Broj pauza
Trajanje

Tabela: Sjednice Skupstine Tuzlanskog kantona odrzane u 2012. g.



Prosje éno  Prosje €no

sjednice sjednici
2009 17 124 10:10 7
2010. 9 68 9:40 8
2011 13 112 4:13 9
2012 14 110 5:20 8

Tabela:Sjednice Skupstine Tuzlanskog kantona — karakteristike

Ukupna duzina trajanja zasijedanja je bila 74 sata i 40 minuta ili prosje¢no 5 sati i 20 minuta po sjednici. Ako
izuzmemo dvije sjednice hitnog karaktera vidimo da je prosjec¢no trajanje radnih sjednica za preko 1 sat vec¢e
od prosje¢nog trajanja u proSloj godini, a razlozi za to nisu bili obimniji dnevni redovi nego aktivnije
djelovanje poslanika iz opozicionih stranaka. Nakon prekompozicije vlasti opozicija ¢esto koristi ¢injenicu da
se u parlamentu radi sa tankom parlamentarnom veéinom, na nacin da pri glasanju ucestalo koristi
poslovni¢ku intervenciju i sumnju u rezultate glasanja, a u posljednje vrijeme i konsultovanje sa poslanicima
stranaka sve jedinstvenijeg opzicionog bloka. Naro€ito visoka aktivnost poslanika opozicije je bila na
najduzoj 24. sjednici Skupstine koja je trajala 8 sati, kada je Skupstina odbila izvjeStaje o radu kantonalnih
institucija i javnih preduzeca, na ¢ijem su ¢elu bili kadrovi SDA.

Broj, duZina i lista razloga za traZzenje pauza je je u porastu, a udio pauza u ukupnoj duZzini trajanja sjednica
je i najveéi u toku mandata i iznosi 16 %. Pauze su uglavnom koriStene za usaglasSavanje amandmana po
veéem broju zakona, konsultacije klubova poslanika prilikom rekonstrukcije vlasti radi tumacenja propisa i

provedenih postupaka, obavljanje vjerskih potreba poslanika i odrZzavanje sjednica klubova naroda.

Ako je period rada Skupstine u | kvartalu karakterisala je visoka, racionalna i konzistentna tehnika vodenja
sjednica bazirana na maksimalnom posStovaju Poslovnika o radu Skupstine, drugi kvartal je ve¢ prilikom
sazivanja sjednice na kojoj je izvrSena prekompozicija u zakonodavnoj i izvrSnoj vlasti, protekao u sporenju
razloga i naCina sazivanja hitnih sjednica. Sretna okolnost za SkupsStinu TK je da smijenjeni predsjednik
Bajazit JaSarevic i dalje sa pozicije zamjenika predsjednika insistirao na striktnom postivanju poslovnika Sto
je bilo najvidljivije na 24. sjednici prilikom rasprave o lzvjeStaju o radu nezavisnog odbora. Tada se vrlo
principijelno suprostavio pokuSaju poslanika Turbica da se mimo zakona i dnevnog reda na sjednici
raspravlja o smijeni ¢lanova Nadzornog odbora. Sugestija zamjenika predsjedavajuceg Bajazita JaSarevica i
upozorenje ,da kada se jednom odstupi od poslovnika kasnije to viSe nije moguce kontrolisati“, je uvazena
od strane svih poslanika i novog predsjedavaju¢eg Sladana llica, te se o toj smjeni nije donosio nikakav
zaklju¢ak. Sli¢na situacija se desila i na 28. sjednici kada su poslanici SBB-a pokusali ,uzurbano® smijeniti
zamjenika predsjedavajuceg Bajazita JaSarevi¢a sazivajuci sjednicu BoSnjaka mimo vaZzece procedure .
Daljnji razvoj dogadaja i odrzavanje sjednice kluba BoSnjaka u pauzi 29. sjednice SkupStine, kada je kao
kandidat predlozen Mahir Nurkanovi¢ (SBB), pokazao je da smjene ne bi trebale biti sporne ukoliko se
odvijaju u okviru zakona i vazecih procedura. Ne mozZe se oteti utisku da su su pokusaji smjene zamjenika
predsjednika Skupstine Bjazita JaSareviéa isuviSe li€ili na ultra brze pokuSaje smjene rukovodstva
parlamenata na nivou Federacije BiH i Kada se javno govorilo da ée se procedure uskladiti sa doneSenim
odlukama“

Nakon okonc¢anja procesa dvostruke preprekompozicije parlamentarne veéine, rad SkupsStine i sa tankom

novom parlamentarnom vec¢inom je ostao relativno stabilan, a njezina efikasnost je uglavhom vezana za



dinamiku dostavljanja prijedloga akata od strane Vlade. | u ovoj godini isklju¢iva odgovornost za ispunjenje
planiranog Skupstine u 2012. godini je bila u rukama Vlade.

Do konca 2012. godine u Skupstinskoj proceduri se nisu nasli Budzet TK za 2013. g. , 5 zakona i 3 strategije
Finansijski plan ZZO i nacrt programa rada Vlade za 2013. godinu. Umjesto BudZeta i Finasijskih planova
doneSene su odluke o priviemenoim finansiranju, a donoSenje navedenih dokumenata je preneSeno kao
obaveza u narenoj godini. Na prisutnu praksu odgadanja dono3enja mjera je posebno trebala biti osjetljiva
Skupstina koja svoje obaveze ve¢ duzi niz godina planira u vrlo skromnom obimu tako da svako odgadanje
predstavlja znatno umanjenje ukupnog ucinka.

Zbog toga pod odgovornosS¢u Skupstine Tuzlanskog kantona se moZe podvesti njezina pasivnost i
izostanak energic¢nijeg insistiranja na donoSenju potrebnih akata, kako prema Vladi TK, tako i prema

institucijama koje su bile zaduzene za donoSenje okvirnih zakona i strategija.

Dinamika razmatranja mjera i zakona
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U monitorisanom periodu, SkupsStina je razmatrala Budzet TK za 20012. g., Odluku o privremenom
finansiranju, 32 zakonskih dokumenata’, 4 Finansijska plana vanbudZetskih fondova, 23 lzvjeStaja
kantonalnih institucija,18 Odluka, 14 Informacija, 4 Programa, 3 Elaborat, 4 Analize, 1 strategija, 2

zaklju€ka, i 1 Prostorni plan.

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec | Ukupno

Analiza 1 1 1 1 4
BudZet 1 1 1 3
Elaborat 1 1 1 3
Finansijski plan 2 1 1 4
Informacija 1 2 14
Izvjestaj 7 1 1 23
Odluka 1 1 1 18
Program 1 1 4
Prostorni plan 1
Stav - MiSljenje 1 1
Strategija 1 1
Zakljucak 2
Zakon 8 5 1 2 4 3 4 0 0 1 4 0 32
Ukupno 11 9 5 10 9 19 14 0 7 7 8 11 110

Tabela —Dinamika razmatranih mjere na sjednicama Skupstine

'Dio zakona koji je razmatran kroz redovan postupak je razmatran u formi nacrta i formi prijedloga
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Medu razmatranim mjerama SkupStine Tuzlanskog kantona se nije nasao dokument ,Popis klju  €nih
mjera za 2013. godinu* upucéen od strane Stefana Filea ¢lana Evropske komisije, prema Vije¢u ministara i
Direkcije za evropske integracijez, u kojem je sugerisana neophodnost ,uspostave djelotvornog
mehanizma koordinacije izme du razli €itih razinama vlasti radi preuzimanja, provedbe i p  rimjene
zakonodavstva EU “. Sa dokumentom su trebala biti upoznati svi nivoi izvrSne i zakonodavne vlasti u BiH,
kako bi se putem zajedniCkih napora ostvario daljnji napredak u procesu evroatlanskih integracija.

U pismu obrac¢anja je izmedu ostalog navodi da ,u nedostatku takvog mehanizma ne unaprje  duje
proces preuzimanja pravne ste éevine EU".

Pismom obracanja i zaklju¢cima Vijeca ministara se eksplicitno ,zaduZuju nadlezne institucije i druga
tijela uprave da navedene mjere uvrste u svoje plan  ove rada za 2013.godinu*, a kantonalnoj vlasti po

prvi put sugeriSe u €eSée u procesu EU integracija.

Odlu €ivanje na Vladi i tretman mjera u Skupstini

QOdlu éivanje na Vladi

Mada je, na nekim nivoima vlasti, kriza u odnosima izmedu koalicionih partnera SDP i SDA bila vidljiva
mnogo ranije , ta kriza se sve do pocetka juna nije prenijela na Vladu i SkupsStinu Tuzlanskog kantona, niti je
blo ikakvih pokazatelja da je prisutna.

Sve mjere koje je Vlada donosila dotada bile su doneSene jednoglasno, tj. nije bilo odluka u kojima je bilo
prisutno preglasavanje, niti je bilo vidljivo da medu koalicionim partnerima ima razmimoilaZzenja po bilo kom
pitanju. Jedina mjera koja nije usvojena je Prigovor na Odluku Vlade Tuzlanskog kantona o godiSnjoj ocjeni
Policijskog komesara.

Stanje u kome su koalicioni partneri prema svim pokazateljima saradivali je potrajalo sve do pred kraj Il
kvartala kada je SDP-a slijedeci instrukcije vrha stranke, 4. 6.2012 . godine u Skupstini formirao novu
parlamentarnu vecinu i pokrenuo postupak smjene, te smjenio 5 ministara SDA. Vlada je nakon toga radila
sa manjim stepenom jedinstva u odluCivanju, a zabiljezeni su i sluajevi izdvajanja miSljenja, medijskog
oglaSavanja i reagovanja i obrazlaganja nacina glasanja o pojedinim odlukama Vlade ( primjer ministra
MUP-a Amira Husi¢a) .

Vraéeno LU
Usvojeno - sa Nije Odgada se IzjaSnjavanje

na :
Razmatrano dnevnog usvojeno rasprava odgo deno
doradu .

845 4 4 5 0 3 5 866

Povu éeno Ukupno

Sveukupno gledajuci od 866 mjera razmatranih u 2012.g. na Vladi je svega 21 mjera imala ,probleme* pri
usvajanju. Dio mjera narocito onih koje su odbijene (izvjeStaji o radu kantonalnih institucija) u sebi
sadrzavao vrlo jasne politicke poruke, dok je dio mjera skidan li vraéan na doradu i moZe se smatrati

nastojanjem Vlade da dode do Sto boljih i konzistentnijih dokumenata.

2 pismo Stefana Filea je upuéeno Vije¢u ministara 14.10.2'12., a Direkcija Evropskih integracija je 14.12. uputila obavijest 02/b-06-IT-
1674-7/12 prema SkupsStinama svih nivoa vlasti
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Odbijene mjere

Prijedlog za imenovanje policijskog komesara
Izvjestaj o radu JP ,Sume TK" d.d. Kladanj za 2011. godinu
IzvjeStaj o radu JP za vodoprivrednu djelatnost ,Spre¢a“ d.d. Tuzla za 2011. godinu

IzvjeStaj o radu JZU Univerzitetski kliniCki centar Tuzla za 2011. godinu

Vracene na doradu

Informacija o realizaciji obaveza ,Livnica Celika" d.0.0. Tuzla — ,Bosnia Valves" d.o.0. Tuzla po
Odluci o odobravanju sredstava

IzvjeStaj o radu Kantonalnog pravobranilastva za 2011. godinu

Odluka o ostvarivanju prava iz primarne zdravstvene zastite povratnika u Republiku srpsku
u JZU Dom zdravlja na podrucju TK;

Odluka o odredivanju stalnih radnih tijela Vlade Tuzlanskog kantona, organa uprave i

upravnih organizacija za Ciji ¢e se rad isplacivati nov€ana naknada

Povucene

QOdluka o utvrdivanju visine naknade predsjedniku i ¢lanovima Komisije za polaganje stru¢nog ispita
za stru€na zvanja logoped - surdoaudiolog, defektolog — logoped, defektolog - surdoaudiolog,
edukator — rehabilitator, defektolog — oligofrenolog, socijalni pedagog i socijalni radnik

Odluka o utvrdivanju Pozitivne liste lijekova Tuzlanskog kantona

Inicijativa za dopunu Zakona o ste¢ajnom postupku

Program revitalizacije kapaciteta i finansijske konsolidacije Livnice ¢elika d.o.o0. Tuzla (Knjiga A i B
Odluka o raspisivanju Javnog oglasa za nominiranje i izbor kandidata za &lanove Skolskog odbora iz

reda osnivaca u osnovnim i srednjim Skolama Tuzlanskog kantona

Odgodeno izjaSnjavanje

Elaborat o opravdanosti statusne promjene izdvajanja Gradevinskog odsjeka iz sastava Rudarsko —
geolosko - gradevinskog fakulteta Univerziteta u Tuzli radi osnivanja Gradevinskog fakulteta kao
organizacione jedinice Univerziteta u Tuzli

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima Tuzlanskog kantona

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog Kantona

Tretman mjera u Skupstini

Da ¢e nakon smjene ministara uslijediti smjena direktora kantonalnih institucija vidjelo se ve¢ prilikom

razmatranja lzvjeStaja o radu nekih kantonalnih institucija. U vrlo kratkom vremenu nova parlamentarna

vecina nije podrzala 4 izvjeStaja o radu ¢ime je podrSka Vladinim dokumentima sa stpostotne, pala na 94%.

U tre¢em kvartalu nisu podrzana jos tri izvjeSaja o radu, te se po prvi put desilo da u Skupstini Tuzlanskog

kantona Cak 8,3% dokumenata ne bude podrzano.

Usvojeno - Nije - I1zjaSnjavanje
77 I N B :|

| Sve mjere 110 |
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Za neprihvacene izvjeStaje vezano je nekoliko interesantnih detalja. U drugom kvartalu svi izvjeStaji, prije
dolaska u SkupStinu, su od strane ministara iz sve tri stranke (SDP, SDA i NSRZB) u Vladi jednoglasno
prihva¢eni. Nakon promjene parlamentarne vecine, poslanici SDP i NSRZB nisu podrzali izvjeStaje koji su
prethodno podrzali njihovi ministri. Takode Informacija o radu JU Univerzitet u Tuzli za 2011. godinu je mjera
koja je pod tim nazivom planirana, u meduvremenu je ,pretvorena“ u izvjeStaj o radu. Transformacija
karaktera mjere i njeno neprihvatanje ima svoju tezinu, jer skupstinska odluka u nastupajuéem periodu,
moZe biti iskoriStena kao razlog za smjenu rektora.

Jos interesantnija situacija je vezana i za odbijanje lzvjeStaja o0 izvrSenju Finansijskog plana Zavoda
zdravstvenog osiguranja Tuzlanskog kantona za 2011. godinu, jer je odbijen izvjestaj institucije na cije je
Celo pred kraj Il kvartala imenovan kadar stranke SDA koji svojim radom ni¢im nije zasluzan za zate¢eno
stanje u toj instituciji i oblasti zdravstva.

Za razliku od drugog kvartala, u tre¢em kvartalu nije bilo ,razrokog“ glasanja Vlade i Skupstine o 3 izvjeStaja
o radu javnih preduzeca. Tada su i Vlada i Skupstina postupile na isti nacin jer izvjestaje nisu prihvatile

. . Period

Izvjestaj o izvrSenju Finansijskog plana Zavoda zdravstvenog IS A A
osiguranja Tuzlanskog kantona za 2011. godinu AR z_dravs@venog ilkvaral
osiguranja
Ministarstvo obrazovanja,
Informacija o radu JU Univerzitet u Tuzli za 2011. godinu nauke, kulture i sporta Il kvartal
JU Univerzitet u Tuzli
Ministarstvo trgovine, turizma
lzvjeStaj o radu JP ,Medunarodni aerodrom Tuzla“ d.o.o za 2011. i saobracaja Il kvartal
godinu JP “Medunarodni aerodrom
Tuzla”
Izzalﬁs.tgjoea%éadu Nezavisnog odbora za period januar-decembar Nezavisni odbor Il kvartal
o & “ . . Ministarstvo poljoprivrede,
IzvjeStaj o radu JP ,Sume TK*" d.d. Kladanj za 2011. godinu Sumarstva i vodoprivrede Il kvartal
IzvjeStaj o radu JP za vodoprivrednu djelatnost ,Spre¢a“ d.d. Ministarstvo poljoprivrede,
: - . ) Il kvartal
Tuzla za 2011. godinu Sumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo zdravstva
Izvjestaj o radu JZU Univerzitetski klini¢ki centar Tuzla za 2011. Javna zdravstvena ustanova
- . - S Il kvartal
godinu Univerzitetski klini€ki centar
Tuzla

Istina u Skupstini se kako se i o¢ekivalo razvila burna i polemi¢na rasprava medu poslanicima oko lzvjeStaja
o radu i poslovanju 3 javna institucije: JP "Sume TK" , JP "Spreda" i JZU "Univerzitetsko kliniéki centar"
Tuzla za 2011. g. Sva tri izvjeStaja su odbijena iako su prva dva sadrzavali podatke da su preduzeca
poslovala sa dobitkom. Ako je odbijanje izvjeStaja o radu javnih preduzeca koja su poslovala sa gubitkom
argument za smjenu nesposobnih menadzera, stjeCe se utisak da je Skupstina odbijanjem izvjeStaja o radu
ustanova koje su uspjesno poslovale, neprincipijelno pristala da ucestvuje u politickim egzekucijama i
smjenama svih pa i uspjeSnih menadZera, a sve da bi se obezbjedila partijska kadrovska i menadzZerska
¢isto¢a u javhom sektoru.

U Cetvrtom kvartalu rada u Skupstini nije bilo neprihva¢enim mjera, ali je zato nakon obimne parlamentarne
diskusije na 27. sjednici, odgadeno izjaSnjavanje o Zakonu o izmjeni i dopuni zakona o visokom
obrazovanju , za narednu sjednicu. Tada se po prvi put pokazalo da ¢e sa tankom parlamentarnom veéinom,
biti teSko donositi Zeljene odluke. (na ovoj sjednici su opravdano odsustvovali poslanici Samir KamenjaSevic-
NSRZB i Semir Turbi¢ -SBB).
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Zakon je usvojen tek nakon usaglaSavanja amandmana sa Unijom studenata, a stranke parlamentarne
vecéine poucene ovim iskustvom, su neposredno nakon ove sjednice Skupstine proSirile koaliciju sa strankom
BPS i njezina 2 poslanika.

Iz potpuno drugih razloga na 29. Sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona su sa dnevnog reda povucéena 2
zakona u formi prijedloga : Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasSnjim poslovima i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona. Zakoni su od strane Vlade
utvrdeni na 24. Vanrednoj sjednici odrzanoj 14.12.2012.g. a od strane predlagaca povu éeni su prije
usvajanja dnevnog reda, zbog primjedbi OHR-a u vezi namjera da se izmjenama zakona smanji

nezavisnosti u radu Nezavisnog odbora.

Rebalans Budzeta

Ministarstvo finansija zaduzeno za pracéenje i realizaciju BudzZeta je nakon izrade periodi¢nih finansijskih
izvjeStaja konstatovalo da je zbog smanjenih prihoda i primitaka, i mogucnosti stvaranja potencijalnog
kumulativhog godiSnjeg deficita u iznosu od 23 mil KM, prinudeno obustaviti izvrSenje rashoda i izdataka iz
BudZeta Tuzlanskog kantona za 2012. godinu u iznosu 4,2 mil KM. Kako ni nakon obustave izvrSenja
rashoda u trajanju od 45 dana BudZet nije uravnoteZen, Vlada je 1.11.2012. g. pokrenula postupak izrade
rebalansa BudZeta. Pored neuravnoteZenosti prihoda nad rashodima, Vlada je BudZet rebalansirala i zbog
sprovodenja odluke Skupstine TK o spajanju JU Srednja ekonomska Skola i JU Srednja Trgovacka Skola iz
Tuzle.

Rebalans Budzeta je nakon utvrdivanja na Vladi 19.11.2012.g u istom iznosu od 355.664.005,13 KM i bez
izmjena usvojen u SkupStini 29.11.2012. godine. Ukupni rashodi su pove ¢éani za 503.858,32 u odnosu
na planirane, a ovakva realizacija je bila mogu¢a smo zahvaljujuéi naplati duga od JP Elektroprivrede u
iznosu od 6.7 mil KM i pove¢anim primicima od domaceg zaduZzivanja za 8 mil KM

Rebalansom BudZeta su obezbjedena sredstva i omoguéene isplate plata u obrazovanju i ostalih budZetskih
korisnika, regres (150 KM), naknade za sudije i tuZioce, ugovorene usluge za pripravnike i volontere.

Jedina kantonalna institucija koja je kroz rebalans imala poveéanje rashoda je Kantonalna uprava civilne
zaStite ( povecéanje za 12%). Najvece umanjenje prilikom rebalansiranja su imali Ministarstvo industrije
energetike i rudarstva (12%), Ministarstvo zdravstva (6,94%), Vlada Tuzlanskog kantona (6,69%).
Ministarstvo za rad, socijalnu politiku i povratak nije imalo umanjenje svog budzeta , ali su unutar
ministarstva primjetna znatna odstupanja od plana , a najve¢a kod kod stavke namijenjene za obavezno
zdravstveno osiguranje raseljenih socijalno ugroZenih lica, PodrSka povratka prognanih lica (umanjenje
27%), Materijalno zbrinjavanje lica u stanju socijane potrebe (17%) i Povremene, jednokratne i druge
novéane pomoci (11%).

Ako je razumljivo da je nakon 17 godina od okon¢anja rata povratak sve manje podrzava u Budzetu TK,
potpuno je nejasno da se u situaciji porasta broja socijalnih sluajeva i broja nezaposlenih, sredstva

namijenjena za ublaZzavanje stanja ovih kategorija stanovniStva umanjuju.

U izmjenama i dopunama BudZeta Tuzlanskog kantona broj zaposlenih je za 65 manje u odnosu na pocetni

plan.
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Sredstva za finansiranje rada Skupstine Tuzlanskog kantona se nisu rebalansirala u izna¢ajnom iznosu i u
odnosu na planirana 2.700.500 KM umanjena su za 1,11%.

Odluka o privremenom finansiranju

Kako Budzet Tuzlanskog kantona za 2013. godinu, zbog nepoznavanja pojedinih parametara za njegovu
izradu, nije utvrden do kraja 2012. godine, Vlada i Skupstina Kantona su donijele Odluku o privremenom
finansiranju Tuzlanskog kantona za prva tri mjeseca 2013. godine.

Privremeno finansiranje Tuzlanskog kantona za pomenuti period utvrdeno je u iznosu od 70.561.886,00 KM,
u visini sredstava tromjesecnog prosjeka na bazi izvrSenja za period januar-septembar 2012. godine, s

uvecéanjem, procijenjenih rashoda za novoformirane opstinske sudove u Banovi¢éima i Lukavcu.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST

Skupstina Tuzlanskog kantona je u 2012. godini razmatrala ukupno 22 zakona predlozena od strane Viade.

Od 22 razmatrana zakona 16 ih je bilo iz Programa rada, dok su 6 razmatrana kao neprogramirani.

25

20

15

10

Utvrdeni programirani Neprogramirani zakoni Usvojeni zakoni Zakoni u proceduri

Grafik: Zakoni razmatrani u Skupstini

Od 22 zakona koji su upuceni u parlamentarnu proceduru svi zakoni su i usvojeni, tako da se nije ponovila
praksa iz prethodnih godina kada su zbog nepracenja planirane dinamike, zakoni prenoSeni u narednu
godinu i ponovo navodeni kao programska obaveza. Dobar primjer su dva ,neplanirana“ zakona kod kojih je

zakonodavni postupak zapocet u 2011., a okonéan u 2012. godini. (Zakon o ugostiteljskoj djelatnosti Tuzlanskog

kantona, Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu u Tuzlanskom kantonu).

Medu razmatranim zakonima je 8 novih zakona, 1 zakon je o prestanku vazenja zakona, dok je 13 zakona

predstavljalo izmjenu i dopunu postojecih zakona.

Zakon o
prestanku
vaZenja
zakona

5%

Novi zakoni
36%
Imjene
zakona
59%

Zakonodavni postupak za vecinu zakona je zbog malog broja izmjena voden po skraéenom postupku. Za
veéinu zakone opozicioni poslanici su uputili primjedbe da su mijenjani samo da bi se Sto lakSe i brze
izvrSile smjene u upravnim tijelima kantonalnih ustanova i preduzeca.

Zakon o Sumama je zakon Cije je usvajanje rezultat popunjavanja pravnog vakuma nastalog proglasenjm

federalnog zakona neustavnim. DonoSenjem kantonalnog zakona omoguceno je upravljenje Sumom
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znacajnim resursom Kantona, ali je i ovaj put medu poslanicima otvoreno pitanje spornog preuzimanja
ustavne nadleznost entitetskog nivoa vlasti.

Najvece teSkoce pri usvajanju imao je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o visokom obrazovanju, koji
iako je voden kroz redovan postupak, nije zadovoljio dvije najvaznije grupacije javne rasprave- Uniju
studenata i sindikat i zaposlenike Univerziteta. Prvi su imali primjedbe na sustinu rjeSenja u nacrtu zakona
koja je dovodila u pitanje nastavak studiranja oko 1000 studenata, a predstavnici sindikata su imali
primjedbu na nedovoljno uklju€ivanje u javnu raspravu i neuvazavanje sugestija izneSenih sa njihove strane.
Primjedbu na ovaj zakon imala je i skupstinska komisija za obrazovanje nauku sport i mlade koja je bila pri
stavu da se ovim zakonom uvlacéi politika u visoko obrazovanje i izmjenom zakona Zeli smijeniti sadasnji
rektor Enver Halilovi¢. Takode prilikom rasprave na kolegiju Skupstine, od strane zamjenika predsjednika
SkupStine Bajazita JaSarevi¢a su izneSene ozbiljne primjedbe na odstupanje od normi poslovnikakoji se
odnosi na zakonodavni postupak.’ Vlada je prilikom skupstinske rasprave o prijedlogu zakona uloZila
amandmane kojim je zadovoljila potrebe studenata i sprijeCila najavijene proteste4 , dok primjedbe sindikata
visokog obrazovanja nisu uvaZzene.

Pored navedenog ovaj zakon je propratila jo$ jedna zanimljivost vezana za njegovo usvajanje, kada je na
27. sjednici Skupstine, izjaSnjenje o zakonu formalno odgodeno zbog potrebe usaglaSavanja, a u stvarnosti

je odgodeno zbog nedovoljnog broja prisutnih poslanika parlamentarne vecine.

Razmatrani su slijedeéi zakoni:

Vlada | Vlada | Skupst.  Skupst.
Naziv mjere Predlaga €i Rok Rok Rok Rok Hronologija razmatranja
nac. prij. nac. prij.

08-09-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - 28-09-2011 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -

Zakon o javhom Ministarstvo Usvojeno - Utvrdeno - Zakon je upucen u
okupljanju Tuzlanskog unutrasnjih 1 1 Javnu raspravu 50 dana;20-01-2012 - Vlada
kantona poslova Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;30-01-2012 - Skupstina
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

08-07-2010 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;28-07-2010 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -

Zakon o zastiti od Kantonalna )
O - Usvojeno - Utvrdeno - ;01-12-2011 - Vlada
gﬁiiﬁslk\:)?:?(gﬁ%uuu Upl’i\;aét*iitl(\e/”ne Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -

Utvrdeno - ;30-01-2012 - Skupstina
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

Zamjenik predsjednika Skupstine, Bajazit JaSarevi¢ je istakao na Kolegiju Skupstine, da na 27.i Skupstine TK na kojoj je razmatran

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju nije postupano u skladu sa Poslovnikom SkuStine TK (Zakon
razmatran u bitno drugacijem tekstu od teksta Zakona koji je bio u nacrtu i u javnoj raspravi, veliki broj amandmana koje nisu razmatrala
radna tijela Skupstine...), te predlozio da se navedeno pitanje raspravi kako postupanje suprotno Poslovniku SkupsStine ne postane
praksa ubuduce i da se o navedenom Zakonu na narednoj sjednici Skupstine raspravlja u okviru dnevnog reda.
Isti poslanik je predloZio da se poslanicima Skupstine Tuzlanskog kantona u okviru izjaSnjavanja 0 amandmanima i prijedlogu Zakona o
viskom obrazovanju dostavi tekst amandmana o kojima se raspravljalo i koji su usaglaSavani odnosno tekst kako ¢e kona¢no glasiti
Elanovi (104, 125...., ) Zakona , obzirom da su sloZeni i da se istim uvodi tre¢a kategorija studenata, kako bi poslanici imali uvid u ono
o ¢emu glasaju.

* Prestavnik unije studenata je u medijima prijetio studentskim buntom i izjavio "Igraju se sa nama, ali é¢emo se i mi igrati sa njima",
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Zakon o ugostiteljskoj
djelatnosti Tuzlanskog
kantona.

Ministarstvo
trgovine,
turizma i

saobracaja

04-11-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;30-11-2011 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - Rok javne rasprave 30
dana;20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;30-01-2012 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
dopunskim pravima
branitelja i ¢lanova
njihovih porodica (2011)

Ministarstvo za
boracka pitanja

20-12-2011 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o dopuni Zakona
0 preuzimanju Zakona o
drzavnoj sluzbi u
Federaciji Bosne i
Hercegovine

Ministarstvo
provosuda i
uprave

20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
preuzimanju prava i
obaveza osnivaca
prema Zavodu za
zastitu i koristenje
kulturno-historijskog i
prirodnog naslijeda
Tuzla

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
preuzimanju prava i
obaveza osnivaca

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i

20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -

prema Muzeju Istoéne sporta Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Bosne u Tuzli
20-01-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-01-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Zakon o izmjenama i Kantonalna Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Javna rasprava
dopunama Zakona o . upral\(/q_zs 60 dana;
inspekcijama - 2012 Inspekclske
poslove 18-05-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -

Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

25-06-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima
Tuzlanskog kantona-
2012.

Ministarstvo
unutrasnjih
poslova

03-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
osnivanju Javne
ustanove Zavod za
odgoj i obrazovanje
osoba sa smetnjama u
psihickom i tjelesnom
razvoju u Tuzli- (2012)

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

09-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o prestanku
vazenja Zakona o radu
Tuzlanskog kantona

Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku i
povratak

20-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
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Zakon o izvrSenju
BudZeta Tuzlanskog
kantona za 2012.
godinu

Ministarstvo
finansija

20-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;29-02-2012 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - Upucen u javnu
raspravu od 10 dana;19-03-2012 - Vlada
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;30-03-2012 - Skupstina
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
komunalnim
djelatnostima

Ministarstvo
prostornog
uredenja i
zastitu okolice

20-02-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
29-02-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Upucen u javnu
raspravu od 45 dana;

18-05-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
25-06-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenamai
dopunama Zakona o
sudskim taksama-
2012.g.

Ministarstvo
provosuda i
uprave

29-03-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
25-04-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ; 06-07-2012 -
Vlada Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Usvojeno - Utvrdeno - ;18-07-2012 - Skupstina
Tuzlanskog kantona - Prijedlog - Usvojeno -
Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
radio-televiziji
Tuzlanskog kantona.
2012.

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

29-03-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
25-04-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
12-06-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
25-06-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o javno -
privatnom partnerstvu

Ministarstvo
razvoja i
poduzetniStva

9-04-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona - Nacrt
- Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - Javna rasprava
60 dana;19-11-2012 - Vlada Tuzlanskog
kantona - Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;29-
11-2012 - SkupStina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o Sumama

Ministarstvo
poljoprivrede,
Sumarstva i
vodoprivrede

18-05-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
6-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
18-07-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o preuzimanju
dijela osnivackih prava i
obaveza nad Centrom
za rehabilitaciju ovisnika
o psihoaktivnim
supstancama Smoluc¢a

Ministarstvo za
rad, socijalnu
politiku i
povratak

09-05-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
30-05-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;
06-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;18-07-2012 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Prijedlog -
Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama i
dopunama Zakona o
visokom obrazovanju

Ministarstvo
obrazovanja,
nauke, kulture i
sporta

19-04-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Nacrt - Usvojeno - Utvrdeno - ;30-05-2012 -
Skupstina Tuzlanskog kantona - Nacrt -
Usvojeno - Utvrdeno - Javna rasprava 15
dana;

18-10-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
08-11-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
I1zjaSnjenje o zakonu odgodeno a zakon vracen
na doradu;

29-11-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;

Zakon o izmjenama
Zakona o osnivanju
Javnog preduzeca
"Medunarodni aerodrom
Tuzla"-2012

Ministarstvo
trgovine,
turizma i

saobracaja

06-07-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
18-07-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
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Zakon o izmjenama i Ministarstvo 01-10-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Zakona o rovosuda i 9 9 Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
izvrSenju sankcija- P Uprave 23-10-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -
2012.g. P Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
Zakon o izmjenama.i 19-11-2012 - Vlada Tuzlanskog kantona -
dopunama Zakona o - I . 3
izvrSenju Budzeta Ministarstvo Prijedlog - Usvv_OJeno - Utvrdeno - ;
finansija 29-11-2012 - Skupstina Tuzlanskog kantona -

Tuzlanskog kantona za " . .

; Prijedlog - Usvojeno - Utvrdeno - ;
2012. godinu

Na 29. Sjednici Skupstine Tuzlanskog kantona su sa dnevnog reda povuéena 2 zakona u formi prijedloga
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutrasnjim poslovima i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
o policijskim sluzbenicima Tuzlanskog kantona. Zakoni su od strane Vlade utvrdeni na 24. Vanrednoj
sjednici odrzanoj 14.12.2012.g. i upuceni u Skupstinsku proceduru. lako je Kolegij SkupStine TK zakone
predlozio za razmatranje, zakoni su od strane predlagaca povu €eni prije usvajanja dnevnog reda, zbog

primjedbi OHR-a u vezi namjera da se izmjenama zakona smanji nezavisnosti u radu Nezavisnog odbora.

Pet zakona koji su bili planirani Programom rada SkupStine za realizaciju u 2012. godini nisu uopSte
razmatrana . Razlog nerealizovanja planiranih zakona u Skupstini Tuzlanskog kantona je nedostavljenje
Zakona od strane Vlade kao predlaga¢a. Na ovaj nacin i na kraju 2012. g. vraéamo se na vec¢ u prethodnim
izvjeStajima izreCenu konstataciju, da dinamika usvajanja zakona u Skupstini u najvecoj mjeri ovisi 0

sposobnosti Vlade da produkuje zakonska rjeSenja.

Nerealizovani zakoni iz Programa rada Skupstine

Obrazlozenje
kasnjenja

Vlada  Skupst. | Skupst.

Naziv mjere Predlagaci Rok Rok Rok
prij. nac. prij.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i Ministarstvo 6 9 6 9 Ima
namjeStenicima u Tuzlanskom kantonu provosuda i uprave
Zakon o sanaciji posljedica slijeganja M|n|star§tvo
s S industrije,
zemljiSta u gradu Tuzli usljed ke i 6 9 6 9 Ima
nekontrolisane eksploatacije slane vode energetike |
rudarstva

Ministarstvo
Zakon o nov¢anoj podrsci u primarnoj poljoprivrede, 1 4 e
poljoprivrednoj proizvodnji Sumarstva i

vodoprivrede
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo

L . obrazovanja, 5
0 osnivanju javne ustanove Bosanski . 3 2 Nema
. nauke, kulture i
kulturni centar Tuzlanskog kantona
sporta

Ministarstvo
Zakon o turistickoj djelatnosti trgovine, turizma i 10 12 10 12 Ima

saobracaja

Za 5 zakona Cije je usvajanje bilo planirano u 2012. g., obradivaci su bili 5 razli¢ita ministarstva- Ministarstva
obrazovanja, nauke, kulture i sporta, Ministarstvo provosuda i uprave, Ministarstvo industrije, energetike i
rudarstva, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i Ministarstvo trgovine, turizma i saobracaja.
Od strane Vlade su prema Skupstini TK dostavljene slijedeée informacije od strane pojedinih ministarstava
u kojima su navedeni razlozi neizvrSavanja programskih aktivnosti:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede je navelo da Zakon o nov&anoj podrSci u primarnoj

poljoprivrednoj proizvodniji, iako je planiran za donoSenje u januaru, povlace iz Skupstinske procedure jer

5Nakon povlagenja zakona sa dnevnog reda 20 sjednice Skupstine zakon u daljnjem toku zakonodavnog postupka zakon nije tretiran ni

u Vladi ni u Skupstini, niti su u vezi njega davana dodatna obrazloZenja
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se nisu stekli uslovi za njegovo donoSenje . Kao razlog navedeno je neprimjenjivanje u cijelosti
entitetskog Zakona o nov¢anim podrSkama u poljoprivredi i ruralnom razvoju (Sl. Novine FBiH br:42/10) koji
je doneSen 2010. g. Entitetski zakon je ostao neprimjenjen jer je od modela poticaja proizvodnji, modela
kapitalnih ulaganja, modela ruralnog razvoja, modela podrske dohotku, realizovan i to samo djelimi¢no
model poticaja proizvodnji. Do primjene navedenog Zakona u cijelosti nije doSlo zbog viSe razloga, ali
prvenstveno Sto nije uspostavljen registar poljoprivrednih gazdinstava i registar klijenata. NiSta manje bitno
za (ne)primjenu zakona je to Sto od strane Federalnog ministra poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva nije
doneseno viSe potrebnih podzakonskih propisa.

Ovaj primjer pokazuje kako se ,nefunkcionisanje vlasti po vertikali“ negativno odrazava na uredenje neke
oblasti u ovom sluc¢aju poljoprivrede.

Kada je u pitanju novi Zakon o sanaciji posljedica slijeganja zemljiSta u gradu Tuzla, usljed nekontrolisane
eksploatacije slane vode, Ministarstvo industrije, energetike i rudarstva je predlozilo prema Vladi i Skupstini
prolongiranje donoSenja zakona za ,nharedni period“. U informaciji Ministarstvo navodi da je od strane
radne grupe Vlade izraden prednacrt Zakona koji se nije mogao usaglasiti verzijom prednacrta zakona koji
je uraden od strane predstavnika opStine Tuzla. PoSto dvije radne grupe nisu mogle doéi do usaglasenog
teksta, obje verzije prednacrta Zakona su upucene prema Ministarstvu koje je predlozilo da se
usaglaSavanje provede kroz direktne pregovore izmedu Vlade i Nacelnika opStine Tuzla. Glavni razlog za
neusaglaSavanje lezi u tome Sto varijanta prednacrta Zakona predloZzenog od strane OpStine podrazumijeva
preuzimanje znacajnih finansijskih obaveza za Kanton. PoSto Kanton iz godine u godinu stvara finansijski
deficit, novu finansijsku obavezu sa novim zakonom nije htio prihvatiti, a gledajuci sadrzaj Programa rada
Skupstine od donoSenja zakona u 2013.g. je i odustao.

Za dva nerealizovana zakona od obradivaa nisu prema Skupstini upuéena obrazloZenja kasnjenja, ali su od
strane Vlade na zahtjiev CCl-a data slijedeca obrazlozenja: Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima u Tuzlanskom kantonu, Ministarstvo pravosuda i uprave je ponudilo Vladi u nacrtu
pocetkom jula, ali je radi potrebe dodatnog usaglaSavanja povu €en sa sjednice Vlade .

Od strane Vlade je prema CCI-u dato i obrazloZenje Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta koje je
Za