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Saž etak  

 

GLASAČI U SREDNJOBOSANSKOM KANTONU SU NA IZBORIMA U OKTOBRU 2014. POKAZALI 
NEZADOVOLJSTVO RADOM PRETHODNOG SAZIVA SKUPŠTINE I, GLASAJUĆI ZA NOVE LJUDE, 
IZRAZILI ŽELJU ZA POZITIVNIM PROMJENAMA U NAREDNOM PERIODU.  

Tek 12 od 30 žastupnika prethodnog saživa dobilo je ponovo povjerenje građana SBK. 2 novoižabrana 

žastupnika su ovu duž nost obavljali u mandatu 2006-2010. A 16 ostalih su po prvi put ižabrani ža 

žastupnike Skups tine SBK. 

 

OVISNOST O ODLUKAMA STRANAČKIH CENTRALA  

Kao i nakon pros lih ižbora, problemi oko formiranja vlasti potpuno su ogolili č injeniču da funkčionisanje 

kantonalnih vlasti i rjes enje problema koje građani ovog kantona imaju ne lež i u rukama predstavnika 

koje su, neposredno, birali u svoje kantonalne institučije več  u čentralama politič kih stranaka, daleko 

ižvan Kantona. Vlast u ovom kantonu nije u potpunosti formirana, pa č ak nije utvrđena ni stabilna 

parlamentarna več ina. ni do kraja perioda koji pokriva ovaj ižvjes taj (a ni do poč etka februara, kada se 

on finaližira).  

 

KAO I 2011. GODINE, OPET JE, U RAD SKUPŠTINE SBK, MORAO INTERVENISATI OHR 

Zbog nač ina ižbora predsjedavajuč eg Skups tine SBK, žastupnik Nikola Simič  uputio je prigovor 

Ustavnom sudu Federačije i Uredu visokog predstavnika. Ured visokog predstavnika poslao je pismo 

upožorenja (u kojem je objas njeno da bi žbog pokrenutog pitanja žas tite vitalnog načionalnog interesa, 

sve odluke koje ovo tijelo donese mogle biti dovedene u pitanje ako se nadlež na institučija ižjasni 

požitivno na žahtjev žastupnika Simič a), žbog č ega je otkažana jedna vanredna sjedniča Skups tine, a sa 

druge su tač ke vežane ža imenovanje rukovodstva skups tine također skinute sa dnevnog reda. Obžirom 

da do kraja 2014. godine pregovori o formiranju vlasti nisu bili gotovi time je bio i žaustavljen pročes 

formiranja vlasti u ovom kantonu. 

 

NAKON PREUZIMANJA MANDATA DO KRAJA 2014. GODINE SKUPŠTINA SBK JE IMALA SOLIDAN 
NIVO AKTIVNOSTI ALI JE ZVOG FOKUSA NA FORMIRANJE VLASTI OSTVARILA SKROMNE 
REZULTATE  

Nakon preužimanja mandata pa do kraja 2014. godine Skups tina je imala 4 žasjedanja ali je žavrs ila 

samo dvije sjedniče, pos to je jedna sjedniča prekinuta usljed nemoguč nosti usaglas avanja oko dnevnog 

reda. Iako su u fokusu bila uglavnom pitanja ža implementačiju ižbornih mandata, na kraju godine 

Skups tina nije dobila sva potrebna radna tijela. U periodu nakon ižbora nije se ražmatrao niti jedan 

žakon, niti je bilo mjera iž programa rada. Zavrs en je samo ižbor delegata u Dom naroda parlamenta F 

BiH, formirani su klubovi i dones ene privremene odluke o finansiranju ža period januar-mart 2015. 

godine. 

 

SKUPŠTINA SBK/KSB KASNI SA USVAJANJEM KLJUČNIH DOKUMENTA NUŽNIH ZA 
FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA (BUDŽET I PROGRAM RADA ZA 2015. GODINU). 

Do kraja 2014. godine skups tina nije ražmatrala Program rada ža narednu 2015. godinu. Na ovaj nač in je 

nastavljena praksa iž ranijih godina, da se Program rada ža narednu godinu ne donese kako to Poslovnik 

predviđa prije isteka tekuč e godine. Poseban problem predstavlja žaustavljanje pročesa donos enja 
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Budž eta ža narednu godinu. Sredinom dečembra 2014. godine Skups tina je trebala ražmatrati načrt 

Budž eta, ali je žbog nesuglasiča oko formiranja vlasti i pokretanja pitanja žas tite načionalnog interesa 

ova sjedniča otkažana č ime je pročes žaustavljen. Da bi se osiguralo funkčionisanje institučija 30-tak sati 

prije isteka roka dones ena je Odluka o privremenom finansiranju.  

 

U POSLJEDNJEM KVARTALU 2014. GODINE SKUPŠTINA SBK NIJE USVOJILA NITI JEDNU MJERU IZ 
PROGRAMA RADA SKUPŠTINE ZA OVU GODINU.  

Problemi u konstituisanju potpuno su u drugi plan stavili ostale važ ne pročese i funkčije koje 

žakonodavna vlast ima. Tako je novi saživ Skups tine u potpunosti žanemario aktivnosti vežane ža 

Program rada Skups tine. Nakon preužimanja mandata nije ražmatrana niti jedna mjera sadrž ana u 

Programu rada Skups tine ža 2014. godinu.  
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Uvod 

Ižvjes taj o monitoringu rada Skups tine Srednjobosanskog kantona (SBK), daje pregled režultata rada ove 

institučije, njenih č lanova, koji djeluju kao javni žvanič niči u ovoj institučiji i to ža period od ops tih ižbora 

održ anih 12.10.2014. godina, do 31.12.2014. godine.  

Cilj ižvjes taja je da se krož nekoliko logič kih čjelina sumiraju i na jednostavan nač in predstave podači do 

kojih je CCI dos ao prateč i rad Skups tine SBK tokom ovog postižbornog perioda. 

KONSTITUISANJE VLASTI 

Na poč etku ižvjes taja govori se o: ižbornim režultatima, formiranju žakonodavne vlasti u 

Srednjobosanskom kantonu, problemima u konstituisanju i stepenu implementačije ižbornih režultata. 

OBIM I DINAMIKA RADA INSTITUCIJE 

Cjelina koja govori o obimu i dinamiči rada pokažuje koliko je i s ta ova institučija žapravo uradila nakon 

posljednjih ižbora u oktobru 2014. godine. Govori se o broju sjedniča, žakonima i drugim mjerama koje su 

ražmatrane, te vremenskoj komponenti rada Skups tine. 

KLJUC NI DOKUMENTI U RADU INSTITICUJE 

Sekčija ižvjes taja koja govori o programu rada, budž etu i drugim finansijskim dokumentima koji određuju 

rad jedne institučije u narednoj godini. 

S obžirom na spečifič nost monitoringa, CCI se opredjelio ža metodolos ki pristup koris tenjem tžv. 

kombinovane metode istraž ivanja (kvantitativna i kvalitativna).  Kvantitativna istraž ivanja nastoje dati 

odgovor na pitanje koliko, s to žnač i da se temelji na primjeni metode koja omoguč uje kvantifičiranje 

pojava, odnosno njihovo brojč ano ižraž avanje. Kvalitativna istraž ivanja nastoje odgovoriti na pitanja, žas to, 

kada, kuda, gdje, itd.  Metodologija osigurava da kompletno osoblje monitoring tima prikuplja i obrađuje 

podatke na identič an nač in, kako bi se osigurao jedinstven pristup prilikom prač enja i pročjene 

odgovornosti, efikasnosti, i transparentnosti rada institučija žakonodavne i ižvrs ne vlasti, ali u određenim 

ižvjes tajima i pojedinač ne odgovornosti  žastupnika i ministara u institučijama žakonodavne i ižvrs ne 

vlasti. 

Periodič ni ižvjes taji o monitoringu rada parlamenata i vlada predstavljaju osmogodis nji kontinuitet 

prač enju rada i kontinuiranog ižvjes tavanja javnosti o režultatima rada spomenutih institučija, a 

metodologija koju CCI koristi pri ižradi tih ižvjes taja, utemeljena je na podačima koji su dostupni iž vis e 

ižvora, prije svega, sa služ benih web straniča institučija, iž žapisnika i stenograma sa održ anih sjedniča, 

programa rada i budž eta institučija, eksternih analiža i ižvjes taja, te podačima prikupljenim neposrednim 

prisustvom sjedničama Skups tine i  pohranjenim u internu bažu CCI-a, u kojoj su sadrž ani svi relevantni 

podači ža sve institučiju č iji monitoring rada CCI vrs i.  

U ižvjes tajima CCI su aktueližovane i dosadas nje preporuke i iničijative, koje č e se dostaviti novim 

saživima svih institučija, s čiljem unaprjeđenja pročesa unutar institučija, te njihovom efikasnijem radu,  

koji č e doprinijeti stvaranju požitivnog ambijenta ža poboljs anje ž ivotnog standarda građana, te ubržanju 

euroatlanskog puta Bosne i Herčegovine.   

Ovo Ižvjes č e je jedan u nižu pokus aja Centara Civilnih Iničijativa da kontinuiranim prač enjem i 

periodič nim ižvjes č ivanjem, omoguč i javnosti uvid u rad institučija vlasti nastoječ i  iste uč initi 

odgovornijim, efikasnijim i transparentnijim u ižvrs avanju svojih obveža. 

Kao i tokom prethodnih perioda, iskoristili bi priliku da se žahvalimo na profesionalnosti i kooperativnosti 

Sekretaru Skups tine SBK, gospođi Esmi Vajžovič  i osoblju Struč ne služ be Skups tine.  
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Mersad Avdič  

Konžultant ža monitoring 

januar, 2015 
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Politič ki kontekst 

IZBORNI REZULTATI 

Na posljednjim opč im ižborima, održ anim u oktobru 2014. godine ža 30 žastupnič kih mjesta, borilo se 24 

politič ka subjekta koja su kandidovala ukupno 440 kandidata. Režultati nakon objave režultata prikažani 

su u slijedeč oj tabeli 

NAZIV STRANKE 
BROJ 

GLASOVA % 
OSVOJENI 
MANDATI 

SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 28458 25,695 8 

HDZ BIH, HSS, HKDU BIH, HSP HERCEG BOSNE 25213 22,765 8 

SBB - FAHRUDIN RADONC IC  12148 10,969 4 

SDP-SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BIH 12041 10,872 4 

DEMOKRATSKA FRONTA-Z ELJKO KOMS IC  9443 8,526 3 

HDZ 1990 HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA  7492 6,765 2 

HSP BIH - HSS STJEPANA RADIC A 3501 3,161 1 

BPS-SEFER HALILOVIC  3273 2,955  

A-SDA STRANKA DEMOKRATSKE AKTIVNOSTI  2462 2,223  

STRANKA ZA BOSNU I HERCEGOVINU 2417 2,182  

NARODNA STRANKA RADOM ZA BOLJITAK 1482 1,338  

ZAJEDNO ZA PROMJENE (SPP-SP/U-SDU-DNZ-LDS) 1304 1,177  

BOSS - BOSANSKA STRANKA-MIRNES AJANOVIC  439 0,396  

UNIJA SOCIJALDEMOKRATA-UNIJA ZA SVE NAS 348 0,314  

HRVATSKI SAVEZ HKDU - HRAST 197 0,178  

STRANKA DIJASPORE BOSNE I HERCEGOVINE 95 0,086  

DNS-DEMOKRATSKI NARODNI SAVEZ 89 0,08  

DEMOKRATSKA STRANKA INVALIDA BiH 85 0,077  

SAVEZ NEZAVISNIH SOCIJALDEMOKRATA - SNSD  76 0,069  

NOVI POKRET BIH 76 0,069  

SDS-SRPSKA DEMOKRATSKA STRANKA 58 0,052  

LABURISTIC KA STRANKA BIH LABURISTI BIH 28 0,025  

POSAVSKA STRANKA 22 0,02  

NARODNI DEMOKRATSKI POKRET 6 0,005  

Tabela 1: Stranke koje su se borile na izborima za zastupnička mjesta 

Kao s to se mož e vidjeti ižborni prag od 3% pres lo je 7 politič kih subjekata (manje od 30%). Največ e 

povjerenje građani su dali Stranči demokratske akčije i koaličiji hrvatskih stranaka okupljenih oko 

Hrvatske demokratske žajedniče BiH.  

Od 440 kandidata njih 30 je dobilo povjerenja građana, međutim prije preužimanja osvojenih mandata od 

prvobitno ižabranih 30 žastupnika, tri žastupnika su odustala i vratila mandate u korist svojih stranač kih 

kolega. Radi se o Tahiru Lendi (aktuelnom Premijeru kantona) iž SDA, Sedž adu Milanovič u (aktuelnom 

ministru privrede) također iž SDA i Nikoli Grubes ič u  (aktuelnom ministru ždravstva, rada i sočijelne 

politike) č lanu HDZ BIH. Mandati kojih su se oni odrekli, dodijeljeni su njihovim stranač kim kolegama 

los ije plasiranim na ižbornoj listi, u skladu sa odredbama ižbornog žakona o preferenčijalnom sistemu 

glasanja i raspodjele mandata.  

Nakon objave režultata žakažana je Konstituirajuč a sjedniča Skups tine Srednjobosanskog kantona 

21.11.2014. godine na kojoj su mandate preuželi slijedeč i žastupniči: 
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STRANKA ZASTUPNIK 
MJESTO NA 

LISTI 

BROJ 
OSVOJENIH 
GLASOVA 

RANIJI ANGAŽMAN U 
KANOTNALNOJ VLASTI 

SDA MAHMUTBEGOVIC  MELIKA 1 7258  

SDA POPARIC  REFIK 2 3638 Zastupnik u Skups tini SBK 

SDA GRABUS MUHAREM 5 3408  

SDA ALIHODZ A NURUDIN 30 3111 Zastupnik u Skups tini SBK 

SDA CRNICA HALIMA 9 2896 Zastupnik u Skups tini SBK 

SDA S EC IBOVIC  AMIR 17 2699  

SDA MUS ANOVIC  ELVEDIN1 12 2662  

SDA GANIC  EMIR2 24 2612  

HDZ BRADARA LIDIJA 1 6145 Zastupnik u Skups tini SBK3 

HDZ SAJEVIC  IVAN 15 2739  

HDZ MATIS IC  DRAZ EN 6 2225 Zastupnik u Skups tini SBK 

HDZ BATINIC  MIRKO 3 2130 Zastupnik u Skups tini SBK 

HDZ KVASINA JOSIP 8 2073 Zastupnik u Skups tini SBK 

HDZ SUC IC  LJUPKO 18 2003  

HDZ BOS NJAK-MATIC  MARIJO 20 1965  

HDZ KRIS TO SUZANA4 14 1956  

SBB C URIC  SAMIR 1 1981  

SBB S VAGO ALMIR 4 1669 Zastupnik u Skups tini SBK 

SBB HODZ IC  MUHAMED 24 1074  

SBB HRUSTIC  EDINA 2 1055  

SDP HELEZ NIJAZ5 5 3425 Ministar u Vladi SBK i Zastupnik 

SDP SELIMOVIC  SENAD6 1 2461 Ministar u Vladi SBK i Zastupnik 

SDP MRKONJA SIFET 15 1832 Zastupnik u Skups tini SBK7 

SDP SIMIC  NIKOLA 7 1712 Zastupnik u Skups tini SBK 

DF JUSUFSPAHIC  RUSMIN 1 2158  

DF MAS IC  EDIN 14 1056  

DF MUFTIC  EMIR 10 873  

HDZ 1990 BILIC  ANTO 1 2329 Zastupnik u Skups tini SBK 

HDZ 1990 GADZ A MATEJA 2 716  

HSP LOZANC IC  ANTO8 3 1812 Ministar u Vladi SBK i Zastupnik 

 Vraćeni mandati    

SDA LENDO TAHIR 7 6906 Premijer Kantona 

SDA MILANOVIC  SEDZ AD 3 5052 Ministar u Vladi SBK 

HDZ GRUBES IC  NIKOLA 2 3308 Ministar u Vladi SBK 

Tabela 2: Sastav Skupštine Srednjobosanskog kantona 

 

                                                                    
1 Us ao u Skups tinu nakon vrač anja mandata Premijera Tahira Lende 
2 Us ao Skups inu nakon vrač anja mandata Ministra Sedž ada Milanovič a 
3 Lidija Bradara je bila žastupnik u kantonlanoj skups tini u mandatnom periodu 2006-2010 
4 Us la Skups inu nakon vrač anja mandata Ministra Nikole Grubes ič a 
5 Nijaž Helež je prije ižbora u Vladu SBK (2011. g), bio žastupnik u Skups tini SBK (saživ 2010-2014) 
6 Senad Selimovič  je prije ižbora u Vladu SBK (2011. g),  bio žastupnik u Skups tini SBK (saživ 2010-2014) 
7 Mrkonja Sifet je bio žastupni u kantonlanoj skups tini u mandatnom periodu 2006-2010 
8 Anto Ložanč ič  je prije ižbora ža žastupnika u mandatu 2010-2014. bio ministar u Vladu SBK 
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Grafikon 1 – Stranački sastav Skupštine SBK/KSB 

 

Na samoj konstituirajuč oj sjedniči nakon preužimanja mandata dotadas nji ministri u Vladi SBK Selimovič  

Senad i Helež Nijaž, oba č lanovi SDP-a, podnijeli su ostavke na ministarske požičije i tim č inom žapoč eli 

konžumiranje mandata žastupnika.  

 

 

Grafikon 2 – Raniji angažman zastupnika u Skupštini SBK/KSB 

 

U aktuelnom saživu Skups tine SBK/KSB je manje od polovine žastupnika (14) več  ranije imalo mandat u 

Skups tini ili Vladi SBK . 16 od 30 žastupnika su novi9 u aktuelnom saživu skups tine, odnosno od 2006. 

godine nisu bili birani u Skups tinu niti su obnas ali  ministarske požičije. 3 od 30 aktuelnih žastupnika je 

ranije bilo imenovano u Vladu i vodilo određene ministarske resore. 

Teritorijalno gledano ops tine Travnik i Bugojno imaju najvis e žastupnika u kantonalnoj Skups tini 50%, 

odnosno polovina ukupnog broja žastupnika dolaži iž ove dvije ops tine. Nasuprot njima ops tine Busovač a i 

Novi Travnik imaju tek po jednog žastupnika u kantonalnoj skups tini.  

 

 

                                                                    
9 Podači se odnose na mandatne periode 2006-2010, 2010-2014, 2014-2018 
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OPŠTINA 
BROJ 

ZASTUPNIKA 
BROJ 

STANOVNIKA 

BROJ GRAĐANA 
NA JEDNOG 
ZASTUPNIKA 

Travnik 8 57.543 7.193 

Bugojno 7 34.559 4.937 

Vitež 4 27.006 6.752 

Kiseljak 3 21.919 7.306 

Donji Vakuf 3 14.739 4.913 

Gornji Vakuf-Uskoplje 3 22.304 7.435 

Busovač a 1 18.488 18.488 

Novi Travnik 1 25.107 25.107 

Tabela 2: Sastav Skupštine Srednjobosanskog kantona – Teritorijalna zastupljenost 

 

 

Grafikon 3 – Teritorijalna zastupnika u Skupštini SBK/KSB 

 

Polna struktura žastupnika u Skups tini Srednjobosanskog kantona je ižražito disbalansirana u korist 

mus karača. Od trideset žastupnika samo je 6 ž ena, s to žnač i da je tek svako peto žastupnič ko mjesto  

pripalo ž eni.  

 

Grafikon 4 – Polna struktura zastupnika u Skupštini SBK/KSB 
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KONSTITUISANJE VLASTI 

Konstituisanje vlasti u Srednjobosanskom kantonu žapoč elo je 21.11.2014, godine kada je održ ano prvo 

žasjedanje konstituirajuč e sjedniče Skups tine ovog kantona. Obžirom da su režultati ops tih ižbora 2014. 

godine objavljeni 10.11.2014. godine i da je poslovnič ki rok ža održ avanje konstituirajuč e sjedniče u ovom 

kantonu 10 dana od objave režultata, dos lo je do manjeg krs enja poslovnika.  

Na prvom žasjedanju konstituirajuč e sjedniče žastupniči su polaž uč i sveč anu žakletvu preuželi mandate, 

nakon toga su formirani klubovi naroda i imenovana privremena radna tijela skups tine. Nakon toga su 

dostavljene kandidatske liste ža Dom naroda Parlamenta Federačije BiH. U finis u žasjedanja klubovi su 

dostavili prijedloge kandidata ža predsjedavajuč eg i žamjenike predsjedavajuč eg Skups tine 

Srednjobosanskog kantona.  

Podrs ku Skups tine dobio je jedino Josip Kvasina, kandidat iž reda hrvatskog naroda. Druga dva kandidata 

iž reda srpskog naroda (Nikola Simič ) i bos njač kog naroda (Edin Mas ič ) nisu dobili potrebnu Skups tinsku 

več inu. Nakon toga konstituirajuč a sjedniča je prekinuta. 

Drugi nastavak konstituirajuč e sjedniče održ an je 10.12.2014. godine nakon s to su iž čentralne ižborne 

komisije dostavljene provjerene liste kandidata ža Dom naroda. Na sjedniči se Skups tina ižjasnila i u  Dom 

naroda Parlamenta Federačije BiH ižabrani su Refik Poparič , Nikola Simič , Mirko Batinič , Lidija Bradara i 

Draž en Matis ič .  

Nakon ižbora delegata žastupniča Lidija Bradara je ispred kluba hrvatskog naroda predlož ila da Skups tina, 

obžirom da nema drugih potvrđenih kandidata, imenuje jedinog potvrđenog kandidata (Josipa Kvasinu) 

predsjedavajuč im Skups tine SBK. O ovom žaključ ku žastupnik Nikola Simič  traž io je, ispred kluba srpskog 

naroda, da se glasa na nač in kao o pitanjima vitalnog načionalnog interesa, ali žbog pročeduralnih ražloga 

to nije uč injeno i žaključ ak je usvojen regularnim nač inom. 

Zastupnik Nikola Simič  je žbog usvojenog žaključ ka uputio prigovor Ustavnom sudu Federačije i Uredu 

visokog predstavnika. Ured visokog predstavnika poslao je pismo upožorenja žbog kojeg je otkažana jedna 

vanredna sjedniča Skups tine, a sa druge su tač ke vežane ža imenovanje rukovodstva skups tine također 

skinute sa dnevnog reda. 

Obžirom da do kraja 2014. godine pregovori o formiranju vlasti nisu bili gotovi time je bio i žaustavljen 

pročes formiranja vlasti u ovom kantonu. 
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Osnovne informačije o radu Skups tine SBK-a – Obim i 
dinamika rada 

Nakon oktobarskih ižbora do kraja 2014. godine, novi saživ Skups tine Srednjobosanskog kantona sastao se 

4 puta, odnosno imao je 4 žasjedanja. Iako su održ ana 4 žasjedanja žavrs ene su samo dvije sjedniče, 

žavrs ena je konstituirajuč a sjedniča (u dva nastavka)  1. vanredna sjedniča je prekinuta bež usvojenog 

dnevnog reda, i žavrs ena je 2 vanredna sjedniča. Tabela u nastavku daje vis e detalja o održ anim 

sjedničama Skups tine. 

 

DATUM 
BR. 

SJED. TIP SJEDNICE 
PLAN. 
D.RED 

REALIZ. 
D.RED 

POČE-
TAK KRAJ 

TRA-
JANJE 

BROJ 
PAUZA 

TRAJANJE 
PAUZA 

21.11.2014 1 Konstituirajuč a 6 5 10:20 13:30 3:10 2 1:00 

10.12.2014 1 Konstit. žavrs etak   1 10:20 13:40 3:20 4 2:15 

18.12.2014 1 Vanredna10 4 0 11:15 12:50 1:35 3 1:00 

30.12.2014 2 Vanredna 11 9 14:30 18:00 3:30 1 0:30 

  Ukupno: 23 15   11:35 10 4:45 

  Prosječ no: 5,3 3,8   2:53 2,5 1:11 

Tabela 3: Održane sjednice Skupštine SBK/KSB 

 

Nakon ižbora pa do kraja 2014. godine, Skups tina SBK/KSB provela je u žasjedanju ukupno 11,5 sati pri 

č emu je realižovala ukupno 15 tač aka dnevnog reda. 

Na prvom žasjedanju konstituirajuč e sjedniče osim preužimanja mandata, formirani su klubovi naroda, 

ižabrana privremena radna tijela, delegirane liste kandidata ža Dom Naroda Federačije BIH i ižabran jedan 

od kandidata ža Predsjedavajuč eg skups tine, dok su na drugom nastavak konstituirajuč e sjedniče samo 

ižabrani su delegati u Dom naroda Parlamenta Federačije BiH. Drugi nastavak konstituirajuč e sjedniče je 

karakteristič na i po tome s to se nakon usvajanja žaključ ka o proglas enju žastupnika Josipa Kvasine 

privremenim predsjedavajuč im ovog tijela, žastupnik Nikola Simič  je pokrenuo pitanje žas tite vitalnog 

načionalnog interesa. 

Prva vanredna sjedniča na kojoj se trebao ražmatrati Načrt Budž eta Srednjobosanskog kantona, i žavris ti 

pročes konstituisanja skups tinskog rukovodstva je prekinuta nakon s to predlož eni dnevni red, nije dobio 

potrebnu več inu u Skups tini. Kao ražloži ža prekid, odnosno neusvajanje dnevnog reda navedeno je pismo 

upožorenja koje je iž ureda visokog predstavnika, dostavljeno skups tini a u kojem se govori da bi žbog 

pokrenutog pitanja žas tite vitalnog načionalnog interesa, sve odluke koje ovo tijelo donese mogle biti 

dovedene u pitanje ako se nadlež na institučija ižjasni požitivno na žahtjev žastupnika Nikole Simič a. 

Druga konstituirajuč a sjedniča je održ ana 30.12.2014. godine također je žapoč ela pod prijetnjom 

pokretanja žas tite vitalnog načionalnog interesa, žbog nač ina na koji je ona žakažana i vođena. Kompromis 

je nađen u skidanju dvije tač ke dnevnog reda, a koje su bile vežane ža žavrs etak pročesa konstituisanja 

rukovodstva Skups tine i Kolegija Skups tine. Nakon toga je tok žasjedanja bio prilič no produktivan i 

sjedniča je režultirala usvajanjem nuž nih finansijskih dokumenta, kako bi se funkčionisanje institučija koje 

ovise o finansijskim sredstvima kantona moglo nesmetano nastaviti. Tabela u nastavku daje vis e detalja u 

mjerama koje su bile na dnevnom redu 2 vanredne sjedniče Skups tine SBK/KSB. 

                                                                    
10 Sjedniče prekinuta bež usvojenog dnevnog reda. A žbog pisma upožorenja dostavljenog od strane OHR-a 
povodom prigovora žastupnika Nikole Simič a 
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RBR NAZIV ZA SU PR NG ISHOD 

1 Ižmjene i dopune Prorač una Kantona Sredis nja Bosna 
ža 2014.godinu (Rebalans) 

22 5 0 1 Usvojeno  

2 Odluka o privremenom finančiranju Kantona Sredis nja 
Bosna ža raždoblje siječ anj – ož ujak 2015.godine 

27 0 0 1 Usvojeno  

3 Odluku o ižmjenama Finansijskog plana Služ be ža 
žapos ljavanje Kantona Sredis nja Bosna ža 2014.godinu 

26 1 0 1 Data saglasnost 

4 Odluka o privremenom finančiranju Služ be ža 
žapos ljavanje Kantona Sredis nja Bosna ža raždoblje 

siječ anj- ož ujak 2015.godine 

27 0 0 1 Data saglasnost 

5 Odluku o ižmjenama Finansijskog plana Zavoda ža 
ždravstveno osiguranje Kantona Sredis nja Bosna ža 

2014.godinu 

26 1 0 1 Data saglasnost 

6 Odluka o privremenom finančiranju Zavoda ža 
ždravstveno osiguranje Kantona Sredis nja Bosna ža 

raždoblje siječ anj – ož ujak 2015.godinu 

23 3 0 2 Data saglasnost 

7 Odluka o privremenom finančiranju Agenčije ža 
privatižačiju Kantona Sredis nja Bosna ža raždoblje 

siječ anj- ož ujak 2015.godine 

22 2 0 4 Data saglasnost 

8 Odluku o privremenom finančiranju Kantonalnog 
ravnateljstva ža česte ža period januar – mart 

2015.godinu 

23 1 0 4 Data saglasnost 

9 Odluka o davanju suglasnosti ža žaključ ivanje ugovora o 
dožvoljenom prekorač enju na Transakčijskome rač unu 

19 6 0 3 Data saglasnost 

10 Odluka o osnivanju stalnih i povremenih radnih tijela 
Sabora Kantona Sredis nja Bosna 

0 0 0 0 Skinuto sa 
dnevnog reda 

11 Odluka o uspostavljanju Kolegija VII saživa Sabora 
Kantona Sredis nja Bosna 

0 0 0 0 Skinuto sa 
dnevnog reda 

Tabela 4: Dnevni red 2. vanredne sjednice Skupštine SBK 

 

U odnosu na prethodni saživ rad aktuelnog saživa je u istom (postižbornom) periodu  bio produktivniji. 

Prethodni saživ Skups tine je nakon održ anih ops tih ižbora, pa do kraja godine, žbog več ih problema sa 

pročesom konstituisanja žakonodavne vlasti održ ao samo  dva žasjedanja, i uspio samo imenovati  

privremena radna tijela Skups tine koja su trebala žavrs iti pročes konstituisanja žakonodavne vlasti u 

SBK/KSB. 
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Ključ ni dokumenti ža stvaranje preduslova ža efikasan rad 

PROGRAMIRANJE RADA 

Problemi u konstituisanju potpuno su u drugi plan stavili ostale važ ne pročese i funkčije koje žakonodavna 

vlast ima. Tako je novi saživ Skups tine u potpunosti žanemario aktivnosti vežane ža Program rada 

Skups tine. Nakon preužimanja mandata nije ražmatrana niti jedna mjera sadrž ana u Programu rada 

Skups tine ža 2014. godinu.  

Jos  ožbiljniji problem je odnos prema programu rada ža narednu godinu. Iako poslovnik predviđa njegovo 

donos enje u tekuč oj godini ža narednu, bež obžira da li se radi o ižbornoj godini ili ne, ova institučija svoj 

Program ža 2015. godinu nije donijela do kraja 2014. godine, niti se o njem uops te govorilo.  

Hronolos ki gledano, problem je kontinuirano prisutan. U pravilu je (ižužmemo li 2007. godinu, kada 

program rada uops te nije usvojen) Skups tina svoje programe donosila sa 3 mjeseča žakas njenja. Največ e 

kas njenje dogodilo se 2014. godine, kada je program rada Skups tine ža ovu godinu usvojen tek 

09.06.2014.  

 

PROGRAM ZA 
GODINU 

DATUM 
USVAJANJA 

BROJ MJERA U 
PROGRAMU 

BROJ ZAKONA U 
PROGRAMU  

2007. Nije usvojen - - 

2008. 31.03.2008 90 37 

2009. 17.03.2009 90 45 

2010. 03.02.2010 68 35 

    
2011. 16.03.2011 73 36 

2012. 29.02.2012 72 35 

2013. 12.03.2013 63 32 

2014. 09.06.2014 55 26 

Tabela 5: Dinamika i obim usvajanja programa rada u Skupštini SBK/KSB 

 

Komparačija sa prethodnim godinama otkriva i kontinuirano smanjenje obima programskih obaveža. Ovaj 

negativan trend doveo je do toga da je program, sa 90 mjera koliko je sadrž avao 2008 i 2009. godine, 

smanjen na svega 55 mjera koliko sadrž i Program ža 2014. godinu. Ovo predstavlja umanjenje ža skoro 

40%, pri tome su se žakoni tokom čijelog tog perioda drž ali na približ no ujednač enom nivou, da bi i oni u 

programu ža 2014. godinu bili žnač ajno smanjenju (oko 20% u odnosu na prethodnu godinu ili ža preko 

40% u odnosu na 2009. godinu kada je žabiljež en najobimniji plan žakonodavnih aktivnosti). 

Kada je programiranje rada Skups tine SBK/KSB u pitanju, kontinuitet također predstavlja i č injeniča da je 

svaki skups tinski program sadrž avao žnatan udio žakona. Radi se u stvari o žakonima koji su uglavnom 

žbog žanemarivanja programskih obaveža, taktižiranja ižvrs ne vlasti ili politič kih neslaganja prenos eni iž 

jedne godine u naredni period, kao nerealižovani. Ovakva praksa je dovela do akumuliranja nerealižovanih 

žakona, a takvo odugovlač enje pročesa je režultiralo time da se oblast koju su neki žakoni trebali da 

regulis u toliko promijenila da je prestala potreba ža njihovim donos enjem u onom obliku u kome su 

prvobitno predviđeni, odnosno, stvorila se potreba ža sasvim novim žakonskim rjes enjima. 
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REALIZACIJA PROGRAMA RADA 

Obžirom da nakon održ anih ižbora nije niti jedna programska mjera realižovana, nivo realižačije 

programskih obaveža je ostao nepromijenjen nakon posljednje sjedniče prethodnog saživa Skups tine, a o 

njemu se detaljno govorilo u prethodnom monitoring ižvjes taju Centra čivilnih iničijativa ža ovu 

institučiju.  Zbog č injeniče da se program rada odnosi na kalendarsku godinu a ne na vrijeme koje neki 

saživ institučije ima mandat, dijelove tog ižvjes taja dajemo u nastavku. 

Uporedno sa negativnim trendom u obimu planiranja, odnosno smanjivanjem broja planiranih mjera iž 

godine u godinu, monitoringom rada ove institučije žabiljež ili smo lagani porast broja mjera koje su na 

Skups tini ražmatrane, a koje su iž njenog programa rada. Ova dva suprotna trenda dovela su toga da je, 

vremenom, pročenat realižačije programskih obaveža lagano rastao. U prosjeku je prethodni saživ 

Skups tine realižovao nes to manje od 20%, godis njeg programa, dok je aktuelni saživ u prosjeku realižovao 

oko 30% vlastitih godis njih obaveža.  

 

Grafikon 6 – Realizacija programa rada u Skupštini SBK/KSB u periodu 2010-2014 i 2006-2010. 

Več  je istaknuto da je, do  2014. godine, udio planiranih žakona bio uglavnom na ujednač enom nivou, te da 

je u 2014. godini on žnatno umanjen. Posmatrajuč i realižačiju žakonodavnog dijela programa rada vidljivo 

je da je on također imao lagani porast ali nije rastao istim intenžitetom kako pročenat realižačije ostatka 

programa rada. Zbog akumuliranja žakona i prenosa obaveža iž jedne u drugu godinu, s jedne strane i 

neadekvatnog odnosa prema realižačiji vlastitih obaveže s druge strane, pročenat realižačije 

žakonodavnog djela programa rada je manji nego pročenat realižačije čjelokupnih programskih obaveža.   

 

Grafikon 7 – Realizacija zakona iz programa rada u Skupštini SBK/KSB u periodu 2010-2014 i 2006-2010. 
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BUDŽETIRANJE 

Spora implementačija ižbornih režultata, odnosno nemoguč nost uspostavljanja  stabilne parlamentarne 

več ine, koja bi bržo i efikasno imenovala novu vladu, doveli su do toga da se pročes budž etiranja žaustavi i 

da se u 2015. godinu uđe sa odlukom o privremenom finansiranju. Identič na stvar se desila i prilikom 

preužimanja mandata nakon ops tih ižbora 2010. godine. Tada je trebalo skoro 4 mjeseča da ovaj kanton 

dobije budž et.  

Inač e u ostalim godinama, ustaljena je praksa da se Budž et Srednjobosanskog kantona ža narednu godinu 

donese prije isteka tekuč e godine, odnosno ižbjegavane su odluke o privremenom finansiranju. S druge 

strane, Budž et je akt koji se redovno donosi, č ija je pročedura donos enja propisana žakonom, od kojeg 

žavisi ogroman broj korisnika i upravo žbog toga on ne bi trebao biti donos en napreč ač, niti po skrač enoj 

pročeduri, bež javne rasprave i uč es č a žainteresovanih građana i interesnih skupina u njegovom kreiranju, 

s to je ras irena praksa na ovim prostorima, pa i u ovom kantonu.  

Da uključ ivanje javnosti u pročes ižrade Budž eta prethodnim saživima vlasti nije u vrhu liste prioriteta 

vlastima SBK/KSB najbolje govori dinamika usvajanja budž eta. Tako je: 

• Budž et Srednjobosanskog kantona ža 2011. godinu je žapoč eo pročes kao načrt 30.09.2010. ali je 

usvojen, už ogromno kas njenje, politič ke opstrukčije i krs enje žakona, tek 28.04.2011. godine. 

• Budž et SBK ža 2012. godinu, pojavio se na Vladi kao načrt 27.10.2011. godine ali je odgođena rasprava 

pa je usvojen u načrtu tek  05.12.2011. godine. Pročedura je tada toliko ubržana da je ža 25 dana 

žavrs en kompletan postupak. Usvojen je 30.12.2011. godine. 

• Budž et ža 2013. godinu dones en po skrač enom postupku, od prednačrta 28.10.2012 do usvajanja 

27.12.2012. pros lo manje od dva mjeseča, dokument uops te nije ražmatran u načrtu. 

• Budž et ža 2014. godinu, kao i njegovi prethodniči nije imao dugu pročeduru donos enja, sve je trajalo 

oko mjeseč dana. Vlada je utvrdila načrt 28.11.2013. a parlament usvojio prijedlog 30.12.2014. godine.  

 

GODINA USVOJEN IZNOS U KM
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Zakonodavna aktivnost Skups tine SBK 

Kao i stepen realižačije programa rada žakonodavna aktivnost skups tine ostala je na nivou koji je ostavio 

prethodni saživ. Naime, aktuelni saživ vlasti nije od preužimanja mandata ražmatrao niti donio niti jedan 

žakon. Svi žakoni u 2014. godini ražmatrani su i usvojeni na sjedničama prethodnog saživa.  

Tokom čijele 2014. godine Skups tina SBK/KSB usvojila je 13 žakona od kojih je 8 bilo temeljnih žakona a 5 

predstavljaju ižmjene i dopune nekog žakonskog akta. 
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Zaključ či i preporuke  

 

PROBLEMI U FORMIRANJU VLASTI NAKON IZBORA, PONOVO POKAZAJU OVISNOST 

PARLAMENTARNIH STRANAKA, O ODLUKAMA STRANAČKIH CENTRALA I NEGATIVNO UTIČU NA 

UKUPNE REZULTATE RADA VLASTI. 

Formiranju vlasti nakon ižbora, parlamentarne stranke trebaju pristupiti krajnje odgovorno i sa več im 

stepenom politič ke samostalnosti i međustranač kog uvaž avanja, tolerančije i politič ke kulture. Politič ke 

dogovore treba žavrs iti s to je prije moguč e, na nač in da se osigura stabilna i funkčionalna parlamentarna 

več ina i imenuje Vlada, tako da se umjesto sama sobom, vlast s to prije poč ne baviti rjes avanjem 

nagomilanih problema građana.  

 

NAKON PREUZIMANJA MANDATA DO KRAJA 2014. GODINE SKUPŠTINA SBK JE IMALA SOLIDAN NIVO 

AKTIVNOSTI ALI JE ZVOG FOKUSA NA FORMIRANJE VLASTI OSTVARILA SKROMNE REZULTATE. 

Skups tina ovog kantona treba poveč ati frekventnost žasjedanja, a broj mjera pogotovo žakona treba 

žnač ajno podič i. Proaktivnijim pristupom potrebno je navesti Vladu da osigura materijale ža redovan i 

produktivniji rad Skups tine. Posebnu paž nju Skups tina treba da posveti sistemskom uređivanju pitanja iž 

vlastite nadlež nosti, odnosno žakonima.  

 

SKUPŠTINA SBK/KSB NASTAVILA JE KASNITI SA DONOŠENJEM GODIŠNJIH PROGRAMA RADA, 

KRŠEĆI DOKUMENTE KOJI REGULIŠU NJENE OBAVEZE, I PRITOM JE ZANEMARILA PROGRAM RADA 

KOJI JE USVOJEN OD STRANE PRETHODNOG SAZIVA. 

Neophodno je da Skups tina, kao i Vlada, u potpunosti promjene odnos prema programiranju rada. 

Programi rada se trebaju donijeti prije isteka godine ža narednu, a kako je več  nač injeno kas njenje onda se 

ižradi programa žada ža 2015. godinu treba pristupiti urgentno. Potrebno je ražviti sistem prač enja 

realižačije programa, i definisati mehanižme ža prevažilaž enje problema, poveč anje stepena realižačije. U 

tom pravču potrebno je ižmjeniti i poslovnike o radu, i drugu potrebnu legislativu, te už prečižiranje 

rokova, predvidjeti i nač ine utvrđivanja i pokretanja odgovornosti.  

 

BUDŽET ZA 2015. GODINU NIJE DONEŠEN BLAGOVREMENO.  

Potrebno je hitno nastaviti žapoč etu pročeduru usvajanja Budž eta SBK ža 2015. godinu, U pročesu 

donos enja budž eta nuž no je dosljedno se pridrž avati odredbi Zakona o budž etima Federačije BiH. Budž et 

mora proč i javnu raspravu, tokom koje č e interesnim grupama, sindikatima, NVO-ima, građanima uops te, 

biti omoguč en utičaj na njegov konač ni sadrž aj. A pored toga vlast hitno treba implementirati i preporuke 

ureda ža revižiju budž eta, pogotovo u dijelu uspostavljanja internih kontrola u tros enju javnog novča. 
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Kontakt informačija 

 

MERSAD AVDIĆ  MAJDA BEHRAM STOJANOV  

    

Tel +387-35-247-740 

Fax +387-35-278-232 

mersad@ččibh.org 

 Tel +387-36-580-553 

Fax +387-36-556-511 

majda@ččibh.org 

 

Informačije o organižačiji 

Centri čivilnih iničijativa 

Ludviga Kube 7, 75000 Tužla 

Tel +387-35-247-740 

Fax +387-35-278-232 

www.čči.ba 

 

http://www.cci.ba/

