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OSNOVNE INFORMACIJE O RADADESREDNJOBOSANSKGGITON

SjedniceVladeSrednjobosanskog kantonaObim i dinamika

U 2012. godini Vlada SBK imala je 46 zajedanja pri ¢emu su 4 sjednice imale po dva nastavka, $to znadi

da je Vlada ukupno zavrsila 42 sjednice, a tabela u nastavku daje rekapitulaciju rada Vlade u 2012. god.

Br. Planirano Realizovano Planirano Realizovano Po ¢ et  Kraj

i Datum sjed. Tip tacal tacak mjera mjera sjednice  sjednice Trajanje
1 10.01.2012 4 Redovna 1 6 23 28 09:00 10:00 01:00
2 13.01.2012 5 Redovna 2 2 3 3 11:00 11:58 00:58
3 17.01.2012 8 Vanredna 2 4 6 8 12:00 13:20 01:20
4 26.01.2012 9 Vanredna 4 5 6 11 09:00 10:00 01:00
5 30.01.2012 6 Redovna 42 46 79 83 09:00 16:10 07:10
6 31.01.2012 7 Redovna 1 1 6 6 12:15 13:00 00:45
7  09.02.2012 8 Redovna 13 17 25 30 09:00 14:00 05:00
8 13.02.2012 10 Vanredna 1 1 1 1 08:30 09:00 00:30
9  16.02.2012 9 Redovna 21 28 23 30 09:00 15:20 06:20
10 23.02.2012 11 Vanredna 3 8 3 8 09:00 10:00 01:00
11 08.03.2012 10 Redovna 34 30 45 50 09:00 12:15 03:15
12 12.03.2012 10 Nastavak 19 19 19 19 09:00 12:15 03:15
13 29.03.2012 11 Redovna 29 30 39 36 09:00 12:15 03:15
14 02.04.2012 11 Nastavak 4 4 4 4 09:00 12:15 03:15
15 19.04.2012 12 Redovna 30 25 47 42 09:00 13:00 04:00
16 23.04.2012 12 Nastavak 20 20 20 20 09:00 13:15 04:15
17 26.04.2012 13 Redovna 21 28 28 85 09:00 14:10 05:10
18 10.05.2012 14 Redovna 20 29 23 32 09:00 11:15 02:15
19 17.05.2012 12 Vanredna 6 6 6 6 09:00 09:30 00:30
20 29.05.2012 15 Redovna 33 41 39 45 09:00 14:15 05:15
21 07.06.2012 13 Vanredna 2 2 2 2 09:00 09:15 00:15
22 14.06.2012 16 Redovna 39 42 58 60 09:00 13:00 04:00
23 21.06.2012 17 Redovna 13 40 13 41 09:00 11:10 02:10
24  05.07.2012 18 Redovna 30 29 40 36 09:00 12:15 03:15
25 19.07.2012 19 Redovna 20 29 30 42 09:00 14:05 05:05
26 06.08.2012 14 Vanredna 5 5 5 5 14:00 14:20 00:20
27 09.08.2012 15 Vanredna 5 5 5 5 09:00 09:20 00:20
28 16.08.2012 20 Redovna 22 33 46 53 09:00 12:30 03:30
29 30.08.2012 21 Redovna 26 30 42 48 09:00 13:45 04:45
30 14.09.2012 16 Vanredna 2 2 2 2 12:00 12:30 00:30
31 20.09.2012 22 Redovna 85 20 45 29 09:00 10:30 01:30
32  24.09.2012 22 Nastavak 0 26 0 27 10:30 12:30 02:00
33 27.09.2012 17 Vanredna 4 5 4 5 10:00 11:00 01:00
34 11.10.2012 23 Redovna 25 32 32 45 09:00 11:10 02:10
35 18.10.2012 24 Redovna 18 22 24 24 09:00 12:45 03:45
36 23.10.2012 18 Vanredna 8 9 24 14 09:00 13:10 04:10
37 30.10.2012 25 Redovna 1 1 2 2 11:30 11:45 00:15
38 08.11.2012 26 Redovna 28 34 54 60 09:00 13:30 04:30
39 2211.2012 27 Redovna 31 45 37 50 09:00 14:15 05:15
40 29.11.2012 19 Vanredna 2 2 2 2 11:00 11:15 00:15
41 10.12.2012 28 Redovna 38 49 46 65 09:00 12:35 03:35
42 18.12.2012 20 Vanredna 5 8 5 8 08:30 10:30 02:00
43  20.12.2012 29 Redovna 36 48 44 55 09:00 13:50 04:50
44 21122012 21 Vanredna 1 7 1 7 08:30 09:15 00:45
45 27.12.2012 30 Redovna 2 2 11 11 14:00 14:30 00:30
46 28.12.2012 22 Vanredna 7 15 7 15 09:30 10:45 01:15
Ukupno: 711 892 1026 1210 121:23
Pr osj 16 19 22 26 02:38

Tabela 1. Pregled odrzanih sjednica Vlade SBK u periodu od 01.01-31.12.2012. godine



Posmatrajuéi predhodnu tabelu vidimo da je na 42 sjednice, odnosno 46 zasjedanja, Vlada SBK
razmatrala je ukupno 1210 mjera. Medutim, kako su neke mjere razmatrane dva ili viSe puta na
sjednicama Vlade stvarni broj razmatranih mjera je maniji i u toku 2012. godine iznosi 1176 pojedinac¢nih
mjera. Sjednice Vlade trajele su ukupno 121 sat (a prosjek trajanja se nije promjenio i iznosi oko 2 sata i

40 minuta po sjednici).

Posmatramo li karakter odrzanih sjednica, vidljivo je da je Vlada Srednjobosanskog kantona tokom 2012.
godine zadrzala visok udio vanrednih sjednica, mada se on u odnosu na ranije godine nesto smanijio.
Tako je od 42 odrzane sjednice VladeSrednjobosanskog, ¢ak 15 sjednica imalo vanredni status. Sa 37%,
iz ranijeg perioda, udio vanrednih sjednica u ukupnom broju odrzanih sjednica je smanjen na 35%. Ovdje
treba imati na umu i &injenicu da je udio vanrednih sjednica, u prva dva kvartala bio manji te da je isti
porastao sa eskaliranjem politicke krize na viS§im nivoima vlasti, a na ustrb redovnih sjednica. Povecanje
broja vanrednih sjednica uz istovremeno smanjenje redovnih, osim §to ukazuju na veliki vaninstitucionalni
uticaj na rad Vlade, pokazuju i to da Vlada jo$S uvjek ima snage da interventno dijeluje u potrebnim

situacijima.

Drgi pokazatalje neiskoriStenog potencijala kojeg

Vlada Srednjobosanskog kanotna ima predstavlja Ishod mjera na sjednicama Vlade

Cenjienica da je unutar nje, tokom 2012. godine, Odgodeno
izjaSnjav.
5%

postojao visok stupanj uvazavanja. Tako je, uprkos Odbijeno
politiCkoj  krizi na vis§im nivoima vilasti i 3%
razmimoilaZenju najviSih stranackih rukovodstava,
vecéina stavova koje je Vlada Srednjobosanskog
kantona zauzimala po razmatranim mjerama bila
jednoglasna. Uprvo zboh toga je i postignut visok
stupanj realizacije mjera koje je Vlada tretirala na

svojim sjednicama, pa je od 1210 mjera o kojima
Realizovano

se vlada izjaSnjavala tokom 2012. godine ¢ak 92% 92%

mjera prihva¢eno na Vladi i to uz visok konsenzus,
dok je svega 3% razmatranih mjera Vlada Slika 1. Razmatrane mjere na Sjednicama Vlade SBK

Srednjobosnakog kantona odbila.

Analizirajuci dalje rad Vlade SBK na sjednicama i stavljaju¢i ga u vremenski kontekst (5to je u ranijim
kvartalnim izvjestajim istaknuto) Vlada SBK je kona¢no nakon dugogodisnjeg niskog nivoa aktivnosti, u
prvom kvartalu 2012. godine intenzitet svoga rada podigla i priblizila prosjeku drugih kantonalnih Vlada u
FBiH (jedna sjednica sedmi¢no). Medutim, drugi kvartal je donio smanjenje aktivnosti (manje je sjednica,
manje razmatranih mjera itd), s $to je nastavljeno i u treCem kvartalu 2012. godine (Slika2). Na srecu
nakon katastrofalnog treceg kvartala i dostignutog minimuma u septembru, nivo aktivnosti Vlade SBK u
posliednjem kvartalu pocinje rasti tako da je posljednji mjesec 2012. godine bio za Vladu SBK

najproduktivnij u cijeloj 2012. godini.



Dinamika rada Vlade SBK
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Slika 2. Odrzane sjednice i razmatrane mjere Vlade SBK u prvoj polovini 2012. godine

Prema tome sa stanovi$ta dinamike rada za Vladu SBK se moZze reéi da je tokom 2012. godine imala
neujednacen rad, uz lagani trend opadanja nivoa aktivnosti u prva tri kvartala i nagli porast u posljednjem

kvartalu 2012. godine.

Sa stanovista strukture

Struktura razmatranih mjera ) ) ) .
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nije promijenila u odnosu na

prethodne izvjestajne periode. U
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slu¢ajeva odnose na troSenje

Slika 3. Razmatrane mjere na sjednicama Vlade SBK ponudaca ili nabavku opreme.
Nasuprot tome, Vlada SBK
razmatrala je u ovom periodu izrazito malo zakona. Tako je u cijeloj 2012. godini, razmatrano samo 15
zakona, odnosno nesto iznad 1% ukupnog broja razmatranih mjera. lako se na prvi pogled ne radi o
znaCajnom broju to je ipak izvjestan napredak, imamo li na umu ovaj vid aktivhosti Vlade SBK u
prethodnom periodu (poredenja radi Vlada SBK je u toku 2011. godine utvrdila samo 12 zakona) (O
zakonodavim aktivnhostima viSe se govori u posebnom dijelu izvjeStaja). Kako je dakle rad Vlade tokom
2012. godine bio dnevno operativan, odnosno, uglavnom fokusiran na raspored budzetskih sredstava,

postaje veoma bitno na koji nacin to Vlada radi (troSi javna sredstva).

Pitanjem nacina na koji se troSe javna sredstva bavi se Ured za reviziju institucija u FBiH a prema
njihovim nalazima za Srednjobosanski kanton razloga za zabrinutost ima. Naime ova institucija je vrseci
reviziju konsolidovanih finansijskih izvjeStaja Budzeta Srednjobosanskog kantona za 2011. godinu uocila

niz propusta od kojih je najveci broj njih bio uoCen i ranije, Ured za reviziju je dao primjedbe, a Vlada ih
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nije ispravila. Zbog tih propusta ova instiuticja je Vladi Srednjebososnskog kantona dala negativno
misljenje istiCi¢i da: “ Finansijsko poslovanje Srednjobosanskog kantona tokom 2011. godine, nije bilo po
svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazec¢om zakonskom regulativom®. Najozbiljnije
zamjerke odnose se na nepostivanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, prilikom provodenja
postupaka nabavki kako za stalna sredstva tako i za tekuce izdatke, realizaciju tekucih transfera na nacin
suprotan odredbama Zakona o izvrSenju budzZeta za 2011. godinu, oprihodovanje namjenskih sredstava
itd.

Nadovezuju¢i se na predhodno interesanstno je pogledati kakva je struktura mjera po predlagacima.
Analizirajuéi mjere sa tog aspekta dolazimo do zaklju¢ka da je navecéi broj predlozenih mjera doslo iz
Ministarstva, poljoprivrede i vodoprivrede 151 mjera ili 13% ukupno razmatranih mjera a koje se po
struktiru u najve¢em broju odnose na mjere (odluke) finansijske prirode. Zatim slijede Ministarstva
financija (12% udjela), Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta (10% udjela), Ministarstvo
gospodarstva i Ministarstvo unutrasnjih poslova sa 9% udjela itd. Tabela u nastavku daje pregled mjera,
koje je Vlada SBK razmatrala, po predlaga¢ima za period 01.01.2012. godine do 31.12.2012. godine,
(ministarstvima), i pokazuje medusobni odnos pojedinih ministarstava po tipovima mjera koje su

razmatrali.

Predl agac

Ministarstvo unutrasnjih poslova 0 52 6 20 2 12 1 8 101
Ministarstvo pravosuda i uprave 2 8 4 4 0 17 4 22 61
Ministarstvo financija 2 56 17 23 4 4 2 33 141
Ministarstvo gospodarstva 2 60 3 2 2 12 8 16 105
Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede 0 127 4 1 1 7 3 8 151
Ministarstvo prostornog uredenja, obnove i povratka 4 47 7 5 2 2 1 4 72
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 2 27 4 6 2 1 5 8 55
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta 2 78 1 4 0 24 5 4 118
Kantonalna uprava za pitanja branitelja i invalida 0 44 1 0 0 4 0 1 50
Vlada Kantona SrediSnja Bosha 1 0 1 0 2 1 14 12 31
SluZba za zajednicke poslove tijela kantona SrediSnja Bosna 0 44 0 4 2 6 0 B 59
Premijer Sradnjobosanskog kantona 0 2 1 1 1 1 4 14 24
Sekretar Vlade SBK 0 2 9 10 1 1 0 5 28
Kantonalna uprava za civilnu zastitu 0 6 6 3 1 3 2 3 24
Agencija za privatizaciju u Kantonu Sredisnja Bosna 0 2 1 13 0 6 1 12 35
Kantonalno ravnateljstvo za ceste 0 4 4 0 2 0 0 3 13
Kantonalno javno pravobraniteljstvo 0 0 1 5 0 2 0 4 12
Kantonalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove 0 2 1 1 1 2 0 0 7
Kantonalni arhiv 0 2 2 0 1 0 0 1 6
Kantonalni .zavolc_j za urbar.1_|zam, prostorno planiranje i zastitu 0 0 1 0 1 1 0 1 4
kulturno historijskog naslijeda
Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona SrediSnja Bosna 0 0 0 0 0 1 0 4 5
SluZba za zapoSljavanje Kantona SrediSnja Bosna 0 0 1 2 0 0 0 1 4
Ostali 0 15 0 0 3 7 0 45 70
Ukupno 15 578 75 104 28 114 50 212 1176

Tabela 2. Razmatrane mjere po predlagaCima




laoko je porastao broj mjera u posljednjem kvartalu 2012. Programirane i neprogramirane

godine, taj porast nije u istom omjeru obahvatio mjere b

Programa
rada
2,5%

programske i vanprogramske mjere. Tako sa aspekta

programiranosti mjera koje je Vlada Srednjobosanskog

kantona razmatrala, isklju¢ivo zbog niskog nivoa
Van
Programa
rada
97,5%

planiranja (o ¢emu se viSe govori u posebnom dijelu
izvjestaja), dominiraju mjere koje nisu bile obuhvacene
Programom rada za 2012. godinu, odnosno neplanirane

mjere. Ne raCunajuéi viSestruko ponavljanje mjera na

razliCitim sjednicama Vlade, samo je 2,5% mjera

razmatranih tokom 2012. godine na sjednicama Vlade Slika 3.Razmatrane mjere na sjednicama Viade

Srednjobosanskog kantona, bilo iz Programa rada za 2012. godinu. Preciznije, od 1176 ukupno
razmatranih mjere tek 29 mjera su bile obuhvaéene programom. Nizak nivo programiranih mjera u
ukupnom broju razmatranih mjera, govori da je Vlada Srednjobosnskog kantona uglavnom donosila ad

hoc rijeSenja problema koji su se tokom godine stihijski pojavljivali.

Sumiramo li predhodno, za 2012. godinu, onda se sa 42 sjednica, 1176 razmatranih mjere (pri ¢emu su
dominantnu ulugu imale mjere koje se tiCu rasporeda budzetskih sredstava i kadrovskih pitanja), 121 sati
provedenih na sjednicama, te visokim udjelom vanrednih sjednica, za Vladu SBK moze rec¢i da je radila
obimom i dinamikom koji su na nivou prosjeka ostalih kantonalnih vlada u Federaciji BiH. Medutim, vazno
je napomenuti i €injenicu da je ovaj saziv Vlade ,prezivo“ politiCku krizu vlasti u Federaciji. Ta deSavanja
izvan kantona jesu usporila i oteZala rad Vlade i svega onoga $to gradani oCekuju od nje, ali ipak nije

doslo do potpune blokade njenog rada.

Zakonodavna aktivhosYladeSBK

Ako su obimi dinamika rada Vlade SBK generalno gledano bili prosje¢ni njene zakonodavne aktivnost su
u 2012. godini bile ispodprosjecne, tacnije jako skromne. Takoder treba naglasiti i €injenicu da je prvo
pologudiste 2012. godine bilo dvostruko produktivnije nego drugo, kada su zakoni u pitanju. Naime, u
prvih 6 mjeseci 2012. godine utvdeno je 10 zakona a u drugoj polovini duplo majne (5 zakona) a Cak je za
jedan zakon usvojen u prvom polugodi$tu obustavljena procedura. Prema tome, ukupno gledano Viada
Srednjobosanskog kantona je tokom cijele 2012. godine utvrdila ukupno 15 zakona. Od 15 utvrdenih
zakona do kraja 2012.godine zakonodavni proces je okonfan za 10 zakona, 4 zakona su bila u
parlamentarnoj proceduri (prihvaceni od Skupstine tek u formi nacrta), a za 1 zakon je obustavljena
procedura, jer je ponuden novi tekst zakona koji ureduje istu oblast. Ako u realizovane zakone raunamo
i one koji su tek uvedeni u parlamentarnu proceduru onda dolazimo do podatka da je Vlada SBK tokom

2012. godine realizovala u prosjeku jedva nesto iznad jednog zakona mjesecno.



Tabela u nastavku daje listu utvrdenih zakona i viSe informacija o zakonodavnom procesu svakog

pojedinacnog zakona.

Naziv mjere Predl Status Pregled raniijih
Zakon o komunalnim djelatnostima N:Ic?sftt)?:lscfvo Uproceduri  08:03:2012 - Vlada SBK - Nacrt -Utvrdeno
! P nog P 11.04.2012 - Skupstina SBK - Nacrt - Utvrdeno
uredenja, obn.
Ministarstvo 30.04.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa dnevnog reda
Zakon o zakupu/najmu stana prostornog U proceduri 16.02.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
uredenja, obn. 11.04.2012 - Skupstina SBK - Nacrt - Utvrdeno
08.04.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ~ Ministarstvo 14.07.2011 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
0 kantonalnim administrativnim pravosuda i Usvojen 17.11.2011 - Skupstina SBK - Nacrt - Utvrdeno
pristojbama uprave 30.01.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
29.02.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo Usvoien 29.03.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
o0 rudarstvu gospodarstva . 21.05.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
29.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - IzjaSnjavanje odgodeno
Zakon o organizaciji i djelokrugu Ministarstvo 29.05.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
kantonalnih ministarstava i drugih tijela pravosuda i Usvojen 25.06.2012 - SkupStina SBK - Nacrt — Utvrdeno
kantonalne uprave SBK uprave 30.08.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
30.10.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
T - 29.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
Zakon o prestanku vaZenja Zakona o Ministarstvo o
nadzidivanju zgrada, izgradnji potkrovih rostorno Uproceduri 2052012 - Skupstina SBK - Nacrt — Utvrdeno
. dJO rg e étagova I'P Bre s %bn P 10.01.2013 - Vlada SBK - Prijedlog ~Utvrdeno
g I 12, 29.01.2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izmjenama Zakona o xg\ii\:?}/o Usvoien 07.06.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
zdravstvenom osiguranju . g 25.06.2012 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno
socijalne pol.
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona ~ Ministarstvo Usvoien 29.05.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
0 Agenciji za privatizaciju gospodarstva y 25.06.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Zakon o koriStenju i odrZavanju -
s . - Ministarstvo
zajednickih dijelova i uredaja zgrade te rostorno U proceduri 29.05.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
upravljanje zajednickim dijelovima i P nog P 25.06.2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Utvrdeno
. uredenja, obn
uredenjima zgrade
29.05.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno - Vlada SBK
. je na 13 vanrednoj sjednici odrZanoj 07. juna 2012.
N Ministarstvo . . . : L
Zakon o izmjenama Zakona o sdravstva i Obustavljena  godine donijela novi Zakon o izmjenama Zakona o
zdravstvenom osiguranju . procedura zdravstvenom osiguranju te ga uputila Skupstini na
socijalne pol. . R . .
razmatranje po skracenom postupku. Tom prilikom je
donijela zaklju€ak da se ovaj zakon povlaci iz procedure
Ministarstvo
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona  prosvjete, Usvoien 05.07.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
o srednjem Skolstvu znanosti, ! 30.10.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
kulture i Sporta
02.09.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
7akon o zastiti od poara Vlada Kantona Usvoien 30.11.2011 - Skupstina SBK - Nacrt - Utvrdeno
P Sredinja Bosna ! 30.08.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
30.10.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
_Zak?n ° |zmjevn| ! dopungma A Ministarstvo . 18.10.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
izvrSenju BudZeta Srednjobosanskog . - Usvojen o . .
. financija 27.11.2012 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno
kantona za 2012. godinu
. . . 18.10.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Odgada se rasprava
éilgz:uo lzvrSenju Budzeta SBK za 2013. m;‘fgﬁ:tvo Usvojen 18.12.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
) 27.12.2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Ministarstvo 19.08.2010 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
7akon o visokom obrazovaniu prosvjete, Usvoien 30.11.2011 - Skupstina SBK - - Povuceno
! znanosti, ! 10.12.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno

kulture i Sporta

29.01.2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno

Tabela 3. Razmatrani Zakoni u Vladi SBK od 01.01.2012 do 31.12.2012




Uglavhom zahvaljujuci tre¢em i Cetvrtom kvartalu 2012. godine u kojima se vrlo malo radilo na
sistemskom uredenju pitanja iz kantonalne nadleznosti, nivo zakonodavnih aktivnosti je opao tako da je
Vlada Srednjobosanskog kantona sa 14 doneSenih zakona spala na vlastiti prosjek iz ranijeg perioda
(poredenja radiu 2011. godini Vlada SBK donijela je samo 12 zakona). Koliko je nedovoljan ovaj nivo
zakonodavnih aktivnosti dovoljno govori podatak da je u Programu rada Vlade SBK za 2012. godinu,
prepuznata potreba da se tokom 2012. godine treba donijeti 36 zakonskih rijeSenja.

Iz tabele vidimo da je za Cetiri zakona (Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o zakupu/najmu stana,
Zakon o za$titi od pozara i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim
pristojpama) zakonodavna procedura trajala viSe godina. Ovakvim razvlacenjem zakonodavnog procesa,
omalovazava se potreba i razlozi za donoSenje zakona. Obzirom da Vlada SBK wuziva Siroku
parlamentarnu podrsku u Skup$tini, to bi trebala iskoristiti kako bi prevaziSla nagomilane zakonodavne
zaostatke.

Kao §to smo vec rekli od 14 zakona utvrdenih na Vladi SBK i upuéenih Skupstini u daljnju proceduru,
Skupstina je do kraja 2012. godine usvojila 10 zakona, dok su preostali zakoni na dan 31.12.2012.
godine i dalje bili u parlamentarnoj proceduri'. Izuzmemo li dakle tre¢i kvartal u kome skupétina nije imala
redovnih sjednica, iz tabele se moze vidjeti da Skupstina SBK nije ,kocni¢ar‘ u dono$enju zakona jer se

zakoni u Skupstini razmatraju prilicno brzo nakon utvrdivanja na Vladi uz mjesec ili dva zakasnjenja.

Govoreci o zakonodavnim aktivnostima, treba istaéi i ¢injenicu da je Srednjobosanski kanton medu prvim
kantonima zapo€eo proceduru donoSenja Zakona o placama i naknadama u organima vlasti u SBK
(Usaglasavanje sa federalnim zakonom). lako je ovaj zakon Vlada utvrdila u 2011. godini, tokom januara
2012. godine Viada je ulozila izuzetne napore da se ovo pitanje sistemski uredi. Samo na ovaj zakon
ulozeno je preko 35 amandmana, zbog kojih je Vlada odrzala ¢ak 4 sjednice. Napori koje je Vlada ulozila
i ozbiljnost sa kojom je pristupila u donoSenju ovog zakona dobar su pokazatelj modela saradnje i
uvazavanja Vlade, Skupstine i drugih interesnih skupina, te bi bilo korisno da sa istom pazZnjom i
energijom vlast SBK pristupi sistemskom uredenju pitanja iz oblasti zapoSljavanja, zdravstva, socijalne
politike itd.

! Neki od njih su osvojeni kasnije nakon 31.12.2012.godine
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KLJUCNI DOKUMEN

Program rada Vlade SBK 2812. godinu

Za razliku od Budzeta za 2012. godinu koji je done$en na vrileme (prije isteka 2011. Godine), Vlada SBK
nije pokazala pretjeranu odgovrnosti prema programiranju svoga rada, pa je kasnila sa izradom i
donosenjem Programa rada za 2012. godinu, drugog po vaznosti dokumenta koji osigurava efikasan rad
institucije. Istina, kasnjenje je bilo oekivano imamo li na umu vrijeme kada je nova Vlada imenovana i
sve probleme koji su pratili njeno imenovanje. Inate, Program rada Vlade je klju¢ni dokument koji treba
da odredi zadatke i smjernice u radu Vlade tokom odredenog narednog perioda i koji daje (kroz
periodi¢no pracenje stepena njegove realizacije) moguénost instituciji da bude na vrijeme upozorena na
zastoje i probleme u odredenim segmentima i potrebu preduzimanja koraka u cilju njihovog
prevazilazenje. Njegovo nedonosenije ili donosenje tek forme radi, pokazuje nespremnost institucije da se

na zaista ozbiljan i odgovoran nacin bavi pitanjima iz svoje nadleznosti.

Proces donoSenja programa rada novi saziv Vlade zapoCeo je sredinom decembra 2011. godine
razmatranjem pojedinacnih programa rada ministarstava, ali do kraja te godine on nije doneSen. Tek
09.02.2012. godine Vlada je utvrdila vlastiti Program, a isti je Skupstina ozvanicila 29.02.2012. godine.
Prema tome Vlada je zvani¢no dobila svoj Program rada za 2012. godinu uz dva mjeseca zakasSnjenja sto
je u odnosu na predhodni period, ipak, izvjesni napredak. Tabela u nastavku pokazuje odnos prema
planiranju kakav je imao predhodni saziv Vlade SBK i kao &to vidimo ka$njenje u programiranju rada

Vlade SBK nije nista novo.

Godina ~ Datum usvajanja ' ZakasSnjenj

Program rada za 2007. godinu 22.11.2007 10 mjeseci i 22 dana
Program rada za 2008. godinu 31.03.2008 3 mjeseca
Program rada za 2009. godinu 21.10.2009 9 mjeseci i 21 dana
Program rada za 2010. godinu 03.02.2010 1 mjesec
Program rada za 2011. godinu 30.11.2011 11 mjeseci
Program rada za 2012. godinu 29.02.2012 2 mjeseca

Tabela 4. Usvajanje Programa rada Vlade SBK

Ono sto se dodatno moze uoditi kada se Program rada Vlade Srednjobosanskog kantona za 2012.
godinu usporeduje sa programima iz predhodnog perioda jeste Cinjenica da je primjetan metodolosKki
napredak pri njegovoj izradi. Pri izradi programa rada za 2012. godinu ministarstva i Vlada ulozili su
dodatne napore te objasnili razloge donoSenja svake mjere pojedinac¢no, nacin na koji svaka planirana
mjera treba biti doneSena, objasnili su postupak donoSenja, nastojali su da preciziraju rokove, itd. Osim

toga Program rada za 2012. godinu sadrzi i dodatno navedene operative mjere ministarstava i Vlade.

Ako zanemarimo 2011. godinu, u kojoj Vlada po pitanju programiranja svoga rada biljezi katastrofalne

rezultate, Program rada za 2012. godinu koji sadrzi 92 mjere obimom je na nivou prosjeka iz predhodinog

11



perioda (2007. godine bilo planirano 97 mjera, 2008. godine 108 mjera, 2009. godine 86 mjera, i 2010.

godine 95 mjera, 2011. godine 44 mjere). Tabela u nastavku daje viSe detalja o obimu programa rada.

o

g_

2

-]

Analiza 1 1 1 3 6
BudZRrtor ac | 1 1 2
Informacija 1 1 1 1 4
l zvj eSSt aj 6 3 2 1 1 9 1 2 25
Odluka 0 1 1 2
Ostalo 1 1 2 4
Program 2 1 8 11
Strategija 2 2
Zakon 2 5 8 2 1 3 15 36
Ukupno 8 4 8 4 0 12 5 10 3 4 0 34 92

Tabela 5. Program rada Vlade SBK

Strukture mjera koje su bile planirane da budu
doneSene u 2012. godini bila je bliska strukturi mjera
koje su imali predhodni programi rada Vlade. U
Programu rada Vlade SBK za 2012. godinu, kada su
mjere u pitanju, su dominirale zakonodavne ativnosti.
Od 92 planiranih mjere skoro 40% je bilo planiranih
zakona, sli¢na situacija je bila i prije ali je uvjek pri
realizaciji upravo ovaj vid aktivnosti bio zapostavljan.
Stoga je ovdje vazno reéi da je znacajan dio zakona
planiranih u Programu radu za 2012. godinu,

prenesen iz predhodnih perioda kao nerealizovan.

Informacija
4% \
Analiza 7% \‘
Program
12%

lzvjestaj 27%

Struktura mjera Programa rada

Ostalo 7%
Strategija 2%
Budzet 2%

Slika 4.Struktura programa rada

Ministarstvo unutradnjih poslova
Ministarstvo zdravstva i socijalne politike
Ministarstvo prosvjete, znanosti, kult... 10

Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i...

Ministarstvo financija
Ministarstvo prostornog uredenja,...
Ministarstvo pravosuda i uprave

Ministarstvo gospodarstva

14

15

17

6

8 10 12 14 16 18

Takoder se treba naglasiti da iako

postoji  napredak u  obimu
planiranja, u odnosu na 2011.
godinu i dale se ne radi o

pretjerano ambicioznom Programu
rada. U odnosu na druge kantone
radilo se o prosjeénom obimu
planiranja. Da program nije bio
ambiciozan dovoljno je pogledati

njegovu strukturu po nosiocima.

Slika 5.Program rada Vlade SBK po nosiocima aktivnosti

Ova analiza pokazuje da je

najambiciozniji bio Program rada

Ministarstva gospodarstva koje je planiralo u 2012. godini razmatrati po 1,5 mjeru mjese¢no, odnosno 3

mjere svaka dva mjeseca. Program rada Vlade Srednjobosanskog kantona je koncipiran tako da je u

prosjeku svako ministarstvo trebalo predloZiti na sjednice Vlade po jednu mjeru mjese¢no kako bi bio

realizovan u cijelosti (100%).
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Realizacija Programa rada

Ako znamo da je zbog kasnjenja u donoSenju Programa rada, Vlada dio vremena planirala retroaktivno,
onda se za realizaciju Programa rada, moze reci da je nedovoljna i da je ona u treéem i Cetvrtom kvartalu

dodatno pogorsana.

Programom rada za 2012. godinu Vlada Srednjobosanskog kantona je planiralna donijeti 92 mjere
(racunajuci nacrte zakona planirane programom). Medutim, do 31.12.2012. godine, od planiranih 92
mjera iz Programa rada, na dnevnom redu Vlade bilo je ukupno 29 mjera, manje od jedne trecine
planiranih (32%).

Koliki uticaj vankantonalna zbivanja imaju na rad vlasti u ovom kantonu oslikava i ovakav odnos Vlade
prema vlastitom Programu rada. Nakon polovi¢nog stepena realizacije vlastitih obaveza u prva dva
kvartala 2012. godine. Pocetak politickih previranja u Federaciji i deSavanja iz okruzenja
Srednjobosanskog kantona kada je njegova Vlada u pitanju uticala su kako na smanjenje broja redovnih
sjednica tako i na dodatno zanemavanje prograskih obaveza. Tako je Vlada Srednjobosanskog kantona u
trecem kvartalu realizovala u prosjeku samo jednu progrmasku mjeru mjesecno, a ovaj tempo je
nastavljen i u Cetvrtom kvartalu. Rezultat ovog usporavanja je Cinjenica da je stepen realizovanih

obaveza, sa 50% realizacije sa kraju juna, spao na 32% realizacije Programa na kraju 2012. godine.

Tabela u nastavku daje pregled realizovanih mjera iz Programa rada do 31.12.2012. godine

Rok Rok Status
nacrt  prijedlog

Naziv mjere Predl agac

Ministarstvo
Zakon o komunalnim djelatnostima  prostornog 3 12
uredenja, obn

08-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
11-04-2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Utvrdeno

Elaborat — izvjeS¢e SrediSnjeg
popisnog povjerenstva Kantona

Sredisnja Bosna o obavljenom Ministarstvo 2 23-02-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
popisivanju sredstava i izvora financija

sredstava, na dan 31. prosinca

2011. godine

IS E T 30-04-2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa dnevnog reda

Zakon o zakupu/najmu stana E:z;?l:g O%bnove i 6 16-02-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
12, 11-04-2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Utvrdeno
povratka
08-04-2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.07.2011 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
Zakona o kantonalnim 1 17-11-2011 - Skupstina SBK - Nacrt - Utvrdeno

- - L ravosuda i uprave
administrativnim pristojbama P P

30-01-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
29-02-2012 - SkupStina SBK - Prijedlog - Utvrdeno
29-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - IzjaSnjavanje odgodeno
29-05-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno

8 25-06-2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Utvrdeno
30-08-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno

30-10-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno

Zakon o organizaciji i djelokrugu

kantonalnih ministarstava i drugih ~ Ministarstvo

tijela kantonalne uprave Kantona pravosuda i uprave
SrediSnja Bosna

Zakon o prestanku vaZenja Zakona  Ministarstvo 29-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno

0 nadzidivanju zgrada, izgradnji prostornog 3 21-05-2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Utvrdeno
potkrovih stanova i dogradnji uredenja, obnove i 10-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
stanova povratka 29-01-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Izvjestaj o radu MUP-a SBK za Ministarstvo 2 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
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2011. godinu

unutrasnjih poslova

Izvjestaj o radu Ministarstva

Ministarstvo

finansija SBK za 2011. godinu financija 1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
IzvjeStaj o radu Ministarstva Ministarstvo -
pravosuda SBK za 2011. godinu pravosuda i uprave ! G AN 2 B TRl SRS
lzvjestaj o radu Ministarstva Ministarstvo ,
privrede SBK za 2011. godinu gospodarstva 2 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
IzvjeStaj o radu Ministarstva 232';:?{5;\/0
Sumarstva, poljoprivrede i o 1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
vodoprivrede SBK za 2011. godinu poljopr!vrede :
vodoprivrede
Izvjestaj o radu Ministarstva Ministarstvo
zdravstva i socijalne politike SBK za  zdravstva i socijalne 1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
2011. godinu politike
IzvjeStaj o radu Ministarstva Ministarstvo
obrazovanja, nauke, kulture i prosvjete, znanosti, 1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
sporta SBK za 2011. godinu kulture i Sporta
Izvjestaj o radu Ministarstva Ministarstvo
prostornog uredenja, obnove i prostor_nog . 1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
povratka SBK za 2011. godinu uredenja, obnove |
povratka
IzvjeStaj o izvrSenju BudZeta SBK za
2011. godinu, s lzvjeStajem o Ministarstvo 4 26-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
utroSku sredstava tekuce rezerve financija 25-06-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Utvrdeno
BudZeta.
Program sufinanciranja istraznih
radova u domeni minerainin Ministarstvo 3 26-04-2012- Viada SBK - Prijediog - Utvrdeno
sirovina za 2012. godinu, sukladno  gospodarstva
Clanku 13. Zakona o rudarstvu
Zakon o koristenju i odrzavanju Ministarstvo
zajednickih dijelova i uredaja prostornog 12 29-05-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
zgrade te upravljanje zajednickim uredenja, obnove i 25-06-2012 - SkupStina SBK - Nacrt - Utvrdeno
dijelovima i uredenjima zgrade povratka
Program troSenja sredstava sa
stavke Transfer - poticaji Ministarstvo 3 29-05-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
gospodarstvu, s kriterijima gospodarstva
raspodjele za 2012. godinu
Iz_VJesce o radu |nspgkcua iz Ministarstvo
djelokruga rada Ministarstva Sumarstva
Sumarstva, poljoprivrede i poljoprivré dei 4 29-05-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
vodoprivrede za period januar- vodoprivrede
mart 2012. godine
04.08.2011 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrdeno
07.09.2011 - Skupstina SBK - Nacrt - Utvrdeno
19.09.2011 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
Zakon o placama i naknadama u . 29.09.2011 - SkupStina SBK_-_ Prijedlog - Nije usvojeno
organima vlasti u Mlnlstarstvp 1 19-12-2011 - Vladei S_BK - Prljedl_c_)g - Utvrdeng
srednjobosanskom kantonu pravosuda i uprave 30-12-2011 - Skupst!na SBK - Pr!J_edIog - Prek!nuta rasprava
05-01-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava
13-01-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava
23-01-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava
31-01-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 12 29-03-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
Zakona o rudarstvu gospodarstva 21-05-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno ;
Dokument okvirnog BudzZeta SBK Ministarstvo 6 16-08-2012 - Vlada SBK - Skinuto sa dnevnog reda - ;
za period 2013 - 2015 (DOB) financija 30-08-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno ;
lzvjestaj o izvisenju Budzeta SBK za - Ministarstvo 8  20-09-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno ;
2012. godinu polugodisnji financija
Zakon o izmjenama i dopunama MlmsFarstvo . 05-07-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
Zakona o srednjem $kolstvu prosvlet_ev, znanosti, ! 30-10-2012 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno
kulture i Sporta
. . Ministarstvo 19-08-2010 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno -
Zakon o visokom obrazovanju &

prosvjete, znanosti,

30-11-2011 - Skupstina SBK - Prijedlog - Povuceno
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kulture i Sporta

10-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno

29-01-2013 - Skupstina SBK - Prijedlog - Usvojeno

Program mjera usteda rashoda i

Ministarstvo

prihoda u BudzZetu SBK za 2012. ) - 6 18-10-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
. financija
godinu
Ministarstvo 18-10-2012 - Vlada SBK - Prednacrt - Odgada se rasprava
BudZet SBK za 2013. godinu financija 11 12 18-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno
27-12-2012 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno
o . . 18-10-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Odgada se rasprava

gg';%”;o'éi‘ﬁe”‘“ Budzeta SBK 2 m;‘fgﬁfwo 11 12 18-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno

' 27-12-2012 - SkupStina SBK - Prijedlog - Usvojeno
Akcijski plana za provedbu politike
zastite djece bez roditeljske skrbii  Ministarstvo
obitelji pod rizikom od razdvajanja,  zdravstva i socijalne 12 20-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrdeno

u Kantonu za razdoblje 2012. —
2013. godine

politike

Tabela 6.Realizovane mjere iz Programa rada Vlade SBK

Posebno je zabrinjavajuci podatak o realizaciji zakonodavnog dijela Programa rada jer je od 36 planiranih

zakona u 2012.godini, raelizovano samo 11, §to je tek 30% realizacije.

Tabela 7. daje pregled nerealizovanih mjera iz Programa rada Vlade Srednjobosanskog kantona za prva

tri kvartala 2012. godine (ukupno 63 mjere).

Naziv mjere

Rokovi
Prijed

Nacrt

Zakon o unutra3njim poslovima Srednjobosanskog kantona Ministarstvo unutradnjih poslova 6

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima Kantona ~ Ministarstvo unutrasnjih poslova 6
Sredi$nja Bosna

Program rada MUP-a SBK za 2013 godinu Ministarstvo unutrasnjih poslova 12
IzvjeStaj o radu MUP-a SBK za period januar - juni 2012. godinu Ministarstvo unutradnjih poslova 8
Zakon o inspekcijama Srednjobosankog kantona Ministarstvo pravosuda i uprave 6 9
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sluzbenim novinama Kantona Ministarstvo pravosuda i uprave 9
SrediSnja Bosna

Zakon o izmjenama Zakona o pravima izabranih duznosnika, nositelja Ministarstvo financija 3
izvrSnih duznosti i savjetnika u institucijama vlasti u Kantona SrediSnja Ministarstvo pravosuda i uprave

Bosna

Zakon o drzavnoj sluzbi Srednjobosankog kantona (2012) Ministarstvo pravosuda i uprave 3 6
Odluka o izmjeni Odluke o uvjetima i nacinu koristenja godi$njih odmoraza  Ministarstvo pravosuda i uprave 3
drZavne sluzbenike i namjestenike u kantonalnim organima drzavne sluzbe

Uredba o nacelima utvrdivanja unutraSnjeg organizovanja kantonalnih Ministarstvo pravosuda i uprave 6
organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija

Izvjestaj o radu Ministarstva pravosuda SBK za period januar - juni 2012. Ministarstvo pravosuda i uprave 8
godinu

Program rada Ministarstva pravosuda SBK za 2013 godinu Ministarstvo pravosuda i uprave 12
Zakon o upotrebi znakovnog jezika u Srednjobosankom kantonu Ministarstvo pravosuda i uprave 11 12
Zakon o besplatnoj pravnoj pomaogi Ministarstvo pravosuda i uprave 12

Zakon o pravobranilastvu SBK Ministarstvo pravosuda i uprave 6 12
Izvjestaj o radu Ministarstva finansija SBK za period januar - juni 2012. Ministarstvo financija 8
godinu

Program rada Ministarstva finansija SBK za 2013 godinu Ministarstvo financija 12
Konsollidovani godisnji obracun za 2011. godinu Ministarstvo financija 2
Zakon o geoloskim istraZivanjima Ministarstvo gospodarstva 9 12
Zakon o prijevozu osoba i stvari u SBK Ministarstvo gospodarstva 3 6
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Izvjestaj o radu Ministarstva privrede SBK za period januar - juni 2012. Ministarstvo gospodarstva 8

godinu

Program rada Ministarstva privrede SBK za 2013 godinu Ministarstvo gospodarstva 12

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim Ministarstvo gospodarstva 3 6

pristojbama iz oblasti rada Sektora prometa

Zakon o ugostiteljskim djelatnostima SBK Ministarstvo gospodarstva 12

Zakon o skijalistima SBK Ministarstvo gospodarstva 12

Strategija razvoja gospodarstva Kantona SrediSnja Bosha Ministarstvo gospodarstva 12

Analiza kretanja cijena januar -mart za 2012. godinu Ministarstvo gospodarstva 4

Analiza kretanja cijena april-juni za 2012. godinu Ministarstvo gospodarstva 7

Analiza kretanja cijena juli-septembar za 2012. godinu Ministarstvo gospodarstva 10

IzvjeSce o poslovanju industrijskih subjekata, s analizom stanja i projekcijom  Ministarstvo gospodarstva 6

trendova poslovanja, radi pronalazenja i predlaganja mjera, sukladno

zakonskim okvirima i ovlastima, u svrhu osiguranja povoljnih stimulativnih

uvjeta poslovanja te ostvarenja

Analiza stanja i funkcioniranja cestovnoga prometa u Kantonu Sredidnja Ministarstvo gospodarstva 12

Bosna

Odluku o osnivanju loviSta na podrucju Kantona SrediSnja Bosna Ministarstvo Sumarstva, 10
poljoprivrede i vodoprivrede

IzvjeStaj o radu Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede SBK za  Ministarstvo Sumarstva, 8

period januar - juni 2012. godinu poljoprivrede i vodoprivrede

Program rada Ministarstva Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede SBK za Ministarstvo Sumarstva, 12

2013 godinu poljoprivrede i vodoprivrede

IzvjeSce o radu inspekcija iz djelokruga rada Ministarstva Sumarstva, Ministarstvo Sumarstva, 7

poljoprivrede i vodoprivrede za period april-juni 2012. godine poljoprivrede i vodoprivrede

IzvjeSce o radu inspekcija iz djelokruga rada Ministarstva Sumarstva, Ministarstvo Sumarstva, 10

poljoprivrede i vodoprivrede za period juli-septembar 2012. godine poljoprivrede i vodoprivrede

Informacija o aktivnostima na realizaciji zaklju¢aka Vlade Kantona SrediSnja ~ Ministarstvo Sumarstva, 4

Bosna u vezi s obvezama proisteklim na osnovi razmatranja i prihvacanja poljoprivrede i vodoprivrede

godisnje informacije o gospodarenju Sumama za period januar-mart 2012.

godine

Informacija o aktivnostima na realizaciji zakljucaka Vlade Kantona SrediSnja ~ Ministarstvo Sumarstva, 7

Bosna u vezi s obvezama proisteklim na osnovi razmatranja i prihvacanja poljoprivrede i vodoprivrede

godisnje informacije o gospodarenju Sumama za period april-juni 2012.

godine

Informacija o aktivnostima na realizaciji zaklju¢aka Vlade Kantona SrediSnja  Ministarstvo Sumarstva, 10

Bosna u vezi s obvezama proisteklim na osnovi razmatranja i prihvacanja poljoprivrede i vodoprivrede

godisnje informacije o gospodarenju Sumama za period juli-septembar

2012. godine

Informacija o aktivnostima na realizaciji - Akcijskoga plana integralne zastite  Ministarstvo Sumarstva, 12

Suma poljoprivrede i vodoprivrede

Zakon o prostornom uredenju Kantona SrediSnja Bosna Ministarstvo prostornog uredenja, 6 12
obnove i povratka

Zakon o gradenju Ministarstvo prostornog uredenja, 2 12
obnove i povratka

Izvjestaj o radu Ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka SBK za ~ Ministarstvo prostornog uredenja, 8

period januar - juni 2012. godinu obnove i povratka

Program rada Ministarstva prostornog uredenja, obnove i povratka SBK za Ministarstvo prostornog uredenja, 12

2013 godinu obnove i povratka

Zakon o legalizaciji bespravno izgradenih objekata na podrucju Kantona Ministarstvo prostornog uredenja, 6 12

SrediSnja Bosna obnove i povratka

Zakon o privremenom zauzimanju javnih povrSina na podrucju Kantona Ministarstvo prostornog uredenja, 6 12

SrediSnja Bosha obnove i povratka

IzvjeSée o provodenju Prostornoga plana Kantona SrediSnja Bosna 2005. — Ministarstvo prostornog uredenja, 12

2025. i Programa mjera za unapredenje stanja u prostoru Kantona SrediSnja  obnove i povratka

Bosna

Izmjene i dopune Prostornoga plana Kantona Sredisnja Bosna 2005. — Ministarstvo prostornog uredenja, 12

2025., na temelju prihvac¢enoga Programa mjera za unapredenje stanja u obnove i povratka

prostoru Kantona SrediSnja Bosna

IzvjeS€e o stanju zastite okolisa i provodenju Programa mjera za Ministarstvo prostornog uredenja, 12
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unapredenje stanja na prostoru Kantona Sredi$nja Bosna

obnove i povratka

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj ispravnosti i zdravstvenom Ministarstvo zdravstva i socijalne 6

nadzoru ziveznih namirnica i predmeta opce upotrebe politike

IzvjeStaj o radu Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK za period Ministarstvo zdravstva i socijalne 8

januar - juni 2012. godinu politike

Program rada Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK za 2013 godinu ~ Ministarstvo zdravstva i socijalne 12
politike

Strateski plana razvoja zdravstva Kantona SrediSnja Bosna za razdoblje Ministarstvo zdravstva i socijalne 12

2012.-2017. godine politike

Analiza financijskih efekata implementacije Odluke o maksimalnim iznosima  Ministarstvo zdravstva i socijalne 12

neposrednog sudjelovanja osiguranih osoba u troskovima koriStenja politike

pojedinih vidova zdravstvene zastite u osnovnom paketu zdravstvenih

prava

Analiza rada centara za socijalni rad Ministarstvo zdravstva i socijalne 12
politike

Zakon o stavljanju izvan snage Zakona o zdravstvenoj zastiti Ministarstvo zdravstva i socijalne 6
politike

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom Skolstvu Ministarstvo prosvjete, znanosti, 7
kulture i Sporta

Zakon o predskolskom odgoji i obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, 8
kulture i Sporta

Zakon o udZbenicima Ministarstvo prosvjete, znanosti, 3
kulture i Sporta

Zakon o znanastveno-istraZivackoj djelatnosti Ministarstvo prosvjete, znanosti, 12
kulture i Sporta

Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, 6 9
kulture i Sporta

IzvjeStaj o radu Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta SBK za Ministarstvo prosvjete, znanosti, 8

period januar - juni 2012. godinu kulture i Sporta

Program rada Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta SBK za 2013 Ministarstvo prosvjete, znanosti, 12

godinu

kulture i Sporta

Tabela 7. Nerealizovane mjere iz Programa rada Vlade SBK za prvu polovinu 2012. godine

Da su bila opravdana upozorenja i na8a zabrinutost za realizaciju Programa rada Vlade SBK, vidljivo je

kada pogledamo nosioce obaveza, odnosno kada analiziramo realizaciju Programa sa stanovista

predlagaca mjera. U tom kontekstu vrlo je interesantno da niti jedno ministarstvo nije realizovalo svoje

programske obaveze za 2012. godinu u cijelosti.

Ministarstvo prosvjete, znanosti,..
Ministarstvo zdravstva i..
Ministarstvo prostornog..
Ministarstvo Sumarstva,..

Ministarstvo gospodarstva
Ministarstvo financija
Ministarstvo pravosuda i uprave

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Realizacija programa rada po Ministarstvima

24%

27%

MW Realizovano 0 5
@ Nije realizovano

10 15 20

Slika 6.Realizacija Programa rada Vlade SBK po ministarstvima

17




Najnizi procenat realizacije (18% godiSnjeg plana) ima Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i
vodoprivrede, njega slijedi Ministarstvo unutrasnjih poslova sa 20% realizacije ali koje ima, nominalno
gledano, najskromnije rezultate (realizovana 1 mjera od 5 planiranih u toku cijele godine godine). Tako
su ova dva ministarstva pokazala najneodgovorniji odnos prema Programu svog rada. Medutim nisu
daleko odmakla niti Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo zdravstva i
socijalne politike, koja su realizovali u prosjeku tek svaku ¢etvrtu planirunu mjeru iz Programa rada (oko
25% svojih godisnjih obaveza). Njih slijede Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta koje je
reaizovalo tek 30% godiSnjih obaveza dok je Ministarstvo prostornog uredenja, obnove i povratka
realizovalo nesto iznad trecCine vlastitog Programa za 2012. godinu (36%). Nasuprot njima, zbog
nominalno najveceg broja realizovanih mjera ali i najveéeg stepena realizacije Ministarstvo finansija
pokazalo je najvecu odgovornost u realizaciji vlastitog Programa rada. Ovo Ministrstvo planiralo je

Programom u prosjeku jednu mjeru mjesec¢no, te na kraju 2012. godine realizovalo 67% svojih obaveza.

Program rada za 2013. godinu

Vlada, sli¢no kao i Skupstina SBK, odnosom prema vlastitom Programu rada pokazuje nerazumjevanije
vaznosti i uloge koju programiranje rada i pracenje njegove realizacije ima za svaku instituciju. Tako,
osim katastrofalno niske stope realizacije Programa rada za 2012. godinu, svojim odnosom prema
Programu rada za 2013. godinu, ta¢nije njegovim neusvajanjem prije isteka 2012. godine, ne samo da
pokazuje nodgovornost prema ukazanom povjerenju od strane gradana i parlamenta, ve¢ jasno stavlja do

znanja svima da nema ideja na koji nacin da se ophodi prema nagomilanim problemima u kantonu.

Posebnu dozu odgovornosti ovakvi postupci Vlade imaju ako znamo da Skupstina ovog kantona ima
praksu, da donoSenje vlastitog Programa rada veZe za donoSenje Programa rada Vlade. Upravo zbog
toga kasneci sa usvajanjem vlastitog Programa rada za narednu godinu i/ili njegovim donoSenjem tek
forme radi, Vlada Srednjobosanskog kantona omalovazava i ugrozava normalan rad SkupS$tine ovog

kantona. Tabela u nastavku daje pregled kakav je trend u programiranju rada Vlade bio u predhodnom

' Datumusvajanja ZakasSnjenj

periodu.

Program rada za 2007. godinu ' 22.11.2007 10 mjeseci i 22 dana
Program rada za 2008. godinu 31.03.2008 3 mjeseca
Program rada za 2009. godinu 21.10.2009 9 mjeseci i 21 dana
Program rada za 2010. godinu 03.02.2010 1 mjesec
Program rada za 2011. godinu 30.11.2011 11 mjeseci
Program rada za 2012. godinu 29.02.2012 2 mjeseca
Program rada za 2@l godinu Nije usvojen do 31.12.2012. godine

Tabela 8. Usvajanje Programa rada Vlade SBK

Vidimo dakle da ve¢ dugo Program rada Vlade nije prihvacen od SkupS$tine na vrijeme, stoga i ne treba

cuditi niti izostanak napredka u kvalitetu zivota gradana ovog kantona.
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Budzet Srednjobosanskog kantona za 20172

Zahvaljuju¢i naporima vlasti u SBK, a prije svega Vlade, ovaj kanton je u 2012. godinu, kao jedna od
rijetkih institucija u Bosni i Hercegovini, uSao sa usvojenim Budzetom. Opravdanosti ovakvog pristupa je
nemjerljiva imaju¢i na umu d¢injenicu da se blagovremenim budzetom osigurava finansijski okvir
buzetskim korisnicima svih nizih nivoa i na taj na€in obezbjeduje ono zbog Cega vlast i postoji, a to je

pruzanje usluga gradanima.

Budzet za 2012. godinu iznosi 167.329.843 KM i u odnosu na rebalans 2011. godine povecan je za
11.412.043 KM (7%). Tabela u nastavku daje pregled osnovnih podataka o Buzetu za 2012. godinu, i to u

odnosu na predhodne godine.

Br. uposlenih koji primaju

Godina Iznos u KM I. rebalans Il. rebalans , :
pl ac¢e i 3KBuU
2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858
2009. 173.538.933 148.537.733 4.817
2010. 159.432.000 159.932.000 4,949
2011. 172.810.000 155.917.800 5.043
2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128

Tabela 9. Iznos Budzeta Srednobosanskog kantona

Blagovremenost donoSenja budzeta je jedna strana medalje, druga, takoder bitna, jeste sama struktura
budzZetskih rashoda. Analizirajuéi budzet sa tog aspekta odmah je jasno da je Srednjobosanski kanton za
2012. godinu imao budZet koji je uglavnom potro$acki orjentisan. Cak 66,1% budZeta predstavljala su
izdvajanja za bruto plate i naknade uposlenih u javnoj upravi (110.582.200 KM), razvojna komponenta je
svedena na minimum i predstavlja 6,3% (ako objedinimo zajedno poticaje poljoprovredi, privredi i
kapitalne izdatke iz budzeta — 10.588.543 KM), dok su planirana izdvajanja za socijalne namjene bila jo$
manja 5,7% (9.494.100 KM).

Iz predhodne tabele je zakoder vidljivo da je BudZet Srednjobosanskog kantona za 2012. godinu tokom
2012. godine imao dvije izmjena (rebalnsa). Prva izmjena je bila znatno drasti¢nija a prouzrokovana je
bila padom prihoda koji su bili za 1,74% manji nego su to bili prihodi iz istog razdoblja predhodne godine
(2011), odnosno za preko 9% manji nego Sto su bili projicirani budZzetom. Shodno tome budZet ovog
kantona za 2012. Godinu smanjen je za preko 3% na 162.364.843 KM (za 4.965.000 KM). Ono $to je
interesantno kod ovog rebalnsa jeste Cinjenica da se sa smanjenjem prihoda i budzeta nisu budzetski
troSkovi linearno smanijili, $to bi u najmanju ruku bilo posteno. Tako su rebalansom, iako se ocekivalo
smanjenje prihoda, ipak povecala stavka za plaée zaposlenih (za 2%) a uslovljeno time i doprinosi
poslodavca pri Eemu se kao objasSnjenje navodi da je povecanje sredstava za bruto-place zaposlenika
rezultat isplate razlike place za posljednje tromjesecje 2012. godine, obracuna place prema kolektivnom
ugovoru u oblasti obrazovanja kojim su utvrdeni veci koeficijenti od planiranih, te dodatnog zaposljavanja
koje nije bilo planirano Proracunom za 2012. godinu. Nasuprot tome skoro sve druge stavke su dozivjele
.Kresanje®, pri ¢emu su posebno bili pogodeni poticaji privredi i poljoprivredi, kapitalni izdaci, umanjena su

takoder sredstva kulturnim, humantiranim, sportskim i drugim organizacijama, pa ¢ak i odredene
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kategorije socijlanih davanja. Drugim rijeCima Rebalansom Budzeta uposleni u budZetskim institucijama
nisu osjetili smanjenje budZeta na vlastitim platama veé su teret krize ponijeli ostali korisnici budZetskih

sredstava.

Ovakav selektivan pristup i smanjenje davanja jednim kategorijama uz ostavljanje istih ili ak povecanje
drugih kategorija omoguceno je prije svega nedore¢enos¢u i socijalnoj neosjetljivosti Zakona o izvr§enju
budzZeta SBK. Za razliku od drugih kantona ovaj kanton nema jasno definsane prioriteta budZetskih
rashoda u situaciji kada su budzetska sredstva nedostatna, a $to je u posljednjih 5 godina skoro uvjek bio
slu¢aj (osim 2010 godine). U takvim okolnostima (smanjenom budzetskom prilivu) ostavljeno je Vladi da
sama procjenjuje na osnovu planova i redovnih projekcija kome i koliko sredstava treba da bude
doznaCeno. Ako ovome dodamo i Cinjenicu da budzetski korisnici unutar iznosa vlastitih doznacenih
budzetskih sredstava, prema istom Zakonu i uz saglasnost Ministarstva finansija, mogu presutruktuirati
svoje rashode do 10% Postaje jasnije zasto budzeti ovog kantona skoro u pravilu budu planirani na
pocCetku godine u vec¢em iznosu, da bi na kraju godine bili rebalnsirani (smanjeni) ali ne na teret plata

zaposlenih u javnoj upravi ve¢ na teret ostalih budzetskih kategorija.

Osim plata uposlenih dobar primjer za gore navedenu konstataciju je i stavka ,finansiranje politiCkih
subjekata“ koja je sve do ovog zadnjeg rebalansa bila skoro konstantna. Iznosila je 900.000 KM i jedna
je od najvecih u odnosu na druge kantone (jedino Sarajevski kanton ima viSe izdatke za ovu namjenu
(1.200.500 KM) ali je i Budzet ovog kantona skor pet puta veci od Budzeta Srednjobosanskog kantona).
Ova stavka je Rebalansom smenjna na 800.000 KM (za 11%) a do kraja avgusta 2012. Godine vec je
isplaceno 600.000 KM. Nasuprot ovoj stavci Poticaji gospodarstvu su planirani u visini od 1.130.000 KM
do kraja avgusta isplaceno je manje od 47.780 KM a rebalansom je plan smanjenj na 600.000 KM

(smanjenjno za 47%).

Drugi rebalans je bio vise kozmetiCke prirode i u okviru iste budzetske projekcije doSlo je do
prestruktuiranja pojedinih stavki gdje su neznatno smanjene place i naknade uposlenih a povecani izdaci
za materijal i usluge. Ovim posljednjim izmjenama udio budzetskih sredstava namjenjenih bruto placama i

naknadama porastao je sa 66,1% na 67,5% ukupnih budzetskih sredstava.

Znacajno je napomenuti da je Vlada uz prvi rebalans ponudila skupstini i skromni prijedlog mjera usteda a
koji dajemo u nastavku:
1. Zaustaviti nekontrolirano zaposljavanje:
a) Zaustaviti nekontrolirano zapoSljavanje u nizim potroSackim jedinicama i vratiti broj
zaposlenika u realne okvire.
b) Potrebno je donoSenje odluke Vlade Kantona SrediSnja Bosna, kojom Vlada odobrava
svako novo zaposljavanje.
2. Nastaviti reviziju u svim Skolama, s naglaskom na revidiranju javnih nabava roba i usluga.
Zaustaviti isplatu naknada za koridtenje osobnih vozila u sluzbene svrhe, a za svako koristenje
potrebno je odobrenje resornoga ministra.

4. Umanjenje naknada zaposlenika:
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a) naknada za prijevoz na posao i s posla - umjesto priznavanja prava na prijevoz od 2 km,
priznaje se pravo na prijevoz od 4 km;

b) pomoc¢ u slu€aju teze invalidnosti - umjesto priznavanja prava na isplatu dviju prosjecnih
neto-placa u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu dviju prosjec¢nih
kantonalnih neto-plac¢a;

c) pomoc u slu€aju ostalih bolesti - umjesto priznavanja prava na isplatu dviju prosjecnih
neto-placéa u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu jedne
prosje¢ne kantonalne neto-place;

d) pomoc¢ u slu€aju smrti - umjesto priznavanja prava na isplatu Cetiriju prosje¢nih neto-
placa u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu triju prosjec¢nih
kantonalnih neto-placa.

PredloZzeno umanjenje navedenih naknada stupa na snagu 1. rujna 2012. godine.

5. Presudu, Ustavnoga suda, o isplati naknada nositeljima pravosudnih duznosti primjenjivati od 1.
sijeCnja 2013. godine, a obvezu isplate tih naknada u posljednjem kvartalu 2012. godine prenijeti
u 2013. godinu.

6. lzdatke za putne troSkove svih korisnika Proraduna Kantona SrediSnja Bosna ograniciti na
najnuznije.

Smanijiti izdatke za materijal i usluge, po svim pozicijama, 3% do 5%.

8. Obaviti kontrolu zakupa imovine u Skolama kako bi se svi ostvareni vlastiti prihodi uplacivali na
depozitni raCun Prorauna Kantona SrediSnja Bosna.

9. Za sve ugovore o djelu i ugovore o priviemenim i povremenim poslovima potrebna je suglasnost
Vlade Kantona SrediSnja Bosna i odobrenje resornoga ministra, a postoje¢e ugovore razmotrit ¢e
Vlada Kantona.

10. Obustaviti isplate za rad u povjerenstvima svima koji primaju placu iz Prorauna Kantona
Sredisnja Bosna.

11. Planirana sredstva za grantove i kapitalne izdatke svim korisnicima Proracuna Kantona SrediSnja
Bosna umanijiti do 30%.

12. Postupati prema preporukama Ureda za reviziju Federacije Bosne i Hercegovine, koje je

prihvatila Vlada Kantona Sredi$nja Bosna.

Budzet Srednjobosanskog kantona za 201:
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Ovaj vazni dokument se prvi put pojavio na sjednici Vlade odrzane 18.10.2012. godine usvojen je u formi
prednacrta (kao radni materijal) uz zakju€ak da Ministartvo finansija dostavi viadi dinamicki plan za izradu
budzeta. Ministarstvo finansija dostavilo je Vladi dinaicki plan i 23.10.2012. godine su donijeli odluku da
nacrt Budzeta utvrde do 10. novembra a prijedlog do 10. decembra 2012. godine. Dinamicki plan je
oCigledno doneSen da bi se zaodovljila forma jer je Vlada tek 18.12.2012. godine ponovo razmatrala
Budzet za 2013. godinu te ga po skracenom postupku uputila u parlamentarnu proceduru. Na ovaj nacin

o0 Budzetu nije imala priliku nidta da kaZe Sira javnost kroz javnu raspravu.

Tabela u nastavku daje pregled osnovnih podataka o Buzetu Srednjobosanskog kantona za 2013.

godinu, i to u odnosu na predhodne godine.

Br. uposlenih koji primaju

Godina Iznos u KM . rebalans II. rebalans . »
place iz BudZeta SBK
2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858
20009. 173.538.933 148.537.733 4.817
2010. 159.432.000 159.932.000 4,949
2011. 172.810.000 155.917.800 5.043
2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128
2013. 153.500.284 5.193

Tabela 10. Budzeti Srednobosanskog kantona

Gledajué¢i Budzet SBK za 2013. godinu iz ovog ugla odmah je ucljivo da je on drasti€no smanjen, to je
najmnja planirana potro$nja na pocetku godine u posljednjih 6 godina. Budzet SBK za 2013. godinu je za
skoro 6% manji nego je posljednji Rablans Budzeta za 2012. godinu. Ovo smanjenje jasno govori da je
kriza i odnos vlasti prema deSavanjima koja su u posljednje vrijeme zadesila ovaj kanton imalo svoje
negativne efekte. Sredstava u Srednjobosanskom kantonu sve je manje. Uprkos tome, uz zanemarivanje
i vlastitog programa usteda, barem prema budZetskoj projekciji, vlasti u 2013. godini planiraju zaposliti

novih 65 osoba u javne institucije.

Podsjec¢anja radi na po€etku 2012. godine Budzetom su planirana sredstva za 5.090 uposlenih u javnom
sektoru, na kraju 2012. godine Rebalans budzeta je pokazao da je broj uposlenih u javnim institucijama
porastao za skoro 40 novih osoba, pa je na kraju 2012. godine Rebalansom bilo potrebno izdvojiti
sredstva za plate za ukupno 5.128 uposlenih. Prepoznavsi to kao problem Vlada je, kao prvu mjeru za
uStede sredstava i borbu protiv krize, ponudila Skup$tini uvodenje kontrole i zaustavljanje
nekontrolisanog zapo$ljavanja u javhom sektoru. Medutim, bar prema projekciji broja uposlenih u javhom
sektoru za koji se Budzetom SBK za 2013. godinu planiraju osigurati sredstva, nije se radilo o iskrenoj

namjeri zaustavljanja nekontrolisanog zaposljavanja.

Prema tome iz predhodne tabele je vidljivo da je broj upselnih u javhom sektoru od 2009. godine u
stalnom porastu. U ovom peridu (2009-2012) u institucijama, koje se finansiraju iz kantonalnog budzeta,
broj uposlenih je porastao za preko 300 djelatnika, a kako vidimo taj se trend planira nastaviti i u 2013.

godini.
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|l zvrSenje P Izmjene i dopune

Proracun

2011. Proracduna

Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela

Brutop | a ¢ e 84.788.508,00 57,02 96.459.100,00 59,41 92.209.800,00 60,07
Naknade zaposlenika 13.815.594,62 9,29 14.122.500,00 8,7 15.233.700,00 9,92
Materijalni 16.801.265,39 11,3 16.355.182,00 10,07 15.812.400,00 10,3
Kamate 125.865,52 0,08 100.000,00 0,06 85.000,00 0,06
Grantovi 28.393.951,04 19,1 28.005.974,60 17,25 26.459.384,00 17,24
Kapitalni izdatci 4.766.845,72 3,21 6.504.102,00 4,01 2.700.000,00 1,76
Izdatci za otplate dugova 0 300.000,00 0,18 0
Tekuca zalilct 0 517.984,40 0,32 1.000.000,00 0,65
Ukupno 148.692.030,29 100 162.364.843,00 100 153.500.284,00 100

Tabela 11. Strukture Budzeta Srednobosanskog kantona

Ako 2009. godinu uzmemo kao polaznu jer je imala najmaniji broj uposlenih u javnom sektoru vidje¢emo
da je iz budzeta izdvojeno 62,3% sredstava za njihov rad, taj udio je, na kraju 2012. godine bio 67,5%, a
ako se stvari ne promjene udio sredstava za place i naknade uposlenih u javhom sektoru ¢e u 2013.
godini porasti na 70%. Ovdje treba naglasiti da su, nominalno gledano, planirana sredstva u 2013. godini
za bruto place i naknade uposlenih u javhom sektoru za 3.138.100 KM manja nego su to sredstva
planirana Rebalansom na kraju 2012. godine. Medutim, fleksibilnost Zakona o izvr§enju Budzeta SBK
(koji omogucava prestrukturianje sredstava unutar ministarstava i neposotojanje prioriteta za isplatu
budzetskih sredstava), planirano poveéanje broja uposlenih (na 5.193) i dosadasnja praksa
rebalansiranja (koja je u pravilu povecavala ovu stavku) ne daju nam nadu da ¢e ova 3 miliona zaista biti

i ustedena.

Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji privredi,
poljoprivredi i sli€¢no) kontinuirano se smanjuju kako nominalno tako i udjelom u budZetu. Tako su npr.
Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 2012. godine spali na 1.7% u 2013. godini.
Poticaji privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1 milion KM su smanjna na 460.000 KM
(preko 50%). Sredstva namjnjenja poticajima u poljoprivredi u ranijem periodu iznosila su preko 1,7
miliona KM u 2013. godinu planirano je da budu prepolovljena, iznosice 940.000 KM. Smanjena su

sredstva namjnjena kulturi, sportu pa ¢ak i pomoci socijlano ugrozenim gradanima ovog kantona.

Posmatrajuéi budzet na ovaj nacin prosto nevjerovatno izgledaju rijetki pozitivni pomaci kao na primjer
povecCanje sredstava za finansiranje Skolskih natjecanja sa 10.000 na 30.000 KM, ili 8to je jo$
nevjerovatnije sredstava za sufinansiranje prijevoza uc€enika koja su sa 720.000 KM iz predhodnog

perioda povec¢ana na 3 miliona KM.

A za potpuniju sliku o nacinu na koji se sredstva ovog kantona troSe interesntno je pogledati kako su ona
rasporedena po korisnicima. Tabela u nastavku daje viSe detalja o tome.

Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela

Zakonodavna vlast 1.892.578,68 1,27 2.275.000,00 1,4 2.164.400,00 1,41
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MUP 29.825.608,04 20,06 32.806.558,00 20,21 30.509.000,00 19,88

Pravosude 1176550228 7,91 12.301.940,00 7,58 11.896.700,00 7,75
Tijela uprave 39.093.717,49 26,29 44.325.309,00 27,3 41.664.984,00 27,14
Osnovno § 4423852011 29,75 46.753.933,00 28,8 43.418.400,00 28,29
Srednj e § 21.876.103,69 14,71 23.902.103,00 14,72 23.846.800,00 15,54
Vi soko Sk 3.497.497,00 2.500.000,00 3.000.000,00

Ukupno 148.692.030,29 100 162.364.843,00 100 153.500.284,00 100

Tabela 12. Korisnici Budzeta Srednobosanskog kantona

Pojednostavljeno gledano u Srednjobosanskom kantonu ve¢ niz godina postoji nekoliko negativnih
trendova:
1  Broj uposlenih u javnom sektoru permanentno raste
1 Udio sredstava namjenjenih za bruto plate i naknade uposlenih u javhom sektoru se kontinuirano
povecava
1 U korelaciji sa predhodnim trendovima u budzetu Srednjobodanskog kantona sve je manje

sredstava za ostale kategorije i korisnike (poticaji, razvoj, kultura, sport, socijalna davanja,...)

Ako dakle, znamo da je sve manje sredstava u budzetu za ostale namjene (sredstva koja nisu
namjenjena placama i naknadama uposlenih u javnom sektoru) ¢ime se logi¢no smanjuje i obim usluga
koje kanton pruza gradanima, a tome dodamo i €injnicu da je sve manje djece u Skolama postaje jasna
apsurdnost situacije u kojoj dolazi do povecanja broja uposlenih u javhom sektoru. Dugoro€no gledano
ovakvo stanje nije odrzivo, vlast gradane ovog knatona sve viSe kosta, unutradnji dug se povecava, deficit
je sve veci, ne prikazuje se u budzetu ve¢ se pokriva kreditnim sredstvima, ¢ime ovaj kanton neminovno

ide ka bankrotu.
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EFEKTI RADA KANTONALNE

Jedna od osnovnih funkcija svake savremene vlasti jeste briga o egzistencijalnim pitanjima njenih
gradana. Stoga se i efekti rada vlasti, neke administrativne jedinice, najcijelovitije mogu sagledati u
odnosu te vlasti prema egzistencijalnim pitanjima gradana koji zive u toj administrativnoj jedinici. Kako je
u naSem drustvu nezaposlenost jedan od glavnih faktora koji svoj odraz imaju i na ostale egzistencijalne
potrebe gradana, jasno je da jedan od klju¢énih cilieva rada zakonodavne i izvrSne vlasti treba biti
odrzavanje visokog stupnja zaposlenosti, odnosno suzbijanje pojave nezaposlenosti gradana. Stopa
nezaposlenosti u nekoj administrativnoj jedinici predstavlja, zapravo, jedan od najboljih pokazatelja
efekata rada te vlasti. Usko vezano sa ovim pitanjem efekte rada vlasti moZzemo mijeriti i odnosom prema

najugrozenijim kategorijama stanovnistva, strateSkim razvojem itd.
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nema tematskih sjednica po ovom pitanju, nema konkretnih mjera itd. | dalje, ovaj kanton nema Strategiju
zapoSljavanja, Strategiju razvoja poljoprivrede... To su dokumenti koji bi trebali da pokazu spremnost
institucija vlasti da se sistemski bori sa problemom nezaposlenosti i predstavljaju polaznu tacku u dugom

nizu neophodnih mjera i aktivnosti koje bi dovele do smanjenja nezaposlenosti.

Izostanak strateSkih dokumenta se manifestovao i u budzetskom planiranju, upravo zbog toga je u
budzetima ovog kantona sve manje sredstava koje trebaju da odogovore na egzistencijalne probleme

gradana i podstaknu razvoj ovog kantona.

Sjetimo li se, dakle, da za institucije Vlasti ovog kantona gradani moraju iz godine u godinu izdvajati sve
vecio dio budzeta i pogledamo li ove porazne pokazatelje postaje jasno da su reforme javne uprave u
Srednjobosanskom kantonu nuzne. Potrebno je temeljito pristupiti svim sferama javnog Zivota, saciniti
preciznu analiza poslova i potreba za svakom pojedinaénom sluzbom i ustanovom, te pronadi
odgovarajuce modele efikasnijeg obavljanja javnih poslova, a sve s ciljiem stvaranja preduslova za

institucionalno osnazivanje elemenata koji treba da doprinesu razvoju i boljitku ovog kantona.
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ODNORRADA VLADE

Za razliku od prvog kvartala 2012. godine kada je aktelna Vlada zbog vlastitog stranackog sastava i
bojazni od moguéeg prekida teSko postignutog dogovora (prilikom imenovanja), uzivala snaznu podrsku
Skupstine, deSavanja izvan kantona (promjena koalicionih partnera i stvaranje parlamentarne vecéine ne
vi§im nivoima vlasti) odrazili su se na rad Vlade i Skupstine i njihov medusobni odnos. Obje institucije
da je vecina vaznih eventualno zapocetih procesa privremeno usporena. Razo€aravajuca je €injenica da
su vazni reformski procesi zaustavljeni iako je ovaj saziv Vlade zahvaljuju¢i Sirokoj parlamentarnoj

podrsci (preko 2/3) imao preduslove da stvari u ovom kantonu pomjeri sa mrtve tacke.

Porast tenzija medu koalicionim partnerima sa viSih nivoa, manifestovao se ne samo na intenzitet rada
Vlade, vec¢ prijeti da naru$i stabilnu parlamentarnu vecinu istovremeno umanjujuc i elasti¢nost Vlade
prema amandmanima zastupnika i politickih partija kao i tretmanu zastupnickih pitanja i inicijativa. Ove
tenzije su svoj konacan epilog imale u redovnim zasjedanjima Skupstine koja su u tre¢em kvartalu
potpuno izostala, da bi u Cetvrtom kvartalu bila nastavljena sa mjerama koje su imale nuzan karakter
(budzet, rebalans, finansijski planovi) ali nisu sustinski zadirale u pitanja iz kantonalne nadlezenosti

(kadrovska politika, saglasnosti,..).

Neuobitajeno dobar primjer koji pokazuje kako treba da funkcioniSu dva ravnopravna stuba vlasti u nekoj
administrativnoj jedinici pokazale su Vlada i SkupS$tina Srednjobosanskog kantona kada je donoSen
Zakon o placama i naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom kantonu. Napori, ozbiljnost i
medusobno uvazavanje koji su bili prisutnu pri sistemskom uredenju ovog pitanja, a koje su pokazale
Vlada i Skupstina ali drugi socijalni partneri su zaista rijetki u politiCkom Zivotu na ovom prostoru.
DeSavanja na ovom primjeru trebaju biti obrazac ponaSanja koji bi zaista bio koristan i po drugim
pitanjima, a ovdje prije svega mislimo na pitanje socijalne zastite, obrazovanja, kulture ali i drugih vaznih

tema iz kantonalne nadleznosti.

Ovakav respekt stavova Vlade je posebno vidljiv kada je amandmansko dijelovanje zastupnika u pitanju.
Skupstina je tako skoro u potpunosti uvazila svaki razlog koji je Vlada navela i one amandmane za koje je
Vlada smatrala da ne trebaju biti usvojeni skupstina je odbila. Medutim, niskom dinamikom rada (rijetkim
zasjedanjima) Skupstina nepotrebno usporava zakonodavne i druge legislativhe procese. Dobar primjer
je program rada Vlade koji je Vlada usvojila 09.02.2012. godina ali je on prihvaéen od strane Skupstine
tek 29.02.2012. godine, zatim Zakon o zakupu/najmu stana i td. Da krivac nije samo Skupstina jasno je
ako se prisjetimo niskog nivoa zakonodavnih aktivnosti Vlade SBK, koja je u toku cijele 2012. godine u
parlamentarnu proceduru uputila svega 15 zakona (u prosjeku 1,5 zakona mjesecno). Drugim rijeCima
Vlada nije vlasititm primjerom pokazala kako bi trebalo efikasno obavljati posao, ona se jednostavno
prepustila okolnostima i utopila u prosjek. Bolji odnosi Vlade i Skupstine, oslobodeni uticaja
uskostranackih interesa i temeljeni na uzajamnom povjerenju i uvazavanju olakSali bi prevazilazenje
teSke finansijske situacije u koju Srednjobosanski kanton ulazi i koja ¢e, prema procjenama finansijskih

instiucija, kako vrijeme odmice biti sve teza.
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TRANSPARENTNOST RADA VLAL

Vlada Srednjobosanskog kantona spada u institucije koje imaju zavidan stepen transparentnosti rada.
Sve trazene informacije, akte i ostale materijale tokom 2012. godine iz Vlade Srednjobosanskog kantona

su dostavljeni blagovremeno. Uredno su najavljivane sjednice i dostavljani pozivi za iste.

Vlada Srednjobosanskog kantnona ima zvaniénu web prezentaciju (stranicu), koja se nalazi na domenu

www.sbk-ksb.gov.ba . Na Zalost, ona jo$ uvjek ne predstavlja dobro polazno mjesto za informisanje o

vladinim aktivnostima, jer ima izrazit stati¢ni karakter u kome dominiraju kontakt informacije ministarstava,

kantonalnih institucija, sluzbi itd.

Aktuelnost informacija prikazanih na web stranici je samo za odredene kategorije redovno azurirana.
Uredne su samo najave sjednica Vlade, kao i saopStenja sa odrzanih sjednica te najave i rezultati
vozackih ispita. Sadrzajno stranica je vrlo Stura i, ako izuzmemo dio sa kontaktima kantonalnih
ministarstava i institucija, te najave i saopStenja sa sjednica, potpuno neupotrebljiva. Osim toga sistem

navigacije je jako konfuzan.
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AKTIVNOST L ANOV A

Prisustvo sjednicama Vlade SBK

Kao $to smo ranije naveli, u 2012. godine Vlada SBK imala 42 sjednica sa ukupno 46 zasjedanja.

Prisustvo ¢lanova Vlade prikazano je u slijedecoj tabeli:

Predstavnik ~ Stranka Resor / Ministarstvo _ Prisustvo
Lendo Tahir SDA Premijer Vlade SBK 46
Nikola Grubesi¢ HDZ Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 45
Gavranovi¢ Zdravko SDP Ministarstvo finansija 44
Jozo Jurina HDZBIH  Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 45
Helez Nijaz SDP Ministarstvo prostornog uredenja, obnove i povratka 44
Lukovi¢ Zoran Ministarstvo pravosuda i uprave 44
Milanovi¢ Sedzad SDA Minstarstvo privrede 40
Jozo Lucic¢ HDZ 1990 Ministarstvo untrasnjih poslova 45
Selimovi¢ Senad SDP Ministarstvo Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede 41

Tabela 15. Prisustvo na sjednicama ¢lanova Viade SBK

U izvjesStajnom periodu najveci broj izostanka sa sjednica Vlade SBK imao je Milanovi¢ Sedzad (Ministar
privrede) 6 izostanaka. Njega slijedi Selimovi¢ Senad (Ministar Sumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede)
sa 5 izostanka.

Primanja ¢l anova VI ade SBK

Slijedeca tabela prikazuje primanja ¢lanova Vlade, gdje je prikazan iznos mjesecne plate kao i ukupan

iznos koji su ¢lanovi Vlade dobili u 2012. godini (plata, topli obrok i ostale naknde).

.. . Mjese¢ Platainaknade
Ime i prezime

neto plata u 2012
Lendo Tahir 2.577,68 33.740,21
Grubesi¢ Nikola 2.289,90 31.640,92
Gavranovié¢ Zdravko 2.419,99 33.194,79
Jurina Jozo 2.488,69 33.576,10
Helez Nijaz 2.315,44 31.999,46
Lukovi¢ Zoran 2.424,53 33.068,20
Milanovi¢ Sedzad 2.336,36 31.847,79
Luci¢ Jozo 2.990,07 39.669,05
Selimovi¢ Senad 2.279,44 31.613,65
Ukupno 22.122,10 300.350,17

Tabela 16. Primanje ¢lanova Vliade SBK

Inace, ¢lanovi Vlade imaju pravo na isplatu plate godinu dana nakon isteka mandata a ovo pravo u 2012.
godini koriste slijedeci bivsi €lanovi Vlade SBK:

A Bajro Makic - pravo na isplatu plate koristi od novembra 2011. godine



A Zdralovié Semin - pravo na isplatu plate koristi od novembra 2011. godine
A Davidovi¢ Ivica- pravo na isplatu plate koristi od avgusta 2011. godine
A Sikiri¢ Slavko - pravo na isplatu plate koristi od avgusta 2011. godine
A Karatovié¢ Anto - pravo na isplatu plate koristi od avgusta 2011. godine
Ime i prezime Plata . Plata-
jan-maj
Zdralovi¢ Semin 2.488,69 20.622,49
Bajro Makic¢ 2.418,83 11.067,14
Davidovic Ivica 1.081,48 5.685,47
Sikiri¢ Slavko 2.209,04 11.045,2
Karatovi¢ Anto 1.162,26 7.201,39

Tabela. 12 Primanje bivSih ¢lanova Viade SBK
Clanovi Vlade su u iznosu plata za januar dobili i razliku plata za 10, 11 i 12. mjesec 2011. godine, koja je
izvr§ena po obradunu po novom Zakonu o platama.
Vidimo dakle da se mjese¢no se za neto plate ¢lanova Vlade SBK iz Budzeta izdvaja 22.122,10 KM, dok

se za neto plate bivsih ¢lanova Vlade SBK mjesecno izdvaja 9.360 KM. Iznos je puno veci kada na ove

iznose dodamo zakonima propisane poreze i doprinose.
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GENERALNI

PROSJECAN NIVO AKTIVNOSTI UZ NEUJEDNACEN INTENZITET RADA

Sa 42 sjednice, 1.176 razmatranih mjera, 121 sat provedenih na sjednicama, te visokim udjelom
vanrednih sjednica, za Vladu SBK moze reci da je u 2012. godini, radila obimom i dinamikom koji su na
nivou prosjeka ostalih kantonalnih vlada u Federaciji BiH. Medutim, vazno je napomenuti i €injenicu da je
ovaj saziv Vlade ,prezivo“ politiCku krizu vlasti u Federaciji. Ta deSavanja izvan kantona jesu usporila i
otezala rad Vlade i svega onoga za $to gradani oCekuju od nje, ali ipak nije doslo do potpune blokade
njenog rada. Tako je nakon dugogodiSnjeg niskog nivoa aktivnosti, Vlada SBK kona¢no u prvom kvartalu
2012. godine intenzitet svoga rada podigla i priblizila prosjeku drugih kantonalnih Vlada u FBiH (jedna
sjednica sedmi¢no). Medutim, drugi kvartal je donio smanjenje aktivnosti (manje je sjednica, manje
razmatranih mjera itd), koje je nastavljeno i u treéem kvartalu. Na srec¢u nakon katastrofalnog treceg
kvartala i dostignutog minimuma u septembru, nivo aktivnosti Vlade SBK u posljednjem kvartalu pocinje

rasti tako da je posljednji mjesec 2012. godine bio za Vladu SBK najproduktivnij u cijeloj 2012. godini.

IZOSTANAK STRATESKIH MJERA, NASTAVLJENA DOMINACIJA DNEVNO OPERATIVNIH MJERA

Vlada Srednjobosanskog kantona i dalje nije razmatrala niti jednu potrebnu strategiju (Strategiju
zapoSljavanja, razvoja, razvoja poljoprivrede...). U ovom periodu jedino su na tom polju prihvatili Prijedlog
aktivnosti na izradi Strategije razvoja Srednjobosanskog kantona i na tome se stalo. Inace, od 1.176
mjera razmatranih tokom 2012. godine preko 50% razmatranih mjera odnosilo se na implementaciju
budZetskih sredstva, organizovanje rada javne uprave i kadrovsku politiku u kantonu. Drugim rije¢ima, u
ovom periodu Vlada se bavila uglavhom dnevno operativnim mjerama, pri tome reagujuci sve ¢eSce
interventno (vanrednim sjednicama) na probleme koji se pojavljuju, pokazuju¢i na taj nacin jasno da ima

sve manje kontrole nad procesima za koje je nadlezana u kantonu.

KATASTROFALAN NIVO ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI

lako je Vlada Srednjobosanskog kantona u ovoj godini naizgled intenzivirala svoje zakonodavne
aktivnosti, one su jo$ uvijek daleko ispod potrebnog nivoa. U periodu od 01.01 do 31.12.2012. Vlada
Srednjobosanskog kantona utvrdila je 15 zakona (nesto iznad 1% ukupno razmatranih mjera). Imamo li
na umu plan Vlade SBK kojim je tokom 2012. godine trebalo da se donese 36 zakona, zaostatke iz
prethodnog perioda, te opadanje intenziteta rada jasno je da Vlada nije pokazala dovoljan nivo ozbiljnosti
prema ovom vidu aktivnosti. Inace, od 15 utvrdenih zakona do kraja 2012.godine zakonodavni proces je
okoncan za 10 zakona, 4 zakona su bila u parlamentarnoj proceduri (prihvaceni od Skupstine u formi
nacrta), a za 1 zakon je obustavljena procedura, jer je ponuden novi tekst zakona koji ureduje istu oblast.
Ako u realizovane zakone raCunamo i one koji su tek uvedeni u parlamentarnu proceduru onda dolazimo
do podatka da je Vlada SBK tokom 2012. godine realizovala u prosjeku jedva nesto iznad jednog zakona

mjesecno.
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NEODOGOVORAN ODNOS PREMA PROGRAMU RADA

Vlada, slicno kao i Skupstina SBK, odnosom prema vlastitom Programu rada pokazuje nerazumjevanje
vaznosti i uloge koju programiranje rada i pracenje njegove realizacije ima za svaku instituciju. Tako,
osim katastrofalno niske stope realizacije Programa rada za 2012. godinu, svojim odnosom prema
Programu rada za 2013. godinu, ta€nije njegovim neusvajanjem prije isteka 2012. godine, ne samo da
pokazuje nodgovornost prema ukazanom povjerenju od strane gradana i parlamenta, ve¢ jasno stavlja do
znanja svima da nema ideja na koji nacin da se ophodi prema nagomilanim problemima u kantonu.
Lagani pad intenziteta rada drasti¢no se odrazio na realizaciju Program rada Vlade SBK za 2012. godinu.
Tako je Vlada Srednjobosanskog kantona na kraju 2012. godine realizovala u prosjeku tek svaku trecu
mjeru iz vlastitog programa rada za tu godinu. Drugim rije€ima od 92 mjere planirane u 2012. godini
realizovano je do kraja decembra 29 sto je 32% godiSenjeg plana. Ovoj situaciji doprinijela je i €injenica
da niti jedno ministarstvo nije realizovalo svoje programske obaveze u cijelosti. Najneodgovorniji odnos
prema Programu svog rada ima Ministarstvo Sumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede (18% realizacije),
njega slijedi Ministarstvo unutrasdnjih poslova sa 20% realizacije. Nasuprot njima, zbog nominalno
najveceg broja realizovanih mjera ali i najveéeg stepena realizacije Ministarstvo finansija pokazalo je

najvecu odgovornost u realizaciji vlastitog Programa rada sa realizovanih 67% programskih obaveza.

POSKUPLJENJE VLASTI UZ BLAGOVREMENI BUDZET

Pokazujuc¢i odogovornost prema funkcionisanju kantonalnih insititucija, vlasti ovog kantona su krajem
2012. godine usvojili dvije izmjene postojeCeg Budzeta SBK za 2012. godinu, te su blagovremeno
donijele budzet za 2013. godinu (prije njenog pocetka). Medutim niti jedan od ovih vaznih dokumenta nije
proSao javnu raspravu niti sud javnosti pa stoga i ne ¢udi $to oni samo nastavljaju ranije zapocCete
negativne trendove. Broj uposlenih u javnhom sektoru permanentno raste, udio sredstava u budzetu
namjenjenih za bruto plate i naknade uposlenih u javnom sektoru se kontinuirano povecava a
istovremeno u korelaciji sa predhodna dva u Budzetu Srednjobodanskog kantona sve je manje sredstava
za ostale kategorije i korisnike (poticaji, razvoj, kultura, sport, socijalna davanja,...). Ako 2009. godinu
uzmemo kao polaznu jer je imala najmaniji broj uposlenih u javhom sektoru vidjecemo da je iz budzeta
izdvojeno 62,3% sredstava za njihov rad, taj udio je, na kraju 2012. godine bio 67,5%, a ako se stvari ne
promjene udio sredstava za place i naknade uposlenih u javhom sektoru ¢e u 2013. godini porasti na
70%. Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji
privredi, poljoprivredi i slicno) kontinuirano se smanjuju kako nominalno tako i udjelom u budzZetu. Tako su
npr. Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 2012. godine spali na 1.7% u 2013. godini.
Poticaji privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1 milion KM su smanjena na 460.000 KM
(preko 50%). Sredstva namjnjenja poticajima u poljoprivredi u ranijem periodu iznosila su preko 1,7
miliona KM u 2013. godinu planirano je da budu prepolovljena, iznosice 940.000 KM. Smanjena su
sredstva namjnjena kulturi, sportu pa €ak i pomoci socijlano ugrozenim gradanima ovog kantona.
Smanjenjem budZetskih sredstava za ove namjene smanjuje se logi¢no i obim usluga koje kanton pruza
gradanima, a ako tome dodamo i €injnicu da je sve manje djece u Skolama postaje jasno da vlast ovog

kantona za gradane ovog kantona postaje sve skuplja.
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EFEKTI RADA VLASTI | DALJE NEPRIMJETNI

Ako su ranije i postojali izvjesni pozitivni pomaci u radu kantonalnih institucija u Srednjobosanskom
kantonu, to se tokom 2012. godine promjenilo, prvenstveno zbog &injenice da se uz opadanje intenziteta
rada vlast bavila uglavnhom dnevno operativnim poslovime i sistemskim uredenjem vlastitih odnosa, tako
da se efekti rada vlasti jos uvjek ne primjeéuju u ovom kantonu. Naprotiv, nakon simboli¢nog pobolj$anja
u aprilu i maju, broj novih radnih mjesta opada, broj nezaposlenih lica je u toku 2012. godine, u
Srednjobosanskom kantonu, porastao za preko 1.120, korisnika socijalne pomodi i javnih kuhinja je sve
viSe, budzetski prihodi opadaju, prosje¢na plata uposlenih u SBK je jedna od najnizih u Federaciji (samo
Posavski kanton ima nizu prosje¢nu platu) itd. Sve navedeno upucuje da aktuelna vlast treba ozbiljnije i
Sto hitnije da pristupi ulozi koja joj je povjerana. Vlada i Skupstina trebaju svakodnevno imati na umu
dobrobit gradana ovog kantona, a istu ozbiljnost i energiju, sa kojom je pristupila donoSenju Zakona o
platama i naknadama u organima vlasti, pokazati pri sistemskom uredenju pitanja iz oblasti
zapoS$ljavanja, zdravstva, socijalne politike itd.. No, kako stvari sada stoje vlasti ovog kantona se jo$ uvjek
nalaze u zaCaranom krugu ne pokazujuc¢i nimalo inventivnosti da okruzenje u kojem gradani ovog

kantona zive i rade ucine boljim.
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PREPORU

Obzirom da nije doslo do bitnijeg unapredenja rada Vlade Srednjobosanskog kantona Centri civilnih

inicijativa daju nove ali i ponovo istiCu neke ranije date preporuke:

A Vlada i Skupstina trebaju hitno pristupiti izradi Strategije razvoja SBK, Strategije zapoS$ljavanja i
Strategije razvoja poljoprivrede, kako bi stvorili povoljniji ambijent i unaprijedili zivot gradana ovog

kantona, te u skladu sa ovim dokumentima donijeti i akcione planove za njihovu implementaciju.

A Donijeti program socijalnog zbrinjavanja prvenstveno lica koja ostaju bez posla, ali i ostalih

socijalnih kategorija gradana ovog kantona.

A Donijeti izmjene Zakona o izvr$enju budZeta kojima bi se Zakonom utvrdila lista prioriteta, ali na
nacin da sredstva namjenjena socijalnim davanjima, poticajima i razvoju budu na vrhu priroteta

pri izvrSenju budzeta.

A Zapoceti proces reforme javnog sektora (uprave, obrazovanja, zdravstva,..) s ciliem

racionalizacije troSkova i podizanja stepena njegove efikasnosti.

A Donijeti Strategiju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za njenu realizaciju.

A Ubrzati aktivnosti na dono$enju Programa rada za 2013. godinu.
A Implementirati propruke i otkloniti propuste na koje je ukazao Ured za reviziju institucija u FBiH

A Intenzivirati rad. Povecati broj sjednica, broj zakona, tataka dnevnog reda, kako bi se nadoknadili

zaostaci iz predhodnog perioda.

A Redizajnirati i azuritati zvani¢nu web stranicu Vlade.
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