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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE SREDNJOBOSANSKOG KANTONA 
 

Sjednice Vlade Srednjobosanskog kantona – Obim i dinamika 
 
U 2012. godini Vlada SBK imala je 46 zajedanja pri čemu su 4 sjednice imale po dva nastavka, što znači 

da je Vlada ukupno završila 42 sjednice, a tabela u nastavku daje rekapitulaciju rada Vlade u 2012. god. 

Rbr Datum 
Br. 

sjed. 
Tip 

Planirano 
tačaka 

Realizovano 
tačaka 

Planirano 
mjera 

Realizovano 
mjera 

Početak 
sjednice 

Kraj 
sjednice 

Trajanje 

1 10.01.2012 4 Redovna 1 6 23 28 09:00 10:00 01:00 

2 13.01.2012 5 Redovna 2 2 3 3 11:00 11:58 00:58 

3 17.01.2012 8 Vanredna 2 4 6 8 12:00 13:20 01:20 

4 26.01.2012 9 Vanredna 4 5 6 11 09:00 10:00 01:00 

5 30.01.2012 6 Redovna 42 46 79 83 09:00 16:10 07:10 

6 31.01.2012 7 Redovna 1 1 6 6 12:15 13:00 00:45 

7 09.02.2012 8 Redovna 13 17 25 30 09:00 14:00 05:00 

8 13.02.2012 10 Vanredna 1 1 1 1 08:30 09:00 00:30 

9 16.02.2012 9 Redovna 21 28 23 30 09:00 15:20 06:20 

10 23.02.2012 11 Vanredna 3 8 3 8 09:00 10:00 01:00 

11 08.03.2012 10 Redovna 34 30 45 50 09:00 12:15 03:15 

12 12.03.2012 10 Nastavak 19 19 19 19 09:00 12:15 03:15 

13 29.03.2012 11 Redovna 29 30 39 36 09:00 12:15 03:15 

14 02.04.2012 11 Nastavak 4 4 4 4 09:00 12:15 03:15 

15 19.04.2012 12 Redovna 30 25 47 42 09:00 13:00 04:00 

16 23.04.2012 12 Nastavak 20 20 20 20 09:00 13:15 04:15 

17 26.04.2012 13 Redovna 21 28 28 35 09:00 14:10 05:10 

18 10.05.2012 14 Redovna 20 29 23 32 09:00 11:15 02:15 

19 17.05.2012 12 Vanredna 6 6 6 6 09:00 09:30 00:30 

20 29.05.2012 15 Redovna 33 41 39 45 09:00 14:15 05:15 

21 07.06.2012 13 Vanredna 2 2 2 2 09:00 09:15 00:15 

22 14.06.2012 16 Redovna 39 42 58 60 09:00 13:00 04:00 

23 21.06.2012 17 Redovna 13 40 13 41 09:00 11:10 02:10 

24 05.07.2012 18 Redovna 30 29 40 36 09:00 12:15 03:15 

25 19.07.2012 19 Redovna 20 29 30 42 09:00 14:05 05:05 

26 06.08.2012 14 Vanredna 5 5 5 5 14:00 14:20 00:20 

27 09.08.2012 15 Vanredna 5 5 5 5 09:00 09:20 00:20 

28 16.08.2012 20 Redovna 22 33 46 53 09:00 12:30 03:30 

29 30.08.2012 21 Redovna 26 30 42 48 09:00 13:45 04:45 

30 14.09.2012 16 Vanredna 2 2 2 2 12:00 12:30 00:30 

31 20.09.2012 22 Redovna 35 20 45 29 09:00 10:30 01:30 

32 24.09.2012 22 Nastavak 0 26 0 27 10:30 12:30 02:00 

33 27.09.2012 17 Vanredna 4 5 4 5 10:00 11:00 01:00 

34 11.10.2012 23 Redovna 25 32 32 45 09:00 11:10 02:10 

35 18.10.2012 24 Redovna 18 22 24 24 09:00 12:45 03:45 

36 23.10.2012 18 Vanredna 8 9 24 14 09:00 13:10 04:10 

37 30.10.2012 25 Redovna 1 1 2 2 11:30 11:45 00:15 

38 08.11.2012 26 Redovna 28 34 54 60 09:00 13:30 04:30 

39 22.11.2012 27 Redovna 31 45 37 50 09:00 14:15 05:15 

40 29.11.2012 19 Vanredna 2 2 2 2 11:00 11:15 00:15 

41 10.12.2012 28 Redovna 38 49 46 65 09:00 12:35 03:35 

42 18.12.2012 20 Vanredna 5 8 5 8 08:30 10:30 02:00 

43 20.12.2012 29 Redovna 36 48 44 55 09:00 13:50 04:50 

44 21.12.2012 21 Vanredna 1 7 1 7 08:30 09:15 00:45 

45 27.12.2012 30 Redovna 2 2 11 11 14:00 14:30 00:30 

46 28.12.2012 22 Vanredna 7 15 7 15 09:30 10:45 01:15 

   
Ukupno: 711 892 1026 1210 

  
121:23 

   
Prosječno: 16 19 22 26 

  
02:38 

Tabela 1. Pregled održanih sjednica Vlade SBK u periodu od 01.01-31.12.2012. godine 



 

5 
 

 

Posmatrajući predhodnu tabelu vidimo da je na 42 sjednice, odnosno 46 zasjedanja, Vlada SBK 

razmatrala je ukupno 1210 mjera. Međutim, kako su neke mjere razmatrane dva ili više puta na 

sjednicama Vlade stvarni broj razmatranih mjera je manji i u toku 2012. godine iznosi 1176 pojedinačnih 

mjera. Sjednice Vlade trajele su ukupno 121 sat (a prosjek trajanja se nije promjenio i iznosi oko 2 sata i 

40 minuta po sjednici).  

 

Posmatramo li karakter održanih sjednica, vidljivo je da je Vlada Srednjobosanskog kantona tokom 2012. 

godine zadržala visok udio vanrednih sjednica, mada se on u odnosu na ranije godine nešto smanjio. 

Tako je od 42 održane sjednice VladeSrednjobosanskog, čak 15 sjednica imalo vanredni status. Sa 37%, 

iz ranijeg perioda, udio vanrednih sjednica u ukupnom broju održanih sjednica je smanjen na 35%. Ovdje 

treba imati na umu i činjenicu da je udio vanrednih sjednica, u prva dva kvartala bio manji te da je isti 

porastao sa eskaliranjem političke krize na višim nivoima vlasti, a na uštrb redovnih sjednica. Povećanje 

broja vanrednih sjednica uz istovremeno smanjenje redovnih, osim što ukazuju na veliki vaninstitucionalni 

uticaj na rad Vlade, pokazuju i to da Vlada još uvjek ima snage da interventno dijeluje u potrebnim 

situacijima.  

 

Drgi pokazatalje neiskorištenog potencijala kojeg 

Vlada Srednjobosanskog kanotna ima predstavlja 

čenjienica da je unutar nje, tokom 2012. godine, 

postojao visok stupanj uvažavanja. Tako je, uprkos 

političkoj krizi na višim nivoima vlasti i 

razmimoilaženju najviših stranačkih rukovodstava, 

većina stavova koje je Vlada Srednjobosanskog 

kantona zauzimala po razmatranim mjerama bila 

jednoglasna.  Uprvo zboh toga je i postignut visok 

stupanj realizacije mjera koje je Vlada tretirala na 

svojim sjednicama, pa je od 1210 mjera o kojima 

se vlada izjašnjavala tokom 2012. godine čak 92% 

mjera prihvaćeno na Vladi i to uz visok konsenzus, 

dok je svega 3% razmatranih mjera Vlada 

Srednjobosnakog kantona odbila.  

 

Analizirajuči dalje rad Vlade SBK na sjednicama i stavljajući ga u vremenski kontekst (što je u ranijim 

kvartalnim izvještajim istaknuto) Vlada SBK je konačno nakon dugogodišnjeg niskog nivoa aktivnosti, u 

prvom kvartalu 2012. godine intenzitet svoga rada podigla i približila prosjeku drugih kantonalnih Vlada u 

FBiH (jedna sjednica sedmično). Međutim,  drugi kvartal je donio smanjenje aktivnosti (manje je sjednica, 

manje razmatranih mjera itd), s što je nastavljeno i u trećem kvartalu 2012. godine (Slika2). Na sreću 

nakon katastrofalnog trećeg kvartala i dostignutog minimuma u septembru, nivo aktivnosti Vlade SBK u 

posljednjem kvartalu počinje rasti tako da je posljednji mjesec 2012. godine bio za Vladu SBK 

najproduktivnij u cijeloj 2012. godini.  

 

Realizovano 
92% 

Odbijeno 
3% 

Odgođeno 
izjašnjav. 

5% 

Ishod mjera na sjednicama Vlade 

Slika 1. Razmatrane mjere na sjednicama Vlade SBK 
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Slika 2. Održane sjednice i razmatrane mjere Vlade SBK  u prvoj polovini 2012. godine 

 

Prema tome sa stanovišta dinamike rada za Vladu SBK se može reći da je tokom 2012. godine imala 

neujednačen rad, uz lagani trend opadanja nivoa aktivnosti u prva tri kvartala i nagli porast u posljednjem 

kvartalu 2012. godine.   

 

Sa stanovišta strukture 

razmatranih mjera situacija se 

nije promijenila u odnosu na 

prethodne izvještajne periode. U 

razmatranim mjerama na 

sjednicama Vlade i dalje 

dominantni udio imaju odluke, 

koje se opet u najvećem broju 

slučajeva odnose na trošenje 

budžetskih sredstava, odabir 

ponuđača ili nabavku opreme. 

Nasuprot tome, Vlada SBK 

razmatrala je u ovom periodu izrazito malo zakona. Tako je u cijeloj 2012. godini, razmatrano samo 15 

zakona, odnosno nešto iznad 1% ukupnog broja razmatranih mjera. Iako se na prvi pogled ne radi o 

značajnom broju to je ipak izvjestan napredak, imamo li na umu ovaj vid aktivnosti Vlade SBK u 

prethodnom periodu (poređenja radi Vlada SBK je u toku 2011. godine utvrdila samo 12 zakona) (O 

zakonodavim aktivnostima više se govori u posebnom dijelu izvještaja). Kako je dakle rad Vlade tokom 

2012. godine bio dnevno operativan, odnosno, uglavnom fokusiran na raspored budžetskih sredstava, 

postaje veoma bitno na koji način to Vlada radi (troši javna sredstva).  

 

Pitanjem načina na koji se troše javna sredstva bavi se Ured za reviziju institucija u FBiH a prema 

njihovim nalazima za Srednjobosanski kanton razloga za zabrinutost ima. Naime ova institucija je vršeći 

reviziju konsolidovanih finansijskih izvještaja Budžeta Srednjobosanskog kantona  za 2011. godinu  uočila 

niz propusta od kojih je najveći broj njih bio uočen i ranije, Ured za reviziju je dao primjedbe, a Vlada ih 
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Slika 3. Razmatrane mjere na sjednicama Vlade SBK 

Odluka 49% 

Saglasnost 10% 

Informacija 9% 

Izvještaj 6% 
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Zakon 1% 

Ostalo 11% 

Struktura razmatranih mjera 
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nije ispravila. Zbog tih propusta ova instiuticja je Vladi Srednjebososnskog kantona dala negativno 

mišljenje ističići da: “ Finansijsko poslovanje Srednjobosanskog kantona tokom 2011. godine, nije bilo po 

svim materijalno značajnim aspektima usklađeno sa važećom zakonskom regulativom“. Najozbiljnije 

zamjerke odnose se na  nepoštivanje odredbi Zakona o javnim nabavkama BiH, prilikom provođenja 

postupaka nabavki kako za stalna sredstva tako i za tekuće izdatke, realizaciju tekućih transfera na način 

suprotan odredbama Zakona o izvršenju budžeta za 2011. godinu, oprihodovanje namjenskih sredstava 

itd. 

 

Nadovezujući se na predhodno interesanstno je pogledati kakva je struktura mjera po predlagačima. 

Analizirajući mjere sa tog aspekta dolazimo do zaključka da je naveći broj predloženih mjera došlo iz 

Ministarstva, poljoprivrede i vodoprivrede 151 mjera ili 13% ukupno razmatranih mjera a koje se po 

struktiru u najvećem broju odnose na mjere (odluke) finansijske prirode. Zatim slijede Ministarstva 

financija (12% udjela), Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa (10% udjela), Ministarstvo 

gospodarstva i Ministarstvo unutrašnjih poslova sa 9% udjela  itd. Tabela u nastavku daje pregled mjera, 

koje je Vlada SBK razmatrala, po predlagačima za period 01.01.2012. godine do 31.12.2012. godine, 

(ministarstvima), i pokazuje međusobni odnos pojedinih ministarstava po tipovima mjera koje su 

razmatrali. 
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Ministarstvo unutrašnjih poslova 0 52 6 20 2 12 1 8 101 

Ministarstvo pravosuđa i uprave 2 8 4 4 0 17 4 22 61 

Ministarstvo financija 2 56 17 23 4 4 2 33 141 

Ministarstvo gospodarstva 2 60 3 2 2 12 8 16 105 

Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede 0 127 4 1 1 7 3 8 151 

Ministarstvo prostornog uređenja, obnove i povratka 4 47 7 5 2 2 1 4 72 

Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 2 27 4 6 2 1 5 8 55 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa 2 78 1 4 0 24 5 4 118 

Kantonalna uprava za pitanja branitelja i invalida 0 44 1 0 0 4 0 1 50 

Vlada Kantona Središnja Bosna 1 0 1 0 2 1 14 12 31 

Služba za zajedničke poslove tijela kantona Središnja Bosna 0 44 0 4 2 6 0 3 59 

Premijer Sradnjobosanskog kantona 0 2 1 1 1 1 4 14 24 

Sekretar Vlade SBK 0 2 9 10 1 1 0 5 28 

Kantonalna uprava za civilnu zastitu 0 6 6 3 1 3 2 3 24 

Agencija za privatizaciju u Kantonu Središnja Bosna 0 2 1 13 0 6 1 12 35 

Kantonalno ravnateljstvo za ceste 0 4 4 0 2 0 0 3 13 

Kantonalno javno pravobraniteljstvo 0 0 1 5 0 2 0 4 12 

Kantonalna uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove 0 2 1 1 1 2 0 0 7 

Kantonalni arhiv 0 2 2 0 1 0 0 1 6 

Kantonalni zavod za urbanizam, prostorno planiranje i zaštitu 
kulturno  historijskog naslijeđa 

0 0 1 0 1 1 0 1 4 

Zavod za zdravstveno osiguranje Kantona Središnja Bosna 0 0 0 0 0 1 0 4 5 

Služba za zapošljavanje Kantona Središnja Bosna 0 0 1 2 0 0 0 1 4 

Ostali 0 15 0 0 3 7 0 45 70 

Ukupno 15 578 75 104 28 114 50 212 1176 
Tabela 2. Razmatrane mjere po predlagačima 
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Iaoko je porastao broj mjera u posljednjem kvartalu 2012. 

godine, taj porast nije u istom omjeru obahvatio 

programske i vanprogramske mjere. Tako sa aspekta 

programiranosti mjera koje je Vlada Srednjobosanskog 

kantona razmatrala, isključivo zbog niskog nivoa 

planiranja (o čemu se više govori u posebnom dijelu 

izvještaja), dominiraju mjere koje nisu bile obuhvaćene 

Programom rada za 2012. godinu, odnosno neplanirane 

mjere. Ne računajući višestruko ponavljanje mjera na 

različitim sjednicama Vlade, samo je 2,5% mjera 

razmatranih tokom 2012. godine na sjednicama Vlade 

Srednjobosanskog kantona, bilo iz Programa rada za 2012. godinu. Preciznije, od 1176 ukupno 

razmatranih mjere tek 29 mjera su bile obuhvaćene programom. Nizak nivo programiranih mjera u 

ukupnom broju razmatranih mjera, govori da je Vlada Srednjobosnskog kantona uglavnom donosila ad 

hoc riješenja problema koji su se tokom godine stihijski pojavljivali. 

 

Sumiramo li predhodno, za 2012. godinu, onda se sa 42 sjednica, 1176 razmatranih mjere (pri čemu su 

dominantnu ulugu imale mjere koje se tiču rasporeda budžetskih sredstava i kadrovskih pitanja), 121 sati 

provedenih na sjednicama, te visokim udjelom vanrednih sjednica, za Vladu SBK može reći da je radila 

obimom i dinamikom koji su na nivou prosjeka ostalih kantonalnih vlada u Federaciji BiH. Međutim, važno 

je napomenuti i činjenicu da je ovaj saziv Vlade „preživo“ političku krizu vlasti u Federaciji. Ta dešavanja 

izvan kantona jesu usporila i otežala rad Vlade i svega onoga što građani očekuju od nje, ali ipak nije 

došlo do potpune blokade njenog rada. 

 

 

Zakonodavna aktivnost Vlade SBK 
 
Ako su obimi dinamika rada Vlade SBK generalno gledano bili prosječni njene zakonodavne aktivnost su 

u  2012. godini bile ispodprosječne, tačnije jako skromne. Također treba naglasiti i činjenicu da je prvo 

pologudište 2012. godine bilo dvostruko produktivnije nego drugo, kada su zakoni u pitanju. Naime, u 

prvih 6 mjeseci 2012. godine utvđeno je 10 zakona a u drugoj polovini duplo majne (5 zakona) a čak je za 

jedan zakon usvojen u prvom polugodištu obustavljena procedura. Prema tome, ukupno gledano Vlada 

Srednjobosanskog kantona je tokom cijele 2012. godine utvrdila ukupno 15 zakona. Od 15 utvrđenih 

zakona do kraja 2012.godine zakonodavni proces je okončan za 10 zakona, 4 zakona su bila u 

parlamentarnoj proceduri (prihvaćeni od Skupštine tek u formi nacrta), a za 1 zakon je obustavljena 

procedura, jer je ponuđen novi tekst zakona koji uređuje istu oblast.  Ako u realizovane zakone računamo 

i one koji su tek uvedeni u parlamentarnu proceduru onda dolazimo do podatka da je Vlada SBK tokom 

2012. godine realizovala u prosjeku jedva nešto iznad jednog zakona mjesečno. 

 

Slika 3.Razmatrane mjere na sjednicama Vlade 

SBK 

Iz 
Programa 

rada 
2,5% 

Van 
Programa 

rada 
97,5% 

Programirane i neprogramirane 
mjere 
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Tabela u nastavku daje listu utvrđenih zakona i više informacija o zakonodavnom procesu svakog 

pojedinačnog zakona. 

 

Naziv mjere Predlagači Status Pregled ranijih dešavanja 

Zakon o komunalnim djelatnostima 
Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obn. 

U proceduri 
08.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt -Utvrđeno  
11.04.2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno 

Zakon o zakupu/najmu stana 
Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obn. 

U proceduri 
30.04.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa dnevnog reda  
16.02.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
11.04.2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o kantonalnim administrativnim 
pristojbama 

Ministarstvo 
pravosuđa i 
uprave 

Usvojen 

08.04.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
14.07.2011 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
17.11.2011 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  
30.01.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
29.02.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o rudarstvu 

Ministarstvo 
gospodarstva 

Usvojen 
29.03.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
21.05.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o organizaciji i djelokrugu 
kantonalnih ministarstava i drugih tijela 
kantonalne uprave SBK 

Ministarstvo 
pravosuđa i 
uprave 

Usvojen 

29.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno  
29.05.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
25.06.2012 - Skupština SBK - Nacrt – Utvrđeno 
30.08.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30.10.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o prestanku važenja Zakona o 
nadziđivanju zgrada, izgradnji potkrovih 
stanova i dogradnji stanova 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obn 

U proceduri 

29.03.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
21.05.2012 - Skupština SBK - Nacrt – Utvrđeno 
10.01.2013 - Vlada SBK - Prijedlog –Utvrđeno 
29.01.2013 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama Zakona o 
zdravstvenom osiguranju  

Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne pol. 

Usvojen 
07.06.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
25.06.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o Agenciji za privatizaciju 

Ministarstvo 
gospodarstva 

Usvojen 
29.05.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
25.06.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o korištenju i održavanju 
zajedničkih dijelova i uređaja zgrade te 
upravljanje zajedničkim dijelovima i 
uređenjima zgrade 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obn 

U proceduri 
29.05.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
25.06.2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  

Zakon o izmjenama Zakona o 
zdravstvenom osiguranju  

Ministarstvo 
zdravstva i 
socijalne pol. 

Obustavljena 
procedura 

29.05.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno - Vlada SBK 
je na 13 vanrednoj sjednici održanoj 07. juna 2012. 
godine donijela novi Zakon o izmjenama Zakona o 
zdravstvenom osiguranju te ga uputila Skupštini na 
razmatranje po skraćenom postupku. Tom prilikom je 
donijela zaključak da se ovaj zakon povlači iz procedure 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 
o srednjem školstvu 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, 
kulture i športa 

Usvojen 
05.07.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30.10.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o zaštiti od požara 
Vlada Kantona 
Središnja Bosna 

Usvojen 

02.09.2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
30.11.2011 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  
30.08.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30.10.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izmjeni i dopunama Zakona o 
izvršenju Budžeta Srednjobosanskog 
kantona za 2012. godinu 

Ministarstvo 
financija 

Usvojen 
18.10.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
27.11.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o izvršenju Budžeta SBK za 2013. 
Godinu 

Ministarstvo 
financija 

Usvojen 
18.10.2012 - Vlada SBK - Nacrt - Odgađa se rasprava 
18.12.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
27.12.2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o visokom obrazovanju 

Ministarstvo 
prosvjete, 
znanosti, 
kulture i športa 

Usvojen 

19.08.2010 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30.11.2011 - Skupština SBK - - Povučeno  
10.12.2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
29.01.2013 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Tabela 3. Razmatrani Zakoni u Vladi SBK od 01.01.2012 do 31.12.2012 
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Uglavnom zahvaljujući trećem i četvrtom kvartalu 2012. godine u kojima se vrlo malo radilo na 

sistemskom uređenju pitanja iz kantonalne nadležnosti, nivo zakonodavnih aktivnosti je opao tako da je 

Vlada Srednjobosanskog kantona sa 14 donešenih zakona spala na vlastiti prosjek iz ranijeg perioda 

(poređenja radiu  2011. godini Vlada SBK donijela je samo 12 zakona). Koliko je nedovoljan ovaj nivo 

zakonodavnih aktivnosti dovoljno govori podatak da je u Programu rada Vlade SBK za  2012. godinu,  

prepuznata potreba da se tokom 2012. godine treba donijeti 36 zakonskih riješenja.  

 

Iz tabele vidimo da je za četiri zakona (Zakon o visokom obrazovanju, Zakon o zakupu/najmu stana, 

Zakon o zaštiti od požara i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim 

pristojbama)  zakonodavna procedura trajala više godina. Ovakvim razvlačenjem zakonodavnog procesa, 

omalovažava se potreba i razlozi za donošenje zakona. Obzirom da Vlada SBK uživa široku 

parlamentarnu podršku u Skupštini, to bi trebala iskoristiti kako bi prevazišla nagomilane zakonodavne 

zaostatke.  

 

Kao što smo već rekli od 14 zakona utvrđenih na Vladi SBK i upućenih Skupštini u daljnju proceduru, 

Skupština je do kraja 2012. godine usvojila 10 zakona, dok su preostali zakoni na dan 31.12.2012. 

godine i dalje bili u  parlamentarnoj proceduri
1
. Izuzmemo li dakle treći kvartal u kome skupština nije imala 

redovnih sjednica, iz tabele se može vidjeti da Skupština SBK nije „kočničar“ u donošenju zakona jer se 

zakoni u Skupštini  razmatraju prilično brzo nakon utvrđivanja na Vladi uz mjesec ili dva zakašnjenja. 

 

Govoreći o zakonodavnim aktivnostima, treba istaći i činjenicu da je Srednjobosanski kanton među prvim 

kantonima započeo proceduru donošenja Zakona o plaćama i naknadama u organima vlasti u SBK 

(Usaglašavanje sa federalnim zakonom). Iako je ovaj zakon Vlada utvrdila u 2011. godini, tokom januara 

2012. godine Vlada je uložila izuzetne napore da se ovo pitanje sistemski uredi. Samo na ovaj zakon 

uloženo je preko 35 amandmana, zbog kojih je Vlada održala čak 4 sjednice. Napori koje je Vlada uložila 

i ozbiljnost sa kojom je pristupila u donošenju ovog zakona dobar su pokazatelj modela saradnje i 

uvažavanja Vlade, Skupštine i drugih interesnih skupina, te bi bilo korisno da sa istom pažnjom i 

energijom vlast SBK pristupi sistemskom uređenju pitanja iz oblasti zapošljavanja, zdravstva, socijalne 

politike itd. 

 

  

                                                 
1
 Neki od njih su osvojeni kasnije nakon 31.12.2012.godine 
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KLJUČNI DOKUMENTI ZA RAD VLASTI 
 

 

Program rada Vlade SBK za 2012. godinu 
 

Za razliku od Budžeta za 2012. godinu koji je donešen na vrijeme (prije isteka 2011. Godine), Vlada SBK 

nije pokazala pretjeranu odgovrnosti prema programiranju svoga rada, pa je kasnila sa izradom i 

donošenjem Programa rada za 2012. godinu, drugog po važnosti dokumenta koji osigurava efikasan rad 

institucije. Istina, kašnjenje je bilo očekivano imamo li na umu vrijeme kada je nova Vlada imenovana i 

sve probleme koji su pratili njeno imenovanje. Inače, Program rada Vlade je ključni dokument koji treba 

da odredi zadatke i smjernice u radu Vlade tokom određenog narednog perioda i koji daje (kroz 

periodično praćenje stepena njegove realizacije) mogućnost instituciji da bude na vrijeme upozorena na 

zastoje i probleme u određenim segmentima i potrebu preduzimanja koraka u cilju njihovog 

prevazilaženje. Njegovo nedonošenje ili donošenje tek forme radi, pokazuje nespremnost institucije da se 

na zaista ozbiljan i odgovoran način bavi pitanjima iz svoje nadležnosti.  

 

Proces donošenja programa rada novi saziv Vlade započeo je sredinom decembra 2011. godine 

razmatranjem pojedinačnih programa rada ministarstava, ali do kraja te godine on nije donešen. Tek 

09.02.2012. godine Vlada je utvrdila vlastiti Program, a isti je Skupština ozvaničila 29.02.2012. godine. 

Prema tome Vlada je zvanično dobila svoj Program rada za 2012. godinu uz dva mjeseca zakašnjenja što 

je u odnosu na predhodni period, ipak, izvjesni napredak. Tabela u nastavku pokazuje odnos prema 

planiranju kakav je imao predhodni saziv Vlade SBK i kao što vidimo kašnjenje u programiranju rada 

Vlade SBK nije ništa novo. 

Godina Datum usvajanja Zakašnjenje 

Program rada za 2007. godinu 22.11.2007 10 mjeseci i 22 dana 

Program rada za 2008. godinu 31.03.2008 3 mjeseca 

Program rada za 2009. godinu 21.10.2009 9 mjeseci i 21 dana 

Program rada za 2010. godinu 03.02.2010 1 mjesec 

Program rada za 2011. godinu 30.11.2011 11 mjeseci 

Program rada za 2012. godinu 29.02.2012 2 mjeseca 

Tabela 4. Usvajanje Programa rada Vlade SBK 

 

Ono što se dodatno može uočiti kada se Program rada Vlade Srednjobosanskog kantona za  2012. 

godinu uspoređuje sa programima iz predhodnog perioda jeste činjenica da je primjetan metodološki 

napredak pri njegovoj izradi. Pri izradi programa rada za 2012. godinu ministarstva i Vlada uložili su 

dodatne napore te objasnili razloge donošenja svake mjere pojedinačno, način na koji svaka planirana 

mjera treba biti donešena, objasnili su postupak donošenja, nastojali su da preciziraju rokove, itd. Osim 

toga Program rada za 2012. godinu sadrži i dodatno navedene operative mjere ministarstava i Vlade. 

 

Ako zanemarimo 2011. godinu, u kojoj Vlada po pitanju programiranja svoga rada bilježi katastrofalne 

rezultate, Program rada za 2012. godinu koji sadrži 92 mjere obimom je na nivou prosjeka iz predhodinog 
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perioda (2007. godine bilo planirano  97 mjera, 2008. godine 108 mjera, 2009. godine 86 mjera, i 2010. 

godine 95 mjera, 2011. godine 44 mjere). Tabela u nastavku daje više detalja o obimu programa rada. 

Tipovi Ja
n 

F
e

b 

M
a

r 

A
p

r 

M
a

j 

J
u

n 

J
u

l 

A
v
g 

S
e

p 

O
k
t 

N
o

v 

D
e

c 

U
k
u

p
n

o 

Analiza    1   1   1  3 6 

Budžet - Proračun      1      1 2 

Informacija    1   1   1  1 4 

Izvještaj 6 3  2  1 1 9  1  2 25 

Odluka  0 1       1   2 

Ostalo  1    1      2 4 

Program   2   1      8 11 

Strategija            2 2 

Zakon 2  5   8 2 1 3   15 36 

Ukupno 8 4 8 4 0 12 5 10 3 4 0 34 92 
Tabela 5. Program rada Vlade SBK 

 

Strukture mjera koje su bile planirane da budu 

donešene u 2012. godini bila je bliska strukturi mjera 

koje su imali predhodni programi rada Vlade. U 

Programu rada Vlade SBK za 2012. godinu, kada su 

mjere u pitanju, su dominirale zakonodavne ativnosti. 

Od 92 planiranih mjere skoro 40% je bilo planiranih 

zakona, slična situacija je bila i prije ali je uvjek pri 

realizaciji upravo ovaj vid aktivnosti bio zapostavljan. 

Stoga je ovdje važno reći da je značajan dio zakona 

planiranih u Programu radu za 2012. godinu, 

prenešen iz predhodnih perioda kao nerealizovan.  

 

Također se treba naglasiti da iako 

postoji napredak u obimu 

planiranja, u odnosu na 2011. 

godinu i dalje se ne radi o 

pretjerano ambicioznom Programu 

rada.  U odnosu na druge kantone 

radilo se o prosječnom obimu 

planiranja. Da program nije bio 

ambiciozan dovoljno je pogledati 

njegovu strukturu po nosiocima. 

Ova analiza pokazuje da je 

najambiciozniji bio Program rada 

Ministarstva gospodarstva koje je planiralo u 2012. godini razmatrati po 1,5 mjeru mjesečno, odnosno 3 

mjere svaka dva mjeseca. Program rada Vlade Srednjobosanskog kantona je koncipiran tako da je u 

prosjeku svako ministarstvo trebalo predložiti na sjednice Vlade po jednu mjeru mjesečno kako bi bio 

realizovan u cijelosti (100%). 

Slika 4.Struktura programa rada 

Slika 5.Program rada Vlade SBK po nosiocima aktivnosti 

Zakon 39% 

Izvještaj 27% 

Program 
12% 

Analiza 7% 

Informacija 
4% 

Budžet 2% 
Strategija 2% 

Ostalo 7% 

Struktura mjera Programa rada 
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Realizacija Programa rada 
 

Ako znamo da je zbog kašnjenja u donošenju Programa rada, Vlada dio vremena planirala retroaktivno, 

onda se za realizaciju Programa rada, može reći da je nedovoljna i da  je ona u trećem i četvrtom kvartalu 

dodatno pogoršana.  

 

Programom rada za 2012. godinu Vlada Srednjobosanskog kantona je planiralna donijeti 92 mjere 

(računajući nacrte zakona planirane programom). Međutim, do 31.12.2012. godine, od planiranih 92 

mjera iz Programa rada, na dnevnom redu Vlade bilo je ukupno 29 mjera, manje od jedne trećine 

planiranih (32%).  

 

Koliki uticaj vankantonalna zbivanja imaju na rad vlasti u ovom kantonu oslikava i ovakav odnos Vlade 

prema vlastitom Programu rada. Nakon polovičnog stepena realizacije vlastitih obaveza u prva dva 

kvartala 2012. godine. Početak političkih previranja u Federaciji i dešavanja iz okruženja 

Srednjobosanskog kantona kada je njegova Vlada u pitanju uticala su kako na smanjenje broja redovnih 

sjednica tako i na dodatno zanemavanje prograskih obaveza. Tako je Vlada Srednjobosanskog kantona u 

trećem kvartalu realizovala u prosjeku samo jednu progrmasku mjeru mjesečno, a ovaj tempo je 

nastavljen i u četvrtom kvartalu. Rezultat ovog usporavanja je činjenica da je stepen realizovanih 

obaveza, sa 50% realizacije sa kraju juna, spao na 32% realizacije Programa na kraju 2012. godine. 

 

Tabela u nastavku daje pregled realizovanih mjera iz Programa rada do 31.12.2012. godine 

      Naziv mjere Predlagači 
Rok 

nacrt 
Rok 

prijedlog 
Status 

Zakon o komunalnim djelatnostima 
Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obn 

3 12 
08-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
11-04-2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  

Elaborat – izvješće Središnjeg 
popisnog povjerenstva Kantona 
Središnja Bosna o obavljenom 
popisivanju sredstava i izvora 
sredstava, na dan 31. prosinca 
2011. godine 

Ministarstvo 
financija  

2 23-02-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Zakon o zakupu/najmu stana 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obnove i 
povratka 

 
6 

30-04-2010 - Vlada SBK - Nacrt - Skinuto sa dnevnog reda  
16-02-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
11-04-2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o kantonalnim 
administrativnim pristojbama 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave  

1 

08-04-2010 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
14.07.2011 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
17-11-2011 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  
30-01-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
29-02-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Zakon o organizaciji i djelokrugu 
kantonalnih ministarstava i drugih 
tijela kantonalne uprave Kantona 
Središnja Bosna 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave  

3 

29-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Izjašnjavanje odgođeno  
29-05-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
25-06-2012 - Skupština SBK - Nacrt  - Utvrđeno  
30-08-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30-10-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o prestanku važenja Zakona 
o nadziđivanju zgrada, izgradnji 
potkrovih stanova i dogradnji 
stanova 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obnove i 
povratka 

 
3 

29-03-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
21-05-2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  
10-01-2013 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
29-01-2013 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Izvještaj o radu MUP-a SBK za Ministarstvo 
 

2 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
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2011. godinu unutrašnjih poslova 

Izvještaj o radu Ministarstva 
finansija SBK za 2011. godinu 

Ministarstvo 
financija  

1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o radu Ministarstva 
pravosuđa SBK za 2011. godinu 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave  

1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o radu Ministarstva 
privrede SBK za 2011. godinu 

Ministarstvo 
gospodarstva  

2 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o radu Ministarstva 
šumarstva, poljoprivrede i 
vodoprivrede SBK za 2011. godinu 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

 
1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o radu Ministarstva 
zdravstva i socijalne politike SBK za 
2011. godinu 

Ministarstvo 
zdravstva i socijalne 
politike 

 
1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o radu Ministarstva 
obrazovanja, nauke, kulture i 
sporta SBK za 2011. godinu 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 
1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o radu Ministarstva 
prostornog uređenja, obnove i 
povratka SBK za 2011. godinu 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obnove i 
povratka 

 
1 19-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvještaj o izvršenju Budžeta SBK za 
2011. godinu, s Izvještajem o 
utrošku sredstava tekuće rezerve 
Budžeta. 

Ministarstvo 
financija  

4 
26-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
25-06-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Program sufinanciranja istražnih 
radova u domeni mineralnih 
sirovina za 2012. godinu, sukladno 
članku 13. Zakona o rudarstvu 

Ministarstvo 
gospodarstva  

3 26-04-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Zakon o korištenju i održavanju 
zajedničkih dijelova i uređaja 
zgrade te upravljanje zajedničkim 
dijelovima i uređenjima zgrade 

Ministarstvo 
prostornog 
uređenja, obnove i 
povratka 

6 12 
29-05-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
25-06-2012 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  

Program trošenja sredstava sa 
stavke Transfer – poticaji 
gospodarstvu, s kriterijima 
raspodjele za 2012. godinu 

Ministarstvo 
gospodarstva  

3 29-05-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Izvješće o radu inspekcija iz 
djelokruga rada Ministarstva 
šumarstva, poljoprivrede i 
vodoprivrede za period januar-
mart 2012. godine 

Ministarstvo 
šumarstva, 
poljoprivrede i 
vodoprivrede 

 
4 29-05-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Zakon o plaćama i naknadama u 
organima vlasti u 
Srednjobosanskom kantonu 

Ministarstvo 
pravosuđa i uprave  

1 

04.08.2011 - Vlada SBK - Nacrt - Utvrđeno  
07.09.2011 - Skupština SBK - Nacrt - Utvrđeno  
19.09.2011 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
29.09.2011 - Skupština SBK - Prijedlog - Nije usvojeno  
19-12-2011 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
30-12-2011 - Skupština SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava 
05-01-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava  
13-01-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava  
23-01-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Prekinuta rasprava  
31-01-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o rudarstvu 

Ministarstvo 
gospodarstva 

9 12 
29-03-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
21-05-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno ; 

Dokument okvirnog Budžeta SBK 
za period 2013 - 2015 (DOB) 

Ministarstvo 
financija 

 6 
16-08-2012 - Vlada SBK - Skinuto sa dnevnog reda - ; 
30-08-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno ; 

Izvještaj o izvršenju Budžeta SBK za 
2012. godinu polugodišnji 

Ministarstvo 
financija 

 8 20-09-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno ; 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o srednjem školstvu 

Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 7 
05-07-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 
30-10-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Zakon o visokom obrazovanju 
Ministarstvo 
prosvjete, znanosti, 

 3 
19-08-2010 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno -  
30-11-2011 - Skupština SBK - Prijedlog - Povučeno  
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kulture i športa 10-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
29-01-2013 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Program mjera ušteda rashoda i 
prihoda u Budžetu SBK za 2012. 
godinu 

Ministarstvo 
financija 

 6 18-10-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno 

Budžet SBK za 2013. godinu 
Ministarstvo 
financija 

11 12 
18-10-2012 - Vlada SBK - Prednacrt - Odgađa se rasprava  
18-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
27-12-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno  

Zakon o izvršenju Budžeta SBK za 
2013. godinu 

Ministarstvo 
financija 

11 12 
18-10-2012 - Vlada SBK - Nacrt - Odgađa se rasprava 
18-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  
27-12-2012 - Skupština SBK - Prijedlog - Usvojeno 

Akcijski plana za provedbu politike 
zaštite djece bez roditeljske skrbi i 
obitelji pod rizikom od razdvajanja, 
u Kantonu za razdoblje 2012. – 
2013. godine 

Ministarstvo 
zdravstva i socijalne 
politike 

 12 20-12-2012 - Vlada SBK - Prijedlog - Utvrđeno  

Tabela 6.Realizovane mjere iz Programa rada Vlade SBK 

 

Posebno je zabrinjavajući podatak o realizaciji zakonodavnog dijela Programa rada jer je od 36 planiranih 

zakona u 2012.godini, raelizovano samo 11, što je tek 30% realizacije. 

 

Tabela 7. daje pregled nerealizovanih mjera iz Programa rada Vlade Srednjobosanskog kantona za prva 

tri kvartala 2012. godine (ukupno 63 mjere). 

Naziv mjere Predlagač 
Rokovi 

Nacrt Prijed 

Zakon o unutrašnjim poslovima Srednjobosanskog kantona Ministarstvo unutrašnjih poslova 6  

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim službenicima Kantona 
Središnja Bosna 

Ministarstvo unutrašnjih poslova  6 

Program rada MUP-a SBK za 2013 godinu Ministarstvo unutrašnjih poslova  12 

Izvještaj o radu MUP-a SBK za period januar - juni 2012. godinu Ministarstvo unutrašnjih poslova  8 

Zakon o inspekcijama Srednjobosankog kantona Ministarstvo pravosuđa i uprave 6 9 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o službenim novinama Kantona 
Središnja Bosna 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  9 

Zakon o izmjenama Zakona o pravima izabranih dužnosnika, nositelja 
izvršnih dužnosti i savjetnika u institucijama vlasti u Kantona Središnja 
Bosna 

Ministarstvo financija 
Ministarstvo pravosuđa i uprave 

 3 

Zakon o državnoj službi Srednjobosankog kantona (2012) Ministarstvo pravosuđa i uprave 3 6 

Odluka o izmjeni Odluke o uvjetima i načinu korištenja godišnjih odmora za 
državne službenike i namještenike u kantonalnim organima državne službe 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  3 

Uredba o načelima utvrđivanja unutrašnjeg organizovanja kantonalnih 
organa uprave i kantonalnih upravnih organizacija 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  6 

Izvještaj o radu Ministarstva pravosuđa SBK za period januar - juni 2012. 
godinu 

Ministarstvo pravosuđa i uprave  8 

Program rada Ministarstva pravosuđa SBK za 2013 godinu Ministarstvo pravosuđa i uprave  12 

Zakon o upotrebi znakovnog jezika u Srednjobosankom kantonu Ministarstvo pravosuđa i uprave 11 12 

Zakon o besplatnoj pravnoj pomoći Ministarstvo pravosuđa i uprave 12  

Zakon o pravobranilaštvu SBK Ministarstvo pravosuđa i uprave 6 12 

Izvještaj o radu Ministarstva finansija SBK za period januar - juni 2012. 
godinu 

Ministarstvo financija  8 

Program rada Ministarstva finansija SBK za 2013 godinu Ministarstvo financija  12 

Konsollidovani godišnji obračun za 2011. godinu Ministarstvo financija  2 

Zakon o geološkim istraživanjima Ministarstvo gospodarstva 9 12 

Zakon o prijevozu osoba i stvari u SBK Ministarstvo gospodarstva 3 6 
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Izvještaj o radu Ministarstva privrede SBK za period januar - juni 2012. 
godinu 

Ministarstvo gospodarstva  8 

Program rada Ministarstva privrede SBK za 2013 godinu Ministarstvo gospodarstva  12 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o kantonalnim administrativnim 
pristojbama iz oblasti rada Sektora prometa 

Ministarstvo gospodarstva 3 6 

Zakon o ugostiteljskim djelatnostima SBK Ministarstvo gospodarstva 12  

Zakon o skijalištima SBK Ministarstvo gospodarstva 12  

Strategija razvoja gospodarstva Kantona Središnja Bosna  Ministarstvo gospodarstva  12 

Analiza kretanja cijena januar -mart za 2012. godinu Ministarstvo gospodarstva  4 

Analiza kretanja cijena april-juni  za 2012. godinu Ministarstvo gospodarstva  7 

Analiza kretanja cijena juli-septembar za 2012. godinu Ministarstvo gospodarstva  10 

Izvješće o poslovanju industrijskih subjekata, s analizom stanja i projekcijom 
trendova poslovanja, radi pronalaženja i predlaganja mjera, sukladno 
zakonskim okvirima i ovlastima, u svrhu osiguranja povoljnih stimulativnih 
uvjeta poslovanja te ostvarenja  

Ministarstvo gospodarstva  6 

Analiza stanja i funkcioniranja cestovnoga prometa u Kantonu Središnja 
Bosna 

Ministarstvo gospodarstva  12 

Odluku o osnivanju lovišta na području Kantona Središnja Bosna Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 10 

Izvještaj o radu Ministarstva šumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede SBK za 
period januar - juni 2012. godinu 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 8 

Program rada Ministarstva šumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede SBK za 
2013 godinu 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 12 

Izvješće o radu inspekcija iz djelokruga rada Ministarstva šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede za period april-juni 2012. godine 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 7 

Izvješće o radu inspekcija iz djelokruga rada Ministarstva šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede za period juli-septembar 2012. godine 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 10 

Informacija o aktivnostima na realizaciji zaključaka Vlade Kantona Središnja 
Bosna u vezi s obvezama proisteklim na osnovi razmatranja i prihvaćanja 
godišnje informacije o gospodarenju šumama za period januar-mart 2012. 
godine 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 4 

Informacija o aktivnostima na realizaciji zaključaka Vlade Kantona Središnja 
Bosna u vezi s obvezama proisteklim na osnovi razmatranja i prihvaćanja 
godišnje informacije o gospodarenju šumama za period april-juni 2012. 
godine 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 7 

Informacija o aktivnostima na realizaciji zaključaka Vlade Kantona Središnja 
Bosna u vezi s obvezama proisteklim na osnovi razmatranja i prihvaćanja 
godišnje informacije o gospodarenju šumama za period juli-septembar 
2012. godine 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 10 

Informacija o aktivnostima na realizaciji - Akcijskoga plana integralne zaštite 
šuma 

Ministarstvo šumarstva, 
poljoprivrede i vodoprivrede 

 12 

Zakon o prostornom uređenju Kantona Središnja Bosna Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

6 12 

Zakon o građenju Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

2 12 

Izvještaj o radu Ministarstva prostornog uređenja, obnove i povratka SBK za 
period januar - juni 2012. godinu 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

 8 

Program rada Ministarstva prostornog uređenja, obnove i povratka SBK za 
2013 godinu 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

 12 

Zakon o legalizaciji bespravno izgrađenih objekata na području Kantona 
Središnja Bosna 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

6 12 

Zakon o privremenom zauzimanju javnih površina na području Kantona 
Središnja Bosna 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

6 12 

Izvješće o provođenju Prostornoga plana Kantona Središnja Bosna 2005. – 
2025. i Programa mjera za unapređenje stanja u prostoru Kantona Središnja 
Bosna 

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

 12 

Izmjene i dopune Prostornoga plana Kantona Središnja Bosna 2005. – 
2025., na temelju prihvaćenoga Programa mjera za unapređenje stanja u 
prostoru Kantona Središnja Bosna  

Ministarstvo prostornog uređenja, 
obnove i povratka 

 12 

Izvješće o stanju zaštite okoliša i provođenju Programa mjera za Ministarstvo prostornog uređenja,  12 
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unapređenje stanja na prostoru Kantona Središnja Bosna obnove i povratka 

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o zdravstvenoj ispravnosti i zdravstvenom 
nadzoru živežnih namirnica i predmeta opće upotrebe 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 6 

Izvještaj o radu Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK za period 
januar - juni 2012. godinu 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 8 

Program rada Ministarstva zdravstva i socijalne politike SBK za 2013 godinu Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 12 

Strateški plana razvoja zdravstva Kantona Središnja Bosna za razdoblje 
2012. – 2017. godine 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 12 

Analiza financijskih efekata implementacije Odluke o maksimalnim iznosima 
neposrednog sudjelovanja osiguranih osoba u troškovima korištenja 
pojedinih vidova zdravstvene zaštite u osnovnom paketu zdravstvenih 
prava 

Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 12 

Analiza rada centara za socijalni rad Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 12 

Zakon o stavljanju izvan snage Zakona o zdravstvenoj zaštiti Ministarstvo zdravstva i socijalne 
politike 

 6 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o osnovnom školstvu Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 7 

Zakon o predškolskom odgoji i obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 8 

Zakon o udžbenicima Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 3 

Zakon o znanastveno-istraživačkoj djelatnosti Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

12  

Zakon o srednjem strukovnom obrazovanju Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

6 9 

Izvještaj o radu Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta SBK za 
period januar - juni 2012. godinu 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 8 

Program rada Ministarstva obrazovanja, nauke, kulture i sporta SBK za 2013 
godinu 

Ministarstvo prosvjete, znanosti, 
kulture i športa 

 12 

 Tabela 7. Nerealizovane mjere iz Programa rada Vlade SBK za prvu polovinu 2012. godine 

 

Da su bila opravdana upozorenja i naša zabrinutost za realizaciju Programa rada Vlade SBK, vidljivo je 

kada pogledamo nosioce obaveza, odnosno kada analiziramo realizaciju Programa sa stanovišta 

predlagača mjera. U tom kontekstu vrlo je interesantno da niti jedno ministarstvo nije realizovalo svoje 

programske obaveze za 2012. godinu u cijelosti.  

 

 

Slika 6.Realizacija Programa rada Vlade SBK po ministarstvima 
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Najniži procenat realizacije (18% godišnjeg plana) ima Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i 

vodoprivrede, njega slijedi Ministarstvo unutrašnjih poslova sa 20% realizacije ali koje ima, nominalno 

gledano, najskromnije rezultate (realizovana 1 mjera od 5 planiranih u toku cijele godine godine).  Tako 

su ova dva ministarstva pokazala najneodgovorniji odnos prema Programu svog rada. Međutim nisu 

daleko odmakla niti Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo pravosuđa i uprave i Ministarstvo zdravstva i 

socijalne politike, koja su realizovali u prosjeku tek svaku četvrtu planirunu mjeru iz Programa rada (oko 

25% svojih godišnjih obaveza). Njih slijede Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i športa koje je 

reaizovalo tek 30% godišnjih obaveza dok je Ministarstvo prostornog uređenja, obnove i povratka 

realizovalo nešto iznad trećine vlastitog Programa za 2012. godinu (36%). Nasuprot njima, zbog 

nominalno najvećeg broja realizovanih mjera ali i najvećeg stepena realizacije Ministarstvo finansija  

pokazalo je najveću odgovornost u realizaciji vlastitog Programa rada. Ovo Ministrstvo planiralo je 

Programom u prosjeku jednu mjeru mjesečno, te na kraju 2012. godine realizovalo 67% svojih obaveza.  

  

 

Program rada za 2013. godinu 
 
Vlada, slično kao i Skupština SBK, odnosom prema  vlastitom Programu rada pokazuje nerazumjevanje 

važnosti i uloge koju programiranje rada i praćenje njegove realizacije ima za svaku instituciju. Tako, 

osim katastrofalno niske stope realizacije Programa rada za 2012. godinu, svojim odnosom prema 

Programu rada za 2013. godinu, tačnije njegovim neusvajanjem prije isteka 2012. godine, ne samo da 

pokazuje nodgovornost prema ukazanom povjerenju od strane građana i parlamenta, već jasno stavlja do 

znanja svima da nema ideja na koji način da se ophodi prema nagomilanim problemima u kantonu.  

 

Posebnu dozu odgovornosti ovakvi postupci Vlade imaju ako znamo da Skupština ovog kantona ima 

praksu, da donošenje vlastitog Programa rada veže za donošenje Programa rada Vlade. Upravo zbog 

toga kasneći sa usvajanjem vlastitog Programa rada za narednu godinu i/ili njegovim donošenjem tek 

forme radi, Vlada Srednjobosanskog kantona omalovažava i ugrožava normalan rad Skupštine ovog 

kantona.  Tabela u nastavku daje pregled kakav je trend u programiranju rada Vlade bio u predhodnom 

periodu. 

Godina Datum usvajanja Zakašnjenje 

Program rada za 2007. godinu 22.11.2007 10 mjeseci i 22 dana 

Program rada za 2008. godinu 31.03.2008 3 mjeseca 

Program rada za 2009. godinu 21.10.2009 9 mjeseci i 21 dana 

Program rada za 2010. godinu 03.02.2010 1 mjesec 

Program rada za 2011. godinu 30.11.2011 11 mjeseci 

Program rada za 2012. godinu 29.02.2012 2 mjeseca 

Program rada za 2013. godinu Nije usvojen do 31.12.2012. godine 
Tabela 8. Usvajanje Programa rada Vlade SBK 

 

Vidimo dakle da već dugo Program rada Vlade nije prihvaćen od Skupštine na vrijeme, stoga i ne treba 

čuditi niti izostanak napredka u kvalitetu života građana ovog kantona.  
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Budžet Srednjobosanskog kantona za 2012. godinu 
 

Zahvaljujući naporima vlasti u SBK, a prije svega Vlade, ovaj kanton je u 2012. godinu, kao jedna od 

rijetkih institucija u Bosni i Hercegovini, ušao sa usvojenim Budžetom. Opravdanosti ovakvog pristupa je 

nemjerljiva imajući na umu činjenicu da se blagovremenim budžetom osigurava finansijski okvir 

bužetskim korisnicima svih nižih nivoa i na taj način obezbjeđuje ono zbog čega vlast i postoji, a to je 

pružanje usluga građanima.  

 

Budžet za 2012. godinu iznosi 167.329.843 KM i u odnosu na rebalans 2011. godine povećan je za 

11.412.043 KM (7%). Tabela u nastavku daje pregled osnovnih podataka o Bužetu za 2012. godinu, i to u 

odnosu na predhodne godine. 

 

Godina Iznos u KM I. rebalans II. rebalans 
Br. uposlenih koji primaju 
plaće iz Budžeta SBK 

2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858 

2009. 173.538.933 148.537.733  4.817 

2010. 159.432.000 159.932.000  4.949 

2011. 172.810.000 155.917.800  5.043 

2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128 
Tabela 9. Iznos Budžeta Srednobosanskog kantona 

 

Blagovremenost donošenja budžeta je jedna strana medalje, druga, također bitna, jeste sama struktura 

budžetskih rashoda. Analizirajući budžet sa tog aspekta odmah je jasno da je Srednjobosanski kanton za 

2012. godinu imao budžet koji je uglavnom potrošački orjentisan. Čak 66,1% budžeta predstavljala su 

izdvajanja za bruto plate i naknade uposlenih u javnoj upravi (110.582.200 KM), razvojna komponenta je 

svedena na minimum i predstavlja 6,3% (ako objedinimo zajedno poticaje poljoprovredi, privredi i 

kapitalne izdatke iz budžeta – 10.588.543 KM), dok su planirana izdvajanja za socijalne namjene bila još 

manja 5,7% (9.494.100 KM). 

 

Iz predhodne tabele je zakođer vidljivo da je Budžet Srednjobosanskog kantona za 2012. godinu tokom 

2012. godine imao dvije izmjena (rebalnsa). Prva izmjena je bila znatno drastičnija a prouzrokovana je 

bila padom prihoda koji su bili za 1,74% manji nego su to bili prihodi iz istog razdoblja predhodne godine 

(2011), odnosno za preko 9% manji nego što su bili projicirani budžetom. Shodno tome budžet ovog 

kantona za 2012. Godinu smanjen je za preko 3% na 162.364.843 KM (za 4.965.000 KM). Ono što je 

interesantno kod ovog rebalnsa jeste činjenica da se sa smanjenjem prihoda i budžeta nisu budžetski 

troškovi linearno smanjili, što bi u najmanju ruku bilo pošteno. Tako su rebalansom, iako se očekivalo 

smanjenje prihoda, ipak povećala stavka za plaće zaposlenih (za 2%) a uslovljeno time i doprinosi 

poslodavca pri čemu se kao objašnjenje navodi da je povećanje sredstava za bruto-plaće zaposlenika 

rezultat isplate razlike plaće za posljednje tromjesečje 2012. godine, obračuna plaće prema kolektivnom 

ugovoru u oblasti obrazovanja kojim su utvrđeni veći koeficijenti od planiranih, te dodatnog zapošljavanja 

koje nije bilo planirano Proračunom za 2012. godinu. Nasuprot tome skoro sve druge stavke su doživjele 

„kresanje“, pri čemu su posebno bili pogođeni poticaji privredi i poljoprivredi, kapitalni izdaci, umanjena su 

također sredstva kulturnim, humantiranim, sportskim i drugim organizacijama, pa čak i određene 
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kategorije socijlanih davanja. Drugim riječima Rebalansom Budžeta uposleni u budžetskim institucijama 

nisu osjetili smanjenje budžeta na vlastitim platama već su teret krize ponijeli ostali korisnici budžetskih 

sredstava.  

 

Ovakav selektivan pristup i smanjenje davanja jednim kategorijama uz ostavljanje istih ili čak povećanje 

drugih kategorija omogućeno je prije svega nedorečenošću i socijalnoj neosjetljivosti Zakona o izvršenju 

budžeta SBK. Za razliku od drugih kantona ovaj kanton nema jasno definsane prioriteta budžetskih 

rashoda u situaciji kada su budžetska sredstva nedostatna, a što je u posljednjih 5 godina skoro uvjek bio 

slučaj (osim 2010 godine). U takvim okolnostima (smanjenom budžetskom prilivu) ostavljeno je Vladi da 

sama procjenjuje na osnovu planova i redovnih projekcija kome i koliko sredstava treba da bude 

doznačeno. Ako ovome dodamo i činjenicu da budžetski korisnici unutar iznosa vlastitih doznačenih 

budžetskih sredstava, prema istom Zakonu i uz saglasnost Ministarstva finansija, mogu presutruktuirati 

svoje rashode do 10% Postaje jasnije zašto budžeti ovog kantona skoro u pravilu budu planirani na 

početku godine u većem iznosu, da bi na kraju godine bili rebalnsirani (smanjeni) ali ne na teret plata 

zaposlenih u javnoj upravi već na teret ostalih budžetskih kategorija. 

 

Osim plata uposlenih dobar primjer za gore navedenu konstataciju je i stavka „finansiranje političkih 

subjekata“ koja je sve do ovog zadnjeg rebalansa bila skoro konstantna. Iznosila je  900.000 KM i jedna 

je od najvećih u odnosu na druge kantone (jedino Sarajevski kanton ima više izdatke za ovu namjenu 

(1.200.500 KM) ali je i Budžet ovog kantona skor pet puta veći od Budžeta Srednjobosanskog kantona). 

Ova stavka je Rebalansom smenjna na 800.000 KM (za 11%) a do kraja avgusta 2012. Godine već je 

isplaćeno 600.000 KM. Nasuprot ovoj stavci Poticaji gospodarstvu su planirani u visini od 1.130.000 KM 

do kraja avgusta isplaćeno je manje od 47.780 KM a rebalansom je plan smanjenj na 600.000 KM 

(smanjenjno za 47%). 

 

Drugi rebalans je bio više kozmetičke prirode i u okviru iste budžetske projekcije došlo je do 

prestruktuiranja pojedinih stavki gdje su neznatno smanjene plaće i naknade uposlenih a povećani izdaci 

za materijal i usluge. Ovim posljednjim izmjenama udio budžetskih sredstava namjenjenih bruto plaćama i 

naknadama porastao je sa 66,1% na 67,5% ukupnih budžetskih sredstava. 

 

Značajno je napomenuti da je Vlada uz prvi rebalans ponudila skupštini i skromni prijedlog mjera ušteda a 

koji dajemo u nastavku: 

1. Zaustaviti nekontrolirano zapošljavanje:             

a) Zaustaviti nekontrolirano zapošljavanje u nižim potrošačkim jedinicama i vratiti broj 

zaposlenika u realne okvire. 

b) Potrebno je donošenje odluke Vlade Kantona Središnja Bosna, kojom Vlada odobrava 

svako novo zapošljavanje. 

2. Nastaviti reviziju u svim školama, s naglaskom na revidiranju javnih nabava roba i usluga. 

3. Zaustaviti isplatu naknada za korištenje osobnih vozila u službene svrhe, a za svako korištenje 

potrebno je odobrenje resornoga ministra. 

4. Umanjenje naknada zaposlenika: 
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a) naknada za prijevoz na posao i s posla - umjesto priznavanja prava na prijevoz od 2 km, 

priznaje se pravo na prijevoz od 4 km; 

b) pomoć u slučaju teže invalidnosti - umjesto priznavanja prava na isplatu dviju prosječnih 

neto-plaća u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu dviju prosječnih 

kantonalnih neto-plaća; 

c) pomoć u slučaju ostalih bolesti - umjesto priznavanja prava na isplatu dviju prosječnih 

neto-plaća u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu jedne 

prosječne kantonalne neto-plaće; 

d) pomoć u slučaju smrti - umjesto priznavanja prava na isplatu četiriju prosječnih neto-

plaća u Federaciji Bosne i Hercegovine, priznaje se pravo na isplatu triju prosječnih 

kantonalnih neto-plaća. 

Predloženo umanjenje navedenih naknada stupa na snagu 1. rujna 2012. godine. 

5. Presudu, Ustavnoga suda, o isplati naknada nositeljima pravosudnih dužnosti primjenjivati od 1. 

siječnja 2013. godine, a obvezu isplate tih naknada u posljednjem kvartalu 2012. godine prenijeti 

u 2013. godinu. 

6. Izdatke za putne troškove svih korisnika Proračuna Kantona Središnja Bosna ograničiti na 

najnužnije. 

7. Smanjiti izdatke za materijal i usluge, po svim pozicijama, 3% do 5%. 

8. Obaviti kontrolu zakupa imovine u školama kako bi se svi ostvareni vlastiti prihodi uplaćivali na 

depozitni račun Proračuna Kantona Središnja Bosna. 

9. Za sve ugovore o djelu i ugovore o privremenim i povremenim poslovima potrebna je suglasnost 

Vlade Kantona Središnja Bosna i odobrenje resornoga ministra, a postojeće ugovore razmotrit će 

Vlada Kantona. 

10. Obustaviti isplate za rad u povjerenstvima svima koji primaju plaću iz Proračuna Kantona 

Središnja Bosna. 

11. Planirana sredstva za grantove i kapitalne izdatke svim korisnicima Proračuna Kantona Središnja 

Bosna umanjiti do 30%. 

12. Postupati prema preporukama Ureda za reviziju Federacije Bosne i Hercegovine, koje je 

prihvatila Vlada Kantona Središnja Bosna. 

 

 

 

Budžet Srednjobosanskog kantona za 2013. godinu 
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Ovaj važni dokument se prvi put pojavio na sjednici Vlade održane 18.10.2012. godine usvojen je u formi 

prednacrta (kao radni materijal) uz zakjučak da Ministartvo finansija dostavi vladi dinamički plan za izradu 

budžeta. Ministarstvo finansija dostavilo je Vladi dinaički plan i 23.10.2012. godine su donijeli odluku da 

nacrt Budžeta utvrde do 10. novembra a prijedlog do 10. decembra 2012. godine. Dinamički plan je 

očigledno donešen da bi se zaodovljila forma jer je Vlada tek 18.12.2012. godine ponovo razmatrala 

Budžet za 2013. godinu te ga po skraćenom postupku uputila u parlamentarnu proceduru. Na ovaj način 

o Budžetu nije imala priliku ništa da kaže šira javnost kroz javnu raspravu.  

 

Tabela u nastavku daje pregled osnovnih podataka o Bužetu Srednjobosanskog kantona za 2013. 

godinu, i to u odnosu na predhodne godine. 

 

Godina Iznos u KM I. rebalans II. rebalans 
Br. uposlenih koji primaju 

plaće iz Budžeta SBK 

2008. 165.029.198 160.799.198 161.835.942 4.858 

2009. 173.538.933 148.537.733  4.817 

2010. 159.432.000 159.932.000  4.949 

2011. 172.810.000 155.917.800  5.043 

2012. 167.329.843 162.364.843 162.364.843 5.128 

2013. 153.500.284   5.193 
Tabela 10. Budžeti Srednobosanskog kantona 

 

Gledajući Budžet SBK za 2013. godinu iz ovog ugla odmah je učljivo da je on drastično smanjen, to je 

najmnja planirana potrošnja na početku godine u posljednjih 6 godina. Budžet SBK za 2013. godinu je za 

skoro 6% manji nego je posljednji Rablans Budžeta za 2012. godinu. Ovo smanjenje jasno govori da je 

kriza i odnos vlasti prema dešavanjima koja su u posljednje vrijeme zadesila ovaj kanton imalo svoje 

negativne efekte. Sredstava u Srednjobosanskom kantonu sve je manje. Uprkos tome, uz zanemarivanje 

i vlastitog programa ušteda, barem prema budžetskoj projekciji, vlasti u 2013. godini planiraju zaposliti 

novih 65 osoba u javne institucije.  

 

Podsjećanja radi na početku 2012. godine Budžetom su planirana sredstva za 5.090 uposlenih u javnom 

sektoru, na kraju 2012. godine Rebalans budžeta je pokazao da je broj uposlenih u javnim institucijama 

porastao za skoro 40 novih osoba, pa je na kraju 2012. godine Rebalansom bilo potrebno izdvojiti 

sredstva za plate za ukupno 5.128 uposlenih. Prepoznavši to kao problem Vlada je, kao prvu mjeru za 

uštede sredstava i borbu protiv krize, ponudila Skupštini uvođenje kontrole i zaustavljanje 

nekontrolisanog zapošljavanja u javnom sektoru. Međutim, bar prema projekciji broja uposlenih u javnom 

sektoru za koji se Budžetom SBK za 2013. godinu planiraju osigurati sredstva, nije se radilo o iskrenoj 

namjeri zaustavljanja nekontrolisanog zapošljavanja.  

 

Prema tome iz predhodne tabele je vidljivo da je broj upselnih u javnom sektoru od 2009. godine u 

stalnom porastu. U ovom peridu (2009-2012) u institucijama, koje se finansiraju iz kantonalnog budžeta, 

broj uposlenih je porastao za preko 300 djelatnika, a kako vidimo taj se trend planira nastaviti i u 2013. 

godini. 
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Tabela 11. Strukture Budžeta Srednobosanskog kantona 

 

Ako 2009. godinu uzmemo kao polaznu jer je imala najmanji broj uposlenih u javnom sektoru vidjećemo 

da je iz budžeta izdvojeno 62,3% sredstava za njihov rad, taj udio je, na kraju 2012. godine bio 67,5%, a 

ako se stvari ne promjene udio sredstava za plaće i naknade uposlenih u javnom sektoru će u 2013. 

godini porasti na 70%. Ovdje treba naglasiti da su, nominalno gledano, planirana sredstva u 2013. godini 

za bruto plaće i naknade uposlenih u javnom sektoru za 3.138.100 KM manja nego su to sredstva 

planirana Rebalansom na kraju 2012. godine. Međutim, fleksibilnost Zakona o izvršenju Budžeta SBK 

(koji omogućava prestrukturianje sredstava unutar ministarstava i neposotojanje prioriteta za isplatu 

budžetskih sredstava), planirano povećanje broja uposlenih (na 5.193) i dosadašnja praksa 

rebalansiranja (koja je u pravilu povećavala ovu stavku) ne daju nam nadu da će ova 3 miliona zaista biti 

i ušteđena. 

 

Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji privredi, 

poljoprivredi i slično) kontinuirano se smanjuju kako nominalno tako i udjelom u budžetu. Tako su npr. 

Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 2012. godine spali na 1.7% u 2013. godini. 

Poticaji privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1 milion KM su smanjna na 460.000 KM 

(preko 50%). Sredstva namjnjenja poticajima u poljoprivredi u ranijem periodu iznosila su preko 1,7 

miliona KM u 2013. godinu planirano je da budu prepolovljena, iznosiće 940.000 KM. Smanjena su 

sredstva namjnjena kulturi, sportu pa čak i pomoći socijlano ugroženim građanima ovog kantona.  

 

Posmatrajući budžet na ovaj način prosto nevjerovatno izgledaju rijetki pozitivni pomaci kao na primjer 

povećanje sredstava za finansiranje školskih natjecanja sa 10.000 na 30.000 KM, ili što je još 

nevjerovatnije sredstava za sufinansiranje prijevoza učenika koja su sa 720.000 KM iz predhodnog 

perioda povećana na 3 miliona KM.  

  

A za potpuniju sliku o načinu na koji se sredstva ovog kantona troše interesntno je pogledati kako su ona 

raspoređena po korisnicima. Tabela u nastavku daje više detalja o tome. 

 

  
Izvršenje Proračuna za 

2011. 
Izmjene i dopune Proračuna 

za 2012. 
Proračun za 2013. 

 Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela 

Zakonodavna vlast 1.892.578,68 1,27 2.275.000,00 1,4 2.164.400,00 1,41 

 Izvršenje Proračuna za 
2011. 

Izmjene i dopune 
Proračuna za 2012. 

Proračun za 2013. 

  Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela Iznos (u KM) % udjela 

Bruto-plaće 84.788.508,00 57,02 96.459.100,00 59,41 92.209.800,00 60,07 

Naknade zaposlenika 13.815.594,62 9,29 14.122.500,00 8,7 15.233.700,00 9,92 

Materijalni troškovi 16.801.265,39 11,3 16.355.182,00 10,07 15.812.400,00 10,3 

Kamate 125.865,52 0,08 100.000,00 0,06 85.000,00 0,06 

Grantovi 28.393.951,04 19,1 28.005.974,60 17,25 26.459.384,00 17,24 

Kapitalni izdatci 4.766.845,72 3,21 6.504.102,00 4,01 2.700.000,00 1,76 

Izdatci za otplate dugova   0 300.000,00 0,18   0 

Tekuća zaliha   0 517.984,40 0,32 1.000.000,00 0,65 

Ukupno 148.692.030,29 100 162.364.843,00 100 153.500.284,00 100 
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MUP 29.825.608,04 20,06 32.806.558,00 20,21 30.509.000,00 19,88 

Pravosuđe 11.765.502,28 7,91 12.301.940,00 7,58 11.896.700,00 7,75 

Tijela uprave 39.093.717,49 26,29 44.325.309,00 27,3 41.664.984,00 27,14 

Osnovno školstvo 44.238.520,11 29,75 46.753.933,00 28,8 43.418.400,00 28,29 

Srednje školstvo 21.876.103,69 14,71 23.902.103,00 14,72 23.846.800,00 15,54 

Visoko školstvo 3.497.497,00  2.500.000,00  3.000.000,00  

Ukupno 148.692.030,29 100 162.364.843,00 100 153.500.284,00 100 
Tabela 12. Korisnici Budžeta Srednobosanskog kantona 

 
Pojednostavljeno gledano u Srednjobosanskom kantonu već niz godina postoji nekoliko negativnih 

trendova: 

¶ Broj uposlenih u javnom sektoru permanentno raste 

¶ Udio sredstava namjenjenih za bruto plate i naknade uposlenih u javnom sektoru se kontinuirano 

povećava  

¶ U korelaciji sa predhodnim trendovima u budžetu Srednjobodanskog kantona sve je manje 

sredstava za ostale kategorije i korisnike (poticaji, razvoj, kultura, sport, socijalna davanja,...) 

 

Ako dakle, znamo da je sve manje sredstava u budžetu za ostale namjene (sredstva koja nisu 

namjenjena plaćama i naknadama uposlenih u javnom sektoru) čime se logično smanjuje i obim usluga 

koje kanton pruža građanima, a tome dodamo i činjnicu da je sve manje djece u školama postaje jasna 

apsurdnost situacije u kojoj dolazi do povećanja broja uposlenih u javnom sektoru. Dugoročno gledano 

ovakvo stanje nije održivo, vlast građane ovog knatona sve više košta, unutrašnji dug se povećava, deficit 

je sve veći, ne prikazuje se u budžetu već se pokriva kreditnim sredstvima, čime ovaj kanton neminovno 

ide ka bankrotu. 
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EFEKTI RADA KANTONALNE VLASTINA ŽIVOT GRAĐANA 
 

Jedna od osnovnih funkcija svake savremene vlasti jeste briga o egzistencijalnim pitanjima njenih 

građana. Stoga se i efekti rada vlasti, neke administrativne jedinice, najcijelovitije mogu sagledati u 

odnosu te vlasti prema egzistencijalnim pitanjima građana koji žive u toj administrativnoj jedinici. Kako je 

u našem društvu nezaposlenost jedan od glavnih faktora koji svoj odraz imaju i na ostale egzistencijalne 

potrebe građana, jasno je da jedan od ključnih ciljeva rada zakonodavne i izvršne vlasti treba biti 

održavanje visokog stupnja zaposlenosti, odnosno suzbijanje pojave nezaposlenosti građana. Stopa 

nezaposlenosti u nekoj administrativnoj jedinici predstavlja, zapravo, jedan od najboljih pokazatelja 

efekata rada te vlasti. Usko vezano sa ovim pitanjem efekte rada vlasti možemo mjeriti i odnosom prema 

najugroženijim kategorijama stanovništva, strateškim razvojem itd. 

 

 

 001  
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razvoju, ne ostavljaju prostor za optimizam građanima ovog kantona da će im 2013. godina biti bolja od 

2012. 

 

Zbog činjenice da je broj zaposlenih 

građana, tokom 2012. godine, uglavnom bio 

u opadanju (opasno se približivši da padne 

ispod 38.000 zaposlenih) s jedne strane, te 

da je broj osoba koje aktivno traže posao još 

prošle godine premašio broj zaposlenih u 

ovom kantonu i da se ova nepovoljna razlika 

sve više povećava, s druge strane, nužno je 

ovo pitanje tretirati kao urgentan i ozbiljan 

problem. I ranije smo upozoravali da ovakvo 

stanje prije svega povećava broj korisnika 

kod institucija socijalne zaštite građana 

(zavodi za zapošljavanje, zdravstvena i 

socijalna zaštita,...) što podrazumjeva i veći 

broj korisnika i povećanje budžetskih zahtjeva za njihovo zbrinjavanje. Međutim, u uslovima i okvirima koji 

vrijede u Srednjobosanskom kantonu (gdje nema dovoljno sredstava, postoje drugi prioriteti,...), to dovodi 

do institucionalne slabosti koja onemogućava građanima da ostvare svoja zakonska prava. Drugi problem 

predstavlja pritisak institucija na privredni sektor i njegov razvoj. Ovakvo stanje, prijeko potrebna sredstva 

za kapitalna ulaganja i razvoj privrednih djelatnosti, preusmjerava u druge neproduktivne oblasti, a zbog 

nedostatka sredstava sve češći su i dodatni nameti privrednom sektoru, pa i samim građanima. 

Dugoročno gledano ovakvo stanje vodi kolapsu privrednih subjekata. 

 

   Broj zaposlenih   Neto plaća u KM Bruto plaća u KM 

XII 2011 XI 2012 XII 2011 XI 2012 XII 2011 XI 2012 

FEDERACIJA BiH 439.473 435.812 834.10 837.84 1.272,62 1.279,11 
Unsko - sanski kanton 32.156 31.435 785,23 783,23 1.193,19 1.189,43 
Kanton Posavski 5.766 5.569 700,04 682,68 1.061,67 1.035,14 

Tuzlanski kanton 81.850 80.315 737,88 739,70 1.115,51 1.119,23 
Zeničko - dobojski kanton 70.789 68.065 714,21 731,19 1.078,06 1.106,60 
Bosansko - podrinjski kanton 5.796 6.083 732,96 736,50 1.116,90 1.124,30 
Srednjobosanski kanton 38.847 38.238 702,08 715,65 1.057,21 1.078,41 
Hercegovačko neretvanski kan. 44.289 46.069 931,15 899,76 1.426,84 1.377,95 
Zapadno- hercegovački kanton 16.255 16.266 813,13 811,66 1.235,21 1.233,94 
Kanton Sarajevo 126.054 126.238 1.022,89 1.024,33 1.581,42 1.583,26 
Kanton 10 9.671 9.513 813,60 820,17 1.234,22 1.245,23 

Tabela 14. Statistički pokazatelji u Federaciji BiH 

 

Odnos vlasti prema privrednom sektoru, pitanju nezaposlenosti i potpuna nebriga o zaposlenim najbolje 

se vidi ako  uporedimo prosječna primanja uposlenih u SBK sa primanjima u drugim kantonima u FBiH. U 

odnosu na druge administrativne jedinica, prosječna plata uposlenih u Srednjobosanskom kantonu  je 

među najnižim u Federaciji BiH (samo je u Posavskom kantonu niži). Umjesto da ovi pokazatelji budu 

alarm za hitno i ozbiljnije bavljenje ovim problemom i dalje nema strateškog pristupa rješavanju problema, 
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nema tematskih sjednica po ovom pitanju, nema konkretnih mjera itd. I dalje, ovaj kanton nema Strategiju 

zapošljavanja, Strategiju razvoja poljoprivrede... To su dokumenti koji bi trebali da pokažu spremnost 

institucija vlasti da se sistemski bori sa problemom nezaposlenosti i predstavljaju polaznu tačku u dugom 

nizu neophodnih mjera i aktivnosti  koje bi dovele do smanjenja nezaposlenosti. 

 

Izostanak strateških dokumenta se manifestovao i u budžetskom planiranju, upravo zbog toga je u 

budžetima ovog kantona sve manje sredstava koje trebaju da odogovore na egzistencijalne probleme 

građana i podstaknu razvoj ovog kantona. 

 

Sjetimo li se, dakle, da za institucije Vlasti ovog kantona građani moraju iz godine u godinu izdvajati sve 

većio dio budžeta i pogledamo li ove porazne pokazatelje postaje jasno da su reforme javne uprave u 

Srednjobosanskom kantonu nužne.  Potrebno je temeljito pristupiti svim sferama javnog života, sačiniti 

preciznu analiza poslova i potreba za svakom pojedinačnom službom i ustanovom, te pronaći 

odgovarajuće modele efikasnijeg obavljanja javnih poslova, a sve s ciljem stvaranja preduslova za 

institucionalno osnaživanje elemenata koji treba da doprinesu razvoju i boljitku ovog kantona. 
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ODNOS RADA VLADE I SKUPŠTINE 
 

 
Za razliku od prvog kvartala 2012. godine kada je aktelna Vlada zbog vlastitog stranačkog sastava i 

bojazni od mogućeg prekida teško postignutog dogovora (prilikom imenovanja), uživala snažnu podršku 

Skupštine, dešavanja izvan kantona (promjena koalicionih partnera i stvaranje parlamentarne većine ne 

višim nivoima vlasti) odrazili su se na rad Vlade i Skupštine i njihov međusobni odnos. Obje institucije 

bilježe pad intenziteta rada, sve je manje mjera koje sistemski utiču na kvalitetniji život građana što govori 

da je većina važnih eventualno započetih procesa privremeno usporena. Razočaravajuća je činjenica da 

su važni reformski procesi zaustavljeni iako je ovaj saziv Vlade zahvaljujući širokoj parlamentarnoj 

podršci (preko 2/3) imao preduslove da stvari u ovom kantonu pomjeri sa mrtve tačke.  

 

Porast tenzija među koalicionim partnerima sa viših nivoa, manifestovao se ne samo na intenzitet rada 

Vlade, već prijeti da naruši stabilnu parlamentarnu većinu istovremeno umanjujuć i elastičnost Vlade 

prema amandmanima zastupnika i političkih partija kao i tretmanu zastupničkih pitanja i inicijativa. Ove 

tenzije su svoj konačan epilog imale u redovnim zasjedanjima Skupštine koja su u trećem kvartalu 

potpuno izostala, da bi u četvrtom kvartalu bila nastavljena sa mjerama koje su imale nužan karakter 

(budžet, rebalans, finansijski planovi) ali nisu suštinski zadirale u pitanja iz kantonalne nadleženosti 

(kadrovska politika, saglasnosti,..). 

 

Neuobičajeno dobar primjer koji pokazuje kako treba da funkcionišu dva ravnopravna stuba vlasti u nekoj 

administrativnoj jedinici pokazale su Vlada i Skupština Srednjobosanskog kantona kada je donošen 

Zakon o plaćama i naknadama u organima vlasti u Srednjobosanskom kantonu. Napori, ozbiljnost i 

međusobno uvažavanje koji su bili prisutnu pri sistemskom uređenju ovog pitanja, a koje su pokazale 

Vlada i Skupština ali drugi socijalni partneri su zaista rijetki u političkom životu na ovom prostoru. 

Dešavanja na ovom primjeru trebaju biti obrazac ponašanja koji bi zaista bio koristan i po drugim 

pitanjima, a ovdje prije svega mislimo na pitanje socijalne zaštite, obrazovanja, kulture ali i drugih važnih 

tema iz kantonalne nadležnosti. 

 

Ovakav respekt stavova Vlade je posebno vidljiv kada je amandmansko dijelovanje zastupnika u pitanju. 

Skupština je tako skoro u potpunosti uvažila svaki razlog koji je Vlada navela i one amandmane za koje je 

Vlada smatrala da ne trebaju biti usvojeni skupština je odbila. Međutim, niskom dinamikom rada (rijetkim 

zasjedanjima) Skupština nepotrebno usporava zakonodavne i druge legislativne procese. Dobar primjer 

je program rada Vlade koji je Vlada usvojila 09.02.2012. godina ali je on prihvaćen od strane Skupštine 

tek 29.02.2012. godine, zatim Zakon o zakupu/najmu stana i td. Da krivac nije samo Skupština jasno je 

ako se prisjetimo niskog nivoa zakonodavnih aktivnosti Vlade SBK, koja je u toku cijele 2012. godine u 

parlamentarnu proceduru uputila svega 15 zakona (u prosjeku 1,5 zakona mjesečno). Drugim riječima 

Vlada nije vlasititm primjerom pokazala kako bi trebalo efikasno obavljati posao, ona se jednostavno 

prepustila okolnostima i utopila u prosjek. Bolji odnosi Vlade i Skupštine, oslobođeni uticaja 

uskostranačkih interesa i temeljeni na uzajamnom povjerenju i uvažavanju olakšali bi prevazilaženje 

teške finansijske situacije u koju Srednjobosanski kanton ulazi i koja će, prema procjenama finansijskih 

instiucija, kako vrijeme odmiče biti sve teža.   
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TRANSPARENTNOST RADA VLADE SBK 
 

 

Vlada Srednjobosanskog kantona spada u institucije koje imaju zavidan stepen transparentnosti rada. 

Sve tražene informacije, akte i ostale materijale tokom 2012. godine iz Vlade Srednjobosanskog kantona 

su dostavljeni blagovremeno. Uredno su najavljivane sjednice i dostavljani pozivi za iste.  

 

Vlada Srednjobosanskog kantnona ima zvaničnu web prezentaciju (stranicu), koja se nalazi na domenu 

www.sbk-ksb.gov.ba . Na žalost, ona još uvjek ne predstavlja dobro polazno mjesto za informisanje o 

vladinim aktivnostima, jer ima izrazit statični karakter u kome dominiraju kontakt informacije ministarstava, 

kantonalnih institucija, službi itd. 

 

Aktuelnost informacija prikazanih na web stranici je samo za određene kategorije redovno ažurirana. 

Uredne su samo najave sjednica Vlade, kao i saopštenja sa održanih sjednica te najave i rezultati 

vozačkih ispita. Sadržajno stranica je vrlo štura i, ako izuzmemo dio sa kontaktima kantonalnih 

ministarstava i institucija, te najave i saopštenja sa sjednica, potpuno neupotrebljiva.  Osim toga sistem 

navigacije je jako konfuzan.  

 

 
  

http://www.sbk-ksb.gov.ba/
http://www.sbk-ksb.gov.ba/
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AKTIVNOSTI ČLANOVA VLADE 
 

Prisustvo sjednicama Vlade SBK 
 

 
Kao što smo ranije naveli, u 2012. godine Vlada SBK imala 42 sjednica sa ukupno 46 zasjedanja. 

Prisustvo članova Vlade prikazano je u slijedećoj tabeli: 

Tabela 15. Prisustvo  na sjednicama članova Vlade SBK 

 

U izvještajnom periodu najveći broj izostanka sa sjednica Vlade SBK imao je Milanović Sedžad (Ministar 

privrede) 6 izostanaka. Njega slijedi Selimović Senad (Ministar šumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede) 

sa 5 izostanka.  

 

 

Primanja članova Vlade SBK 
 

Slijedeća tabela prikazuje primanja članova Vlade, gdje je prikazan iznos mjesečne plate kao i ukupan 

iznos koji su članovi Vlade dobili u 2012. godini (plata, topli obrok i ostale naknde). 

 

Ime i prezime 
Mjesečna 
neto plata 

Plata i naknade 
u 2012 

Lendo Tahir 2.577,68 33.740,21 

Grubešić Nikola 2.289,90 31.640,92 

Gavranović Zdravko 2.419,99 33.194,79 

Jurina Jozo 2.488,69 33.576,10 

Helez Nijaz 2.315,44 31.999,46 

Luković Zoran 2.424,53 33.068,20 

Milanović Sedžad 2.336,36 31.847,79 

Lučić Jozo 2.990,07 39.669,05 

Selimović Senad 2.279,44 31.613,65 

Ukupno 22.122,10 300.350,17 
Tabela 16. Primanje članova Vlade SBK 

 

 

Inače, članovi Vlade imaju pravo na isplatu plate godinu dana nakon isteka mandata a ovo pravo u 2012. 

godini koriste slijedeći bivši članovi Vlade SBK: 

Á Bajro Makic - pravo  na isplatu plate koristi od novembra 2011. godine 

Predstavnik Stranka Resor / Ministarstvo Prisustvo  
Lendo Tahir  SDA Premijer Vlade SBK 46 

Nikola Grubešić   HDZ Ministarstvo zdravstva i socijalne politike 45 
Gavranović  Zdravko  SDP Ministarstvo finansija 44 

Jozo Jurina   HDZ BiH Ministarstvo obrazovanja, nauke, kulture i sporta 45 
Helez Nijaz  SDP Ministarstvo prostornog uređenja, obnove i povratka 44 

Luković Zoran  Ministarstvo pravosuđa i uprave 44 
Milanović Sedžad   SDA Minstarstvo privrede 40 

Jozo Lučić    HDZ 1990 Ministarstvo untrašnjih poslova 45 

Selimović Senad   SDP Ministarstvo šumarstva, vodoprivrede i poljoprivrede 41 
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Á Ždralović Semin - pravo  na isplatu plate koristi od novembra 2011. godine 

Á Davidović Ivica-  pravo  na isplatu plate koristi od avgusta 2011. godine 

Á Sikirić Slavko - pravo  na isplatu plate koristi od avgusta 2011. godine 

Á Karatović Anto - pravo  na isplatu plate koristi od avgusta 2011. godine 

 

Ime i prezime Plata 
Plata 

jan-maj 

Ždralović Semin 2.488,69 20.622,49 

Bajro Makić 2.418,83 11.067,14 

Davidović Ivica 1.081,48 5.685,47 

Sikirić Slavko 2.209,04 11.045,2 

Karatović Anto 1.162,26 7.201,39 
Tabela. 12 Primanje bivših članova Vlade SBK 

 

 

Članovi Vlade su u iznosu plata za januar dobili i razliku plata za 10, 11 i 12. mjesec 2011. godine, koja je 

izvršena po obračunu po novom Zakonu o platama.  

 

Vidimo dakle da se mjesečno se za neto plate članova Vlade SBK iz Budžeta izdvaja 22.122,10 KM, dok 

se za neto plate bivših članova Vlade SBK mjesečno izdvaja 9.360 KM. Iznos je puno veći kada na ove 

iznose dodamo zakonima propisane poreze i doprinose. 
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GENERALNI ZAKLJUČCI 
 

 

PROSJEČAN NIVO AKTIVNOSTI UZ NEUJEDNAČEN INTENZITET RADA 

Sa 42 sjednice, 1.176 razmatranih mjera, 121 sat provedenih na sjednicama, te visokim udjelom 

vanrednih sjednica, za Vladu SBK može reći da je u 2012. godini, radila obimom i dinamikom koji su na 

nivou prosjeka ostalih kantonalnih vlada u Federaciji BiH. Međutim, važno je napomenuti i činjenicu da je 

ovaj saziv Vlade „preživo“ političku krizu vlasti u Federaciji. Ta dešavanja izvan kantona jesu usporila i 

otežala rad Vlade i svega onoga za što građani očekuju od nje, ali ipak nije došlo do potpune blokade 

njenog rada. Tako je nakon dugogodišnjeg niskog nivoa aktivnosti, Vlada SBK konačno u prvom kvartalu 

2012. godine intenzitet svoga rada podigla i približila prosjeku drugih kantonalnih Vlada u FBiH (jedna 

sjednica sedmično). Međutim,  drugi kvartal je donio smanjenje aktivnosti (manje je sjednica, manje 

razmatranih mjera itd), koje je nastavljeno i u trećem kvartalu. Na sreću nakon katastrofalnog trećeg 

kvartala i dostignutog minimuma u septembru, nivo aktivnosti Vlade SBK u posljednjem kvartalu počinje 

rasti tako da je posljednji mjesec 2012. godine bio za Vladu SBK najproduktivnij u cijeloj 2012. godini. 

 

IZOSTANAK STRATEŠKIH MJERA, NASTAVLJENA DOMINACIJA DNEVNO OPERATIVNIH MJERA 

Vlada Srednjobosanskog kantona i dalje nije razmatrala niti jednu potrebnu strategiju (Strategiju 

zapošljavanja, razvoja, razvoja poljoprivrede...). U ovom periodu jedino su na tom polju prihvatili Prijedlog 

aktivnosti na izradi Strategije razvoja Srednjobosanskog kantona i na tome se stalo. Inače, od 1.176 

mjera razmatranih tokom 2012. godine preko 50% razmatranih mjera odnosilo se na implementaciju 

budžetskih sredstva, organizovanje rada javne uprave i kadrovsku politiku u kantonu. Drugim riječima,  u 

ovom periodu Vlada se bavila uglavnom dnevno operativnim mjerama, pri tome reagujući sve češće  

interventno (vanrednim sjednicama) na probleme koji se pojavljuju, pokazujući na taj način jasno da ima 

sve manje kontrole nad procesima za koje je nadležana u kantonu. 

 

KATASTROFALAN NIVO ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI 

Iako je Vlada Srednjobosanskog kantona u ovoj godini naizgled intenzivirala svoje zakonodavne 

aktivnosti, one su još uvijek daleko ispod potrebnog nivoa. U periodu  od 01.01 do 31.12.2012. Vlada 

Srednjobosanskog kantona utvrdila je 15 zakona (nešto iznad 1% ukupno razmatranih mjera).  Imamo li 

na umu plan Vlade SBK kojim je tokom  2012. godine trebalo da se donese 36 zakona, zaostatke iz 

prethodnog perioda, te opadanje intenziteta rada jasno je da Vlada nije pokazala dovoljan nivo ozbiljnosti 

prema ovom vidu aktivnosti. Inače, od 15 utvrđenih zakona do kraja 2012.godine zakonodavni proces je 

okončan za 10 zakona, 4 zakona su bila u parlamentarnoj proceduri (prihvaćeni od Skupštine u formi 

nacrta), a za 1 zakon je obustavljena procedura, jer je ponuđen novi tekst zakona koji uređuje istu oblast.  

Ako u realizovane zakone računamo i one koji su tek uvedeni u parlamentarnu proceduru onda dolazimo 

do podatka da je Vlada SBK tokom 2012. godine realizovala u prosjeku jedva nešto iznad jednog zakona 

mjesečno. 
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NEODOGOVORAN ODNOS PREMA PROGRAMU RADA 

Vlada, slično kao i Skupština SBK, odnosom prema  vlastitom Programu rada pokazuje nerazumjevanje 

važnosti i uloge koju programiranje rada i praćenje njegove realizacije ima za svaku instituciju. Tako, 

osim katastrofalno niske stope realizacije Programa rada za 2012. godinu, svojim odnosom prema 

Programu rada za 2013. godinu, tačnije njegovim neusvajanjem prije isteka 2012. godine, ne samo da 

pokazuje nodgovornost prema ukazanom povjerenju od strane građana i parlamenta, već jasno stavlja do 

znanja svima da nema ideja na koji način da se ophodi prema nagomilanim problemima u kantonu.  

Lagani pad intenziteta rada drastično se odrazio na realizaciju Program rada Vlade SBK za 2012. godinu. 

Tako je Vlada Srednjobosanskog kantona na kraju 2012. godine realizovala u prosjeku tek svaku treću 

mjeru iz vlastitog programa rada za tu godinu. Drugim riječima od 92 mjere planirane u 2012. godini 

realizovano je do kraja decembra 29 što je 32% godišenjeg plana. Ovoj situaciji doprinijela je i činjenica 

da niti jedno ministarstvo nije realizovalo svoje programske obaveze u cijelosti. Najneodgovorniji odnos 

prema Programu svog rada ima Ministarstvo šumarstva, poljoprivrede i vodoprivrede (18% realizacije), 

njega slijedi Ministarstvo unutrašnjih poslova sa 20% realizacije. Nasuprot njima, zbog nominalno 

najvećeg broja realizovanih mjera ali i najvećeg stepena realizacije Ministarstvo finansija  pokazalo je 

najveću odgovornost u realizaciji vlastitog Programa rada sa realizovanih 67% programskih obaveza.  

 

POSKUPLJENJE VLASTI UZ BLAGOVREMENI BUDŽET 

Pokazujući odogovornost prema funkcionisanju kantonalnih insititucija, vlasti ovog kantona su krajem 

2012. godine usvojili dvije izmjene postojećeg Budžeta SBK za 2012. godinu, te su blagovremeno 

donijele budžet za 2013. godinu (prije njenog početka). Međutim niti jedan od ovih važnih dokumenta nije 

prošao javnu raspravu niti sud javnosti pa stoga i ne čudi što oni samo nastavljaju ranije započete 

negativne trendove. Broj uposlenih u javnom sektoru permanentno raste, udio sredstava u budžetu 

namjenjenih za bruto plate i naknade uposlenih u javnom sektoru se kontinuirano povećava a 

istovremeno u korelaciji sa predhodna dva u Budžetu Srednjobodanskog kantona sve je manje sredstava 

za ostale kategorije i korisnike (poticaji, razvoj, kultura, sport, socijalna davanja,...). Ako 2009. godinu 

uzmemo kao polaznu jer je imala najmanji broj uposlenih u javnom sektoru vidjecemo da je iz budžeta 

izdvojeno 62,3% sredstava za njihov rad, taj udio je, na kraju 2012. godine bio 67,5%, a ako se stvari ne 

promjene udio sredstava za plaće i naknade uposlenih u javnom sektoru će u 2013. godini porasti na 

70%. Nasuprot ovome sredstva koja bi trebala da doprinesu razvoju kantona (kapitalni izdaci, poticaji 

privredi, poljoprivredi i slično) kontinuirano se smanjuju kako nominalno tako i udjelom u budžetu. Tako su 

npr. Kapitalni izdaci sa 3% iz 2011. godine, odnosno 4% iz 2012. godine spali na 1.7% u 2013. godini. 

Poticaji privredi koji su u predhodne dvije godine iznosili oko 1 milion KM su smanjena na 460.000 KM 

(preko 50%). Sredstva namjnjenja poticajima u poljoprivredi u ranijem periodu iznosila su preko 1,7 

miliona KM u 2013. godinu planirano je da budu prepolovljena, iznosiće 940.000 KM. Smanjena su 

sredstva namjnjena kulturi, sportu pa čak i pomoći socijlano ugroženim građanima ovog kantona. 

Smanjenjem  budžetskih sredstava za ove namjene smanjuje se logično i obim usluga koje kanton pruža 

građanima, a ako tome dodamo i činjnicu da je sve manje djece u školama postaje jasno da vlast ovog 

kantona za građane ovog kantona postaje sve skuplja. 
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EFEKTI RADA VLASTI I DALJE NEPRIMJETNI  

Ako su ranije i postojali izvjesni pozitivni pomaci u radu kantonalnih institucija u Srednjobosanskom 

kantonu, to se tokom 2012. godine promjenilo, prvenstveno zbog činjenice da se uz opadanje intenziteta 

rada vlast bavila uglavnom dnevno operativnim poslovime i sistemskim uređenjem vlastitih odnosa, tako 

da se efekti rada vlasti još uvjek ne primjećuju u ovom kantonu. Naprotiv, nakon simboličnog poboljšanja 

u aprilu i maju, broj novih radnih mjesta opada, broj nezaposlenih lica je u toku 2012. godine, u 

Srednjobosanskom kantonu, porastao za preko 1.120, korisnika socijalne pomoći i javnih kuhinja je sve 

više, budžetski prihodi opadaju, prosječna plata uposlenih u SBK je jedna od najnižih u Federaciji (samo 

Posavski kanton ima nižu prosječnu platu) itd. Sve navedeno upućuje da aktuelna vlast treba ozbiljnije i 

što hitnije da pristupi ulozi koja joj je povjerana. Vlada i Skupština trebaju svakodnevno imati na umu 

dobrobit građana ovog kantona, a istu ozbiljnost i energiju, sa kojom je pristupila donošenju Zakona o 

plaćama i naknadama u organima vlasti, pokazati pri sistemskom uređenju pitanja iz oblasti 

zapošljavanja, zdravstva, socijalne politike itd.. No, kako stvari sada stoje vlasti ovog kantona se još uvjek 

nalaze u začaranom krugu ne pokazujući nimalo inventivnosti da okruženje u kojem građani ovog 

kantona žive i rade učine boljim. 
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PREPORUKE 
 

 

Obzirom da nije došlo do bitnijeg unapređenja rada Vlade Srednjobosanskog kantona Centri civilnih 

inicijativa daju nove ali i ponovo ističu neke ranije date preporuke: 

 

Á Vlada i Skupština trebaju hitno pristupiti izradi Strategije razvoja SBK, Strategije zapošljavanja i 

Strategije razvoja poljoprivrede, kako bi stvorili povoljniji ambijent i unaprijedili život građana ovog 

kantona, te u skladu sa ovim dokumentima donijeti i akcione planove za njihovu implementaciju. 

 

Á Donijeti program socijalnog zbrinjavanja prvenstveno lica koja ostaju bez posla, ali i ostalih 

socijalnih kategorija građana ovog kantona. 

 

Á Donijeti izmjene Zakona o izvršenju budžeta kojima bi se Zakonom utvrdila lista prioriteta, ali na 

način da sredstva namjenjena socijalnim davanjima, poticajima i razvoju budu na vrhu priroteta 

pri izvršenju budžeta. 

 

Á Započeti proces reforme javnog sektora (uprave, obrazovanja, zdravstva,...) s ciljem 

racionalizacije troškova i podizanja stepena njegove efikasnosti.  

 
Á Donijeti Strategiju borbe protiv korupcije i Akcioni plan za njenu realizaciju. 

 

Á Ubrzati aktivnosti na donošenju Programa rada za 2013. godinu. 

 
Á Implementirati propruke i otkloniti propuste na koje je ukazao Ured za reviziju institucija u FBiH  

 
Á Intenzivirati rad. Povećati broj sjednica, broj zakona, tačaka dnevnog reda, kako bi se nadoknadili 

zaostaci iz predhodnog perioda. 

 
Á Redizajnirati i ažuritati zvaničnu web stranicu Vlade. 

 

 


