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2. UVOD 

 

Ovim vidom izvjeġtavanja Centri civilnih inicijativa i u tekuĺoj godini zadrģavaju kontinuitet informisanja 

bh. javnosti o rezultatima i efikasnosti rada vlasti.  Centri civilnih inicijativa joġ od 2007. godine 

periodiļno objavljuju monitoring izvjeġtaje o radu vlada (na drģavnom nivou govorimo o Vijeĺu 

ministara BiH) i parlamentara, od kantonalnog do drģavnog nivoa.  Fokus svakog polugodiġnjeg 

izvjeġtaja je na provjeri stepena realizacije godiġnjih planova rada vlada  i parlamenata, analizi toka 

vladinih zakona u parlamentu, kao i na praĺenju orjentacije djelovanja institucije ka rjeġavanju goruĺih 

problema graĽana, kao ġto su usporene evropske integracije, nezaposlenost, korupcija, manjak 

stranih investicija, siromaġtvo i dr.   

 

Izvjeġtaje Centara civilnih inicijativa ne treba posmatrati kao iskljuļivu orjentaciju ka kritici vlasti, nego 

kao kvalitativne analize i statistike koje sigurno mogu ukazati na propuste u djelovanju ciljnih 

institucija, podsjetiti izabrane predstavnike na prioritete i probleme koji bi im trebali biti u fokusu 

djelovanja, ukazati na propuste pri planiranju i realizaciji godiġnjih programa rada, i sl.  

 

Specifiļno, u nastavku je predstavljen ĂIzvjeġtaj o monitoringu rada Vijeĺa ministara BiH za period 

01.01.-30.06.2013. godineñ, a koji izmeĽu ostalog pruģa saģete informacije o odrģanim zasjedanjima, 

broju i karakteru realizovanih akata, prisustva ministara sjednicama, kao i implementaciji Programa 

rada Vijeĺa ministara BiH u prvih 6 mjeseci 2013. godine, uz akcenat za realizaciju zakonodavnih 

aktivnosti i protok istih u Parlamentarnoj skupġtini BiH. TakoĽe, izvjeġtaj ĺe upoznati ļitaoce o tome 

koliko su realizovane mjere na dosadaġnjim sjednicama Vijeĺa ministara BiH u vezi sa najvaģnijim 

problemima i potrebama graĽana.   

 

Uporedili smo i ostvarene rezultate sa onima koje su Centri civilnih inicijativa biljeģili tokom 

monitoringa rada Vijeĺa ministara BiH u posljednjih 7 godina. Na kraju, kroz segment broja odrģanih 

zasjedanja, te donesenih zakonodavnih akata tokom prve polovine 2013. godine, uporedili smo 

aktivnosti Vijeĺa ministara sa radom Vlade Republike Hrvatske, Srbije, te Crne Gore. 

 

Pri izradi izvjeġtaja, kao ulazni parametri, koriġtene su informacije iz prethodnih analiza CCI-a, 

Ekspozea predsjedavajuĺeg Vijeĺa ministara BiH, Programa rada Vijeĺa ministara BiH za 2013. 

godinu, Budģeta BiH za 2013.godinu, Izvjeġtaja o radu Vijeĺa ministara za 2012. Godinu, Revizorskog 

izvjeġtaja, Sluģbenih listova BiH, izvjeġtaja drugih NVO u BiH i meĽunarodnih organizacija, statistiļkih 

podataka Agencije za statistiku BiH i Direkcije za ekonomsko planiranje, zapisnika i saopġtenja o radu 

Vlade Hrvatske, Srbije i Crne Gore, kao i zapisnika i drugih materijala sa odrģanih sjednica Vijeĺa 

ministara BiH. 

Kao i tokom prethodnih perioda, iskoristili bi priliku da se zahvalimo na profesionalnosti i 

kooperativnost uposlenih u Generalnom sekretarijatu Vijeĺa ministara BiH.    
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3. SAĢETAK 

 

VIJEĹE MINISTARA U 2013. GODINI, U ODNOSU NA PERIOD RANIJE, VIĠE RADI, VIĠE 

SJEDNICA ODRĢAVA, VIĠE MJERA REALIZUJE, ALI ISTO TAKO NASTAVLJA NIZATI LOĠE 

REZULTATE PO PITANJU SUĠTINSKIH OBAVEZA OVE INSTITUCIJE ï USVAJANJA NOVOG 

ZAKONODAVSTVA, STRATEGIJA I DRUGIH MJERA OD PRIORITETNOG DRĢAVNOG ZNAĻAJA  

¶ U prvoj polovini 2013. godine Vijeĺe ministara je odrģalo 10 zasjedanja viġe u odnosu na isti 

period proġle godine.  Ovogodiġnjih 23 zasjedanja je drugi najbolji rezultat po ovom pitanju u 

posljednjih 7 godina. 

¶ Realizovanih 788 mjera, ġto smo zabiljeģili u prvom polugodiġtu tekuĺe godine, je za 32%  bolji 

rezultat u odnosu na proġlu 2012. godinu.  I od ovog ostvarenja, u posljednjih 7 godina ponovo je 

samo bolji rezultat iz 2009. godine.   

¶ Poveĺano je i vrijeme boravka ļlanova ove institucije na sjednicama, u poreĽenju sa 2010, 2011 i 

2012. godinom.   ALI, 

¶ Vijeĺe ministara je ponovo, po 6-ti put u posljednjih 7 godina, za pola godine utvrdilo manje od 20 

zakona.  2008. godine, ostvarenje od 24 zakona za pola godine smo ocjenili kao sramno, a danas 

to predstavlja najbolji rezultat za posljednjih 7 godina.    

¶ U prvoj polovini tekuĺe godine ļak je i Vlada Sarajevskog kantona utvrdila viġe zakona od Vijeĺa 

ministara BiH, da i ne poredimo sa entitetskim vladama 

¶ U tekuĺoj godini ponovo biljeģimo i uobiļajeno poraģavajuĺi loġ rezultat po pitanju prolaznosti 

zakona Vijeĺa ministara BiH u Parlamentarnoj skupġtini 

¶ Na kraju, polugodiġnji rezultat iz 2013.g. je najloġije ostvarenje u posljednjih 7 godina, po pitanju 

realizacije mjera koje bi mogli ocjeniti da su od izrazitog i dugoroļnijeg znaļaja za rjeġavanje 

Ăgoruĺihñ problema graĽana (korupcija, manjak stranih ulaganja, nezaposlenost, ekstremno 

siromaġtvo, zaostajanje u procesu EU integracija, nefunkcionalna javna uprava, itd.).  Ovakvih 

mjera Vijeĺe ministara u kontinuitetu iz godine u godinu sve manje realizuje, udaljavajuĺi na taj 

naļin liļne i stranaļke interese od interesa bh. graĽana.. 

 

DJELOVANJE VIJEĹA MINISTARA BIH U PRVOJ POLOVINI TEKUĹE GODINE NEĹE 

DOPRINIJETI BOLJIM OCJENAMA NAĠE ZEMLJE U NAREDNOM IZVJEĠTAJU O NAPRETKU 

BIH ZA 2013. GODINU.  Iako je bilo odreĽenih rezultata kao ġto je stavljanje pod potpuni nadzor 

mjesta za ilegalan prelaz drģavne granice, usvajanje Zakona o programu zaġtite svjedoka, rad na 

utemeljenju Savjeta za drģavnu pomoĺ, osigurano provoĽenje Zakona o popisu stanovniġtva, 

domaĺinstava i stanova u BiH, realizovan Protokol o razmjeni informacija i dokaza izmeĽu Tuģiteljstva 

BiH i Specijalnog tuģiteljstva za ratne zloļine Republike Srbije, itd, mnoge kljuļne mjere iz tzv. 

briselske ĂMape putañ a za koje je prioritetno zaduģeno VM BiH (uz PS BiH) nisu realizovane: 

¶ Nova strategija socijalne ukljuļenosti BiH; 

¶ Jedinstveni ĂZakon o sudovima BiH; 

¶ Zakona o besplatnoj pravnoj pomoĺi u BiH 
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¶ Strategije za razvoj sistema infrastrukture kvaliteta i horizontalnih koordinacionih mehanizama 

¶ Sveobuhvatne strategija ruralnog razvoja  

¶ UsklaĽivanje Carinskog zakona BiH sa Carinskim kodeksom EU 

¶ Drģavni zakon o unapreĽenju malih i srednjih preduzeĺa i preduzetniġtva 

¶ Energetske strategije (sveobuhvatne) za BiH (ukljuļujuĺi unapreĽenje energetske efikasnosti i 

obnovljivih izvora energije 

¶ Novi antikoruptivni, usklaĽen sa EU standardima zakon o javnim nabavkama, ITD. 

Na kraju djelovanje Vijeĺa ministara niti u ovom periodu nije doprinijelo potpune provedbe presude 

Evropskoga suda za ljudska prava u predmetu Sejdiĺ-Finci, s ciljem usklaĽivanja Ustava Bosne i 

Hercegovine s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. 

 

REALIZACIJA PLANIRANIH ZADATAKA ZA 2013. GODINU JE I DALJE PORAZNA.  Realizovano 

je samo 52% zadataka koji su po Programu rada Vijeĺa ministara trebali biti uraĽeni u prvoj polovini 

2013. godine ï 170 od 326 planiranih mjera.  Na nivou godiġnjeg plana ï realizovana je ı od 

planiranog.     

Niti jedno ministarstvo nije u potpunosti realizovalo svoj polugodiġnji program rada, dok 4 ministarstva 

(Ministarstvo pravde, Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih 

poslova) nisu po isteku 30.06. realizovala niti 50% od plana za prvih 6 mjeseci tekuĺe godine.   

U odnosu na godiġnji plan, preko 30% plana ostvarili su samo Ministarstvo finansija i trezora i 

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.  

 

SITUACIJA JE JOĠ I LOĠIJA PO PITANJU REALIZACIJE ZAKONODAVNOG PLANA, TJ. 

SVEUKUPNE REALIZACIJE ZAKONA OD STRANE VIJEĹA MINISTARA BIH.  Po isteku juna 

mjeseca 2013. godine, od 68 planiranih za godinu dana, odnosno 41-og za prvu polovinu godine, 

utvrĽeno je svega 9, meĽu kojima niti jedan od planiranih temeljnih zakona.  MeĽu nerealizovanim, a 

planiranim zakonima za prvu polovinu godine nalazi se ļak 15 temeljnih.  Dakle, za utroġenih 50% 

vremena tekuĺe godine, utvrĽeno je 13% godiġnjeg zakonodavnog plana ili recimo 22% od 

polugodiġnjeg plana
1
. 

UtvrĽeno je i 8 neplaniranih, ļime dolazimo do ukupne sume od 17 utvrĽenih zakona za pola godine, 

od kojih je u tom periodu PS BiH usvojila samo dva. 

Kada uobzirimo sve zakone koje je aktuelno Vijeĺe ministara utvrdilo tokom dosadaġnjeg mandata 

(planirane i neplanirane), a zakljuļno sa 30.06.2013. godine, dolazimo do sramnog podatka od 46 

ukupno utvrĽena zakona za 17 mjeseci mandata (2,7 zakona mjeseļno). Od istih, PS BiH usvojila 20, 

11 odbila ili su vraĺeni predlagaļu, dok je 15 zakona i dalje u parlamentarnoj proceduri. 

                                                 
1
 Tokom prve polovine godine ļak ļetiri ministarstva nisu realizovala niti jedan od planiranih zakona za tekuĺu godinu 

(Ministarstvo za promet i komunikaciju, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice).   
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POSEBNO JE APSURDNA ĻINJENICA DA SE VIJEĹE MINISTARA OVAKO ENERMNO LOĠIM 

REZULTATIMA PO PITANJU REALIZACIJE ZAKONA JOĠ I JAVNO HVALI, UMJESTO DA NEKO 

SNOSI OZBILJNE KONSEKVENCE ZA DOSADA PRIKAZANU NEEFIKASNOST.  U Izvjeġtaju o 

radu Vijeĺa ministara za 2012. godinu, koji je usvojio i Predstavniļki dom PS BiH, Vijeĺe ministara ļak 

afirmativno opisuje kako je  zakonodavna aktivnost koju je poduzela ova institucija u 2012. godini 

podrazumijevala predlaganje novih zakonskih rjeġenja, a i izmjene i dopune zakona za koje praksa 

pokazuje pravne nedoreļenosti ili pravne nejasnoĺe, pa je tokom godine kako kaģu usvojeno i u 

parlamentarnu proceduru upuĺeno 30 zakona (po podacima CCI nije 30, nego 29). A onda se 

posebno naglaġava da se meĽu tih 30 zakona nalaze i oni koji nisu bili predviĽeni programom rada, ali 

su usvojeni npr. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH, Zakon o 

izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, Zakon o komunikacijama
2
é 

A pri tome se ne naznaļi brojka da je rijeļ o tek 9 temeljnih zakona, da se meĽu utvrĽenim zakonima 

tokom 2012. godine nalaze ļak tri zakona o budģetima za 2011, 2012. i 2013. godinu, ġto nismo mogli 

naĺi u praksi niti jedne zemlje u susjedstvu, a posebno je neshvatljivo da se preĺuti brojka od ļak 44 

nerealizovana zakona iz proġlogodiġnjeg plana.  

 

AKO ĢELIMO OBJEKTIVNO DA SAGLEDAMO TEMPO RADA NAĠE VLASTI (VIJEĹA 

MINISTARA) NAJBOLJE JE DA SE UPOREDIMO SA VLADAMA NAJBLIĢIH SUSJEDA.  Dana 

01.07.2013. godine Hrvatska je postala 28. punopravna ļlanica Evropske unije.  Prisjetimo se da je 

prije taļno 10 godina Bosna i Hercegovina dobila tzv. Studiju izvodljivosti, dok se u Hrvatskoj ovaj 

vaģan korak na putu ispunjavanja uslova za punopravno ļlanstvo u EU desio tri godine ranije.  Srbija 

je recimo Studiju izvodljivosti dobila dvije godine nakon Bosne i Hercegovine.  Hipotetiļki gledano, da 

je od tada Bosna i Hercegovina samo pratila tempo Hrvatske, naġa drģava je mogla 2016. godine biti 

punopravna ļlanica EU.   

Evropska raļunica je potpuno jednostavna, ko viġe radi, viġe zakona i dugih EU standarda prihvata, 

taj je bliģi i evropskoj porodici.  Po obiļaju Vijeĺe ministara manje zasjeda u poreĽenju sa Vlada naġih 

susjeda, a pri tome je samo u prvoj polovini 2013. godine Vlada Crne Gore utvrdila je 22 zakona viġe 

od Vijeĺa ministara BiH, Srbije 36 zakona viġe, a Hrvatske skoro 11 puta viġe.  MeĽu utvrĽenim 

zakonima Vlade Hrvatske ļak je 121 sa oznakom EU, tzv. evropski zakoni (zakoni sa oznakom EU, 

koji sadrģavaju obaveznu izjavu o usklaĽenosti prijedloga propisa s pravnom steļevinom EU).  

Primjera radi, Vlada Hrvatske je na samo dvije redovne sjednice (91. i 92. sjednica - odrģane krajem 

maja mjeseca) utvrdila 26 razliļitih zakona, od kojih je 17 tzv. evropskih zakona, ļime se broj EU 

zakona sa dvije sjednice Vlade Hrvatske izjednaļava sa brojem ukupno utvrĽenih zakona Vijeĺa 

ministara za pola 2013. godine.   

Za kraj, dok Vijeĺe ministara za pola godine usvoji svega dvije strategije, Vlada Srbije je usvojila 6, 

Vlada Crne Gore 9, dok je najveĺi broj strategija u analiziranom periodu usvojila Vlada Hrvatske, 13. 

                                                 
2
 hǾŀƧ ȊŀƪƻƴΣ ǘŀőƴƛƧŜ ƛȊƳƧŜƴŜ ƛ ŘƻǇǳƴŜ Ȋŀƪƻƴŀ ƻ ƪƻƳǳƴƛƪŀŎƛƧŀƳŀ ǎǳ őŀƪ ōƛƭŜ ƛ ǇƭŀƴƛǊŀƴŜ tǊƻƎǊŀƳƻƳ Ȋŀ нлмнΦ 

godinu. 
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4. AKTUELNI POLITIĻKI KONTEKST U DRUGOM KVARTALU 2013. GODINE 

 

U isļekivanju najnovijeg Izvjeġtaja o napretku BiH za 2013. godinu, u reģiji Evropske komisije, vlasti 

na drģavnom nivou su se izgleda pomirile sa ļinjenicom kako joġ uvijek ne mogu rijeġiti kljuļna pitanja 

iz briselske ĂMape putañ, tj. pitanja na koje ih je krajem prethodne godine upozorio komesar za 

proġirenje EU ï g. Ġtefan File, u posebnom popisu mjera koje je BiH trebala hitno realizovati tokom 

2013. godine.  I dalje, najvaģnija mjera iz ĂMape putañ za ļiju implementaciju ni nakon 3 i pol godine 

nema kompromisa u bh. institucijama je presuda Evropskog suda za ljudska prava protiv Bosne i 

Hercegovine u predmetu Sejdiĺ i Finci protiv BiH (presuda Velikog vijeĺa Suda je donesena  

22.12.2009. godine).   

Ovih dana gospodin File je uputio pismo bosansko-hercegovaļkim zvaniļnicima
3
 za novu rundu 
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U drugom kvartalu tekuĺe godine, bar u glavama bh. parlamentaraca i vrġilaca drģavne izvrġne vlasti, 

krivicu za odreĽene zastoje snose i graĽani.  Po  njima, upravo oni bh. graĽani koji su u periodu 05 ï 

07. juna protestvovali ispred zgrade Parlamentarne skupġtine BiH doveli su do toga da se Ăuplaġeniñ 

parlamentarci ne sastaju ļitav jun mjesec, a da se mjesec dana u BiH raspravljalo o njihovoj sigurnosti 

i pretpostavkama za nesmetan rad.  Neki su pokuġali nezadovoljstvo bh. graĽana i pomenute proteste 

vezati striktno za nedonoġenje ĂZakona o izmjenama i dopunama zakona o jedinstvenom matiļnom 

brojuñ, ali je istina da je ovaj zakon bio samo povod za masovno okupljanje.  Nezadovoljstvo u bh. 

graĽanima je zasigurno mnogo dublje,  jer se iz dana u dan u Bosni i Hercegovini nastavlja poveĺavati 

broj nezaposlenih, a smanjivati zaposlenih, mala privreda pod neizdrģivim nametima lagano zamire, 

korupcija je i dalje potpuno normalna poġast, sve je veĺi jaz izmeĽu bogatih i siromaġnih, mladi i 

perspektivni ljudi napuġtaju drģavu, ne poġtuju se zakoni niti presude MeĽunarodnog suda za ljudska 

prava, sve smo udaljeniji od evro ï atlanskih integracija, itd. 

U neġto pozitivnijem tonu recimo da se u periodu ovog monitoring izvjeġtaja bar po planu odvija 

proces priprema za dolazeĺi popis stanovniġtva u BiH.  Sluģbeno je usvojen budģet Popisa, potpisan 

ugovor za grant sa EU i donesene su odluke o podjeli troġkova i sredstava izmeĽu Agencije i 

entitetskih zavoda za statistiku. Pripreme na izradi popisnih mapa su u zavrġnoj fazi, a pronaĽeno je 

rjeġenje za popis stanovniġtva, domaĺinstava i stanova na meĽuentitetskoj liniji, finalizirane su i 

popisnice, uputstva i priruļnici, formirane popisne komisije lokalne samouprave, a izbor opġtinskih i 

gradskih instruktora je u toku.  MeĽunarodna monitoring misija za pipis u BiH dala je zeleno svjetlo za 

dosadaġnje korake, a njihove preporuke se realizuju u hodu. 
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5. PROGRAM RADA VIJEĹA MINISTARA BIH I BUDĢET BIH - EVIDENTIRANE PROMJENE 

U ANALIZIRANOM PERIODU 

 

Sve vlade u BiH (kantonalne, entitetske, Vijeĺe ministara BiH) imaju zakonsku obavezu da svoj rad u 

jednoj fiskalnoj godini prvenstveno zapoļnu prethodnom verifikacijom budģeta i godiġnjeg programa 

rada.  Kada je rijeļ o budģetima, zakon je definisao i situacije u kojima vlade i parlamenti ne uspiju u 

zakonskom roku donijeti ovaj dokument, pa se tako u tim sluļajevima primjenjuju odluke o 

privremenom finansiranje za jedan kvartal.  Za razliku od procesa budģetiranja, zakoni o vladama i 

poslovnici o radu ovih institucija naznaļavaju da do isteka jedne godine, a za narednu godinu, moraju 

biti usvojeni godiġnji programi rada, ali ne definiġu po kom planu ĺe vlada ili parlament raditi ukoliko se 

ovaj dokument ne usvoji na vrijeme.   

 

¶ Budģet zajedniļkih institucija BiH 

 

Budģet institucija BiH za 2013. iznosi 1.738.476.010 KM, s tim da je za finansiranje institucija BiH 

predviĽeno  950.000.000 KM, a ostatak od 788.476.010 KM za servisiranje vanjskog duga.  Ako svoti 

koju ĺe BiH platiti za servisiranje vanjskog duga dodamo i izdatke za inostrane kamate, mogli bi reĺi 

kako ĺe od ukupnog Budģeta za 2013. godinu, van Bosne i Hercegovine, na vraĺanje dugova otiĺi 

45,4% novca.  Dalje, od svote iz ovogodiġnjeg Budģeta koja ostaje u Bosni i Hercegovini (949.550.000 

KM), ļak 67% novca (2/3) ĺe biti potroġeno na bruto plate i razne naknade troġkova zaposlenih u 

javnim drģavnim institucijama (636.215.000 KM)
4
.    

 

VISINA BUDĢETA U PERIODU 2007 ï 2013. GODINA (u KM) 

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Budģet 

1.013.709.461 

Budģet 

1.186.357.560 

 

Budģet 

1.416.663.000 

 

Budģet 

1.365.889.000 

 

Budģet 

1.245.815.493 

 

Budģet 

1.394.928.010 

 

Budģet 

1.738.476.010 

 

U prvoj polovini tekuĺe godine nije dolazilo do izmjena visine budģeta, tj. rebalansa. 

 

Kada je rijeļ o rokovima za kreiranje godiġnjih izvjeġtaja o izvrġenju Budģeta za prethodnu godinu, ove 

aktivnosti su definisane Ļlanom 22. Zakona o finansiranju institucija BiH.  Stav (5) ovog ļlana kaģe 

sljedeĺe: ĂU roku od 180 dana od zavrġetka fiskalne godine, Ministarstvo finansija i trezora obavezno 

je pripremiti i podnijeti godiġnji izvjeġtaj o izvrġenju budģeta Parlamentarnoj skupġtini Bosne i 

Hercegovine, nakon njegovog upuĺivanja Vijeĺu ministara i Predsjedniġtvu Bosne i Hercegovineñ.    

                                                 
4 Ministarstvo odbrane ï na bruto plate i naknade, te druge naknade zaposlenih potroġiĺe ļak 82,4% svog Budģeta, Ministarstvo 

finansija i trezora 70%, Ministarstvo sigurnosti 63,6%, Ministarstvo pravde 50,2%, Ministarstvo civilnih poslova 44%, 

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnose 83%, Ministarstvo prometa i komunikacija 24%, Ministarstvo za ljudska 

prava i izbjeglica 33,4%, te Ministarstvo vanjskih poslova 68%.    U odnosu na ostala ministarstva, Ministarstvo odbrane BiH je 

neprikosnoveni vladar najveĺeg dijela drģavnog novca.  Ova institucija raspolaģe Budģetom koji je dvostruko veĺi od zbira 

budģeta svih drugih ministarstva u Vijeĺu ministara BiH.   
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Tokom vrġenja monitoringa rada Vijeĺa ministara BiH mogli smo se uvjeriti da je ova institucija na 

vrijeme usvajala godiġnje izvjeġtaje o realizaciji budģeta za prethodnu godinu, a i kvartalne za tekuĺu 

godinu.  Tako je bilo i u 2013. godini, pa je ĂGodiġnji izvjeġtaj o izvrġenju Budģeta institucija BiH i 

meĽunarodnih obaveza za 2012. godinuñ usvojen 21.05.2013. godine, dok je izvjeġtaj za prvi kvartal 

usvojen 05.06.2013.godinu.   

Ukupno ostvareni prihodi, finansiranje i primici u razdoblju januar ï mart 2013. godine, iznosili su 

217.521.193 KM, a rashodi 202.174.666 KM. Kako je naglaġeno u izvjeġtaju za prvi kvartal tekuĺe 

godine Bosna i Hercegovina je redovno izmirivala sve obaveze po osnovi vanjskog duga u ukupnom 

iznosu od 101,32 milijuna KM, od ļega na otplatu glavnice otpada 85,32 miliona KM, a na otplatu 

kamata, servisnih i drugih troġkova 15,99 miliona KM.  

 

U prethodnim izvjeġtajima smo naglaġavali kako je za razliku od praĺenja zakonskih okvira za 

kreiranje izvjeġtaja o izvrġenju, budģet BiH tokom posljednjih 7 godina na Vijeĺu ministara BiH 

konstantno utvrĽivan sa zakaġnjenjem
5
. 

 

 

¶ Program rada Vijeĺa ministara BiH za 2013. godinu 

 

Program rada za tekuĺu 2013. godinu je ustvari prvi izvorni godiġnji plan rada aktuelnog saziva Vijeĺa 

ministara, na ļelu sa premijerom Vjekoslavom Bevandom, jer je ļitavu 2012. godinu Vijeĺe ministara 

radilo na osnovama Programa koji je usvojio prethodni saziv Vijeĺa ministara BiH.   Od momenta 

usvajanja Programa rada za 2013. godinu, 17.01.2013. godine, pa do isteka prve polovine godine, nije 

bilo zvaniļnih izmjena i dopuna ovog dokumenta. 

 

Programiranje rada Vijeĺa ministara BiH definisano je kroz ļetiri ļlana Poslovnika o radu ove 

institucije ï ļlanovi 18, 19, 20. i 21.  U praksi bi mogli reĺi da je sporna implementacija dva ļlana i to 

Ļlana 18. u stavu (1) gdje se kaģe ï ĂVijeĺe ministara donosi godiġnji program rada, po pravilu, do 

poļetka kalendarske godineñ, te Ļlana 21. koji kaģe ï Ăministarstva ili druge institucije i organi Bosne i 

Hercegovine, ako smatraju da ne mogu ili ako ne mogu u roku izvrġiti neki od utvrĽenih zadataka u 

programu rada Vijeĺa ministara, blagovremeno obavjeġtavaju o tome Vijeĺe ministara, sa 

obrazloģenjem o razlozima neizvrġavanja utvrĽenih zadatakañ.   

 

Po isteku prve polovine tekuĺe godine moģemo samo konstatovati kako je nastavljena praksa da 

ministarstva ili druge institucije i organi Bosne i Hercegovine apsolutno ne mare za kaġnjenja u 

realizaciji planiranih mjera (neopravdana, ali i za ona opravdana).  Instituciji Vijeĺa ministara je i 

dalje strana praksa da blagovremeno razmatra razloge neizvrġenja utvrĽenih zadataka, te da po 

potrebi vrġi izmjene i dopune zacrtanih aktivnosti u godiġnjem planu.  Nerevidiranjem godiġnjeg 

                                                 
5
 Vijeĺe ministara BiH niti jednom u posljednjih 7 godina nije utvrdilo Zakon o budģetu institucija Bosne i Hercegovine i 

meĽunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine za narednu godinu najkasnije do 15. oktobra tekuĺe godine ï ġto se nalaģe 

stavom (2) Ļlana 10. Zakona o finansiranju institucija BiH. 
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programa, a kaġnjenjem sa realizacijom mjera iz istog, na dnevnoj osnovi se krġi pomenuti Ļlan 21. 

Poslovnika o radu Vijeĺa ministara BiH.   

Istina, Ļlan 21. Poslovnika je djelimiļno nedoreļen jer on u jednom dijelu kaģe da institucija 

Ăblagovremeno obavjeġtavaju o tome (nemoguĺnosti izvrġenja planiranog zadatka) Vijeĺe 

ministarañ, a ne definiġe o kom obliku izvjeġtavanja se radi.  Ono u ġta se CCI mogao uvjeriti tokom 

proteklih godina, a prateĺi deġavanja na sjednicama Vijeĺa ministara BiH, su tek sporadiļne 

informacije samo drģavnog Ministarstva pravde i to o nemoguĺnosti izvrġenja nekog od planiranih 

zakona.  Nemamo saznanja da su ostala ministarstva ili druge bh. institucije na neki drugaļiji naļin 

izvjeġtavale Vijeĺe ministara BiH u sluļaju nemoguĺnosti izvrġenja zadataka, niti je Vijeĺe ministara 

BiH bilo kad usvajalo revidirani godiġnji program rada.   

Prosto je neshvatljivo kako se niko od ļlanova Vijeĺa ministara BiH ne osjeĺa odgovornim da 

potraģi odgovor na pitanje ġta se deġava sa preko 150 nerealizavanih mjera, a koje su trebale po 

planu biti usvojene / utvrĽene na sjednicama Vijeĺa ministara ili objavljene u Sluģbenim novinama 

BiH u prvoj polovini 2013. godine. 

 

O izvjeġtavanju po ministarstvima o njihovom radu, te Vijeĺa ministara BiH kao institucije, bez bilo 

kakvih preciziranih rokova i koncepta izvjeġtaja, govore ļlanovi 81. i 95. Poslovnika o radu.  Ļlan 81. 

kaģe da Vijeĺe ministara jednom godiġnje podnosi Parlamentu izvjeġtaj o svom radu, s tim da 

Parlament moģe zatraģiti i vanredni izvjeġtaj.  Izvjeġtaj iz ovog ļlana podnosi predsjedavajuĺi, 

odnosno ļlan Vijeĺa ministara koga odredi predsjedavajuĺi.  Mogli bi reĺi da ti izvjeġtaji u PS BiH 

usvajaju pro-forme radi, bez kvalitetne uporedne analize plana i realizacije godiġnjeg Programa rada 

Vijeĺa ministara BiH i bez sveobuhvatnih obrazloģenja o razlozima nerealizacije mnoġtva planiranih 

mjera.     

Izvjeġtaj o radu Vijeĺa ministara
6
 BiH za 2012. godinu, Vijeĺe ministara BiH je na prijedlog Generalnog 

sekretara usvojilo 13.03.2013. godine, a ļetiri mjeseca nakon toga usvojio ga je i Predstavniļki dom 

PS BiH. 

Ovakav izvjeġtaj u kojem Vijeĺe ministara u kontinuitetu hvali uspjehe u svom radu, propuġtajuĺi priliku 

da se apostrofiraju mnogobrojni problemi koje je ova institucija imala tokom 2012. godine, generalno 

ne vode nigdje i dodatno zamagljuju stvarnost.  Izdvojiĺemo samo jedan od mnogobrojnih segmenata 

apsolutno neopravdane samohvale Vijeĺa ministara iz ovog izvjeġtaja: ĂZakonodavna aktivnost koja je 

poduzeta od strane Vijeĺa ministara BiH u 2012. godini podrazumijevala je predlaganje novih 

zakonskih rjeġenja, a i izmjene i dopune zakona za koje praksa pokazuje pravne nedoreļenosti ili 

pravne nejasnoĺe, pa je tokom godine usvojeno i u parlamentarnu proceduru upuĺeno 30 zakona. 

Ovom prilikom treba naglasiti da je Vijeĺe ministara donosilo i zakone koji nisu bili predviĽeni 

programom rada, pa su usvojeni npr. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija 

BiH, Zakon o izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, Zakon o komunikacijama...ò. 

Skoro pa nevjerovatno zvuļi da Vijeĺe ministara BiH nalazi prostor u kom se pohvali za sramno mali 

broj utvrĽenih zakona ï 30 zakona
7
 za godinu dana. A pri tome ne naznaļi brojke kako je rijeļ o tek 9 

                                                 
6
 Ovaj dokument ustvari predstavlja sublimat pojedinaļnih izvjeġtaja ministarstva, agencija, direkcija, ureda, i drugih institucija 

koje svojim djelovanjem odgovaraju Vijeĺu ministara BiH. 
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temeljnih zakona, dok su ostalo izmjene i dopune postojeĺih zakona, da se meĽu utvrĽenim zakonima 

tokom 2012. godine nalaze ļak tri zakona o budģetima za 2011, 2012. i 2013. godinu, ġto nismo mogli 

naĺi u praksi niti jedne zemlje u susjedstvu, itd.  Na kraju, kako je moguĺe da se u istom pasusu 

samohvale ne pomene ļinjena da je prilikom ovakvog ostvarenja Vijeĺa ministara BiH, iz Programa 

rada te institucije za 2012. godinu ostalo ļak 44 nerealizovana planirana zakona. 

 

Prilikom usvajanja ĂIzvjeġtaja o radu Vijeĺa ministara BiH za 2013. godinuñ u Predstavniļkom domu 

PS BiH usvojena su i ļetiri sljedeĺa zakljuļka: 

¶ Predstavniļki dom PS BiH traģi od Vijeĺa ministara BiH da u najkraĺem roku razmatra Nacrt 

zakona o javnim nabavkama u BiH, koji je 25.10.2012. godine Vijeĺu ministara BiH dostavila 

Agencija za javne nabavke BiH; 

¶ Predstavniļki dom PS BiH zaduģuje Ministarstvo finansija i trezora BiH da u najkraĺem roku 

kontaktira entitetska ministarstva finansija s ciljem provjere spremnosti i utvrĽivanja kapaciteta 

potrebnih za moguĺe provoĽenje jedne ili viġe multilateralnih kompenzacija na nivou entiteta, 

kao i za moguĺe provoĽenje meĽunarodnih multilateralnih kompenzacija na nivou BiH, pri 

ļemu kao obaveze i potraģivanja treba ukljuļiti sve ono ġto potiļe iz prometa robe, usluga i 

fiskalnih obaveza za sektor privrede i javni sektor budģetskog i fondovskog finansiranja.  

Ministarstvo finansija i trezora duģno je da do 30.07.2013. Predstavniļkom domu dostavi 

informaciju s pregledom potrebnih priprema za provoĽenje multilateralne kompenzacije, te 

prijedlogom naļina i rokova aktivnosti, ukljuļujuĺi i rok u kom bi bio pripremljen zakon o 

provoĽenju multilateralne kompenzacije u BiH; 

¶ Zbog znaļaja evropskih integracija i kvaliteta praĺenja tog procesa, neophodno je u narednim 

izvjeġtajima o radu Vijeĺa ministara BiH u posebnom dijelu prikazati sumarni izvjeġtaj o 

procesu evropskih integracija BiH za izvjeġtajnu godinu.  To podrazumjeva analizu izvrġenja 

svih programa i akcionih planova u vezi sa evropskim integracijama BiH, koje je Vijeĺe 

ministara trebalo provesti tokom izvjeġtajne godine. 

¶ Zaduģuje se Vijeĺe ministara BiH da obavi raspravu o zaġtiti tajnih podataka BiH i eventualno 

pokrene procedure promjene pozitivnih zakonskih rjeġenja iz ove oblasti, ukljuļujuĺi i 

promjenu naļina funkcionisanja DSO (Sektor za zaġtitu tajnih podataka, pri Ministarstvu 

sigurnosti BiH).. 

 

Kolegij Predstavniļkog doma, kao komisija, naknadno se usaglasio o Prijedlogu zakljuļka poslanice 

Duġanke Majkiĺ, koji glasi: ĂPredstavniļki dom traģi od Vijeĺa ministara BiH da posveti viġe paģnje 

prilikom izrade svojih godiġnjih izvjeġtaja o raduñ. 

 

Na kraju ovog dijela dodajmo i to da Ļlan 95. Poslovnika o radu Vijeĺa ministara BiH ostavlja 

moguĺnost ovoj instituciji da, pored redovnih godiġnjih izvjeġtaja, od ministarstva zatraģe i 

                                                                                                                                                         
7
 Monitoring koji je CCI proveo tokom 2012. godine, a vodeĺi se izmeĽu ostalog i pregledom svih zapisnika sa odrģanih 

zasjedanja Vijeĺa ministara BiH tokom proġle godine, pokazao je kako je ova institucija utvrdila 29, a ne 30 zakona.  CCI 

izvjeġtaj o monitoringu rada Vijeĺa ministara za 2012. godinu dostupan je na http://www.cci.ba/monitoring/1/7/1.html  

http://www.cci.ba/monitoring/1/7/1.html
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Ăpovremeneñ o njihovom radu (ispunjenju programa rada ministarstva), ali se u praksi ni to ne deġava, 

i pored toga ġto CCI veĺ godinama kvartalno oġtro opominje Vijeĺe ministara i ministarstva zbog 

kontinuirane neefikasnosti u realizaciji plana.   

Evidentno je da se situacija po pitanju programiranja rada Vijeĺa ministara BiH i preļesto loġe 

realizacije plana neĺe promjeniti u buduĺnosti sve dok se ne propiġu jasne sankcije za svako krģenje 

Poslovnika o radu Vijeĺa ministara BiH. 
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5. OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VIJEĹA MINISTARA BIH TOKOM PRVE POLOVINE  

2013. GODINE 

 

ü Obim odrģanih sjednica Vijeĺa ministara BiH (datumi odrģavanja, ukupno trajanje 

sjednica, broj planiranih i realizovanih mjera, stepen prisustva ļlanova Vijeĺa ministara 

BiH)  

 

U periodu januar - juni 2013. godine, zakljuļno sa 55. redovnom sjednicom, Vijeĺe ministara Bosne i 

Hercegovine je odrģalo 23 zasjedanja, od kojih 19 redovnih, uz nastavak 50-te redovne sjednice, te tri 

tematske sjednice.   

Prvo tematsko zasjedanje odrģano je poļetkom februara mjeseca, a istom je prisustvovao i ġef 

Delegacije Evropske unije u BiH ambasador Peter Sßrensen.  Tada je usvojen ļitav set mjera s ciljem 

ubrzanja aktivnosti za prevazilaģenje posljedica po Bosnu i Hercegovinu nakon pristupanja Republike 

Hrvatske Evropskoj uniji.   

Drugo tematsko zasjedanje odrģano je 13.06.2013. godine, a tema je ponovo bila vezana za 

pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji.  Tom prilikom  Vijeĺe ministara BiH je usvojilo dugo oļekivani 

Izvjeġtaj o obavljenim pregovorima za zakljuļivanje Ugovora izmeĽu Bosne i Hercegovine i Republike 

Hrvatske o graniļnim prijelazima, kao Ugovora o pograniļnom prometu, a s tim u vezi, utvrĽeni su i 

prijedlozi ovih Ugovora.  Uz pomenute Ugovore utvrĽen je i Dodatak 3 pregovaraļke pozicije Bosne i 

Hercegovine (pregovori o Protokolu uz Privremeni sporazum o trgovini i trgovinskim pitanjima izmeĽu 

Europske zajednice, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane, da bi se uzelo u obzir 

pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji (Dodatni protokol)). 

Treĺe tematsko zasjedanje koje je odrģano 26.06.2013. godine bi ponajviġe opravdalo svoju ulogu da 

se tada tematski rapravljalo o zaostacima Vijeĺa ministara u ispunjenju programskih zadataka, a 

pogotovo zbog problema nerealizacije desetine planiranih zakona.  Ali je tema bila upravo suprotna.  

Naime, Vijeĺe ministara BiH je raspravljalo o liļnoj sigurnosti ministara i pretpostavkama za daljnji rad 

i odrģavanje sjednica Vijeĺa ministara BiH, a sve to nakon protesta bh. graĽana od 05 ï 07.06.2013. 

godine ispred zagrade Parlamentarne skupġtine BiH.  Povod za okupljanje je bio tek jedan mali 

segment koji oslikava dugogodiġnju nefunkcionalnost ministara, poslanika i delegata na drģavnom 

nivou u smislu neusvajanja Ăizmjena i dopuna Zakona o jedinstvenom matiļnom brojuñ.  Kaģemo da je 

mali segment u pitanju jer nezadovoljstvo bh. graĽana oļigledno kulminira iz dana u dan, a sve to 

vrijeme BiH stagnira na putu evropskih integracija, politiļki lideri se ne mogu dogovoriti niti oko 

implementacije odluke MeĽunarodnog suda za ljudska prava, nezaposlenih i ekstremno siromaġnih je 

sve viġe, dok politika onih koji bi trebali te probleme rjeġavati nije niti pribliģno usklaĽena sa ovako 

ozbiljnom situacijom u kojoj se drģava nalazi. 

Istina, kada bi traģili prave krivce za neusvajanje pomenutog zakona o jedinstvenom matiļnom broju, 

ali i mnogih drugih zakona koji su bespoġtedno obarani u posljednjih 7 godina, prvenstveno bi ih naġli 

u stolicama poslanika i delegata Parlamentarne skupġtine BiH.  U dva navrata Vijeĺe ministara BiH je 

utvrĽivalo prijedlog ĂZakona o izmjeni Zakona o jedinstvenom matiļnom brojuñ, ali je isti obaran u PS 

BiH.  Iako je Vijeĺe ministara, poļetkom juna mjeseca donijelo ĂOdluku za odreĽivanje jedinstvenih 

matiļnih brojeva u Bosni i Hercegoviniñ, s rokom trajanja od 180 dana, kojom je omoguĺeno izdavanje 
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jedinstvenih matiļnih brojeva na prostoru cijele BiH, ovaj problem je suġtinski rijeġen tek mjesec dana 

kasnije kada su ministri, poslanici i delegati uspjeli da se dogovore i po hitnom postupku donesu 

oļekivane Ăizmjene Zakona o jedinstvenom matiļnom brojuñ.  Da budemo precizniji, dogovor o ovom 

pitanju, kao i svim drugim suġtinskim pitanjima u BiH, nije nastao unutar institucija Vijeĺa ministara 

BiH i PS BiH, nego je produkt kompromisa lidera odreĽenih politiļkih stranaka na vlasti. 

 

Tabela 1:  Obim odrģanih sjednica Vijeĺa ministara BiH (datumi odrģavanja, ukupno trajanje sjednica, broj planiranih i realizovanih 

mjera, stepen prisustva ļlanova Vijeĺa ministara BiH)  

Br.sjednice 
 

Tip 
Datum 

odrģavanja 
Ukupno 
trajanje 

Realizovano 
taļaka i 
podtaļaka 

Stepen prisustva ï 
Broj prisutnih 

Broj odsutnih 

1. 
Redovna 11-01-2013 02:40:00 55 

80% - 8 2 

2. 
Redovna 17-01-2013 02:05:00 47 

80% - 8 2 

3. 
Redovna 23-01-2013 01:00:00 39 

60% - 6 4 

4. 
Redovna 31-01-2013 00:45:00 33 

70% - 7 3 

5. 
Tematska 07-02-2013 01:15:00 10 

70% - 7 3 

6. 
Redovna 18-02-2013 00:30:00 1 

90% - 9 1 

7. 
Redovna 28-02-2013 02:05:00 70 

80% - 8 2 

8. 
Redovna 07-03-2013 01:45:00 53 

80% - 8 2 

9. 
Redovna 13-03-2013 01:00:00 56 

90% - 9 1 

10. 
Redovna 26-03-2013 01:30:00 35 

90% - 9 1 

11. 
Redovna 03-04-2013 01:40:00 44 

90% - 9 1 

12. 
Redovna 15-04-2013 01:05:00 38 

60% - 6 4 
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Na svim zasjedanjima u prvoj polovini 2013. godine bili su predsjedavajuĺi Vjekoslav Bevanda, te 

ministar pravde Bariġa Ĺolak, dok su najviġe izostanaka zabiljeģili ministar finansija i trezora Nikola 

Ġpiriĺ
8
, te ministar civilnih poslova Sredoja Noviĺ. 

 

 

 

                                                 
8
 Vijeĺe ministara BiH je do 11. marta radilo u krnjem sastavu, jer se ministar finansija i trezora BiH Nikola Ġpiriĺ tek tada vratio 

na posao nakon tromjeseļnog lijeļenja poslije saobraĺajne nesreĺe u kojoj je povrijeĽen 30. novembra proġle godine.  Ministra 

Ġpiriĺa je tokom bolovanja na sjednicama Vijeĺa ministara BiH, ali i u drugim obavezama, mjenjala zamjenica Edita ņapo. 
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U periodu januar ï juni 2013. godine, na dnevnim redovima odrģanih sjednica Vijeĺa ministara BiH pojavilo 

se ukupno 819 razliļitih akata (zbrajajuĺi taļke i podtaļke).  Od istih, usvojeno je 788 akata, dok je na 31 

mjeru odgoĽeno izjaġnjavanje, odnosno odgoĽena rasprava. Ovdje govorimo o statusu mjera koje su na 

poļetku sjednica potvrĽene kao taļke dnevnog reda, a bilo je i onih mjera koje su najavljivanje za sjednice, 

ali isto tako skinute sa dnevnog reda na poļetku zasjedanja.  

 

Usvojeno ï UtvrĽeno /  

Primljeno k znanju 

 

Izjaġnjavanje odgoĽeno; Skinuto s 

DR; Nije usvojeno; Vraĺeno na 

doradu 

Sveukupno 

Sve mjere 
788 

 

31 819 

Mjere u vezi 

sa najvaģnijim 

problemima 

graĽana 

245 

 

 

14 

 

259 

 

GP + 4 - - 

Tabela 2:  Odnos broja mjera koje su se naġle na DR sjednica Vijeĺa ministara BiH i onih koji su usvojene 

Na prijedlog ministarstava u Vijeĺu ministara BiH razmatrano je, 61% mjera ï 482, dok je ostalih 306 

akata realizovano prijedlogom direkcija (posebno Direkcije za evropske integracije), agencija, zavoda, 

ureda i drugih institucija koje djeluju pri Vijeĺu ministara BiH, a i na prijedlog predsjedavajuĺeg 

Vjekoslava Bevande, te sekretara Zvonimira Kutleġe i drugih.  

 

 

Ako obratimo paģnju na tipove realizovanih mjera tokom prvih 6 mjeseci 2013. uoļiĺemo da se najveĺi 

broj razmatranih mjera odnosi na razliļite informacije i izvjeġtaje (preko 36% od ukupno realizovanih 

mjera), a zatim slijede izjaġnjenja ministara na pitanja poslanika i delegata, odluke, ugovori / 
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sporazumi, uglavnom bilateralne Bosne i Hercegovine sa drugim zemljama po pitanju sigurnosti, IPA 

fondova i drugih finansijskih aranģmana, vojne oblasti, tehnoloġke saradnje, veterinarske saradnje, 

itd,...   

 

Sedamnaest utvrĽenih zakoni za 180 dana ļine svega 2,2% od ukupnog broja realizovanih mjera, ġto 

je rezultat za 5 zakona bolji u odnosu na proġlu godinu,  ali i dalje viġestruko manji u odnosu na 

stvarene potrebe, pa i na ovogodiġnji zakonodavni program rada Vijeĺa ministara, tj. govorimo o 

ostvarenju koje je za svaku osudu i na sramotu instituciji kakva je Vijeĺe ministara BiH. 

 

TIP REALZOVANIH MJERE 

 

UKUPNO 

 

DJELIMIĻNO U 

VEZI SA 

PROBLEMIMA 

GRAņANA 

ZNAĻAJNO 

Akcioni plan 1 1 - 

Amandman 5 3 - 

Analiza 6 5 - 

Deklaracija 1 0 - 

Informacija 135 74 - 

Inicijative i pitanja 8 - - 

Izjaġnjenje 101 - - 

Izvjeġtaj 118 45 - 

Konvencije 1 - - 

Memorandum 11 9 - 

Odluka 107 23 - 

Ostalo 23 8 - 

Plan 1 1 - 

Plan rada 30 1 - 

Poslovnik 1 1 - 

Pravilnik 21 5 - 

Program 3 2 1 

Prijedlog 19 1 - 

Protokol 11 5 - 

Rjeġenje 10 - - 

Saglasnost 15 - - 

Stav ï Miġljenje 15 5 - 

Strategija 2 2 2 

Ugovor ï Sporazum 80 34 - 

Uputstvo 2 2 - 

-
-
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Zakon 17 12 1 

Zapisnik 22 - - 

UKUPNO 788 245 4 

Tabela 3:  Vrste realizovanih mjera na sjednicama Vijeĺa ministara BiH tokom prvih 6 mjeseci 2013. 

godine 

 

Od poļetka 2013. godine do isteka juna mjeseca, meĽu realizovanim mjerama prepoznajemo 245 

koje su u vezi sa goruĺim problemima graĽana (korupcija, manjak stranih ulaganja, nezaposlenost, 

ekstremno siromaġtvo, zaostajanje u procesu EU integracija, isl.), uz 4 mjere o kojima smo u nastavku 

viġe govorili, a koje se posebno istiļu po svom znaļaju i povezanosti sa navedenim oblastima.  Po 

ovom pitanju rezultat je loġiji od onog iz proġle godine, a kada je rijeļ o mjerama koje se posebno 

istiļu ovogodiġnje ostvarenje je najloġije za posljednjih 7 godina. 

 

 

 

 

 
¶ U poreĽenju sa odreĽenim rezultatima Vijeĺa ministara BiH, tokom posljednjih 7 godina 

 

Poredeĺi podatke iz prethodnih izvjeġtaja, aktivne baze podataka i arhive dokumenata koje je CCI 

razvio tokom dugogodiġnjeg monitoringa rada vlasti u BiH, taļnije od 2007. godine do danas, moģemo 

govoriti i o trendu djelovanja Vijeĺa ministara BiH po viġe segmenata, a za ovaj put uporedili smo 

tempo odrģavanja i ukupnog trajanja sjednica, broj realizovanih mjera na sjednicama uz akcenat onih 

koje su od izrazitog znaļaja za rjeġavanje prioritetnih problema graĽana, kao i broj utvrĽenih zakona, 

te toka tih zakona u Parlamentarnoj skupġtini BiH.  PoreĽenje se iskljuļivo odnosi na zabiljeģeno 

stanje u periodima prvih polovina godina (01.01. ï 30.06.), tokom posljednjih 7 godina, s tim da tamo 

gdje nismo imali provjerljive podatke za 2007. godinu, istu smo izostavili. 

 

Vijeĺe ministara BiH je najveĺi broj zasjedanja zabiljeģilo 2009. godine, dok je najloġije ostvarenje po 

ovom parametru zabiljeģio aktuelni saziv u prvoj polovini proġle 2012. godine sa odrģanih svega 13 

zasjedanja.  Broj zasjedanja Vijeĺa ministara BiH bio je u kontinuiranom padu joġ od 2009. godine, pa 

sve do tekuĺe 2013. godine, u kojoj je Vijeĺe ministara BiH znatno popravilo rezultat iz proġle godine, 

zasjedalo 23 puta, ġto je drugo najbolje ostvarenje u posljednjih 7 godina. 
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Sliļan scenario biljeģimo i kada je rijeļ o broju realizovanih mjera na odrģanih zasjedanjima u prvim 

polovinama godina, takoĽe posmatrajuĺi posljednjih 7 godina.  Vidimo da je poveĺanje broja odrģanih 

sjednica proporcionalno i veĺem broju realizovanih mjera na istima. Najveĺi broj realizovanih mjera u 

prvim polugodiġtima rada Vijeĺa ministara BiH zabiljeģili smo 2009. godine, a od tada je rezultat po 

ovom pitanju bivao loġiji iz perioda u period, sve do tekuĺe 2013. godine.  Realizovanih 788 mjera, ġto 

smo zabiljeģili u prvom polugodiġtu tekuĺe godine, je za 254 mjere bolje ostvarenje nego ġto je ova 

institucija imala u prvoj polovini proġle 2012. godini, a od ovogodiġnjeg rezultata samo je bolji onaj 

maksimalni iz 2009. godine.   

Tako rezultat iz prve madatne godine aktuelnog saziva Vijeĺa ministara, kada govorimo o broju 

realizovanih mjera u prvim polovinama godine, spada meĽu dva najloġija tokom posljednjih 7 godina, 

dok ovaj iz druge godine mandata ubrajamo meĽu dva najbolja. 
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Generalno tokom posljednjih 6 godina ļlanovi Vijeĺa ministara BiH nisu mnogo vremena troġili na 

rasprave o materijalima kroz duģi boravak na odrģanim sjednicama.   Najloġiji rezultat po ovom pitanju 

zabiljeģili smo u prvoj polovini 2011. godine, a kada je Vijeĺe ministara zasjedalo svega 10 sati i 58 

minuta, a pri tome realizovalo 559 mjera, ġto u prosjeku predstavlja raspravu o svakoj mjeri u duģini 

od 1 minute i 10 sekundi.    Aktuelni saziv u prve dvije godine svog mandata biljeģi sliļan tempo 

zadrģavanja na sjednicama, pa recimo da je prosjek duģine rasprave o realizovanim mjerama u prvoj 

polovini tekuĺe godine iznosio 2,6 minuta.  

 

  

Veĺ sada bi mogli zakljuļiti kako je, uzimajuĺi u obzir i odreĽena poboljġanja u odnosu na prethodne 

tri godine, Vijeĺe ministara BiH moralo joġ viġe zasjedati i viġe mjera realizovati, a prvenstveno onih 

koje su ostale neusvojene, a planirane za prvu polovinu tekuĺe godine u Programu rada Vijeĺa 

ministara BiH za 2013. godinu.  Duģa zasjedanja, kvalitetnija priprema za sjednice i sveobuhvatnija 

rasprava o mjerama na dnevnom redu mogle bi dovesti i do veĺeg obima mjera koje se realizuju na 

tim sjednicama.   Ministri moraju izvrġiti dodatni pritisak na radna tjela u resornim ministarstvima, kao i 

na sve angaģovane radne grupe (komisije), a kako bi im na vrijeme bili pripremani sloģeniji materijali 

za raspravu kao ġto su zakoni, strategije, te mnogi podzakoni akti koji im se nalaze u godiġnjim 

planovima rada, a sa ļijom realizacijom se po pravilu kreĺe kasniti veĺ od prvih mjeseci godine.  Kao 

preporuku Vijeĺu ministara BiH ponoviĺemo i prethodno isticani primjer iz Crne Gore, a rijeļ je o tome 

da Vlada te drģave na zasjedanjima prvo potvrdi koje su mjere iz godiġnjeg programa rada na 

dnevnom redu, o njima raspravi, konstatuje kaġnjenja ako ih ima u realizaciji plana, pa tek onda 

nastavi sa raspravom o drugim mjerama.  Naravno, i u Crnoj Gori postoje kaġnjenja u implementaciji 

mjera, ali ministarstvima nije strano da pisanim putem od Vlade traģe odobrenje za izmjene i dopune 

programa rada, pa i kada je tek pomjeranje rokova u pitanju.  O izmjenama plana ministarstva, a time i 

Vlade Crne Gore, obavezno se raspravlja na sjednici Vlade - ġto bi trebalo biti pravilo i u sluļaju Vijeĺa 

ministara BiH.  
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Problem neefikasnosti u radu Vijeĺa ministara BiH se posebno usloģnjava kada je rijeļ o najvaģnijem 

segmenatu djelovanja ove institucije.  Naravno, govorimo o usporenom procesu utvrĽivanja zakona 

Vijeĺa ministara, kako tokom trenutno analiziranog perioda u prvim polovinama godina, tako i tokom 

ļitavih godina.  Najveĺi broj utvrĽenih zakona u prvim polovinama godina Vijeĺe ministara je zabiljeģilo 

2008. godine ï dvadestļetiri, ġto je i tada bila sramna brojka, pogotovo kada smo poredili sa 

djelovanjem Vlade Hrvatske po ovom pitanju koja je znala na jednoj sjednici utvrditi taj broj zakona.   

Ovogodiġnji rezultat od 17 utvrĽenih zakona za pola godine je za 5 zakona bolji od proġlogodiġnjeg,  

ali su sveukupno takva (ne)ostvarenja za svaku osudu.  Dodajmo i to da je Vlada Sarajevskog 

kantona u prvoj polovini tekuĺe godine utvrdila 19 razliļitih zakona, ġto je polugodiġnje ostvarenje od 

kog je Vijeĺe ministara BiH bilo efikasnije jedino 2008. godine, kada smo rekli da je ostvaren 

maksimum Vijeĺa ministara BiH po ovom pitanju -  za posljednjih 7 godina. 

 

S jedne strane imamo malaksalo Vijeĺe ministara BiH po pitanju pripreme zakonskih rjeġenja, a sa 

druge imamo problem ġto ni tako mali broj zakona ne bude pravovremeno, a preļesto i nikako, 

usvojen u Parlamentarnoj skuġtini BiH.  Efikasna prolaznost ġto kvalitetnijih zakona Vijeĺa ministara 

BiH u Parlamentarnoj skupġtini BiH je joġ jedan od kljuļnih parametara kojim moramo mjeriti uspjeh 

Vijeĺa ministara, ali i same Parlamentarne skupġtine BiH.  Ali, dugogodiġnji monitoring nam upravo 

pokazuje kako naġa drģavna vlada, kao i parlament,  najviġe problema u radu imaju baġ na ispunjenju 

svojih temeljnih obaveza ï usavrġavanju postojeĺeg i donoġenju novijeg (evropskog) zakonodavstva u 

BiH, te realizaciji mjera koje mogu pomoĺi da graĽani ove drģave poļnu bolje ģivjeti (smanjenje 

nezaposlenosti, smanjenje korupcije, oporavak uniġtene privrede, itd.).  

Od 17 utvrĽenih zakona na Vijeĺu ministara BiH, zakljuļno sa 30.06. tekuĺe godine, usvojeni u PS 

BiH su tek ĂZakon o izmjenama i dopunama Zakona o popisu stanovniġtva, kuĺanstava i stanova u 

BiHñ i ĂZakon o izmjeni i dopuni Zakona o postupku zakljuļivanja i izvrġavanja meĽunarodnih ugovora 

BiHñ.  Po ovom parametru od ovogodiġnjeg je bolji ļak i uļinak iz proġle godine, uz napomenu da je u 

meĽuvremeno doġlo do pravljenja neke nove drģavne koalicione veĺine koja je trebala produkovati 
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znatno efikasnijim djelovanjem, a time i protokom zakona Vijeĺa ministara BiH u PS BiH.  U praksi ne 

vidimo pozitivne promjene. 

Kao ġto moģemo primjetiti tokom posljednjih 7 godina, postaje uobiļajena situacija da Parlamentarna 

skupġtina u prvoj polovini godine usvoji jedan ili dva ili nijedan (kao ġto smo biljeģili 2011. godine) od 

zakona koje je Vijeĺe ministara BiH u istom tom periodu utvrdilo na nekoj od sjednica. 

 

Kao ġto smo prethodno rekli, pored novih evropskih zakona i standarda graĽani Bosne i Hercegovine 

traģe od Vijeĺa ministara BiH i donoġenje novih strategija, dugoroļnih programa, akcionih planova, pa 

i mnoġtvo nedostajuĺih podzakonskih akata, a kako bi se, u skladu sa ingerencijama drģavnih 

institucija, konaļno poļeli rjeġavati neki od Ăgoruĺihñ problema u BiH (korupcija, manjak stranih 

ulaganja, nezaposlenost, ekstremno siromaġtvo, zaostajanje u procesu EU inteËau ṥs aj ca di! h 
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6. INFORMACIJE O RADU VIJEĹA MINISTARA BIH PO PITANJU REALIZACIJE 

PROGRAMA RADA ZA PRVU POLOVINU 2013. GODINE 

 

U Programu rada za 2013. godinu Vijeĺe ministara BiH planiralo je ukupno 669 mjera za realizaciju, a 

iste su u najveĺom obimu planirane u odgovornosti ministarstva.  Preciznije, svojim djelovanjem u 

smislu pripreme i realizacije planiranih mjera u 2013. godini ministarstva su odgovorna za 75% akata 

iz ovogodiġnjeg Programa rada Vijeĺa ministara BiH, a ostale su u ingerenciji drugih institucija 

(agencija, direkcija, ureda) koje djeluju pri Vijeĺu ministara BiH.  

 

Broj mjera po predlagaļima iz Programa rada VM BiH za 2013. godinu: 

1.  Ministarstvo civilnih poslova 65 

2.  Ministarstvo finansija i trezora 76 

3.  Ministarstvo obrane 13 

4.  Ministarstvo pravde 37 

5.  Ministarstvo prometa i komunikacija 36 

6.  Ministarstvo sigurnosti 64 

7.  Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (Ured za 

veterinarstvo, Ured za zaġtitu bilja) 

135 

8.  Ministarstvo vanjskih poslova 22 

9.  Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 51 

10.  Agencija za antidoping kontrolu 0 

11.  Agencija za drģavnu sluģbu 4 

12.  Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu 

podataka 

2 

13.  Agencija za javne nabavke BiH 15 

14.  Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 3 

15.  Agencija za nadzor nad trģiġtem 5 

16.  Agencija za osiguranje BiH 3 

17.  Agencija za poġtanski saobraĺaj BiH 0 

18.  Agencija za predġkolsko,osnovno i srednje obrazovanje 7 

19.  Agencija za rad i zapoġljavanje 1 

20.  Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta 

BiH 

0 

21.  Agencija za sigurnost hrane 16 

22.  Agencija za statistiku 7 

23.  Agencija za unapreĽenje (promociju) stranih investicija 1 

24.  Agencija za zaġtitu liļnih podataka BiH 0 

25.  Arhiv BiH 1 

26.  Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti 

visokog obrazovanja 

0 



26 

 

27.  Centralna izborna komisija (CIK) 0 

28.  Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 18 

29.  Direkcija za evropske integracije 54 

30.  Drģavna agencija za istrage i zaġtitu 0 

31.  Drģavna komisija za integrirano upravljanje granicom 0 

32.  Drģavna regulatorna agencija za radijacijsku i nuklearnu 

sigurnost 

4 

33.  Fond za povratak BiH 2 

34.  Graniļna policija BiH 0 

35.  Institucija Ombudsmena za zaġtitu potroġaļa u BiH 0 

36.  Institut za intelektualno vlasniġtvo BiH 0 

37.  Institut za mjeriteljstvo BiH 6 

38.  Institut za nestala lica BiH 3 

39.  Institut za standardizaciju BiH 2 

40.  Komisija za koncesije 1 

41.  Komisija za drģavnu imovinu 2 

42.  Konkurencijsko vijeĺe 3 

43.  Regulatorna agencija za komunikacije BiH 2 

44.  Sluģba za odnose sa strancima 0 

45.  Uprava za indirektno oporezivanje 0 

46.  Ured koordinatora za reformu javne uprave 8 

 UKUPNO 669 

 

 

Cjelokupan dokument Program rada Vijeĺa ministara BiH za 2013. godinu sadrģi taksativan prikaz 

preko 700 aktivnosti, ali analizom teksta moģemo utvrditi kako se odreĽen broj odnosi na redovne, 

svakodnevne, aktivnosti ministarstva, uprava i direkcija, u skladu sa njihovim nadleģnostima i 

obavezama.  Ako se fokusiramo samo na mjere ļiju realizaciju moģemo verifikovati kroz usvajanje na 

sjednicama Vijeĺa ministara BiH i/ili Parlamentarne skupġtine BiH, kao i one mjere koje ĺe  biti 

objavljene u Sluģbenim novinama
10
, onda dolazimo do brojke 669.  U prvoj polovini godine Vijeĺe 

ministara je iz plana trebalo realizovati 326 mjera.  

 

Predstavljeno po tipu planiranih mjera u Programu rada Vijeĺa ministara BiH za 2013. godinu: 

Tipovi 

 

Ukupno za 2013. Godinu 

 

Planirano za realizaciju u 

prvoj polovini tekuĺe 

godine 

Akcioni plan 6 1 

Amandman 4 4 

                                                 
10

 Pravilnici, naredbe, i drugi akti koje priprema ministarstvo, a potpisuje ministar bar verifikacije na Vijeĺu ministara BiH, a koji 

se objavljuju u Sluģbenim novinama BiH. 
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Analiza 6 4 

Budģet - Proraļun 2 1 

Informacija 116 50 

Inicijative i pitanja 2 1 

Izvjeġtaj 83 39 

Konvencije 3 1 

Memorandum 18 11 

Odluka 40 23 

Ostalo 55 27 

Plan 5 3 

Plan rada 1 1 

Pravilnik 81 39 

Prijedlog - - 

Program 10 5 

Ugovor / Sporazum 124 53 

Protokol 21 10 

Rjeġenje 1 - 

Strategija 13 6 

Uputstvo 5 1 

Zahtjev - - 

Zakon 68 41 

Zapisnik 5 5 

 

Ukupno 669 

 

326 

 

Analizirajuĺi Program rada Vijeĺa ministara BiH u odreĽenom broju sluļajeva teġko je odrediti na koji 

tip mjere se taļno misli, a primjera radi govorimo o sluļajevima kada predlagaļ navede kako ĺe 

izraditi podzakonski akt za odreĽenu oblast ne precizirajuĺi o kojem tipu podzakonskog akta je rijeļ 

(pravilnik, odluka...).  TakoĽe nerjetko imamo sluļaj da se Programom rada planira izrada informacije 

u vezi sa odreĽenom oblasti , a tokom godine se za tu oblast ne realizuje informacija nego izvjeġtaj.  Ili 

obrnuto.  Pojaġnjenja radi, u monitoring izvjeġtajima CCI - a, kada je jasna bar namjera predlagaļa 

tokom realizacije, a u odnosu na navode iz godiġnjeg Programa rada, CCI takve mjere verifikuje kao 

realizovane.  

Naravno, neizostavna je dugogodiġnja zamjerka na programe rada Vijeĺa ministara u smislu 

nedostatka krajnjih rokova za usvajanjem mjere na sjednicama Vijeĺa ministara BiH, u priliļno velikom 

broju sluļajeva, tj. planiranje roka na naļin - Ătokom godineñ, Ădo kraja godineñ, Ăkontinuiranoñ, isl.  

Ponoviĺemo da smo takvim mjerama mogli jedino pridruģiti mjesec decembar kako posljednji rok za 

realizaciju. Na ovaj naļin, kada je rijeļ o Programu rada za 2013. godinu, imamo situaciju da je Vijeĺe 

ministara u decembaru mjesecu planiralo realizovati 163 mjere, tj ļetvrtinu ukupno planiranih mjera, 

ġto zasigurno ne odgovara stvarnim namjerama ove institucije.  

 

UporeĽujuĺi nivo planiranog i ostvarenog u prvoj polovini 2013. godine, zakljuļiĺemo kako je od 669 

mjera, odnosno 326 koliko je planirano za pola godine, na sjednicama Vijeĺa ministara BiH usvojeno 



28 

 

i/ili objavljeno u Sluģbenim novinama BiH ukupno 170 mjera.  To je ispunjenje u omjeru 52% 

Programa za prvih 6 mjeseci, ġto u isto vrijeme ļini samo ı planiranog za ļitavu godinu.  

 

 

 

Ako se nastavi ovakav tempo realizacije planiranih aktivnosti, po isteku 2013. godine realizovaĺe se 

polovina mjera iz ovododiġnjeg Programa rada Vijeĺa ministara, ġto bi bio uļinak koji bi po loġem 

mogli porediti sa uobiļajenim razoļaravajuĺim djelovanje prethodnog saziva ove institucije
11

.    

Procenat od 60% efikasnosti u ispunjenju godiġnjeg Programa rada Vijeĺa ministara za proġlu, 2012. 

godinu, je bio najbolji rezultat po ovom pitanju za posljednjih 7 godina, ġto ļitavu situaciju ļini joġ 

ļudnijom ako znamo da je aktuelni saziv Vijeĺa ministara BiH proġlogodiġnji Program rada naslijedio 

od prethodnog saziva.   

 

Poredeĺi ostvarenje iz 2013. godine, sa uļinkom u prvim polovinama proġle godine i u treĺoj 

mandatnoj godini proġlog saziva Vijeĺa ministara BiH uviĽamo da je ovogodiġnji prosjek neznatno i 

bolji u odnosu na najbolje polugodiġnje izdanje prethodnog saziva Vijeĺa ministara (2009.g.), ali i loġiji 

za 6% u odnosu na proġlu 2012. godinu.  Ipak, ne zanemarimo ļinjenicu da je Program rada Vijeĺa 

ministara BiH u treĺoj mandatnoj godini proġlog saziva (2009.g.) bio znaļajno kompleksniji i 

ambiciozniji
12

 od aktuelnog dokumenta. 

 

                                                 
11

 U periodu 2006 ï 2010. godine prethodni saziv Vijeĺa ministara samo je u 2009. godini realizovao preko polovine planiranih 

mjera iz godiġnjeg programa rada, i to sa tek 52% efikasnosti. 

12
 Primjera radi, kada je rijeļ o zakonima, u Programu rada za 2009. godinu planirano je 97 zakona, dok se u ovogodiġnjem 

nalaze 69. 
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Dalje, i kada je rijeļ o stepenu realizacije polugodiġnjih zadataka po ministarstvima u sastavu Vijeĺa 

ministara BiH, tj. onih aktivnosti koje su po planu pozicionirane u prvoj polovini 2013. godine, moģemo 

primjetiti da sva ministarstva biljeģe generalno vrlo loġ rezultat.  Od ministarstva, nominalno, najveĺi 

broj realizovanih aktivnosti iz Programa rada, biljeģi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih 

odnosa ï 32 realizovanih, od plana da za ļitavu godinu realizuje 135 mjera, a tokom prve polovine 55. 

 

Zakljuļno sa 30.06.2013. godine najmanje mjera iz ovogodiġnjeg programa rada realizovalo je 

Ministarstvo odbrane BiH, a ova institucija upravo ima i najmanji broj planiranih zadataka u Programu 

Vijeĺa ministara za 2013. godinu, poredeĺi sa drugim ministarstvima. 

. 
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Kada izdvojimo samo ministarstva vidjeĺemo da se u njihovim planovima za prvih 6 mjeseci 2013. 

godine nalaze 244 mjere, dok su ostale mjere u ingerenciji ponajviġe Direkcije za evropske integracije, 

Agencije za sigurnost hrane, Agencija za javne nabavke, te Uprave za indirektno oporezivanje.  Ostale 

institucije koje se navode kao predlagaļi nekih od mjera u ovogodiġnjeg Programu rada Vijeĺa 

ministara imaju manje od 10 planiranih zadataka. 
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Procentualno izraģena efikasnost u realizaciji ovogodiġnjeg programa rada Vijeĺa ministara BiH, po 

ministarstvima, pokazuje nam kako 4 ministarstva (Ministarstvo pravde, Ministarstvo prometa i 

komunikacija, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih poslova) nisu po isteku 30.06. realizovala 

niti polovinu od plana za prvih 6 mjeseci tekuĺe godine.  U isto vrijeme preko 30% godiġnjeg programa 

rada, a po isteku prve polovine godine, realizovali su samo Ministarstvo finansija i trezora i 

Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.  
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Dijagram 3a : Procentualni uspjeh realizacije polugodiġnjeg i godiġnjeg Programa rada za 2013 g. po ministarstvima 

 

S obzirom da je Program rada Vijeĺa ministara BiH za 2013. godinu i prvi kreirani godiġnji plan rada 

ove institucije, od kada je predsjedavajuĺi Vjekoslav Bevanda, napomenimo predsjedavajuĺeg 

Bevandu da ĺe morati uloģiti mnogo viġe napora od svog prethodnika ukoliko ģeli da prati 

implementaciju ovog dokumenta i ukoliko se neĺe zadovoljavati poloviļnom realizacijom Programa, 

ġto je bila praksa u prethodnom periodu.  Za vrijeme mandata proġlog saziva Vijeĺa ministara BiH 

nismo se mogli oteti utisku da se program rada Vijeĺa ministara BiH donosio pro-forme radi, jer tokom 

godine skoro nikada nije bilo rasprava o stepenu implementacije tog dokumenta, niti su ministri 

osjeĺali za potrebu da analiziraju svoje planove, da ih koriguju ili dopunjavaju, uz smatranje za 

normalnim da se tokom godine realizuje viġe neplaniranih od planiranih zakona, podzakonskih akata, 

strategija i drugih tipova mjera.  

 

 


