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2. uvoD

Ovim vidom izvjegtavanijia tCekiuiroj cgodil mi hzadi gay ajtu viao

bh. javnosti o rezultatima i efikasnosti rada vlasti. Centri civilnih inicijativa j 0§ od 2007. god
periodilno objavljuju moni {em@i ndgr Jiazwjoeng tnaijveo uo goadu i
ministara BiH) i parl ament ar a, od kantonalnog do dr gavnog n
izvjegtaja je na provjeri s trada dada i parladnataz analizijoka godi gn
vliadinih zakona u parlamentupvikapai inatptatceppukaryer

probl ema , §aal g@raporena evropske integracije, nezaposlenost, korupcija, manjak

stranih investidrcija, siromagtvo

l zvjedgtaj e Cemitjaatai wa vid ntitheban posmatrat.i kao i skl jul
kao kvalitativne analize i statistike koje sigurno mogu ukazati na propuste u djelovanju ciljnih
institucija, podsjetiti izabrane predstavnike na prioritete i probleme koji bi im trebali biti u fokusu

djelovanja, ukazati na propuste pri planiranju i realizaci

Speci,fuinlalmd avku je predstavljen Alzvjegtaj O monitori
01.01-30. 06. 2013. gomeilnue fio,s taa l koagj ipriuga sadgete informacij

broju i karakteru realizovanih akata, prisustva ministara sjednicama, kao i implementaciji Programa

rada Vi jela mi nhi6snjesacia201® igddinepuz pkcenat za realizaciju zakonodavnih
aktivnosti [ protok istih u Parlamentarnoj skupgtini
koli ko su realizovane mjere na dosadagnjim sjednican
probl emi ma i potrebama gralana

Uporedili smo i ostvarene rezult at e s a oni ma koj e s u Centri civiln

monitoringa rada Vi gsledngh 7mddina. s tNar &k rBijH , u kp oz segment
zasjedanja, te donesenih zakonodavnih akata tokom prve polovine 2013. godine, uporedili smo

aktivnosti Vijelia ministara sa radom VlIade Republike

Pri izradi izvjegtaja, kao wulazni parametri-a kori gt
Ekspozea predsjedavajuleg Viaj aglaadamiviij=tiar ami Biik,t aPno

godinuuBudgeta Bi H zd z¥%Q e3tqmgci mu,radu Vijela ministara z

izvj eQltwmwgmeni h | istova Bi H, izvjegtaja drugi hhNVO u B
podatakaAgenci je za statistiku BiH i Direkcije za ekonom
Vi ade Hrvatske, Srbije i Crne Gore, kao i zaépisnika

ministara BiH.

Kao i tokom prethodnih perioda, iskoristili bi priliku da se zahvalimo na profesionalnosti i

kooperativnost uposlenih u Generalnom sekretarijatu V



3. SAGETAK

VIJELE MINISTARA U 2013. GODI NI, U ODNOSU NA PERIO
SJEDNI CA ODRGAVA, VI GE MJERRATRERPAKQUBNEBESTAVLIA NI ZATI
REZULTATE PO PITANJU SUGTI NSKI H OBANEAIANIAONMEOG NSTI T UC

ZAKONODAVSTVA, STRATEGIJA | DRUGIH MJERA OD PRI ORI TET

T U prvoj pol ovini 2013. godine Vijekeaodmswnrasst ara | e
period progle godine. Ovogodi gnjih 23 zasjedanja
posljednjih 7 godina.

1T Realizovanih 788 mjera, gto smo zabiljegil:i u prvo
rezultat u odnosu na proglu 2012. godi nu. I od oV

samo bolji rezultat iz 2009. godine.

f Povelano jkoiavkajlkmanova ove institucije na sjedni
2012. godinom. ALl

f Vijele minist artaputjuposlpdnjin @ godina, zp pola §odine utvrdilo manje od 20
zakona. 2008. godine, ostvarenje od 24 zakona za pola godine smo ocjenili kao sramno, a danas
to predstavlja najbolji rezultat za posljednjih 7 godina.

T U prvoj pol ovi ni tekule godine | ak je | VI ada Sar aj
ministara BiH, da i ne poredimo sa entitetskim vladama

f U tekuligodini ponovo biljegdgimo | uobilajeno poraga

zakona Vijela ministara BiH u Parl amentarnoj skupgt

T Nakrajuupol ugodi gnj i rezul tat iz 2013.g9g. je najlogiije
realizacie mj era koj e bi mogl i ocjeniti da su od izrazi
Agorulihi probl ema gralana (korupcij a, manj ak str
siromagtvo, zaostajanje u procesu EU td)ntOelgvihaci j a,
mjera Vijele ministara u kontinuitetu iz godine wu
nalin |ilne i stranal ke interese od interesa bh. gr

DJELOVANJE VI JELA MI NI STARA Bl H U PRVOJ POLOVI NI
DOPRINIJETIBOLJ I M OCJENAMA NAGE ZEMLJE U NAREDNOM | ZVJEGT
BIH ZA 2013. GODINU. | ako j e bilo odrelLenih rezultata kao g¢gto
mjesta za ilegalan prelaz drgavne granice, usvajanij e
utemelj enj u Savjeta z a osiguragoapravaill emd sk b n a 0 popi su stano
domal i nistsatvaanova u Bi H, realizovan Protokol o razmjen
Bi H i Specijalnog tugiteljstva mmogatikke j@l nki mg eRep

briselske AMape putaii a za koje je prioritetno zaduge

1 Novastrategija socijalne ukljulenost.i Bi H;
f Jedinstveni AZakon o sudovi ma Bi H;
T Zakona o besplatnoj pravnoj pomol i u Bi H



1 Strategije za razvoj sistema infrastrukture kvaliteta i horizontalnih koordinacionih mehanizama

1 Sveobuhvatne strategija ruralnog razvoja

T Usklalivanje Carinskog zakona BiH sa Carinskim kode

1 Drgavni zakon o unaprelenju malih i srednjih preduz

1T Energetske strategije (sveobuhvatne) za BiH (uklju
obnovljivih izvora energije

T Novi antikoruptivni, usklalen sa EU standardi ma zak

Na kraju djelovanje Vijela mini stpatpune provetbe presudevom per
Evr opskoga suda za | judskaFiprcav,a su cprlegdemetws kSeajldivianj

Hercegovine s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima.

REALIZACIJA PLANIRANIH ZADATAKA ZA 2013. GODINU JE | DALJE PORAZNA. Realizovano
je samo 52% zadataka koji su po Programu rada Vijela
2013. godine 1 170 od 326 planiranih mjer d.reaizoNananijveul godi

planiranog.

Ni ti jedno ministarstvo nije u potpunost. reali zoval c
(Ministarstvo pravde, Ministarstvo prometa i komunikacija, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih

poslova) nisupoist eku 30. 06. realizovala niti 50% od plana za
U odnosu na godigniji pl an, preko 30% plana ostvaril
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.

SI TUACIJA JE JOG | L O REALIXACRB ZARONOAAMNOG PLANA, TJ.
SVEUKUPNE REALI ZACIJE ZAKONA OD STRANEPotekiifunaA MI NI S

mjeseca 2013. godine, od 68 planiranih za godinu dana, odnosno 41-og za prvu polovinu godine,

utvrleno je svega 9, rplaniranih teroejjnih reakona iMeill uj enceare add zovani
planiranim zakonima za prvu polovinu godineb0%al azi S
VIiemena tekul e godi ne, utvrlLeno | e 13% godignjeg z

polugodi ghjeg plana
UtvrlLeno je i 8 neplanirani h, | i me dol azimo do ukupn:

od kaojih je u tom periodu PS BiH usvojila samo dva.

Kada uobzirimo sve zakone koje je aktuelno Vijele mi
(planirane i nepl anirane), a zakljulno sa 30.06.2013. god
ukupno utvrlLena zakona za 17 mjeseci mandata (2,7 zalk
11 odbila ili su vraleni pr edl agtarojprocedt k j e 15 zakona
!'Tokom prve polovine godine |lak |etiri ministarstva nisu reali z¢

(Ministarstvo za promet i komunikaciju, Ministarstvo odbrane, Ministarstvo sigurnosti i Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice).
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POSEBNO JE APSURDNA LI NJENICA DA SE VIJELE MINISTARA

REZULTATI MA PO PITANJU REALI ZACIJE ZAKONA JOG | JAVNC(
SNOSI OZBILINE KONSEKVENCE ZA DOSADA PRIKAZANU NEEFIKASNOST. U | zvj egtaju
radu avinienli stara za 2012. godinu, koji je wusvojio i P

afirmativno opisuje kako je zakonodavna aktivnost koju je poduzela ova institucija u 2012. godini
podrazumijevala predl aganj e n oeviddpuna zakomares koje praksaj e genj a
pokazuje pravne nedorelenosti il pravne nejasnol e,
parl amentarnu proceduru upuieno 30 zakona (po podac
posebno nagladgava daasaamealze tii on3 0 kzoogko ni su bili pr
su usvojeni npr. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija BiH, Zakon o

izmjenama Zakona o internoj reviziji institucija BiH, Zakon o komunikacijama®é

A pri tome se ne naznal i brojka da je rijel o tek 9 temeljnih za
tokom 2012. godine nalaze | ak tri zakona o budgeti ma
nai i u praksi niti jedne zemlje u puejedst buoj&kapose
nereali zovana zakona iz proglogodignjeg pl ana.

AKO GELI MO OBJEKTI VNO DA SAGLEDAMO TEMPO RADA NA
MI NI STARA) NAJBOLJE JE DA SE UPOREDI MO SA DMandADAMA N,
01.07.2013. godine Hrvatska je postala 28. punopravn

prije talno 10 godina Bosna i Hercegovina dobila tzyv
vagan korak na putu ispunpaVvVhapatusl ov&Uzadepupnpopravg
je recimo Studiju izvodljivosti dobila dvije godine
je od tada Bosna i Hercegovina samo pratila tempo Hr:
punopravna |l anica EU.

Evropska ralunica je potpuno jednostavna, ko vige ra
t aj je bligi i Pevobpbapiy Yofedecministara manje zasj e
susjeda, a pritome jesamoupr v o j pol ovini 2013. godine VIada Crne
od Vijela ministara BiH, Srbije 36 zakona vVvige, a H
zakonima VIade Hrvatske | ak je 121 zakani soazmkoh &dy EU, t z
koj i sadr gavaju obaveznu i zjavu o] uskl alenosti prij

Primjera radi, Vlada Hrvatske je na samo dvije redovne sjednice (91. i 92. sjednica-odr gane Kkr aj em
maj a mjeseca) utvrdila 26 7atzizuv .| i ¢evhopsakiomaz aloan a,ojli
zakona sa dvije sjednice VIade Hrvatske izjednal ava

ministara za pola 2013. godine.

Za kraj, dok Vijele ministara za pola gjedsvail@6 usvoji
Vliada Crne Gore 9, dok je najveli broj strategija u a
*hglte TrHl12ys GFréyaresS ATyvYaSyS A R2LMzyS TFH12ylF 2 12YdzyA
godinu.



4. AKTUELNI POLI TI L KUDRHGDN KEZARTALU 2013. GODINE

U islekivanju najnovijeg |1 zvjegt aji&vropskenkanusijeewlaktiu Bi H z
na drgavnom nivou su se izgleda pomirile sa |injenicc
iz briselske AMape putaif, t . p i tirenupozorionkamedamgae i h | €

progir eing.e G Ukefmposedhom popisu mjera koje je BiH trebala hitno realizovati tokom

2013. godine. | daMape pafjamgnaj hi miermpliemdntaciiju
nema kompromisa u bh. institucijama je presuda Evropskog suda za ljudska prava protiv Bosne i

Hercegovine u predmetu Sej di | i Finci protiv BiH (presuda Vel
22.12.2009. godine).

Ovih dana gospodin File je uputio pismo bosansko-her cegoval ki m?® za\nava ruhdoi ci ma



U drugom kvartalu tekule godine, bar u glavama bh. p;

krivicu za odrelene Za gjima,juer sswnmmo senii h.al@malahni koji
07. juna protestvovali ispred zgrade Parlamentar ne skupgtine BiH dovel.i su do
parl amentarci ne sastaju |itav jun mjesec, a da se mj
i pretpostavkama za nesmetan rad. Neki su pokugal:i r
vezat.i striktno za nedonogenje AZakona o izmjenama |
brojuf, al i je istina da je ovaj zakon bs$tvoubhamo povc
gralanima je zasigurno mnogo dniblij eHer g ego wienii zn alsathav
broj nezaposl!l eni h, a smanjivati zaposl eni h, mal a pri
korupcija je i dal je potpuno normalna pogast, sve |
perspektivni ljudinapugt aju dr gavu, ne pogtuju se zakoni ni ti p

prava, sve smo udaljeniji od evro i atlanskih integracija, itd.

U negto pozitivnijem tonu recimo da se u periodu ov

proces pripremaz a dol azel i popis stanovnigtva u Bi H. Sl ugbe
ugovor za grant sa EU i donesene su odluke o podj e
entitetskih zavoda za statistiku. Prifpazeée me angrionmadein
riegenje za popis stanovnigtva, domalinstava i stan
popisnice, uputstva i prirulnici, formirane popisne

gradskih instruktoraje utoku. Me L unar odna nsijarza gips u Bild dala ja zeleno svjetlo za

dosadagnje korake, a njihove preporuke se realizuju u



5. PROGRAM RADA VI JELA MI NI STAREVIENHRANE FROMJEEET Bl H
U ANALIZIRANOM PERIODU

Sve vlade u BiH (kantonalne, entitetske, Vi j ei e mi ni stara Bi H) imaju zakon
j ednoj fiskal noj godi ni prvenstveno zapolnu prethodn
rada. Kada je rijel o0 b utuhgje u kiojima vladezi aaklamenti heeuspgueuf i ni s a o
zakonskom roku donijeti ovaj dokument , pa s e t ako
privremenom finansiranje za jedan kvartal. Za razli
poslovnicioraduovi h institucija naznal avaju da do isteka jed
biti usvojeni godi gnj i progr ami rada, al i ne definigu

ovaj dokument ne usvoji ha vrijeme.

1 Budget =zajedmijalBiKHi h i nstitu

Budget i n s ra 2018.cizngsial.7IB.A716.010 KM, s tim da je za finansiranje institucija BiH

predvileno 950.000. 000 KM, a ostatak od 788.476.010
koju fe BiH platiti »ga IJdeordwimoi rianjzed avk krej szkao g ndoust r an e
kako e od ukupnog Budgeta za 2013. godi nu, van Bosr
45, 4% novca. Dal j e, od svote iz ovogodi gnjeg Budget a
KM) ak] 67% novca (2/ 3) e biti potrogeno na bruto pl

javnim drgavnim institiucijama (636.215.000 KM)

VI SI NA BUDGETA U PBR3I GODINA @ KHBI)7

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Budget Budget Budget Budget Budget Budget Budget
1.013.709.461 1.186.357.560 1.416.663.000 1.365.889.000 1.245.815.493 1.394.928.010 1.738.476.010

U prvoj polovini tekuie godine nije dolazilo do izmje
Kada je rijel o rokovima za kreiranje godignjih izvje
aktivnosti su definisane Llanom 22. Zakona o finansi

sljedele: AU roku od 18 O0godhe Mmistarstvo finansija igrezork abavézinos k al n e

j e pripremitd.i [ podnijeti godi gnij i izvjegtaj 0 i zv
Hercegovi ne, nakon njegovog upulivanja Vijelu minist
4 Ministarstvo odbraneina bruto pl ate i naknade, te druge naknade zaposl eni h

finansija i trezora 70%, Ministarstvo sigurnosti 63,6%, Ministarstvo pravde 50,2%, Ministarstvo civilnih poslova 44%,

Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnose 83%, Ministarstvo prometa i komunikacija 24%, Ministarstvo za ljudska

prava i izbjeglica 33,4%, te Ministarstvo vanjskih poslova 68%. U odnosu na ostala ministarstva, Ministarstvo odbrane BiH je

nepri kosnoveni viadar najveleg dijela drgavnog novca. Ova insti
budgeta svih drugih ministarstva u Vijelu ministara BiH.
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Tokomenjrgg monitoringa rada Vijeia ministara BiH mogl

vrijeme usvajala godignje izvjegtaje o realizaciij.i bt
godi nu. Tako je bilo i u 2t0alj3 .o giozdi mgenijpun Bued gheGoad ii
melLunarodni h obaveza za 2012. godinuid usvojen 21.05.

usvojen 05.06.2013.godinu.
Ukupno ostvareni prihodi, finansiranje i primici u razdoblju januar i mart 2013. godine, iznosili su
217.521.193 KM, a rashodi 202.174.666 KM. Kako je ne

godine Bosna i Hercegovina je redovno izmirivala sve obaveze po osnovi vanjskog duga u ukupnom

iznosu od 101, 32 mi |l i j unlavnick btpadad3f,32 Imédiana KMy a naotplgtd at u ¢
kamat a, servisnih i drugih trogkova 15,99 miliona KM.
U prethodnim izvjegtajima smo nagl agaval. kako | e z
kreiranje izvjegtaja o ipowr §g emdjny ,i hbwd ggeatd i BiiaH ntao k\oinj

konstantno utvrliVvan sa zakagnjenjem

f Program rada Vijela ministara BiH za 2013. godi nu
Program rada za tekulu 2013. godinu je wustvari prvi i
ministada, sma premi jerom Vjekoslavom Bevandom, jer je
radilo na osnovama Programa Kkoji je usvojio prethodr

usvajanja Programa rada za 2013. godinu, 17.01.2013. godine, pa do isteka prve polovine godine, nije

bilo zvanilnih izmjena i dopuna ovog dokument a.

Programiranje rada Vijelia ministara BiH definisano
institucijei | | anovi 18, 19, 20. i 21. U prakasidwa Imoagna i e
Llana 18. u staviAfjeigdjmnsethkagedonosi godi gnj i pr
poletka kalendarske godiieninitse ablsava 21 kojuigekaget i
Hercegovine, ako smatraju danemogu i | i ako ne mogu u roku izvragiti
progr amu rada Vijela ministar a, bl agovremeno obavj

obrazlogenjem o razlozima neizvrgavanja utvrlenih zad

Po isteku prve pol owiermo tseaknl & oqisdianeo vmt i kako je ne
ministarstva il druge instituciije i organi Bosne i
realizaciji planiranih mjera (neopra v d a n a , al i i za ona opravdana). I ns

dalje strana praksa da blagovremeno razmatra razlogenei zvr genj a ut ytedaegponi h zadat

potrebi vr gi i zmj ene i dopune z.aWetawi i raknjiemogodi @
*Vijelie ministara BiH nitnajednemutvmpaoisl g edakoh @ badgetu instit
melunarodni h obaveza Bosne i Hercegovine za naredgtogseai mal agjeka
stavom (2) Llana 10. Zakona o finansiranju institucija BiH.
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programa, a kadgnjenjem s anadnevadjdsmdseikjr@gm mjoemeauitz iLdtamg
Poslovnika o radu Vijela ministara BiH.
Il stina, Ll an 2dj elPiomd tbovme |lkean jjeer on u jednom dijelu

Abl agovr emeno obavjegtavaju 0 t ome (nemogulinosti [

mini starafi, a ne definige o kom obliku izvjegtavanja
proteklih godina , a pratelii degavanja na sjednicama Vijela
informacije samo drgavnog Ministarstva pravde i to o
zakona. Nemamo saznanja da su ostala ministarstva ili druge bh. institucije naneki dr ugal i j i nal i
izvjegtavale Vijele ministara BiH u siwuilaje Yiemeige mi
BiH bilo kad wusvajalo revidirani godi gnj i program r ad
Prosto je neshvatljivo kako se ni ko odhjovdnimadaova Vi j e
potragi odgovor na pitanje gta se degava sa preko 15
planu biti usvojene [/ utvrlLene na sjednicama Vijela

BiH u prvoj polovini 2013. godine.

O i z v anpiad ministarstvima o njihovom radu, te Vi j ei a mi ni stara Bi H kao in
kakvih preciziranih rokova i koncepta izvjegtaja, g o\
kage da Vijele mi ni stara |jednow eggotdajgng e sypyomnosxidu,Pa
Parl ament moge zatragitd.i i vanredni izvjegtaj. |z
odnosno | lan Vijeia ministara koga odredi predsjedayv
usvajaju pro-forme radi, bezk val i t et ne uporedne analize plana i rea
Vijela ministara BiH i bez sveobuhvatnih obrazlogenj
mjera.

Il zvjegt aj o} raﬂEﬂiI-‘d/i;'aal':aoxnz.nig;dtdairraaildjena\pﬁijddledeenemlhogistara

sekretara usvojilo 13.03.2013. godi ne, a |letiri mj es
PS BiH.
Ovakav izvjegtaj u kojem Vijele ministara u kontinuit

da se apostrofiraju mnogobrojni problemi koje je ova institucija imala tokom 2012. godine, generalno

ne vode nigdje i dodatno zamagljuju stvarnost. Il zdv ¢
apsolutno neopravdane samohval e ZXakonosldvea aktinosikejajar a i z ¢
poduzeta od strane Vijela ministara BiH wu 2012. go
zakonskih rjegenja, a i izmjene i dopune zakona za
pravne nejasnol e, wavqgjeenookiomu gpaihamentarnu procedu
Ovom prilikom treba naglasiti da je Vijele ministar

programom rada, pa su usvojeni npr. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o finansiranju institucija

BiH,Zakon o izmjenama Zakona o internoj revi ziiji i nstit
Skoro pa nevjerovatno zvuli da Vijeie ministara BiH
broj ut vr Le30Dizdkonaakogadi nu dana. A pri tome ne naznal.i
® Ovaj dokument ustvari predstavlja sublimat pojedinalnih izvjegtaja min
koje svojim djelovanjem odgovaraju Vijelu ministara BiH.
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temeljnih zakona, dok su ostalo izmjene i dopune post

tokom 2012. godine nalaze | ak tri zakona gsmolegli get i ma
nai i u praksi niti jedne zemlje u susjedstvu, itd.

samohvale ne pomene |injena da je prilikom ovakvog o
rada te institucije za r@alizdvana plapicadaizakona.ost al o | ak 44 ne
Prilikom usvajanja Alzvjegtaja o radu Vijela minista
PS BiH usvojenas u i letiri sljedelia zakljul ka:

T Predstavnil ki dom PS BiH tragi od Vragmatda dlacrmi ni st ar
zakona o javnim nabavkama u Bi H, koj i je 25.10. 2(

Agencija za javne nabavke BiH;

T Predstavnil ki dom PS BiH zaduguje Ministarstvo fi
kontaktira entitetska ministar st va finansija s ciljem provjere sp
potrebnih za moguie provolenje jedne ili vige mul
kao i za mogulie provolenje melLunarodnih multilat
| emiiao obaveze i potragdgivanja treba ukIl juliti sve
fiskalnih obaveza za sektor privrede i javni s e
Mi ni starstvo finansija i trezora dudmodostaei da do

informaciju s pregledom potrebnih priprema za pr

prijedlogom nalina i rokova aktivnosti, ukl jul uj
provolLenju multilateralne kompenzacije u BiH;

f Zbog znalskiaheivmobegracija i kvaliteta pralienja to
izvjegtajima o radu Vijela ministara BiH u pose
procesu evropskih integracija BiH za izvjegdgtajnu
svih programa i akcionih planova u vezi sa evro
mini stara trebalo provesti tokom izvjegtajne godi

f Zaduguje se Vijelie ministara BiH da obavi rasprav

pokrene procedure promj e n e pozitivnih zakonski h rjegenja i
promjenu nalina funkcionisanja DSO (Sektor za Z;

sigurnosti BiH)..

Kol egi j Pr e d s t law komisij& oaggnadham s asaglasio o Prijedlogu zakljul ka posl ani ce
Duganke Majkil, koji gl asi : APredstavnil ki dom tragi
prilikom izrade svojih godignjih izvjedgtaja o radufi.
Na kraju ovog dijela dodaj mo i to da LI an avja5. Posl
mogul nost OV oOj instituciij.i da, pored redovni h godi
"Monitoring koji j e CCI proveoizmktm BpLagbghddmneyi m wvaopiedni ksae s
zasjedanja Vi etbkam pni mglse¢ agadiBni &, pokazao je kako je ova instituc

izvjegtaj o monitoringu rada Vi j el hitp:Hwiww.icisba/raoniering/147/1 i1 2 . godi nu dost
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http://www.cci.ba/monitoring/1/7/1.html

Apovr emgimemradu (i spunjenju programa rada ministarst\
i pored toga ¢gto CCIl vel giodjiemaYiaj «ivermahnsest @argario m
kontinuirane neefikasnosti u realizaciji plana.

Evidentno je da se situacija po pitanju programiran
realizacije plana neie promjenijhasnoebsdokobpei zavevdl

Poslovnika o radu Vijeia ministara Bi H.
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5. OSNOVNE | NFORMACIJE O RADU VIJELA MINISTARA BIH
2013. GODINE

i Obim odrganih sjednica Vijeia ministara BiH (da

sjednica, br o] planiranih i realizovanih mjera, s
BiH)
U periodu januar -j uni 2013. godi ne, zakl jul no es amib5nS.s trae cao vBroosn
Hercegovine je odrgalo 23 zasj eda n-eaedovre djedkice,jteitth 19 r ec

tematske sjednice.

Prvo tematsko zasjedanje odrgano je poletkom februa
Delegacije Evropske uni je u Bi H ambasador Peter SBrensen. Tad
ubrzanja aktivnosti za prevazilagenje posljedica po I

Hrvatske Evropskoj uniji.
Drugo t emat sko zasj edan3. egodioed a ¢(ema @ pgnavo bila3 vefhlBa. Z2 0 1

pristupanje Hrvatske Evropskoj uniji. Tom priikom Vi j el e mini stara BiH je usvo
l zvj egt aj o obavlijenim pregovorima za zakljulivanje |
Hrvatskeograni | ni m pri Uglbaoirma,0o kaagrani| nom promet u, a s
prijedlozi ovih Ugovora. Uz pomenute Ugovoreut vr Len | e i Dodatak 3 pregovar

Hercegovine (pregovori o Protokolu uz Priviemeni sporazum o trgoviniit r govi nskim pitanjim
Europske zajednice, s jedne strane, i Bosne i Hercegovine, s druge strane, da bi se uzelo u obzir

pristupanje Republike Hrvatske Europskoj uniji (Dodatni protokol)).

Trelie tematsko zasjedanje kojbed jpeonadrvgareo oda.alved.ad ol 3.
se tada tematski rapravljalo o zaostacima Vijela mi

pogotovo zbog problema nerealizacije desetine planiranih zakona. Ali je tema bila upravo suprotna.

Nai me, Vi jred eBinHi nifestraaspravljalo o |ilnoj daljijigpdr nost i
i odr gavanje sjednica Vijela ministara BO07H6208. sve to
godine ispred zagrade Parl amentar neijebiktekjégdan maé Bi H.
segment koji oslikava dugogodi gnju méhuskaranalpmesdtani ka i del e
nivou u smislu neusvajanja Aizmjena i dopuna Zakona o
mali segment u pitanju jer nezadovoljstv o b h . gralana oligledno kul minira
vrijeme BiH stagnira na putu evropskih integraciija,
i mpl ementacije odluke MelLunarodnog suda za | judska pr
sve Vi ge, dok politika onih koji bi trebald te probl
ozbiljnom situacijom u kojoj se drgava nalazi

Il stina, kada bi tragili prave krivce za neusvajanje |
ali i mnogih drugih zakona k o j i Ssu bespogtedno obarani u posl jednj it
u stolicama poslani ka i del egata Parl amentarne skupgt

utvrlivalo prijedlog AZakenamomatzmjeaim Ha&jpund, oaliedj
Bi H. lako je Vijeie ministara, poletkom juna mjesec

mati | nih brojeva u Bosni i Hercegovinifi, s rokom traj
14



jedinstvenih mat i | ni h brojeva na prostoru ci | elnjesecRland, ovaj
kasnije kada su ministri, poslanici i delegati uspjeli da se dogovore i po hitnom postupku donesu
olekivane Aizmjene Zakona o | ed iemosptesizaii dogovom@advoml nom br

pitanju, kao i svim dmmuBiginm jseu gntaisntsakoi mu npuittaarn jiimsat i t uc |
BiH i PS BiH, nego je produkt kompromisal i dera odrelLeni h politilkih strana
Tabelal: Obi m odgjjeadcrihca Vi jela ministara BiH (dat umi odrgavanj a, ukupi
mjera, stepen prisustva |lanova Vijela ministara BiH)
_ _ _ Datum Ukupno Realizovano Stepen pr'isust_va'l' Broj odsutnih
Br.sjednice Tip odr gav i trajanje tal aka Broj prisutnih
podt al 4
1 80% - 8 2
) Redovna 11-01-2013 02:40:00 55
2 80% - 8 2
) Redovna 17-01-2013 02:05:00 47
3 60% - 6 4
' Redovna 23-01-2013 01:00:00 39
4 70% - 7 3
' Redovna 31-01-2013 00:45:00 33
5 70% - 7 3
) Tematska 07-02-2013 01:15:00 10
6 90% - 9 1
) Redovna 18-02-2013 00:30:00 1
7 80% - 8 2
) Redovna 28-02-2013 02:05:00 70
8 80% - 8 2
) Redovna 07-03-2013 01:45:00 53
9 90% - 9 1
) Redovna 13-03-2013 01:00:00 56
10. 90% - 9 1
Redovna 26-03-2013 01:30:00 35
11 90% - 9 1
’ Redovna 03-04-2013 01:40:00 44
12 60% - 6 4
Redovna 15-04-2013 01:05:00 38
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Na svim zasjedanjima u prvoj polovini 2 0 1 3 . godine Dbili Ssu predsjedavaju

ministar pravde Bariga Lol ak, dok su najvige
Gpi®rtaniinistarci vi | ni h poslova Sredoja Novil
4 ™
Prisustvo ministara zasjedanjima VM BiH
u periodu 01.01 - 30.06.2013.g.
M Prisutan M Odsutan
Vjekoslav Bevanda
N, i ——
A
8Vijel’e mi neidsot alrla BriaHhta radilo u krnjem sastavu, jer se
na posao nakon tromjeselnog l|lijelenja poslije saobraiajne
Gpiriila jeatnjlomabaslj®@dni cama Vijeia ministara BiH, ali i

zostan

ministar

16
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Uperiodujanuarij uni 2013. godine, na dnevnim redovima odr gani

se ukupno 819 razlilitih akata (zbrajajuli talke i p o
mjeru odgolLeno i zj adgrnjeavaa nrjaes,proadmas ndvdgdcg govori mo o0 s
pol etku sjednica potvrlLene kao tal ke dnevnog reda, a b
ali isto tako skinute sa dnevnog reda na poletku zasj e
Usvojenoi Ut vr Ler|/l zj agnj avanj;8kinotdg
Primljeno k znanju DR; Ni je usvoj en| Sveukupno
doradu
Sve mjere
788 31 819
Mjere u vezi
sa naj v
problemima 245 14 259
gralana
GP + 4 - -
Tabela 2: Odnos broja mjeraskejrei ca ¥Yij alag| mi mias D&®ra Bi H i oni h

Na prijedlog ministarstava u Vij el ii48idokijeostaiir3as Bi H r a:

akata realizovano prijedlogom direkcija (posebno Direkcije za evropske integracije), agencija, zavoda,

ureda i drugih institucija koje djeluju pri Vijelu
Vjiekosl ava Bevande, te sekretara Zvonimira Kutlege i
4 B
Odnos broja predloZenih mjera na sjednicama Vije¢a ministara BiH
(ministarstva - drugi obradivaci)

600

400

200

0

\ Usvojeno mjera na prijedlog ministarstava Usvojeno na prijedlog drugih predlagaca
Ako obratimo pagnju na tipove realizovani Bempajaelbko
broj razmatrani h mjera odnosi na razlilite informaci
mj er a), a zatim slijede izjagnjenja ministara na p
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sporazumi, uglavnom bilateralne Bosne i Hercegovine sa drugim zemljama po pitanju sigurnosti, IPA
fondova i drugih finansijskih arangmana, vojne obl as
itd,...

Sedamnaest wutvrLlLeni h 2z ak ot odukuprib®lojadealizozanih mmjerg g s @ ega 2,

je rezultat za 5 zakona bolji u odnosu na proglu go
stvarene potrebe, pa i na ovogodignji zakonodavni p
ostvarenju koje je za svaku osudu i na sramotu instituciji kakva je Vijele ministara
DJELI MI LN ZNAL AJNC(
VEZI SA
TIP REALZOVANIH MJERE UKUPNO PROBLEMIMA
GRANDANA

Akcioni plan 1 1 -
Amandman 5 3 -

Analiza 6 5 -
Deklaracija 1 0 -
Informacija 135 74 -

Inicijative i pitanja 8 - -

l zjagnjenje 101 - -

l zvj egt aj 118 45 -
Konvencije 1 - -
Memorandum 11 9 -

Odluka 107 23 -

Ostalo 23 8 -

Plan 1 1 -

Plan rada 30 1 -

Poslovnik 1 1 -

Pravilnik 21 5 -

Program 3 2 1

Prijedlog 19 1 -

Protokol 11 5 -
Rjegenj e 10 - -
Saglasnost 15 - -

Stavi Mi gl j enj e 15 5 -
Strategija 2 2 2

Ugovor i Sporazum 80 34 -

Uputstvo 2 2 -

18



Zakon 17 12 1

Zapisnik 22 - -

UKUPNO 788 245 4

Tabela 3: Vrste realizovanih mjera na sjednic20ta Vijela
godine

Od poletka 2013. godine do isteka juna mjeseca, me L |
koje su u vezi sa gorulim problemima gralana (korupec
ekstremno siromagtvo, zao gifas))an4 ngerew kgimassmeeusnastalkl i nt egr
vige govorili, a koje se posebno istilu po svom znal
ovom pitanju rezul t at j e | ogi j i od onog iz progle godine, a |
istilgwdoymj e ostvarenje je najlogije za posljednjih 7

f U porelenju sa odrelenim rezult atasleanjilVigpdnaa mi ni s

Poredel i podatke iz prethodnih izvjegtaja, aktivne b
razvio tokom dugogodi gnjeg monitoringa rada vlasti u
govoriti i o trendu dj el ov asegmenatd/ a paeolapputruporedissmar a Bi H
tempo odr gavanja i ukupnog trajanja sjednica, br o] re
koje su od izrazitog znalaja za rjedgavanje prioritet:
te tokath zak ona u Par |l amentarnoj skupgtini Bi H. Porelen]

stanje u periodima prvih polovina godina (01.01. i 30.06.), tokom posljednjih 7 godina, s tim da tamo

gdje nismo imali provjerljive podatke za 2007. godinu, istu smo izostavili.

Vijele ministara BiH je najveli broj zasjedanja zabil
ovom parametru zabiljegio aktuel ni saziv u prvoj pol
zasjedanj a. Br oj z a Bji ¢dd dnjoa j @i jue ko nmii mius rama m padu |
sve do tekule 2013. godi ne, u kojoj je Vijele minist:
zasjedalo 23 puta, gto je drugo najbolje ostvarenje u

19



Broj odrzanih zasjedanja Vijec¢a ministara BiH u prvim polovinama godine, za
period 2007 - 2013. godina

30

20

10 I I I I

0

2007 god. (I-VI) 200 2010 2011 2012 2013 god. (I-VI)

Slilaniscbehnaijegi mo i kada je rijel o broju realizova
pol ovinama godina, takole posmatrajuli posljednjih 7
sjednica proporcionalno i vel enNabrveejiu rberaolji zroevaal niizho vna
prvim polugodi gtima rada Vijelia ministara BiH zabil]j
ovom pitanju bivao |l ogiji iz perioda u period, sve dc
smo zabu lgrewarhipolugodi gtu tekule godine, je za 254
institucija imala u prvoj pol ovini progle 2012. godi

maksimalni iz 2009. godine.

Tako rezultat iz prve madatne godine akt uel nog saziva Vijela ministara,

realizovanih mjera u prvim polovinama godine, spada |
dok ovaj iz druge godine mandata ubrajamo melu dva na
Broj realizovanih mjera na sjednicama Vijeca ministara BiH u prvim polovinama
godine, za period 2007 - 2013. godina
1000
800
600
400
200
0
2007 god. (I-VI) 200 2010 2011 2012 2013 god. (I-VI)
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Generalno tokom poslnjoewdnjMihj ed agamdiniastlalra Bi H nisu m

rasprave o materijalima kroz dugi boravak na odr ganir
zabiljegil.i SMO U PpPrvoj pol ovini 2011. godiimkB, a kad
mi nut a, a pri tome realizovalo 559 mjera, gto u pros
od 1 minute i 10 sekundi . Aktuel ni saziv u prve

zadr Javanja na sjednicakmadu@ianeg ecaspr alae j®@ me dlsij 2ov ar
pol ovini tekule godine iznosio 2,6 minuta.

4 N
Ukupno trajanje zasjedanja Vijeca ministara BiH u prvim polovinama godine,
tokom perioda 2008 - 2013. godina

45h:15min 46:30

O i 33h:45min
\ 17:40 30:55
Kﬂ:g/

% 2008 (I-V1) 2009 2010 2011 2012 2013 god. (I-VI)
Vel sada bi mogli zakljuliti kako je, wuzimajuli u ob
tri godi ne, Vijele ministairaviBjed mjoerad or ¢ algi zvd Waet iz,a s:

koje su ostale neusvojene, a pl anirane za prvu polovinu tekule go

ministara BiH za 2013. godinu. Duga zasjedanj a, k v a ldnice esveobulivatnijgp r i pr e m:
rasprava o0 mj erama na dnevnom redu mogl e bi dovesti i do
tim sjednicama. Ministri moraju i zvrgiti dodat ni pr

na sve angagovane radne grupiej dmmembislij epri pr krakmi bs |

za raspravu kao gto su zakoni, strategij e, te mnogi
pl anovima rada, a sa |ijom realizacijom se po pravil
preporuku Viiel u mi ni stara Bi H ponovilemo i prethodno istica
da Vliada te drgave na zasjedanjima prvo potvrdi koj
dnevnom redu, O nhjima raspravi, k o njisplamat pajtek onklea g nj enj e
nastavi sa raspravom o drugim mjerama. Naravno, [ u
mj er a, al i ministarstvima nije strano da pisanim put

programa rada, pa i kada je tek pomjeranje rokova u pitanju. O izmjenama plana ministarstva, a time i
Vlade Crne Gore, obavezno se raspravlja na sjednici Vlade-gt o bi trebal o biti pravil

ministara BiH.
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Problem neefikasnosti u radu Vgpehaamkadat agrarBijkd|se
segmenatu djelovanja ove institucije. Naravnho, govorimoous por enom pr ocezgkonaut vr Li v
Vijela minist arenatno akabizikanog peddda unprvim polovinama godina, tako i tokom

litavih godrowa. utMajlleaih Bakona u prvim polovinama gc
2008. godine i dvadestl|l etiri, gto je i tada bila sramna br

djelovanjem Vlade Hrvatske po ovom pitanju koja je znala na jednoj sjednici utvrditi taj broj zakona.

Ovogodi gnij i rezultat od 17 wutvrlLenih zakona za pol a

ali su sveukupno takva (ne)ostvarenja za svaku osudu. Dodajmo i to da je Vlada Sarajevskog

kantona u prvoj polodihna tekubel iglodiine makona, gt o j «
kog je Vijelie ministara BiH bilo efikasniijaenjedino
maksi mum Vijela minist-azaposldnjiH7 godnaovom pitaniju

Broj utvrdenih zakona na sjednicama Vijeca ministara BiH u prvim polovinama
godine, za period 2007 - 2013. godina
30
24
20 18 19 17
= 12 12
10 I
0
2007 god. (I-VI) 2008 2009 2010 2011 2012 2013 god. (I-VI)

S jedne strane imamomal aksal o Vi jeie ministara BiH po pitanju

druge imamo problem gto ni tako mal.i broj zakona ne
usvojen u Parlamentarnoj skugtini Bi H. &rhiniskaeeas na pr o
BiH u Parlamentar jmjg 9luwumnt iondi kBijHuljne h par amet ara ko
Vijela ministara, al i i same Parl|l amentarne skupgtine
pokazuje kako naga dr geanvtna vnlaajdvai,g ek apor oib Ipeantal aum r adu i
svojih temeljnih obavezai usavr gavanj u postojeleg i donogenju novi j
Bi H, te realizaciiji mjera koje mogu pomol i da grala
nezaposl enosti, smanjenje korupcije, oporavak uni gtene p
Od 17 wutvrlLenih zakona na Vijelu mini s,tusvojeni ulPsH, zakl
BHsu tek AZakon o izmjenama i dopunama Zakona o popi
Bi HA i AZakon o izmjeni i dopuni Zakona o postupku zz:
Bi HA . Po ovom parametru od ovogodi gnjeg je boliji | ak

meluvremeno doglo do pravl jiecnijoan en evkeel i maev ek od rag ajven et rkeo
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znatno efikasnijim djelovanjem, a time i protokom

zZ ak
vidimo pozitivhe promjene.
Kao gto mogemo primjetitdi tokom posl j e dRajlamdntarmia godi na
skupgtina u prvoj pol ovini godine wusvoji jedan ili d:

zakonakojejeVi j el e mini stara Bi H lonainekojodmsjednioam peri odu utvrd

Kao gto smo prethodno sikell izakpmraed rmdwintdaevrmaomr alani

trage od Vijela ministara BiH i donogenje novih strat
i mnogtvo nedostajulih podzakonskih akat a, a kako &
institucija , konal no pol eli rjiegavat.i nek.i od Agoruliha p

ulaganja, nezaposlenost, ekstremno siromagtvo, zaost a
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Broj realizovanih mjera koje su od izrazitog znacaja za rjeSavanje najvecih
problemima gradana (period 2008 - 2013. godina (I-VI))

2010 2011 2012 2013 god. (I-VI)

24




6. I NFORMACI JE O RADU VI JELA MI NI STARA BI H PO P
PROGRAMA RADA ZA PRVU POLOVINU 2013. GODINE

U Programu rada za 2013. godinu Vijeie ministara BiH
iste su u najveliom obimu planirane u odgovornost.i mi
smislu pripreme i realizacije planiranih mjera u 2013. godini ministarstva su odgovorna za 75% akata

iz ovogodignjeg Programa r athle suVi ingernaiji dnugim inssituicgar a Bi H,

(agencija, direkcija, ureda) koje djeluju pri Vijelu
Broj mjera po predlagalima iz Programa rada VM BiH za 2013. godint
1. Ministarstvo civilnih poslova 65
2. Ministarstvo finansija i trezora 76
3. Ministarstvo obrane 13
4, Ministarstvo pravde 37
5. Ministarstvo prometa i komunikacija 36
6. Ministarstvo sigurnosti 64
7. Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (Ured za 135
veterinarstvo, Ured za zagti
8. Ministarstvo vanjskih poslova 22
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice 51
10. Agencija za antidoping kontrolu
11. Agencija za drgavnu slughbu 4
12. Agencija za identifikaciona dokumenta, evidenciju i razmjenu
podataka
13. Agencija za javne nabavke BiH 15
14. Agencija za lijekove i medicinska sredstva BiH 3
15. Agencija za nadzor nad trgig 5
16. Agencija za osiguranje BiH 3
17. Agencija za pogtanski saobra 0
18. Agencija za preddgkol sko, osno 7
19. Agencija za rad i zapogljava 1
20. Agencija za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta 0
BiH
21. Agencija za sigurnost hrane 16
22. Agencija za statistiku 7
23. Agencija za unaprelenje (pro 1
24. Agencija za zadgtitu lilnih p 0
25. Arhiv BiH 1
26. Centar za informiranje i priznavanje dokumenata iz oblasti 0
visokog obrazovanja
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27. Centralna izborna komisija (CIK) 0
28. Direkcija za ekonomsko planiranje BiH 18
29. Direkcija za evropske integracije 54
30. Dr davna agencija za istrage 0
31. Dr davna komi si jupravimmge gramicore gr i r
32. Dr gavna regul atorna agencija 4
sigurnost
33. Fond za povratak BiH 2
34. Granilna policija BiH 0
35. I nstitucija Ombudsmena za za 0
36. Institut za intelektualno vl 0
37. Institut za mjeriteljstvo BiH 6
38. Institut za nestala lica BiH 3
39. Institut za standardizaciju BiH 2
40. Komisija za koncesije 1
41. Komisija za drgavnu i movinu 2
42. Konkurencijsko vijele 3
43. Regulatorna agencija za komunikacije BiH 2
44, Slugba za odnose sa strancim 0
45. Uprava za indirektno oporezivanje 0
46. Ured koordinatora za reformu javne uprave 8
UKUPNO 669

Cjelokupan dokument Program rada Vijeia ministara Bi

preko 700 aktivnosti, al i anaslei zoodh etleekns thbar ompo goedmoo suit v
svakodnevne, aktivnost.i ministarstva, upr ava i dire
obavezama. Ako se fokusiramo samo na mjere |iju real

sjednicama Vij eBliad mi/riilst aRar| amentarne skupgtine BiH
objavlijene u Sl ®®gbendm dovamama do brojke 669. Uu p

ministara je iz plana trebalo realizovati 326 mjera.

Predstavljeno po tipu planiranihmjer a u Programu rada Vijela ministara BiH za 2013. |
Planirano za realizaciju u
Tipovi Ukupno za 2013. Godinu prvoj pol ovi
godine
Akcioni plan 6 1
Amandman 4 4
1% pravilnici, naredbe, i drugi akti koje priprema ministarstvo, a potpisuje ministar barv er i f i kaci je na Vijelu mini.

seobjavljuyuu Sl ugbenim novinama Bi H.
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Analiza 6 4

BudgPltoral un 2

Informacija 116 50

Inicijative i pitanja 2 1

lzvjegtaj 83 39

Konvencije 3 1

Memorandum 18 11

Odluka 40 23

Ostalo 55 27

Plan 5 3

Plan rada

Pravilnik 81 39

Prijedlog - -

Program 10 5

Ugovor / Sporazum 124 53

Protokol 21 10

Rjegenje 1 -

Strategija 13 6

Uputstvo 5 1

Zahtjev - -

Zakon 68 41

Zapisnik 5 5

Ukupno 669 326
Analizirajuli Program rada Vijela ministara BiH u od
tip mjere set al no mi sl i, a primjera radi govorimo o slul a
izraditi podzakonski akt za odrelenu oblast ne preci
(pravilni k, odluka. . .). Takole n aplanieatizkada informaaieo s | ul aj
u vezi sa odrelLenom obl asti , a tokom godine se za tu
obrnuto. Pojagnjenja radi-a,u knaami tjoer i jnegs niaz v eerg t ma mjm
tokom realizacije,au o dnosu na navode iz godignjeg Programa r a
realizovane.

Naravno, neizostavna | e dugogodi gnj a zamjerka na p

nedostatka krajnjih rokova za usvaaraajBmHmMjergr inlai Ish @

broju slulajeva, tj.-hPtlaknomagpei metk,a Ado nkarldajna godi n
Ponoviliemo da smo takvim mjerama mogli jedino pridru
realizaciju.kadda ojveajr injadli ng Programu rada za 2013. go
mi ni stara u decembaru mjesecu planiralo realizovati

gto zasigurno ne odgovara stvarnim namjerama ove inst
Uporeluwjoulpl annii ranog i ostvarenog uU prvoj polovini 20
mj er a, odnosno 326 koliko je planirano za pola godin
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[ I objavljeno u Slugbenim novi najemge ubmjeu 52 upno 17
Programa za prvih 6 mjeseci, gto u isto vrijeme | ini
4 N\
Realizacija Programa rada Vijec¢a ministara BiH za 2013.godinu -
po isteku prve polovine 2013. godine
700 669
Planirano u 2013.g. Planirano za prvih 6 mjeseci 2013.g. Realizovano iz plana tokom prvih 6
mjeseci 2013.g.
\. J
Ako se nastavi ovakav tempo realizacije planiranih a
polovina mjera iz owaddhodiigingieag nPirnoigsrtaamaa ,r gt o bi bi o
mogl i porediti sa uobilajenim razolaravajul'tm djel
Procenat od 60% efikasnosti u ispunjenju godidgnjeg Pl
godinu, je bio najbolji rezultat po ovom pitanju za posljednjih 7 godi na, gto litavu situ
ludnijom ako znamo da jiemiaktaueal mBii Hs gziow | Wigjodli a@ nipi Pr
od prethodnog saziva.
Poredel i ostvarenje iz 2013. godi ne, sa ulinkom wu
mandatnoj godi ni proglog saziva Vijela mhamamdaiara Bi H
bol ji u odnosu na najbolje polugodi gnje izdanje prett
za 6% u odnosu na proglu 2012. godi nu. | pak, ne zan
ministar a Bi H wu trelogl ongansazinoa G2@0®ig.pr bio zZna
ambiciozniji** od aktuelnog dokumenta.
" U periodu2006i 2010. godine prethodni saziv Vijeia ministara samo je u
mjera iz godignjeg programa rada, i to sa tek 52% efikasnosti .
“primjera radi, kada je rijel 0 ozdaiknoun i priaa n iur afhroo gjrea nmu7 rzaadkao nzaa, 2d0oOk

nalaze 69.
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4 )
Plan i realizacija godisnjih programa rada
(Prva polovina godine)

800 730 740

1600

400

200

0 : \ y

2009.g. (I-VI) 2012.g. (I-VI) 2013.g. (I-VI)
u Planirano mjera u godini i Realizovano mjera iz godisnjeg plana tokom prvih 6 mjeseci

o J
Dal j e, i kada je rijel 0O stepenu realizacije polugod
ministara BiH, tj. onih aktivnosti koje supoplanupozi ci oni rane u pr voj pol ovini
primjetiti da sva ministarstva biljege generalno vrl
broj realizovani h aktivnosti iz Programa rada, bil]j
odnosai 32 realizovanih, od plana da za |itavu godinu re:
Zakl julno sa 30.06.2013. godine najmanje mjera iz (

Ministarstvo odbrane BiH, a ova institucija upravo ima i najmaniji broj planiranih zadataka u Programu

Vijelia ministara za 2013. godinu, poredelii sa drugim
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Stepen realizacije Programa rada VM BiH nakon prvih 6 mjeseci 2013.¢.
- po ministarstvima
|
76
Min. finansija i trezora BiH
65
Min. civilnih poslova BiH
64
Min. sigurnosti BiH
1 135

Min. vanjske trgovine i EO p5
Min. za ljudska prava i izbjeglice BiH
Min. pravde BiH
Min. prometa i komunikacija BiH
Min. odbrane BiH
Min. vanjskih poslova BiH

60 90 120 150
Ukupno planirano u 2013.g. uPlanirano za prvih 6 mjeseci mRealizovano iz godisnjeg plana - zakljucno sa 30.06.2013.g.
Kada izdvojimo samo ministarstva vidjelemo da se u
godine nalaze 244 mjere, dok su ostale mjereu i nger enci j i ponajvige Direkci)|j

Agencije za sigurnost hrane, Agencija za javne nabavke, te Uprave za indirektno oporezivanje. Ostale
institucije koje se navode kao predlagali nekih od

ministara imaju manje od 10 planiranih zadataka.
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Stepen realizacije Programa rada nakon prvih 6 mjeseci 2013.g.

Agencija za javne nabavke ' 5
4

Agencija za sigumost hrane I 3

Direkcija za evropske integracije

Procentualno izragena efikasnost u realizaciij.i ovogo
ministarstvima, pokazuje nam kako 4 ministarstva (Ministarstvo pravde, Ministarstvo prometa i
komunikacija, Ministarstvo odbrane i Ministarstvo vanjskih poslova) nisu po isteku 30.06. realizovala
ni ti pol ovinu od plana za prvih 6 mjeseci tekule godi

rada, a po isteku prve polovine godine, realizovali su samo Ministarstvo finansija i trezora i
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice.
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Dijagram 3a:Pr ocentual ni uspjeh realizacije polugodignjeg i godignj ec

S obzirom da je Program rada Vijelia ministara BiH za
ove instituciije, od kada | e predsjedavajul.i Vjiekos
Bevandu da i e mor at i ul ogi ti mnolgm wkglei kmap@elai ode
i mpl ementaciju ovog dokumenta i ukoliko se nele zado
gto je bila praksa u prethodnom periodu. Za Vvrijeme
nismo se mogli oteti utisku daseprogr am r ada Vi j el a mi ndfosre sadigertBkonti donos.i

godine skoro nikada nije bilo rasprava o stepenu implementacije tog dokumenta, niti su ministri
osjelali za potrebu da analiziraju svoje planove, d
normalnim da se tokom godine realizuje vige neplanir,;

strategija i drugih tipova mjera.
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