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OBAJ CA3MB CKYMWTUHE (2010-2014) NO HWU3Y TMNMAPAMETAPA JE OCTAO 3HATHO
HEOOPEYEHUJU U CNNABUJN OO MNMPETXOOHOI' CA3BUBA (2006-2010) - YKYINMHA PEANU3ALUJA
3AKOHA Y MPETXOOAHOM MAHOATY BWUIIA JE 3A TPERUHY BERA OO PEAJNIU3ALUJE Y
AKTYEJIHOM MAHAOATY HC PC. HapogHa ckynwTtuHa PC je y npoTekne 4 roavHe ycBojuna yKynHo (u
naaHnpaHnMx 1 HensaHupaHnx) 272 3akoHa. LUToO je 3a 42 3akoHa Marbe 0f peasiM30BaHOr y NpPeTxoaHOoM
MaHaaTy. MicToBpeMeHo, CrIoXeHUju NOANTUYKN cUCcTeM Ha H1BoY @ BuX je yuuHuo ga HC PC 6yae rotoso
Aynno edkacHvja y peanmsaumjy 3aKoHO4aBCTBa.

HEKE 3HAYAJHE NPUMJEOBE EBPONCKE KOMUCWJE OATE JOLW NPUJE rOguHY OAHA, A KOJE
CE OHOCE HA PENYBJIUKY CPICKY, BITIAOA N HC JOLUI YBUJEK HUCY OTKITOHUIIE. MNpwu Tome ce
He paau O HeyeMmy LITO je NoTpebHO EBPOMCKOj yHMjK, HEro o nHTepecy rpahaHa Penybnvke Cpncke. Tako,
jow yBujeK Huje ycBojeHa cTpaTtervja passoja PC u cTpatervja counjaniHe nHknysuje PC. Hucy ycBojeHe Hu
V3mjeHe n gonyHe 3akoHa o cygoBuma PC, kojum ce ocurypaBa yckiaheHocT ca npeporatusuma BCTB-a, a
Ha OCHOBY nojallkerwa Jatux y oksupy CTpykTypasiHor guwjanora. VI gasbe cy NpucyTHU Hepoctauun y
nornegy Hes3aBUCHOCTM WU HEMPUCTPACHOCTU U MOSIMTUYKM Hanaau Ha npasocyhe. Kao n nonuTtusauuja
MMeHOBaka, Koja Jaje nosoda 3a 3abpuHyTOoCT. EBporncka Komucuja ca 3abpuHyTowwhy je KoHcTaroBasia U
HacTaBak pacTa 3afyXeHOCTW W HacTaBak M3faBara KpaTKOPOYHWX TPE30PCKMX 3anuca U AyropovyHux
OpXaBHUX 006Be3HuLa, C LUWbeM dnHaHcuparwa byueTckor gedmumnta n obasesa oTnnahusamwa Kpeauta.
cBe Behu dmckanHn aedmumT, 3HavajaH BarCKM AebanaHC M Beoma BMCOKa He3arnocC/IeHOCT, joll YBMjeK
YrpoXaBajy YKyrnHy MakpOeKOHOMCKY CTabUHOCT.

HC PC HWJEOHOM Y MNMPOTEKIIOM MAHOATY HUWJE OOHWJENA NMPOIrPAM CBOI' PAOA MNMPUJE
NMOYETKA rOAMHE HA KOJY CE OH OOHOCHU, YTUYYHU HA TAJ HAYUH U HA PE3YJITATE CBOI
PAOA Al U HA BNAOUHO KALUHEHE CA JOHOLWEHEM HEHOT MPOMPAMA U BHEHO KPLUEHE
MOCJIOBHUKA. dyHKumoHepn HC cy Ha KpUTUKY TakBe npakce M npenopyky ga ce [porpam no4yHe
[OHOCUTWU npuje noyeTka rofguMHe Ha Kojy ce OfHOCKM, YMjeCTO MNPOMjeHOM MoHawawa W U3MjeHOM
MocnoBHvka (Maga TO HWje HYXHO) pearoBasii 6€CMUC/IEHOM TBPAHOM [a OHM He paje HuUwTa npoTus
nponuca. Mpu Yemy 3aHemapyjy 1 eNieMeHTapHy NI0rVKy U YNHEHWLY Aa HATU MOXe HUTKU Tpeba cBe cTBapu
eKCnAnUUTHO nponucaTtn. Heke ce cTBapu nogpasymujeBajy, a y nponuce npetady Tek OHAa YKOJIMKO ce
nokake Ja HUBO CBUJECTV HMje LOBO/baH fa /byAn XuWBE W paje HewTo wTo Tpeba 6e3 ynosopera
nNMCMEHOr nponuca U npujeTe KasHoM. Jep onpaBfake Koje ce HaBOAM 3a KOHTUMHYMPAaHO Kallhere Yy
yCBajaky roguilkbux nporpama paga (y debpyapy, MapTy, Na Yak U y Apyroj nosioBMHU anpuaa) 3Haum aa
6u HC cBoj nnaH paja 3a Heky roavMHy Moria AOHOCUTU W KpajeM Jeuembpa kafj je cBe LITO ce MOIJo0
ypaguTtn Beh ypaheHo, Te je cBako ,NaHupare” YNCTO 3a/l0BO/baBake (hopme 1 yBpeaa WHTeNuUreHumje
jaBHOCTU. I cBe 6K 610 ,no nponucy”. AiM He 1 Kako Tpeba! M, y KoHauHaHuLM, He Y UHTepecy rpahaHa
Peny6nivke Cpncke, Koju cy 3a HOBaL, KOjuM niahajy nocriaHuke, 3aciyum BULLIE.

OCUM LUTO KACHU CA YCBAJAKLEM roauvibunx NPOrpPAMA PAOA, HAPOOHA CKYMWTUHA
PENYBJIUKE CPMNCKE BWBEXW CTPMOIMAB NAO0 OBUMA MIAHUPAHUX WU BPOJA
PEANTM3OBAHUX 3AKOHA TOKOM MAHDOATA. HapogHa je cKynwTuHa, Yy MNoc/befHhem MaHaaty,
BjepoBaTHO MOHyKaHa UCKYCTBOM M3 NPETXOAHOr pa3fobsba, y KoMe je 6una cyoveHa ca Tek HaTnosIoBUYHUM
MPOLLEHTOM peann3aumje CBojux aMmbULMO3HO MOCTAaB/LEHMX MJIAHOBA, 3HA4YajHO CMakuia 06MM MIaHNpaHnx
roAULWLHKUX aKkTUBHOCTU. Tako je nnaH y NpBoj rogMHN MaHgata jow aktyesnHor casmea HC, 61o 3a 30% Huxun
oA, njaHa 13 npee roguHe MaHgarta NPeTxXo4HOor ca3mBa. Ho 1 TakaB je MCNyHeH y NPOLEHTY Makem Of
70%. Ma je CkynwTuHa, BasbAa y NOKylwajy Aa gohe Ao nnaHa Koju je cnocobHa MCMyHWUTW, HacTaBuna

CMahuBaTn 06mm naHnpaHnx obaBesa. AniM ce ca cMakbMBakeM MnaHa, cMmawuBana u peanmsaumja
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nnaHupaHor. M cpeTHa je OKO/IHOCT fa Cce OBaj MaHAaT 3aBpluaBa, C 003MPOM Ha YMkeHuuy, ga je To
napasieHo CMatbVBake MnaHa U pasmsaumje 4oBesio 40 Tora Aa je nnaH 3a 2014. roguHy ceera 58 3akoHa (y
ofHocy Ha 103 13 npBe roguHe maHgaTa), a peanmsaymjaje ca 69 y 2011. rogmHn cnana Ha cBera 19 3akoHa
y 2014. Mpwn Tome, He caMo fa je peannsauujay nocs/befh0j roArH1 OBOI MaHJata, Huxa of, peanusauuje y
nocs/bear0j roavHU NMPEeTXOAHOr, HEero je peanv3auunja y Tpy MOCAeAre roAMHE HMKa Hero y O1a0 Kojoj
roAVHN NPeTXo4HOr MaHaaTa.

KAO WUTO CMO U YNMO3OPABAJIN, HE YYUHUBLUN 3HAYAJAH NMOMAK Y NOCIbLEOHKOJ TOAUHU
CBOI' MAHOATA - HC PC CYOYABA CE CA YUMHEHMLUOM OA JE 3A 4 TOOMHE MAHOATA
PEAJIU3OBANA MAHKE MIAHUPAHUX 3AKOHA, HEIO WUTO UX JE BUIO Y NPOTPAMUMA PALOA
3A MNPBE ABUJE NI AOWHE MAHOATA. YkynaH 6poj ycBojeHVX nnaHupaHux 3akoHa je csera 180. A nnaH
3a npee [BuWje roguMHe maHgarta, 3ajefiHo, 6umo je 184. MNpobnemM foHekne ybnaxasa KoMMYMHA YCBOjEHUX
HenaHMpaHux 3akoHa (92), Ho, MOLUTO je 3a NPEeTNoCcTaBuUTK Aa ce nnaHupa oHo WTo je Penyonuumn Cpnckoj
N HeHUM rpahaHuma noTpebHO, YCBOjeHW HemaHWpaHu 3akoHW Ce WMak He MOory nocmarpatu Kao
HafoMjecTak HeyCBOjeHVM NaaHUpaHuM.

HC PC JE HEOQOBOJbHO NMPUMPEMILEHO YNA3WUIIA Y NMPOLUEOYPE YCBAJAILA OOPEBHEHUX
3AKOHA U MJEPA KOJE JE BJTAOA PC OOCTABIJbAIJIA. 3a noc/beaunuy, TakBu 3aKOHW Cy CBake roavHe
66Uy NOHOBO Yy MpoLecy M3MjeHa 1 AonyHa npeg nociaHnmuuma, kao Hnp. 3akoH O M3MjeHama 1 gonyHama
3aKoHa O yHyTpauwwem ayry. C apyre ctpaHe, kaga rosopumo o pagy HC PC y KOHTeKCTy pjeluaBaha
Haj3Ha4ajHMjux Nnpobnema rpahaHa He MOXe Ce He NMPUMJETUTU Kako je hiuTaBo BpujeMe Marbkasio Mjepa Koje
61 [yropovyHo MOr/ienonpaBuTn KBasMTeT XMBOTa rpahaHa PC, a npuje cBera pujewmTtn npodraem
npeBesivke He3anoc/IeHOCTM M MONpPaBUTU HEMOBOS/baH OAHOC M3MeRy 6poja 3anocneHux, € jegHe, wu
bpojaHe3anocsieHnx 1 neHsnoHepay Penybnuum Cpnckoj, ¢ Apyre cTpaHe.

HAJBERU OUO OOroBOPHOCTU 3A CKPOMHE PE3YJITATE HC, CHOCU BJTAOA, KAO HAJYELURNA
NMPEONATAY MJEPA O KOJUMA oanydvyJE HAPOOHA CKYMWTWUHA. Anannza nokasyje ga HC
NpUANYHO AUCUMNNIMHOBAHO U 6e3 Behux 3acToja 1 3aocTaTaka peasmayje Mjepe koje joj gonase oa Bnage
(Bnapga PC je, y 4 roguHe maHpgaTa, pasmotpuna 284 pas3nmuntux npujegsiora 3akoHa, a CKynutuHa je
ycBojunia bux 272). Tako ga je rnaBHW passfior LWTOo joj pe3yntaty HUCY 60/bU Yy HeJOBO/bHO] eUKACHOCTH
Bnage.HapasHo, HC ce He MOxe aMHecTupaTu of, BNacTUTOr Avjena oAroBOPHOCTH, KOjU je C jeHe cTpaHe
y Be3u ca cnaboctuma yHytap came HC, a ¢ gpyre y Besn ca UnkbeHuLoM Aa je To ,HeHa" Bnaga un ga HC
nMa MexaHu3Me KojuMa moxe ytuuatu Ha pag Bnage.Ho, HC ynopHo npucTtaje Ha nogpeheH nonoxaj. OHa
He 3axTjeBa of Bnage pga joj nogHocu M3BjewwTaje 0 CBOM pay, He ogpehyje 3agaTke U CMjepHuLe pagja
Bnage, He ycmjepaBa Taj paf, HATU OCTBapyje KOHTPONY Haz WM, LITO CYy joj CBe, 3anpaso, nponucaHe
obaBese. VHAMKATMBHO je, peuMMo, Aa W MOpef YMHEHMUE [Ja je He3anocneHocT Ae(UHUTMBHO
Haj3HayajHMju npobnemM C KOjUM Ce cyoyaBa Halle [ApyLWTBO, MOCMaHULM HUCY YonwTe Mno3nBasiu
MuHUCTapCTBO paja fa npefctasu edpekte AKLUMOHON MiaHa 3anoll/baBaksa.

YCBAJAIE BYLIETA HUJE OOBOJ/bHO TPAHCIMAPEHTHO. Byyer PC je cBake roguHe, axktyesiHor
MaHAarta, ycBajaH, YC/IOBHO peyeHo, Ha Bpujeme (y3 NoBpeMeHa Marba npekopayviBaka pPoKoBa v 0f, CTpaHe
Bnage v op ctpaHe CkynwTuHe. HO Huje ycBajaH Ha [OBO/bHO TpaHCNapeHTaH HauuH — jep je ymjecTo
LUMPOKe jaBHe pacnpase, Y kojoj v CBOje MULL/bEHE W 3axTjeBe MOI/IM 1UcKasaTu CBU 3avHTepecoBaHu
rpahaHun, HBO, CUHAVKATW W Opyre UHTepecHe rpynauuje, KOHTUHYMPaHO ycBajaH No ckpaheHOM MOCTYMKY.
3aHuMIbMBO je aa y auckycujy o Byyety PC 3a 2014. rogvHy, HACY YYeCTBOBa/IM HU NOCMaHnLM onosuuuje,
y 3HaK npoTtecTa 360r n3ocTaHka TeneBu3njCKor NpeHoca, y KojeM 61, npemMa HbrUX0BOM MULL/beY, rpahaHu
UMasim NPUINKY fa 4vyjy y KakBom je ctamwy Peny6vka Cpricka 1 KOIMKO je oMHaHCKjCK1 HecTabusHa.



TOKOM AKTYENMHOI MAHOATA NOYENE CE OCJERATU MNOCILEAUUE NPEKOMJEPHOI
SAOYXUBAKA Y NMPETXOOHOM MEPUOLOY.Byuet PC je y 3aamux 8 roguHa pacTtao, anuv cy pacne u
obaBe3se npema mehyHapogH1UM hMHaHCKjCKUM opraHu3auujama Koje cy Peny6nuum Cpnckoj gaBasie kpeaute
y NpeTxogHyM rogmHama. Y 2007. roamHun 6yyet PC je n3Hocmo 1.275.000.000 KM, gok je y 3a4H0j roguHn
aKkTyenHor maHgara, 6yyer 2.156.000.000 KM. M3pgaum 3a otnnaty gyra y byuety cy ce, Tokom npotiuior
MaHaata (2006-2010), kpeTanin oko 150 mmroHa KM (158,7 mununoHa - 2007, 156,7 — 2008, 187 — 2009, 149 —
2010. roguHe), pa 6u, y maHgaty 2010-2014, T nsgaum eckanupasnu, jep cy noyenu [onasvtu Ha Hannaty
KpeauTun y3eTu y NpeTxogHoM MaHaaty, na cy 2011, ca 149 MunnoHa y npeTxofHoj roauvHun, ckounim Ha 208,
Munnoma, y 2012. Ha 328,5, y 2013. Ha 463,4, a y NoC/beAH0j FOAMHN akTyenHor MaHgaTa nsgaum 3a otniaty
ayra y byuyety PC, npewnu cy yndpy og nona munvjapge KM (518,5 munvona). YetepTtuHa byueta PC n3
2014. rognHe je npegBuheHa 3a Bpaharbe KpeauTa HacTa/MxX 3afyXuBarbeMm Kog MehyHapoaHuX

JoMHaHCKjCKMX MHCTUTYLUMja. LLUTO ognnyHo oAcinkasa CBY ONacHOCT NPEKOMjepPHOr 3a4yXusara.

O 1400 OAHA KOJIMKO UM JE TPAJAO MAHOAT, NOCIAHULIM OBOI' CABUBA HC Y PALLY HA
CJEOHULUAMA MPOBEJIN CY 190 AAHA. MNocmatpajyhu ujenokynHu madgat HC PC og 15.11.2010. go
09.09.2014. roavHe, oapxaHo je 57 cjegHuua ca 190 paHa 3acjefarsa. [akne og uua 1400 gaHa KONMKO UM
je Tpajao maHgaT, nocnaHuuy osor camea HC y pagy Ha cjegHuuama nposenu cy 190 gaHa. Ocvm Tora: HC
PC je HacTaBuna npakcy KosekTMBHor roguiirber ogmopa og 20.07. go 31.08. w0 GUTHO yTUYE Ha KOHaYHe
pe3ynTtaTte oBe WUHCTUTYUMje, Te 61 030U/BHO Tpebasio pasMuUCINTK O ApyradnjeM perysucarby OBOr fnpasa.
Koje 6u, yoctanowm, Tpebasno ga byge ycknaheHo ca ob6aBesama. Jep, noacjeTnmo, nocnaHmum HC PC, koju
cy npodpecnoHannsoBanun cBoj crtaryc y CKynwTUHW, O4HOAHO, 3anoC/IUN Ce Yy HOj U PefoBHO npumajy

nnaty u3 byleta, Hemajy o6aBe3y CBakoIHEBHOT fo/1acka Ha NMocao U paja Ha akTuma unuv ca rpahaqima.

3A 4 TOAUMHE HUJE YCBOJEHKOJOEKC MOHALLUAHA NMOCNAHUKAHC PC.LILI/ Beh gyxu HW3 roamHa
npenopyuyyje MHCTUTyumjama y BuX poHowere Kogekca noHallawa, ¥ MHore cy ra Beh npuxeartunie u
nmnnemeHtupane. HC PC jow yBujek He. Mako 6M morao 3HavyajHoO nomohu y noGosbluaky HMBOA
KOMYHVKaumje y CKynwTuUHKU, a 1 KBasimteTa U epukacHocTn paga. HMBO KOMyHuKaumje je ToKkoM mMaHgata

610 ganeko ncnoa HMBoa UHCTUTYLMjE KOjy NpeAcTaB/bajy HapoAHU NOCMaHULMN.

NOCNAHULUU CY Y NPETXOAHMM rOAMHAMA PUJETKO nogHOCWUIM 3AKOHOOABHE UHULIMJATUBE,
AN JE CA NMPUBNINXKABAHEM U3BOPA OOLUIO OO NOBERAHKA AKTUBHOCTU Y OBOM CEFMEHTY.
[Jo nocreefre rogMHe mMaHara nogHeceHa Cy camo [Ba 3akoHa Of, cTpaHe nocnaHuka HC, oba Ha npujegsior
BykoTe losegapuue (CAC) — HujenaH of, HUX HUje [o6uonodpLuky cKynwituHcke BehuHe.lloce6Ho je Benvku
nyénMumTeT A06MO 3aKOH O UCMUTUBAHY Nopujekna MMOBKHE. Y 1360pHoj 2014. roavHW nocnaHuum cy ynyTuam
BULLIE 3aKOHa Hero y npetxofHe 3 roguHe. HapoaHu nocnaHvk CuHunwa Joavk (CHCL) je y XuTHOj npouenypu
yryTo 3aKOH O NpeBo3y Yy ApyMckoM caobpahajy koju je ycBojeH. HapoaHu nocnaHuk 3opaH Tepuh (MA417) je
yryTNO 3aKOH 0 pexabunurauujy of, BepbanHr fenukra, anu je Taj 3akoH TeK Y jy/nly oBe rofvHe npuxsaheH y
HaupTy, a y 061Ky npujesniora Hyje pasmartpaH HY [0 3a4rbe cjefHuue aktyenHor casvsa HC, Te je octano aa o
HEroBOj CYA0MHM 0f/Ty4n HOBY ca3uB CkynwTuHe. Y 2014. rogmHu je ogbadeH v MNpujeaior 3akoHa o cripevasamby
Cykoba MHTepeca y opraHmma BnacTu HapodHor nocnadvka Bojucnasa nurvha (HAMM). FropaaHa Hhypuh ns CHC-
a je y jyny 2014. rogvHe npefnoxuia 3akoH O M3MjeHama 1 JonyHama 3akoHa O 3Barbuma Koja ce CTudy Mo

3aBPLUETKY BMCOKOr 06pa30oBaHsa, LLTO je CKyMwTMHCKa BehrHa 1 npuxeatuna.



JEOHA O CTBAPU KOJE CY OBUILEXWIIE NMPOTEKNU MAHOAT, Y PAOQY HC PC, JE U 3AKOH O
UCMUTUBAKY MOPUJEKITA UMOBUHE. C 0oBMM 3aKOHOM - C KOjUM je BnacT vMmMana npuwinky nocsatu
NO3uUTVBHY NOPYKY rpahaHnma PC, xesrbHM npasge 1 NpaBefHOCTM Y APYLUTBY - U GYPHOM MOSIEMUKOM O HeMy
noueo je pag HC y oBoj 2013. rognHu. MOTOM, 3aKOH KOju HYje MYLUTEH Y LUMPOKY jaBHY pacnpasy (BjepoBaTHO 360r
ouekmBaHe Nno3nTBHe peakLuje rpahaHa, koju 6u jesa Aoyekanu UCNUTBaHe Nopuvjekna MMoBUHe J06por avjena
noutnyapa y PC un wrma 6nmckux TajkyHa, Te ofy3uMarbe OHe 3a KOjy Ce MOKaKe Ja je HeNerasiHo creyeHa) He
nojassbyjyhn ce BuLle y CKynTUHK, NOCTaje 3aKOH ca HajaAyXMM CTaXXOM Y napnameHTapHoj npoueaypu.Ja ou
MOYETKOM MOC/beAH-Er KBapTasia roanHe, U TUXO HecTao - 6e3 CKyMLITMHCKe pacnpase, ofbauvBakbem of, cTpaHe
BnaauHor cekpeTapujata 3a 3aKOHOAaBCTBO, 3akoHOAABHOT oAbopa 1 Oabopa 3a NoAUTUYKN CUCTeEM npasBocyhe n
ynpasy HC, npornaiwaBaHem ra HeyctaBH/M. He MOXEMO a Aa He NpMMjeTMMO Aa ce CNPEMHOCT NomTuyYapa Ha
UCMINTUBaH-E NOpUjeKa HUX0BE NMOBMHE, KakBY MMaMo NpUvKe NOBPEMEHO CAyLwaTy Wrpom buX, 3aspLuasa Ha
MeAViCKUM M3jaBama W AemMarolKkiM NosvBrvMa fa UCMMTUBaHbA KPEHY Of, HUX. 3aKOHU Koju 61 perynucanm Ty
obnacT, MehyTum, 1 Kag ce nojaBe, nagajy. A of UcnuTBarba MMOBMHE, A0 AaHa AaHallhser HACMO BuAjenn
HMWTa. HanpoTve, 6MM CMO CBOjEBPEMEHO YaK CYOYEHWN cCa 3abpaHoM 0b6jaB/bMBarba VMOBUHCKUX KapToHa

nonnTnyapa, nog njaalTomM 3allTUTe HNXoBe NPUBaATHOCTU.

BYLIET HC PC HWJE CE 3HAYAJHUJE NMOBEHhABAO Y AKTYENHOM MAHOATY, Y OOHOCY HA
NPETXOOHWU, AN JE 3ATO BYLIET NPEOCJEOHUKA PC TOTOBO YOABOCTPYYEH.YkynHu GyleTcku
pacxoan HapogHe ckynwTuHePenybnuke Cpricke,cBe 4 rogvHe MaHaarta, KpeTanum cy ce oko 10 MunanoHa
KM.M 6unn y BucnHn bylleTa HacnmjeheHor og npeTxogHor maHaata. C gpyre cTpaHe, ogMax Ha Mo4eTKy
MaHgata, byyeT MNpeacjegHuka PC, je rotoBO yaBOCTpyYeH (ca 5.919.000 Ha 10.941.000 KM), unme je

CTaB/bEH y paBaH ca KOMMaeTHUM bylieTtom HapoaHe ckynwtuHe PC.



