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O Centrima civilnih inicijativa 
 

Centri civilnih inicijativa (CCI) je lokalna, nevladina, neprofitna organizacija koja radi 
na području cijele Bosne i Hercegovine (www.ccibh.org). 

 
Misija Centara civilnih inicijativa je promocija i poticanje aktivnog učešća grañana u 

demokratskim procesima, kao i jačanje kapaciteta organizacija i pojedinaca kako bi 
uspješnije rješavali probleme u zajednicama širom Bosne i Hercegovine. 

 
Osoblje CCI-a je počelo aktivnosti na razvoju demokratije 1996. godine kao osoblje 

grañanskog programa Nacionalnog demokratskog instituta za meñunarodne odnose (NDI). 
1998. godine osoblje osniva bosanskohercegovačku organizaciju koja je nastavila sa 
aktivnostima promocije i razvoja grañanskog društva u Bosni i Hercegovini. 
 

Danas su Centri civilnih inicijativa jedno od najvećih i najrazvijenijih udruženja 
grañana u Bosni i Hercegovini i organizacija koja ima izuzetno dobru saradnju sa sličnim 
organizacijama svih zemalja Jugoistočne Evrope. 

 
CCI je jedan od osnivača i aktivnih članova dviju meñunarodnih NVO mreža i to: 

� Grañanska mreža Centralne i Jugoistočne Evrope (CEE CN) - 
www.ceecn.net 

� Evropska mreža monitorskih organizacija izbora (European Network of 
Election Monitoring Organizations - ENEMO) - www.enemo.org.ua 

 
 
Centri civilnih inicijativa ostvaruju svoju misiju kroz četiri osnovna programska 
područja: 
 
• jačanje javne svijesti 
• razvoj lokalnog zastupanja 
• razvoj koalicionog zastupanja 
• parlamentarni program 
 
 
Strateški ciljevi CCI-a za period 2006-2009. godina: 
 

� Povećati aktivno grañansko učešće u procesima odlučivanja 
� Povećati odgovornost izabranih predstavnika (kroz povećanu efikasnost u 

njihovom radu) 
� Povećati transparentnost sistema 
� Poboljšati perspektive održivosti nevladinog sektora u Bosni i Hercegovini kroz 

povećanje udjela domaćeg finansiranja NVO-a (poboljšanje imidža NVO sektora) 
� Uspostaviti održivu organizaciju
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Uvodna riječ 
 
 

Na temelju ukazane podrške od strane Olof Palme International Center-a, Centri 
civilnih inicijativa su u periodu 2003 - 2006. godina na području Tuzlanskog, Hercegovačko-
neretvanskog i Unsko-sanskog kantona implementirali aktivnosti projekta sa ciljem povećanja 
učešća i jačanja svijesti o ulozi i odgovornosti grañana i udruženja grañana u procesima 
donošenja odluka u kantonalnim parlamentima. 

 
Prva godina implementacije projekta kroz aktivnosti praćenja rada Skupština ova tri 

kantona omogućila je provoñenje istraživanja o nivou transparentnosti njihovog rada. 
Izvještaj o transparentnosti rada Skupštine Unsko-sanskog kantona je rezultirao 

pokretanjem više inicijativa radi unaprjeñenja postojećeg stanja. Odgovori nadležnih na 
pokrenute inicijative uglavnom su bili pozitivni ali većina njih nije do kraja i realizirana.  

Centri civilnih inicijativa su asistirali sprovoñenju odnosno primjeni Zakona o slobodi 
pristupa informacijama (ZOSPI), tako da danas Skupština USK-a ima službenika za 
informisanje, indeks registar informacija kojim raspolaže kao i Vodič za pristup 
informacijama, što doprinosi povećanju transparentnosti njenog rada. 

 
U drugoj i trećoj godini implementacije projekta osoblje Centara civilnih inicijativa 

izgradilo je i preuzelo konsultantsku, istraživačku i zagovaračku poziciju za grañane i 
udruženja grañana ova tri kantona, fokusirajući se na potrebe uglavnom marginaliziranih 
grupa koje svoj društveni i socijalni položaj ne bi mogle promijeniti bez nečije pomoći i 
zagovaranja. 

 
U nizu aktivnosti tokom 2006. godine, uz rad Skupštine USK-a pratili smo i realizaciju 

inicijativa pokrenutih od Centara civilnih inicijativa i efektivnost njihove primjene, a praćeni 
su: 

 
- usvajanje i realizacija Programa rada Skupštine USK-a za 2006. godinu, 
- unaprjeñenje procesa dodjele sredstava nevladinom sektoru – izmjene Zakona o 

izvršenju Budžeta USK-a, 
- uspostava službene internet stranice Skupštine USK-a, 
- rad Komisije za jednakopravnost spolova Skupštine USK-a, 
- donošenje Kodeksa ponašanja poslanika Skupštine USK-a. 
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Cilj i svrha praćenja 
 

Cilj praćenja rada Skupštine Unsko-sanskog kantona je identifikacija odstupanja od 
postojećih procedura u procesu usvajanja i provoñenja odluka iniciranih od strane CCI, kao i 
ocjena zadovoljenja potreba grañana provoñenjem tih odluka. 
 

Svrha praćenja rada Skupštine je da se na osnovu zapažanja i rezultata istraživanja 
kreiraju preporuke koje će moći unaprijediti transparentnost, efikasnost i odgovornost u radu 
Skupštine, njezinih radnih tijela i poslanika. 

 
Kako sve promatrane odluke doprinose većoj transparentnosti rada Skupštine i Vlade, 

mišljenja smo da praćenje ovih odluka i davanje preporuka za njihovo unaprjeñenje može 
značajno doprinijeti boljoj interaktivnoj komunikaciji izmeñu grañana i predstavnika izvršne i 
zakonodavne vlasti, te otvoriti još veće mogućnosti učešća grañana u donošenju odluka. 
 

Razmatranjem proslijeñenih preporuka vlast će saznati više o mišljenju grañana o 
efektivnosti i efikasnosti provoñenja odluka, a prihvaćanje preporuka neminovno će doprinijeti 
unaprjeñenju javne uprave i stvoriti kod grañana veći osjećaj sigurnosti i povjerenja u rad ovih 
institucija. 
 
 
Period praćenja 

 
Izvještaj o praćenju rada Skupštine Unsko-sanskog kantona u najvećoj mjeri se odnosi 

na 2006. godinu, ali isti sadrži i niz podataka iz prethodnih godina praćenja. Samo takvim 
sagledavanjem činjenica bilo je moguće shvatiti širi kontekst evolucije javnih politika na koje 
je dijelom uticao i nevladin sektor sa grañanskim inicijativama. 

 
Zbog održavanja opštih izbora zadnja tri mjeseca 2006. godine za neke aspekte 

praćenja bila su "miran period" odnosno smanjen je intenziteta rada Skupštine u 
predizbornom i postizbornom vremenu. 

 
 

Primijenjena metodologija 
 

Sistematično praćenje rada vlasti je rijetka praksa u radu nevladinih organizacija u 
Bosni i Hercegovini, jer zahtijeva dobro poznavanje procedura po kojima vlast funkcioniše, te 
zahtijeva stalno prisustvo na sjednicama i poznavanje raznorodne problematike odluka koje 
vlasti donose. 

 
Iz tog razloga, su Centri civilnih inicijativa prilikom praćenja koristili različite metode 

koje su omogućile kvalitetne procjene poštivanja procedura, rokova, nivoa odgovornosti u 
radu pojedinaca i tijela. 

 
Za procjenu efikasnosti i efektivnosti rada Skupštine USK-a korištene su slijedeće 

metode: 
 

a) Praćenje sjednica  
Redovnim ili ciljanim neposrednim praćenjem radnih sjednica Skupštine i radnih tijela 
Skupštine, od strane monitora, stvorena je relevantna i objektivna slika stanja praćenih 
procesa. 
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b) Analiza akata  
Analiza akata je jedna od važnijih korištenih metoda koja omogućava shvaćanje 
procedura, nosioca aktivnosti u pojedinim fazama donošenja ili implementacije odluke, 
rokove i ostale faktore bitne za praćenje. 
Prilikom praćenja proučavani su i analizirani Ustav USK-a, Poslovnici Skupštine i Vlade, 
programi rada, budžeti, zakoni, službeni glasnici, izvještaji o radu, dnevni redovi i zapisnici 
sa sjednica, odluke, zaključci,... 
c) Istraživanje 
Anketiranje kao segment istraživanja je više puta korišteno na ovom projektu i pokazalo se 
kao vrlo efikasno prilikom prikupljanja mišljenja ili ispitivanja nivoa zadovoljstva grañana, 
nevladinih organizacija, medija te neposrednih korisnika skupštinskih i vladinih odluka. 
Prilikom svakog anketiranja korisnicima je upućivano propratno pismo i adekvatan anketni 
obrazac. 
d) Intervju 
Intervjui su korišteni u prilikama kada su od državnih službenika i namještenika Skupštine 
ili Vlade Unsko-sanskog kantona tražene relevantne informacije važne za praćenje 
procesa. Intervjuisani su ministri, sekretari službi, savjetnici, službenici za informisanje. 
e) Iniciranje 
Na osnovu preporuka proisteklih iz analiza provedenih istraživanja pokretane su zvanične 
inicijative kojima su se aktuelizirali uočeni problemi s ciljem unaprjeñenja kantonalnih 
politika, a osnove ovog izvještaja o praćenju su upravo i zasnovane na zvanično 
pokrenutim inicijativama od strane CCI i ostalih nevladinih udruženja. 
f) Sinteza 
Nakon nastanka obilja podataka proisteklih iz praćenja sjednica, anketiranja, intervjua, 
proučavanja akata, podaci su analizirani i obrañeni, a rezultati prikazani na 
najjednostavniji način i u formi iz koje se lako prepoznaju zakonitosti, zaključci i kreirane 
preporuke. 

 
 
Ciljne grupe 
 

Prilikom praćenja rada Skupštine USK-a korištene metode su primijenjene na slijedeće 
ciljne grupe vodeći računa o ravnopravnoj spolnoj zastupljenosti: 
 

� Nevladine organizacije  
� Mediji 
� Grañani 
� Državni službenici i namještenici 
� Predstavnici zakonodavne i izvršne vlasti 

 
Razlozi: 
 

- Nevladine organizacije - traže pomoć u zagovaranju, žele učestvovati u radu 
Komisije za jednakopravnost spolova, koriste internet kao izvor informacija, 
zainteresovani su za usvajanje kriterija i procesa za dodjelu sredstava udruženjima 
grañana iz Budžeta USK-a,… 

- Mediji - prate rad zakonodavne vlasti (Skupštine USK-a) i izvještavaju javnost 
o njemu, koriste internet kao izvor informacija,… 

- Grañani - zainteresovani su za informacije iz Indeks registra Skupštine USK-a 
kao i za informacije o načinu realizacije budžeta, koriste internet kao izvor 
informacija,… 
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- Državni službenici i namještenici: 
sekretar i osoblje Stručne službe Skupštine USK - raspolažu svim 
informacijama vezanim za rad Skupštine, informacije na zahtjev ili po potrebi 
predstavljaju javnosti,… 

- Predstavnici zakonodavne i izvršne vlasti: 
poslanici Skupštine i članovi Vlade USK-a - razmatraju, usvajaju i 
implementiraju inicirane odluke, učestvuju u radu radnih tijela, kreiraju 
programe rada i budžet, dostupni javnosti za informisanje,… 

 
Istraživačka graña 
 

� Poslovnik o radu Skupštine USK-a 
� Program rada Skupštine USK-a 
� Budžeti i Rebalansi Budžeta USK-a (2003-2006. godine) 
� Zakon o izvršenju budžeta USK-a za 2006. godinu 
� Odluke i zapisnici Skupštine USK-a 
� Odluke i zapisnici Kolegija Skupštine USK-a 
� Informacije štampanih i elektronskih medija (SAN, Nezavisne novine, Dnevni 

avaz, Krajina, Reprezent, RTV USK, FTV,…) 
� Službeni glasnik USK-a 
� Zapisnici Komisije za jednakopravnost spolova 
� Gender Akcioni plan BiH – nacrt 
� Plan rada Agencije za jednakopravnost spolova BiH www.arsbih.gov.ba 
� Internet stranice parlamenata kantona, entiteta, države 
� Rezultati anketiranja NVO-a, medija i grañana 
� "Sistemski pregled javne uprave" analitički projekt finansiran od strane 

Evropske komisije 
� Izvještaj CCI o istraživanju nivoa transparentnosti rada Skupštine USK-a iz 

2003. godine 
� Zaključci sa okruglih stolova nevladinih organizacija i vlasti 

 
Komuniciranje Izvještaja o praćenju rada Skupštine USK-a 

 
Izvještaj sa rezultatima praćenja rada Skupštine USK-a obzirom da sadrži preporuke za 

unaprjeñenje kantonalnih javnih politika, će biti na poseban način komuniciram prema 
institucijama i osobama odgovornim ili uključenim u njihovo donošenje. Iz tog razloga se 
slijedeće osobe i institucije smatraju primarnom ciljnom grupom za komuniciranje Izvještaja: 
  
Skupština Unsko-sanskog kantona 

o Kolegij Skupštine USK-a 
o Klubovi političkih stranaka Skupštine USK-a 
o Komisija za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i jednakopravnost 

spolova Skupštine USK-a 
o Komisija za obrazovanje, kulturu, sport i mlade Skupštine USK-a 
o Poslanici Skupštine USK-a 

 
Vlada Unsko-sanskog kantona 

� Premijer Unsko-sanskog kantona 
� Ministarstvo finansija Unsko-sanskog kantona 
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Način komuniciranja će biti putem dostave primjerka Izvještaja navedenim pojedincima 
i institucijama. Formalne inicijative proistekle iz preporuka će biti dostavljene nadležnim 
organima vlasti (Skupštini, Vladi). 
 
Sekundarnu grupu ciljne publike prema kojoj će biti komuniciran Izvještaj čine: 

� Nevladine organizacije 
� Mediji 
� Internet portali 

 
Tercijarnu grupu ciljne publike prema kojoj će biti komuniciran Izvještaj čine: 

� Općine 
� Firme 
� Kantonalne institucije 
� Meñunarodne organizacije 

 
Prema sekundarnoj i tercijarnoj grupi publike Izvještaj će biti komuniciran putem 

interneta slanjem elektronske pošte i putem web stranice CCI-a www.ccibh.org.
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Praćenje procesa usvajanja i realizacije Programa rada  
Skupštine Unsko-sanskog kantona sa zaključcima i preporukama 

 
Poslovnikom Skupštine Unsko-sanskog kantona (Službeni glasnik USK 5/04) u okviru 

poglavlja III Način rada Skupštine, odnosno članovima 41-44., ureñuje se programiranje rada 
Skupštine USK-a. U navedenim članovima se definira vrijeme donošenja, sadržaj, odgovorni i 
načini za kreiranje i usvajanje, kao i povremeno razmatranje ostvarenja s mogućnošću 
preduzimanja mjera za izvršenje Programa rada. 
 

Centri civilnih inicijativa su tokom protekle četiri godine (2003-2006.) pratili rad 
Skupštine Unsko-sanskog kantona, a težište praćenja je bilo usmjereno na poštivanje 
poslovničkih procedura koje definiraju postupak, nosioce i rokove pri donošenju Programa 
rada Skupštine.  
 

Rezultat je Izvještaj o praćenju dosljednosti i transparentnosti u radu Skupštine 
odnosno realizaciji Programa rada, koji se bazira na rezultatima praćenja i analizi izvršavanja 
Programa rada Skupštine Unsko-sanskog kantona za 2006. godinu. 
 

Iako je Poslovnikom Skupštine USK-a, u članu 41., donošenje Programa 
rada za narednu godinu obavezno do kraja tekuće godine ova odredba se nije 
poštivala, a primjer donošenja Programa rada Skupštine USK-a za 2006. godinu 
nakon više od dva mjeseca od roka (09.03.2006. god. - 43. sjednica) je relevantan 
pokazatelj. 
 

Poslovnik članom 43. regulira pitanje razmatranja ostvarenja Programa rada 
(efikasnost) i mjere za njegovo izvršenje, najmanje dva puta godišnje, a protekle 
2006. godine nije se desilo nijednom. Znajući tu činjenicu rezultati analize 
ostvarenja Programa rada u 2006. godini, provedene od strane CCI, nisu 
neočekivani odnosno postotak realiziranih aktivnosti je nešto veći od 40% što 
dovoljno govori o radu Skupštine i njenih radnih tijela protekle godine.* 
 

Mora se konstatirati da Skupština u većini slučajeva ovisi o radu kantonalne Vlade i 
njenih ministarstava odnosno razmatranja upućenog u parlamentarnu proceduru, ali kao 
zakonodavni organ Unsko-sanskog kantona tu situaciju ne bi smjela dozvoliti, te je potrebno 
preduzeti odreñene aktivnosti i mjere za sprječavanje takvog odnosa. 
 

Uključivanje zainteresovanih u pripremu izrade programa odnosno pribavljanje 
prijedloga i mišljenja o pitanjima koja treba unijeti u Program rada Skupštine omogućeno je 
članom 42. ali se ostvaruje djelomično jer nema prakse javnog poziva. Sadašnji način 
prikupljanja prijedloga i sugestija odvija se putem pismenog poziva kantonalnim organima i 
institucijama te nekim interesnim organizacijama i udruženjima, a prijedloge su slale i rijetke 
nevladine organizacije koje su upućene u parlamentarnu proceduru. 
 

Iako je članom 47. Poslovnika Skupštine USK-a regulisano pitanje 
održavanja godišnje sjednice Skupštine USK-a, radi razmatranja ciljeva i politika 
Skupštine, usvajanja programa rada Skupštine i Vlade Kantona, kao i usvajanja 
budžeta Kantona, od usvajanja Poslovnika 2004. godine nije se i realizovalo. 

                                                 
* Prilog - Tabelarni pregled aktivnosti i odluka planiranih i realiziranih prema Programu rada 

    Skupštine USK-a u 2006. godini 
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Analiza forme i samog sadržaja Programa rada Skupštine Unsko-sanskog kantona 
rezultirala je ocjenom o vrlo dobro koncipiranom i pregledno napravljenom dokumentu kojem 
za još kvalitetnije praćenje i usporedivost nedostaje kvantitativni pregled (godišnji i mjesečni). 
 

Za protekli period pohvalno je otvaranje Skupštine Unsko-sanskog kantona prema 
nevladinim organizacijama i pokrenutim inicijativama i prijedlozima, kao i dopuštanje 
obraćanja odnosno iznošenje stavova na sjednicama po odreñenim temama (npr. KO 
invalidnih udruženja, sindikalne organizacije,…). 
 

Zaključak 
 

Praćenje donošenja i realizacije Programa rada Skupštine Unsko-sanskog kantona 
rezultiralo je ocjenom da se postojeće parlamentarne procedure, propisane 
Poslovnikom Skupštine USK-a, u većini slučajeva ne sprovode što je u suprotnosti sa 
demokratskim načelima i narušava kredibilitet ovog zakonodavnog tijela. 
Ne kreiranje izvještaja o realizaciji Programa rada Skupštine onemogućava poslanicima 
i javnosti da saznaju efikasnost ovog zakonodavnog tijela odnosno u kojoj mjeri je 
ostvaren planirani dio obaveza i koje su obaveze iz Programa ostale ne realizovane i 
zašto. 
Centri civilnih inicijativa su stava da bi planiranje sa mjesečnim pregledima i redovno 
izvještavanje o stepenu realizacije programa rada poslanika i javnosti, kao rezultat 
imalo kvalitetniju saradnju i razvoj konsultativne uloge nevladinih organizacija i 
grañana sa parlamentom. 

 
Preporuke 

 
1. Poštivati procedure i rokove predviñene Poslovnikom Skupštine Unsko-

sanskog kantona u radu Skupštine USK-a. 
 

2. Programom rada obavezno obuhvatiti aktivnosti i razmatranje svih 
relevantnih dokumenata koji do sad nisu planirani a predviñeni su 
Poslovnikom. 

 
3. Javnim pozivom informisati sve pojedince i institucije (navedene u članu 42. 

Poslovnika Skupštine USK-a) o mogućnosti i periodu predlaganja tema za 
koje smatraju da trebaju biti u Programu rada Skupštine. 

 
4. Program rada kreirati na takav način da aktivnosti Skupštine i materijali 

budu prikazani po mjesecima. 
 

5. Izmjenom Poslovnika o radu Skupštine utvrditi obavezu redovnog 
izvještavanja javnosti o realizaciji Programa rada. 

 
6. Izvještaji o realizaciji Programa rada Skupštine trebaju sadržavati 

kvantitativni pregled planiranih a ne realizovanih aktivnosti, razloge ne 
realizacije ili prolongiranja, te pregled realizovanih a neplaniranih aktivnosti 
sa navoñenjem razloga unošenja u dnevni red sjednica Skupštine. 

 
7. U narativnom dijelu programa rada navesti opće minimalne standarde 

prema kojima treba organizovati i provoditi javne rasprave kojima se 
osigurava grañanska participacija.
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Praćenje rada Komisije za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i 
jednakopravnost spolova Skupštine USK-a 

 
Poslovnikom o radu Skupštine Unsko-sanskog kantona, usvojenim na 19. sjednici 

održanoj 25.03.2004. godine, prvi put je u okviru radnih tijela predviñena i osnovana 
komisija koja će se baviti pitanjem ravnopravnosti spolova (Komisija za pravdu, ljudska 
prava, grañanske slobode i jednakopravnost spolova). 

 
Komisija za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i jednakopravnost spolova je 

osnovana kao povremeno radno tijelo Skupštine USK-a što je ograničilo mogućnosti 
djelovanja, jer iako su nadležnosti veoma značajne i ozbiljne odnosno problematika koja se 
treba obrañivati, rad Komisije nije predviñen bez iskazane potrebe od strane Skupštine. 

 
Pri osnivanju ove Komisije nije se poštovao ni gender (ravnopravna zastupljenost 

spolova) koji bi ovo radno tijelo trebalo zastupati i promovisati, jer je samo jedna žena bila u 
sastavu (od 5 članova). 

 
Članovi povremenih radnih tijela, pa i ove komisije, mogu biti samo poslanici u 

aktualnom sazivu Skupštine što onemogućava predstavnike relevantnih institucija i 
organizacija ili stručnjake za pitanja u nadležnosti tijela da kroz članstvo unaprijede rad i 
predložena rješenja. 

 
Zbog odredbi u Poslovniku o radu Skupštine USK-a, ali i neaktivnosti članova na 

promociji mogućnosti djelovanja, a imajući u vidu nadležnosti i obaveze iz veoma važne 
problematike u današnjem vremenu, rad Komisije odnosno vrlo rijetko sastajanje (3 puta od 
osnivanja) i izjašnjavanje nisu opravdali njeno postojanje u ovakvom obliku.  
 

Takoñer iako je kantonalnoj Komisiji za ravnopravnost spolova proslijeñena 
informacija (inicijativa) o pozivu na kreiranje nacrta Gender Akcionog plana za BiH, Agencije 
za ravnopravnost spolova pri Ministarstvu za ljudska prava i izbjeglice BiH, ona se nije o 
tome izjasnila. Vijeće ministara Bosne i Hercegovine usvojilo je Prijedlog Gender Akcionog 
Plana na svojoj 129. sjednici, održanoj 14.09.2006. godine. 
 
 

Zaključak 
 

Iako je kroz rad u prethodnom sazivu Skupština Unsko-sanskog kantona podigla 
zakonodavnu odgovornost na viši nivo (novi Poslovnik o radu, pokretanje procesa 
usvajanja Kodeksa ponašanja,…) i učinila značajne napore ka dostizanju pune 
transparentnosti i ravnopravnosti učesnika u svom radu, neophodno je da poslanici 
više doprinesu promociji jednakosti spolova i grañanskih prava te pokrenu izmjene i 
dopune ograničavajućih odredaba iz Poslovnika o radu Skupštine Unsko-sanskog 
kantona.  

 
 

Preporuke 
 

1. Izmjenama i dopunama odredbi Poslovnika o radu Skupštine USK-a 
omogućiti samostalnost u radu i uključiti vanskupštinske članove u sastav 
Komisije za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i jednakopravnost 
spolova Skupštine USK-a. 
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2. Aktivnije uključiti kantonalne Komisije u aktivnosti Gender centra 
Federacije BiH kao i državne Agencije za jednakopravnost spolova 
(www.arsbih.gov.ba, www.fgenderc.com.ba). 

 
3. Komisija za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i jednakopravnost 

spolova Skupštine USK-a se treba izjasniti o sadržaju Gender Akcionog 
plana za BiH i predložiti eventualna unaprjeñenja kako bi isti bio što 
sadržajniji i funkcionalniji, a nakon toga izraditi kantonalni Gender Akcioni 
plan i Program rada za naredni period.
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Praćenje unaprjeñenja procesa dodjele sredstava nevladinom sektoru – 
izmjene Zakona o izvršenju Budžeta USK-a 

 
Centri civilnih inicijativa se od 2004. godine bave analizom raspodjele sredstava 

udruženjima grañana iz kantonalnog budžeta i zajedno sa drugim udruženjima Unsko-
sanskog kantona su nakon sagledavanja stanja i problema nevladinog sektora na kantonu 
pokrenuli više inicijativa za izmjenu Zakona o izvršenju Budžeta USK-a, radi unaprjeñenja 
procesa dodjele sredstava namijenjenih nevladinom sektoru odnosno uvoñenje prakse 
„Raspisivanja javnog poziva za finansiranje i sufinansiranje projekata“. 

 
Analizirajući dodjele sredstava neprofitnim organizacijama i udruženjima iz Budžeta 

Unsko-sanskog kantona utvrñena je potreba za promjenu dosadašnjeg načina dodjele 
sredstava namijenjenih nevladinom sektoru od Vlade USK-a. 

Vlada USK-a do sada nije raspisivala javni oglas za dodjelu sredstava namijenjenih 
nevladinom sektoru iz razloga što se sredstva dodjeljuju u skladu sa Zakonom o izvršavanju 
Budžeta USK-a, a to znači da se sredstva utvrñena u razdjelima budžeta „Grantovi 
neprofitnim organizacijama“, ili iz budžetskih rezervi, koriste po osnovu programa koje 
donosi Vlada Kantona. 

Ovakva dodjela sredstava nije u skladu sa evropskim standardima, a ne prati ni dobar 
primjer Tuzlanskog kantona, gdje se dodjeljivanje dijela budžetskih sredstava namijenjenih 
nevladinom sektoru, vrši kroz javni poziv udruženjima i fondacijama (tenderska procedura). 

Trenutno stanje i zakonska regulativa budžetske problematike, finansiranja 
i sufinansiranja nevladinog sektora odnosno nepostojanje javnih kriterija za 
dodjelu sredstava ali ni provjere kvalitete utrošenih sredstava, osnovni su razlog 
za ocjenu postojećeg procesa kao netransparentnog. 

Smatramo kako bi se promjenom postojećeg procesa povećala transparentnost i 
pravičnost raspodjele budžetskih sredstava namijenjenih udruženjima, ali i svim drugim 
korisnicima Budžeta Unsko-sanskog kantona. 

 
Nakon više održanih sastanaka sa članovima Vlade Unsko-sanskog kantona i 

odgovornim osobama iz ministarstava (financija, obrazovanja, zdravstva, poljoprivrede,...) i 
usaglašenih stavova po ovom pitanju pa i obećanja, situacija se nije promijenila odnosno ne 
postoji službeni stav i Vladina adekvatna odluka, a postojeća primjena kriterija se razlikuje u 
zavisnosti od ministarstava. 

 
Razlozi za ne realizaciju inicijative mogu se naći u ekonomskoj i političkoj krizi koja se 

dešava na ovom kantonu zadnjih godina odnosno deficitima u Budžetu USK-a nastalim 
nekompetentnim radom dosadašnjih Vlada Unsko-sanskog kantona, kao i stav aktualne 
Vlade USK-a da dok je Budžet u deficitu ne bude stvaranja novih obaveza koje ne podliježu 
dosadašnjim zakonskim okvirima. 
 

Spremnost za prihvatanje inicijative i iznalaženje alternativnog rješenja, pokazao je 
ministar financija Šemsudin Dedić, prijedlogom izdvajanja sredstava iz budžetske rezerve za 
javni poziv, ali nije bilo moguće zakonsko sprovoñenje. 

 
Pohvalno je da neka ministarstva (npr. Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i 

šumarstva) primjenjuju praksu dodjele sredstava kroz javne pozive i primjenom kriterija 
usvojenih na nivou ministarstva, ali unaprjeñenje procesa dodjele sredstava namijenjenih 
nevladinom sektoru, kao i općenito za sve druge sektore, odnosno uvoñenje prakse 
„Raspisivanja javnog poziva za finansiranje i sufinansiranje projekata“ sve dok nije riješeno 
odlukom Vlade koja je jedinstvena i obavezujuća ne može se smatrati institucionalnim 
rješenjem. 
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Zaključak 

 
Postojeća praksa i politikantski odnos, ne postojanje javnog procesa i kriterija za 
raspodjelu budžetskih sredstava, odgovara pojedincima u i oko Vlade i bit će 
otklonjena izmjenama postojećih zakonskih odredbi odnosno primjenom evropskih 
standarda. 
 

 
Preporuke 

 
1. Utvrditi novi razdio u Budžetu USK-a, grant (okvirni iznos) za finansiranje i 

sufinasiranje projekata udruženja i fondacija koja se bave razvojem 
civilnog društva. 

 
2. Donijeti Odluku o utvrñivanju procesa i kriterija za dodjelu sredstava 

nevladinom sektoru iz Budžeta USK-a. 
 

3. Izmijeniti Zakon o izvršenju Budžeta USK-a, radi unaprjeñenja procesa 
dodjele sredstava namijenjenih nevladinom sektoru odnosno uvoñenje 
prakse „Raspisivanja javnog poziva za finansiranje i sufinansiranje 
projekata“. 

 
4. Raspisati javni poziv od strane resornih kantonalnih ministarstava za 

finansiranje i sufinansiranje projekata udruženja i fondacija čiji su 
programi u sklopu njihovih nadležnosti.
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Praćenje procesa uspostave službene internet stranice Skupštine USK-a 
 

Istraživanje o transparentnosti rada Skupštine Unsko-sanskog kantona provedeno je 
2003. godine, putem anketiranja grañana, udruženja grañana, medija, poslanika u Skupštini i 
sekretara Skupštine, a vodeći računa da ispitanici budu iz svih općina USK-a. 
 

Rezultati istraživanja su dali vrlo lošu ocjenu transparentnosti o radu Skupštine, a 
meñu više preporuka za dostizanje većeg nivoa transparentnosti u radu bila je uspostava 
službene internet stranice Skupštine, na kojoj bi bio predstavljen rad Skupštine USK-a. Na 
istoj bi bile postavljene sve informacije kojima Skupština USK-a raspolaže čime bi se pružila 
mogućnost interaktivne komunikacije izmeñu grañana i poslanika, kontakt telefoni, adrese 
itd. Time bi se suštinski i na potpuno inovativan način primijenio Zakon o slobodi pristupa 
informacijama (ZOSPI). 
 

Inicirana je uspostava zvanične internet stranice Skupštine USK-a koju je skupštinski 
Kolegij razmotrio i prihvatio. Sekretar Skupštine je dobio zadatak da pokrene proces 
prikupljanja i odabira najpovoljnije ponude za izradu internet stranice Skupštine. Nakon što 
je odabrana najpovoljnija ponuda došlo je i do pripreme ugovora, prikupljanja materijala, 
odabira i pokretanja domene - www.skupstina.usk.ba. 

Meñutim iako je inicijativa podržana i prihvaćena od strane odgovornih, zbog 
tehničkih i materijalnih razloga te isteka ugovornih obaveza, a ne produžavanja istih, nije 
došlo do potpune uspostave zvanične internetske stranice Skupštine USK-a. 

U septembru 2005. godine obnovljena je inicijativa za uspostavu internet stranice 
Skupštine koja je takoñer prihvaćena ali zbog ograničenosti skupštinskih sredstava nije se 
mogla realizirati bez uključivanja Vlade USK-a. 

Nakon izbora na mjesto premijera Vlade USK-a mr. Osmana Ćehajića (magistra 
informatike) i obavljenih konsultacija sa predsjedavajućom i sekretarom Skupštine USK-a 
postignut je dogovor da se uspostavi zajednička internet stranica Skupštine i Vlade Unsko-
sanskog kantona (već postojeća vladina stranica www.vladausk.gov.ba takoñer nije u funkciji 
zbog neodržavanja). 

Iako se problematika uspostave i održavanja internet stranica kantonalne vlasti, na 
inzistiranje premijera Ćehajića, našla na više sjednica Vlade USK-a za odobrenje sredstava 
zbog ne razumijevanja problematike nije dobila potrebnu podršku članova Vlade. 

U septembru 2006. godine provedeno je novo anketiranje grañana radi istraživanja 
mišljenja javnosti o transparentnosti rada Skupštine USK-a koje je potvrdilo ispravnost 
inicijative CCI za uspostavom internet stranice Skupštine Unsko-sanskog kantona. 
 
 

Zaključak 
 

Kako se nalazimo u informatičkom dobu, a radi uspostavljanja višeg stepena 
komunikacije, transparentnosti i većeg povjerenja izmeñu grañana i zakonodavne 
vlasti te vladinog i nevladinog sektora kao važnih komponenti društva, neophodna je 
uspostava internet stranice Skupštine USK-a jer će sistemski i dugoročno riješiti 
pitanje redovnog odnosno konstantnog informisanja grañana Unsko-sanskog 
kantona, a realizovat će se dio preporuka sadržanih u projektu Evropske unije 
«Sistemski pregled javne uprave u BiH». 
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Preporuke 
 

1. U Budžetu za 2007. godinu planirati sredstva za ponovno uspostavljanje i 
redovno održavanje službene internet stranice Skupštine Unsko-sanskog 
kantona - www.skupstina.usk.ba 

 
2. Nakon uspostavljanja informisati javnost o postojanju internet stranice 

Skupštine USK-a i omogućiti da se uključi u njeno unaprjeñivanje 
 

3. Internet stranica Skupštine mora biti funkcionalna, interaktivna, moderno 
dizajnirana i redovno ažurirana 

 
4. Zaposliti (ili odrediti) osobu koja će raditi na poslovima vezanim za 

internet stranicu 
 

5. Na internet stranici postaviti sve informacije koje predviña Zakonu o 
slobodi pristupa informacijama 

 
6. Ponovno uspostaviti rad internet stranice Vlade USK-a - 

www.vladausk.gov.ba 
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Praćenje donošenja Kodeksa ponašanja poslanika  
Skupštine Unsko-sanskog kantona 

 
CCI je inicirao proces donošenja odnosno kreiranja i usvajanja etičkog kodeksa 

poslanika Kantonalne skupštine uz poštivanje principa transparentnosti i participativnosti. 
Kodeks je sredstvo za očuvanje kredibiliteta institucije i njegovim usvajanjem bi se 
doprinijelo jačanju ugleda institucija vlasti i vlastitih funkcija javnih zvaničnika Unsko-sanskog 
kantona. 

 
Inicijativa je pokrenuta u decembru 2005. godine jer je u tom periodu predviñena 

izrada Programa rada Skupštine Unsko-sanskog kantona (član 41., 42., 43. i 44. Poslovnika o 
radu Skupštine USK-a, Sl.glasnik br.5/2004.) za 2006. godinu. 

 
Inicijativa za donošenje Etičkog kodeksa poslanika Skupštine USK-a je prihvaćena od 

strane kolegija Skupštine te je uvrštena u Program rada Kantonalne Skupštine za 
2006.godinu.  

 
Centri civilnih inicijativa su ustupili raspoložive materijale akterima uključenim u 

izradu Kodeksa i nakon saradnje kroz konsultantske usluge ponudili asistiranje u periodu 
voñenja javnih rasprava tj. period konsultovanja javnosti (grañani, mediji, NVO-i, institucije i 
pojedinci). Takoñer Centri civilnih inicijativa su dali i daju značajan doprinos i na 
promovisanju Kodeksa, i njegovih načela, ali i dobrih praksi Skupštine USK-a. 

 
Usvajanje Kodeksa ponašanja nije izolovan čin i na pravi način se može sagledati 

samo ako se posmatra u kontekstu usvajanja i dosljedne primjene slijedećih dokumenata: 
□ Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, 
□ Evropske povelje o lokalnoj samoupravi,  
□ Krivično-pravne konvencije Vijeća Evrope o korupciji i Grañanskopravne 

konvencije Vijeća Evrope o korupciji, 
□ Zakona o javnim nabavkama, 
□ Zakona o sukobu interesa pri vršenju javnih funkcija, 
□ Zakona o slobodnom pristupu informacijama,... 

 
Na dnevnom redu 44. sjednice kao tačka našao se i Nacrt Kodeksa ponašanja za 

poslanike Skupštine USK-a. Sve je ukazivalo da će se Nacrt Kodeksa usvojiti odnosno 
unaprijediti kroz odreñivanje javne rasprave i razmatranje u demokratskoj atmosferi, nakon 
što je stavljen u Program rada Skupštine USK-a te jednoglasno usvojen prijedlog Nacrta 
Kodeksa na skupštinskom kolegiju. 

 
Meñutim na 44. sjednici prilikom rasprave o Nacrtu stav jednog dijela poslanika je bio 

da Kodeks ponašanja treba donijeti nakon općih izbora novi sastav zakonodavne vlasti. 
Prilikom glasanja, iako nije bilo glasova protiv, Nacrt Kodeksa (13. tačka dnevnog 

reda) nije dobio potrebnih 16 (11 za, 6 suzdržanih) a bilo je prisutno samo 17 poslanika (od 
25 prijavljenih za 44. sjednicu, 5 opravdano odsutnih). 

I ova činjenica govori o neodgovornosti jednog broja poslanika odnosno potrebi 
donošenja Kodeksa ponašanja. 

 
Uslijedili su razgovori sa predsjednicima klubova i jednim brojem poslanika te je na 

Kolegiju Skupštine usvojen Zaključak da se proces donošenja Kodeksa nastavi, uz odreñene 
izmjene predloženog nacrta, na jednoj od narednih sjednica Skupštine USK-a. 
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Nacrt Kodeksa ponašanja za poslanike Skupštine USK-a je razmatran i usvojen na 48. 
sjednici Skupštine USK-a (15.06.'06). Nakon rasprave Nacrt Kodeksa je usvojen sa 18 za i 1 
suzdržanim glasom te je odreñena javna rasprava od 15 dana. 

 
Ipak, kako su i najavili poslanici, zbog predizbornih aktivnosti i neodržavanja sjednica 

Skupštine nije došlo i do usvajanja konačnog prijedloga Kodeksa. 
 
 

Zaključak 
 

Ponašanje poslanika na zadnjim sjednicama Skupštine USK-a, u starom sazivu, 
potvrdilo je potrebu za donošenjem Kodeksa jer su i sjednice prekidane zbog 
neusvajanja dnevnog reda uzrokovanim izlaganjima koja su predstavljala predizborne 
govore. Poslanici koji su bili neodlučni prilikom usvajanja Nacrta Kodeksa uvidjeli su 
neophodnost njegovog postojanja i to su javno priznali. Ta i sve druge činjenice o 
neodgovornom radu jednog dijela poslanika trebaju biti dovoljan razlog za poslanike 
novog saziva da na početku svog mandata donesu Kodeks ponašanja i time povećaju 
efikasnost u radu. 
 

 
Preporuke 

 
1. U Programu rada Skupštine USK-a za 2007. godinu mora se planirati 

razmatranje prijedloga i donošenje Kodeksa ponašanja za poslanike 
 
2. Sadržaj Kodeksa ponašanja treba biti u skladu sa evropskim standardima 

 
3. U javnu raspravu o Kodeksu treba uključiti širu javnost 

 
4. Uskladiti poslovnik o radu Skupštine USK-a u dijelu koji govori o ponašanju 

poslanika 
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Prilozi izvještaju: 
 

1) Realizacija Programa rada Skupštine Unsko-sanskog kantona za 2006. godinu 
a) Tabelarni pregled aktivnosti i odluka planiranih i 

realiziranih prema Programu rada Skupštine USK-a u 
2006. godini 

b) Tabelarni pregled praćenja poštovanja Programa rada 
kroz mjesece 

2) Inicijativa za uspostavu Internet stranice Skupštine USK-a 
3) Inicijativa za donošenje Kodeksa ponašanja poslanika Skupštine USK-a 
4) Rezultati ankete o radu Skupštine USK-a 
5) Indeks registar informacija Skupštine Unsko-sanskog kantona 
6) Vodič do ostvarivanja prava na pristup informacijama kojim raspolaže Skupština 
USK-a 
7) Dopis Komisiji za jednakopravnost spolova Skupštine USK-a 
8) Tabelarni pregled rada Komisije za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i 
jednakopravnost spolova 
9) Zahtjev za pristup informacijama Vladi Unsko-sanskog kantona 
10) Odgovor ministra finansija na Zahtjev za pristup informacijama 
11) Novinski članci iz 2004. godine 
12) Novinski članci iz 2006. godine
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1) REALIZACIJA PROGRAMA RADA SKUPŠTINE UNSKO-SANSKOG KANTONA ZA 2006. GODINU
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a) Tabelarni pregled Aktivnosti i Odluka planiranih i realiziranih prema Programu rada Skupštine USK-a u 2006. g. 

 
Napomena: Tamnije brojke izvan zagrade predstavljaju realizirane a u zagradama planirane aktivnosti Programom rada Skupštine USK u 2006. godine 

Rb Obrañivači Budžet Zakoni 
Izmjena i 
dopuna 
zakona 

Odluke Zaključak Izvještaji Informacija Analiza Strategija Plan Program  

Zakonodavna vlast  
 SKUPŠTINA USK             
 Kolegij    0 (1)        0 (1) 

Izvršna vlast 
 VLADA USK             
1 Ministarstvo finansija 1 (2) 1 (3)    0 (4) 1 (1) 1 (2) 0 (1)   4 (13) 
2 Ministarstvo pravde  0 (4) 0 (1)    1 (1)     1 (6) 
3 Ministarstvo obrazovanja, 

nauke, kulture i sporta  1 (1) 0 (1) 2 (2)  3 (5) 2 (2)     8 (13) 

4 Ministarstvo za grañenje, 
prostorno ureñenje i 
zaštitu okoline 

 0 (1) 0 (2) 0 (1)   0 (2)     0 (6) 

5 Ministarstvo privrede       1 (2)     1 (2) 
6 Ministarstvo zdravstva i 

socijalne politike 
 0 (1)    2 (4) 3 (6)  0 (2)  2 (2) 7 (15) 

7 Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i šumarstva 

 0 (2)  1 (3)  1 (3) 1 (2)   1 (1)  4 (11) 

8 Ministarstvo unutrašnjih 
poslova  0 (1) 0 (3)   1 (2)      1 (6) 

9 Ministarstvo za pitanja 
boraca i RVI-a   0 (1)    1 (1) 0 (1)    1 (1) 2 (4) 

              
 KANTONALNE USTANOVE             
1 Poljoprivredni zavod       1 (1)      1 (1) 
2 Veterinaski zavod       1 (1)      1 (1) 
3 Pedagoški zavod        1 (2)     1 (2) 
4 Kantonalna direkcija za 

ceste 
          1 (1) 1 (1) 

5 REG DEP USK-a      1 (1)      1 (1) 
6 Agencija za privatizaciju 

USK-a      1 (1)      1 (1) 

7 Komisija za koncesije      1 (1)      1 (1) 
8 Nezavisni odbor za izbor i 

praćenje rada policijskog 
komesara 

     0 (1)      0 (1) 

9 Javno-žalbeni biro      0 (1)      0 (1) 
 

 
Ukupno  1 (2) 2 (13) 0 (8) 3 (7)  13 (26) 10 (21) 1 (2) 0 (3) 1 (1) 4 (4) 35 (87) 
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b) Tabelarni pregled praćenja poštovanja Programa rada kroz mjesece 
 
Program rada Skupštine Unsko-sanskog kantona za 2006. godinu usvojen na 43. redovnoj sjednici 09.03.2006. god. 
 

PROGRAM RADA – 
predlagač / planirano 

I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII PROGRAM 
RADA -  
realizacija / 
uslov za 
realizaciju 

KOLEGIJ SKUPŠTINE 
UNSKO-SANSKOG 
KANTONA 

             

1. Kodeks ponašanja 
poslanika u Skupštini Unsko-
sanskog kantona 

     Nacrt       48. 
sjednica – 
15.06.'06 
– usvojen 
Nacrt 
(na 44. 
sjednici – 
06.04.'06 – 
Nacrt nije 
podržan) 

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
UNUTRAŠNJIH POSLOVA 

             

1. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
unutrašnjim poslovima USK 

            po dobijanju 
saglasnosti od 
strane OHR-a i 
EUPM-a 

2. Zakon o držanju i nošenju 
oružja 

       Nacrt     50. sjednica – 
03.08.'06 – 
usvojen Nacrt 
(po dobijanju 
saglasnosti od 
strane OHR-a i 
EUPM-a) 

3. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
osnovama sigurnosti 
saobraćaja 

        Nacrt Prijedlog    

4. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

        Nacrt Prijedlog    
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sigurnosti saobraćaja na 
putevima 
5. Izvještaj o stanju 
sigurnosti za 2005. godinu 

            44. sjednica – 
06.04.'06 

6. Izvještaj o stanju 
sigurnosti za prvih šest 
mjeseci  2006. godine 

             

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
PRAVDE 

             

1. Zakon o prestanku 
važenja Zakona o upravi u 
USK-a 

 Nacrt Prijedlog          46. sjednica – 
18.05.'06 – 
prijedlog 
povučen 

2. Zakon o prestanku 
važenja Zakona o radnim 
odnosima i plaćama 
službenika organa uprave u 
USK-u 

 Nacrt Prijedlog           

3. Zakon o prestanku 
važenja Zakona o sudovima 

  Nacrt Prijedlog    Nacrt     50. sjednica – 
03.08.'06 – 
usvojen Nacrt 

4. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o Vladi 
USK-a 

    Nacrt Prijedlog        

5. Zakon o prekršajima       Nacrt Prijedlog      
6. Obavještenje Ministarstva 
pravde o stanju u oblasti 
pravosuña u USK-u 

            49. sjednica – 
17.07.'06 
(polugodišnje) 

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
FINANSIJA 

             

1. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
pripadnosti javnih prihoda i 
finansiranju USK-a 

            49. sjednica – 
17.07.'06 – 
usvojen (po 
donošenju 
Zakona na 
nivou F BiH) 

2. Zakon o utvrñivanju i 
načinu izmirenja unutrašnjih 
obaveza USK-a 

   Nacrt  Prijedlog        

3. Smjernice i ciljevi fiskalne 
politike za 2007. godinu 

      Nacrt do 
15.07.’06 

      

4. Rebalans - Odluka o          Po potrebi,   50. sjednica – 
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izmjenama i dopunama 
Budžeta USK za 2006. god. 

najkasnije 
do 
15.10.’06 

03.08.'06 – 
usvojen 

5. Budžet USK za 2007. god.          Nacrt do 
15.10.’06 

Prijedlog 
10.11.’06 

  

6. Zakon o izvršavanju 
Budžeta USK za 2007. god. 

         Nacrt do 
15.10.’06 

Prijedlog 
10.11.’06 

  

7. Konsolidovani godišnji 
obračun Budžeta USK-a za 
2004. god. 

            46. sjednica – 
18.05.'06 - 
usvojen 

8. Konsolidovani godišnji 
obračun Budžeta USK-a za 
2005. god. 

             

9. Informacija o 
pozajmicama iz Budžeta 
USK-a 

            46. sjednica – 
18.05.'06 

10. Izvještaj o izvršavanju 
Budžeta za USK-a za 2005. 
godinu 

             

11. Izvještaj o korištenju 
tekuće budžetske rezerve 

            polugodišnje 

12. Izvršenje budžeta za 
prvih 6 mjeseci 2006. godine 

             

13. Izvještaj o korištenju 
sredstava ostvarenih u 
procesu privatizacije 

             

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
PRIVREDE 

             

1. Informacija o stanju u 
oblastima privrede za 2005. 
godinu 

            49. sjednica – 
17.07.'06 

2. Informacija o plasmanu 
revolving kredita iz 
sredstava ostvarenih u 
procesu privatizacije po 
općinama USK-a 

             

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO ZA 
PITANJA BORACA I 
RATNIH VOJNIH 
INVALIDA 

             

1. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 

   Nacrt Prijedlog         
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dopunskim pravima 
branilaca i članova njihovih 
porodica 
2. Informacija o provoñenju 
Zakona o dopunskim 
pravima branilaca i članova 
njihovih porodica 

            april - juni 

3. Izvještaj o radu 
Kantonalnog fonda za 
izgradnju stanova za članove 
porodica šehida i poginulih 
boraca, ratne vojne invalide, 
demobilisane borce i 
prognane osobe za 2005. 

            45. sjednica – 
27.04.'06 

4. Program rada 
Kantonalnog fonda za 
izgradnju stanova za članove 
porodica šehida i poginulih 
boraca, ratne vojne invalide, 
demobilisane borce i 
prognane osobe za 2006. 
godinu 

            45. sjednica – 
27.04.'06 

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
ZDRAVSTVA I 
SOCIJALNE POLITIKE 

             

1. Zakon o izbjeglim i 
raseljenim osobama 

 Nacrt Prijedlog          44. sjednica – 
06.04.'06 – 
povučeno 

2. Strategija razvoja i 
prioriteti ulaganja u 
Kantonalnu bolnicu «Dr. 
Irfan Ljubijankić» Bihać 

             

3. Strategija razvoja 
zdravstva na USK-u 

             

4. Program rada Zavoda 
zdravstvenog osiguranja 
USK-a za 2006. godinu 

            43. sjednica – 
09.03.'06 

5. Program rada JU Služba 
za zapošljavanje USK-a za 
2006. godinu 

            50. sjednica – 
03.08.'06 – 
usvojen;  
46. sjednica – 
18.05.'06 - 
povučen 

6. Izvještaj o radu JU Služba             46. sjednica – 
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za zapošljavanje USK-a za 
2005. godinu 

18.05.'06 - 
usvojen 

7. Finansijsko poslovanje 
Zavoda zdravstvenog 
osiguranja za 2005. godinu 

             

8. Informacija o radu i 
poslovanju Zavoda za javno 
zdravstvo USK-a u 2005. 
god. 

             

9. Izvještaj o stanju, radu i 
poslovanju ZU Kantonalna 
bolnica «Dr. Irfan 
Ljubijankić» Bihać u 2005. 
godini 

            48. sjednica – 
15.06.'06 - 
usvojen 

10. Informacija o radu i 
poslovanju zdravstvenih 
ustanova domova zdravlja 
na USK-u u 2005. godini 

             

11. Informacija o 
aktivnostima na izgradnji 
opće bolnice u Sanskom 
Mostu 

             

12. Izvještaj o korištenju 
sredstava za alternativni 
smještaj 

             

13. Informacija o radu i 
poslovanju JU Socijalno-
pedagoške životne zajednice 
u 2005. godini 

            49. sjednica – 
17.07.'06 – 
usvojeno kao 
izvještaj 

14. Informacija o stanju u 
oblasti socijalne zaštite, 
zaštite CŽR i zaštite porodice 
sa djecom u 2005. godini 

            50. sjednica – 
03.08.'06 

15. Informacija o stanju u 
oblasti izbjeglih i raseljenih 
lica u 2005. godini 

            48. sjednica – 
15.06.'06 – 
usvojeno kao 
izvještaj 

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
OBRAZOVANJA, NAUKE, 
KULTURE I SPORTA 

             

1. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o  
predškolstvu 

 Nacrt Prijedlog           
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2. Zakon o Univerzitetu u 
Bihaću 

            46. sjednica – 
18.05.'06 – 
usvojene 
izmjene i 
dopune 

3. Prijedlog Odluke o 
transformaciji JP RTV USK 

            42. sjednica – 
09.02.'06 

4. Prijedlog Odluke o 
transformaciji JP Unsko-
sanske novine «Krajina» 

            42. sjednica – 
09.02.'06 

5. Informacija o djeci 
osnovnoškolskog uzrasta 
koji ne pohañaju nastavu 

            43. sjednica – 
09.03.'06 

6. Izvještaji o radu 
kantonalnih ustanova 
kulture, kantonalnih medija i 
Sportskog saveza USK-a u 
2005. 

            45., 46., 47., 
48., 49., 50. 
sjednica 

7. Izvještaj o radu  JP RTV 
USK za 2005. godinu 

            47. sjednica – 
30.05.'06 - 
usvojen 

8. Izvještaj o radu JP Unsko-
sanske novine ''Krajina'' 

            47. sjednica – 
30.05.'06 - 
usvojen 

9. Informacija o stanju 
objekata kulturnoga 
naslijeña na području USK-a 

            48. sjednica – 
15.06.'06 

10. Informacija o 
provoñenju Programa 
prevencije zloupotrebe 
opojnih droga u odgojno – 
obrazovnim ustanovama 
USK-a 

             

11. Izvještaj o radu 
Univerziteta u Bihaću za 
2004/2005. godinu 

             

12. Izvještaj o radu odgojno 
– obrazovnih ustanova USK-
a u školskoj 2005/2006.god. 

             

13. Informacija o početku 
školske 2006/2007. godine u 
odgojno – obrazovnim 
ustanovama USK-a 

             

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
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MINISTARSTVO ZA 
GRAðENJE, PROSTORNO 
UREðENJE I ZAŠTITU 
OKOLINE 

             

1. Zakon o zaštiti okoliša    Nacrt Prijedlog         
2. Zakon o izmjenama  i 
dopunama Zakona o 
grañenju 

      Nacrt Nacrt 
(Prijedlog) 

    50. sjednica – 
03.08.'06 – 
usvojen Nacrt 

3. Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
prostornom ureñenju 

      Nacrt Prijedlog      

4. Prijedlog Odluke o 
usvajanju Prostornog plan 
Unsko-sanskog kantona 

            do kraja godine 

5. Informacija o bespravnoj 
gradnji na području USK-a 

             

6. Informacija o 
aktivnostima Federalnog 
ministarstva na uspostavi 
Nacionalnog parka UNA 

             

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
MINISTARSTVO 
POLJOPRIVREDE, 
VODOPRIVREDE I 
ŠUMARSTVA 

             

1. Zakon o novčanim 
poticajima u primarnoj 
poljoprivrednoj proizvodnji 
na USK-u 

  Nacrt Nacrt Prijedlog        44. sjednica – 
06.04.'06 – 
Nacrt usvojen 

2. Zakon o ekološko – 
organskoj proizvodnji 
poljoprivrednih i 
prehrambenih proizvoda 

  Nacrt Nacrt Prijedlog        44. sjednica – 
06.04.'06 – 
Nacrt usvojen 

3. Prijedlog Odluke o 
poticajima u poljoprvrednoj 
proizvodnji 

            44. sjednica – 
06.04.'06 

4. Prijedlog Odluke o 
davanju saglasnosti na Plan 
rada i poslovanja ŠPD 
«Unsko-sanske šume» d.o.o. 
Bosanska Krupa 

            47. sjednica – 
30.05.'06 – 
povučeno  

5. Prijedlog Odluke o 
rasporedu sredstava 
prikupljenih po osnovu 
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Zakona o šumama 
6. Informacija o  
epizootiološkoj situaciji na 
području USK-a u 
2005.godini 

            48. sjednica – 
15.06.'06 – 
usvojeno kao 
izvještaj 

7. Informacija o izvršenoj 
reviziji statusa 
poljoprivrednih zadruga 
USK-a 

             

8. Izvještaj o korištenju 
sredstava od vodonaknade i 
naknade za pretvaranje 
poljoprivrednog u 
grañevinsko zemljište 

             

9. Trogodišnji plan ŠPD 
«Unsko-sanske šume» d.o.o. 
Bosanska Krupa 

            43. sjednica – 
09.03.'06 

10. Izvještaj o radu i 
poslovanju ŠPD «Unsko-
sanske šume» d.o.o. 
Bosanska Krupa za 
2005.godinu 

            47. sjednica – 
30.05.'06 - 
usvojen 

11. Izvještaj o kontroli i 
obračunu poticaja iz oblasti 
ratarstva, stočarstva, 
voćarstva, pčelarstva i 
ekološke proizvodnje 

             

 I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII  
KANTONALNE 
USTANOVE 

             

KANTONALNA 
DIREKCIJA ZA CESTE 

             

1. Program rada za 
2006.godinu 

            49. sjednica – 
17.07.'06 - 
usvojen 

              
POLJOPRIVREDNI 
ZAVOD 

             

1. Izvještaj o radu u 2005. 
godini 

            47. sjednica – 
30.05.'06 - 
usvojen 
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VETERINARSKI 
ZAVOD 

             

1. Izvještaj o radu u 2005. 
godini 

            49. sjednica – 
17.07.'06 - 
usvojen 

              
PEDAGOŠKI ZAVOD              
1. Informacija o postignutim 
rezultatima testiranja 
učenika osnovnih i srednjih 
škola USK-a   

            42. sjednica – 
09.02.'06 

2. Informacija o toku 
reforme osnovne i srednje 
škole 

             

              
REG DEP USK-a              
1. Izvještaj o radu             47. sjednica – 

30.05.'06 – 
nije usvojen 

              
AGENCIJA ZA 
PRIVATIZACIJU USK-a 

             

1. Izvještaj o radu             46. sjednica – 
18.05.'06 – 
usvojen 

              
KOMISIJA ZA 
KONCESIJE 

             

1. Izvještaj o radu             47. sjednica – 
30.05.'06 – 
usvojen 

              
NEZAVISNI ODBOR ZA 
IZBOR I PRAĆENJE 
RADA POLICIJSKOG 
KOMESARA 

             

1. Izvještaj o radu             polugodišnje 
              
JAVNO – ŽALBENI 
BIRO 

             

1. Izvještaj o radu             polugodišnje 
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2) Inicijativa za uspostavu Internet stranice Skupštine USK-a 
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3) Inicijativa za donošenje Kodeksa ponašanja poslanika Skupštine USK-a 
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4) Rezultati ankete o radu Skupštine USK-a iz 2006. godine 
 
 
1. Koliko Vas zanimaju politička zbivanja u našem kantonu? 
 

a) Ne zanima me   0 
b) Malo me zanima  22 % 
c) Zanima me   78 % 

 
2. Kako biste ocijenili nivo informiranosti o političkim zbivanjima u našem kantonu? 
 

a) Slabo    22 % 
b) Prosječno   78 % 
c) Odlično   0 

 
3. Da li postoji Internet stranica Skupštine USK-a? 
 

a) Da    0 
b) Ne    67 % 
c) Ne znam   33 % 

 
4. Da li postoji potreba za uspostavljanje Internet stranice Skupštine USK-a? 
 

a) Da    100 % 
b) Ne    0 
c) Ne znam   0 

 
5. Smatrate li uspostavljanje Internet stranice Skupštine USK-a potrebnim sredstvom za 
unaprjeñenje komunikacije izmeñu grañana i zakonodavne vlasti? 
 

a) Da    89 % 
b) Ne    0 
c) Ne znam   11 % 

 
6. Da li bi se posredstvom Internet stranice povećalo učešće grañana u demokratskim 
(zakonodavnim) procedurama? 
 

a) Da    78 % 
b) Ne    0 
c) Ne znam   22 % 

  
7. Da li ste imali priliku pregledati Internet stranice drugih parlamenata u BiH? 
 

a) Da,    67 % (Parlament F BiH, Dom naroda, TK) 
b) Ne    33 % 

 
8. Da li bi uspostavljanjem Internet stranice Skupštine USK-a pristup informacijama iz njenih 
nadležnosti bio jednostavniji i lakši? 
 

a) Da    100 % 
b) Ne    0 
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9. Da li za održavanje Internet stranice treba predvidjeti odgovarajuće radno mjesto ili na drugi 
način omogućiti redovno ažuriranje (postavljanje) podataka? 
 

a) Da    82 % 
b) Ne    18 % 

 
10. Da li prilikom uspostavljanja Internet stranice Skupštine USK-a treba voditi računa o njenoj 
funkcionalnosti i interaktivnosti? 
 

a) Da    100 % 
b) Ne    0 
c) Ne znam   0 

 
11. Da li predviñeno, ali ne i realizirano, uspostavljanje zajedničke Internet stranice Skupštine i 
Vlade Unsko-sanskog kantona smatrate kvalitetnim rješenjem? 
 

a) Da    56 % 
b) Ne    18 % 
c) Ne znam   26 % 

 
12. Lični komentari: 
 

- Informiranost grañana od strane vlasti USK-a katastrofalna 
- Nedostaju odluke, pod zakonska akta propisi koji se direktno tiču grañana 
- 21. vijek vrijeme on-line kontakata i informatičkog društva 
- Premijer po struci informatičar nije sagledao značaj svog poziva i značaj za širu 

javnost 
- Ministarstvo obrazovanja nema telefonsku liniju sa drugim kantonima, a da se ne 

govori o internetu (samo kod kuće), dopisivanje zastarjelim metodama 
- Skupštini i Vladi USK odgovara da grañani imaju što manje informacija i znanja o 

njihovom radu, nemaju pojma šta je Internet a i koliko ih uopće čita novine 
- Izglasali su uspostavljanje Internet stranice i zaboravili, a kako im sve plaćamo 

neka proñu jedan brzi kurs informatike 
- Vlada USK-a nema službu za informiranje i odnose s javnošću niti osobe koje 

svakodnevno prate aktuelnosti što znači da ne zna šta su mediji 
- Baziranje na lokalne pisane i elektronske medije govori o kratkovidnosti i 

nesposobnosti za šire poglede i kvalitetno voñenje politike 
- Bez obzira na sastav Skupštine, znanje i nivo opće kulture poslanika, kao 

institucija Skupština treba da se potrudi i podigne svoj rad na višu razinu u 
svakom pogledu, npr. web stranica jedan od načina gdje bi oni grañani o čijoj 
sudbini skupštinski delegati vrlo cesto odlučuju, a posjeduju odreñeno znanje 
kako da koriste web stranicu i zakonske propise kako da postupe po dobijanju 
informacija sa iste, mogli iskoristiti svoje pravo i ljudsko i ustavno da reagiraju na 
odreñene pojave koje se tiču njih ili za njih vezanih zakonskih propisa 

- Potrebno je uspostaviti neki oblik komunikacije sa grañanima, odnosno osigurati 
da grañani mogu jednostavno i brzo doći do odgovora na pitanja koja ih 
zanimaju. Takoñer uspostaviti mehanizam za praćenje odgovora na postavljena 
pitanja – bilo putem skupštinskih poslanika, ili direktno, kao i kritika na rad 
pojedinih poslanika/stranaka 

- U 21. vijeku informacije o USK-u možemo naći samo na neslužbenim Internet 
stranicama (uglavnom medijskim). 

 
Anketirane osobe su sa područja općina Bihać, Velika Kladuša, Bosanska Krupa, Cazin i Sanski 
Most. 
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5) Indeks registar informacija Skupštine Unsko-sanskog kantona 
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6) Vodič do ostvarivanja prava na pristup informacijama kojim raspolaže 
Skupština USK-a 
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7) Dopis Komisiji za jednakopravnost spolova Skupštine USK-a 
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8) Tabelarni pregled rada Komisije za pravdu, ljudska prava, grañanske 
slobode i jednakopravnost spolova  
 
Sjednice Datum 

održavanja 
Razmatrane teme 

1. 02.12.2004. Rješavanje prigovora i zahtjeva 
2. 04.04.2005. Razmatranje akata prispjelih od strane ombudsmena 
3. 07.07.2005. Informisanje predsjednika Komisije o aktivnostima 

Gender centra BiH i rezultatima okruglog stola 
održanog 19.05.2005. godine na temu usklañivanja 
Zakona o ravnopravnosti spolova s ostalim aktima 

   
 
Napomena: Komisija za pravdu, ljudska prava, grañanske slobode i jednakopravnost 
spolova kao povremeno radno tijelo Skupštine Unsko-sanskog kantona ustanovljena 
je sa Poslovnikom Skupštine USK-a usvojenim na 19. sjednici održanoj 25.03.2004. 
godine. 
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9) Zahtjev za pristup informacijama Vladi Unsko-sanskog kantona 
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10) Odgovor ministra finansija na Zahtjev za pristup informacijama 
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11) Novinski članci iz 2004. godine 
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12) Novinski članci iz 2006. godine 
 

 
 

 


