MONITORINGA RADA

PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
ZA PERIOD 01.01-31.10. 2007. GODINE

1. UVOD
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Tako su gradani BiH ocekivali da ¢e Parlamentarna skupstina BiH, nakon visemje-se¢nih
aktivnosti oko formiranja vladajuée koalicije, te znatnog kasnjenja u implementi-ranju
izbornih rezultata (posebno Doma naroda, koji je konstituiran tek 14.03.2007. godine),
krenuti uzurbanim tempom ka realiziranju sopstvenog programa rada u drugoj polovici
tekuée godine, to se, nazalost, nije dogodilo 1 ne samo da nema vidljivih naznaka da ée se
situacija pozitivno mijenjati, nego je, izazivanjem politicke krize, ionako krajnje

nezadovoljavajuéi rad Parlamenta, suocen s opasnoséu totalne blokade.

Slozenost 1 nefunkcionalnost vladajuée koalicije, zbog suprotnih gledista na pitanja
uredenja drzave od strane politickih stranaka koje u njoj participiraju, onemogucéavaju da
se dode do konsenzusa ili potrebne veéine u radu najviseg zakonodavnog organa vlasti u
BiH pri usvajanju vaznih reformskih zakona, sto Parlament ¢ini neefikasnim u odnosu na
ocekivanja gradana, ali 1 vlastiti program rada, koji su usvojila oba doma Parlamentarne

skupstine BiH.

Reforma policije, kako stvari sada stoje, definitivno je propala, i sve druge reforme u zemlji
su zaustavljene ili usporene do obesmisljavanja, los$ Zivotni standard gradana se svakim da-
nom jos vise pogorsava, ostali smo jedina evropska zemlja koja nije potpisala ni Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruzivanju sa EU, i, kada je u pitanju pristup nase zemlje EU integracija-

ma, postaje ocito da je podrska politickih stranaka tom procesu bila samo deklarativna.

2. EFIKASNOST RADA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Do 31.10.2007. godine - 395 dana od odrzavanja proslogodisnjih opéih izbora u BiH, te
231 dan od konstituiranja Parlamentarne skupstine BiH u punom kapacitetetu -
Zastupnicki dom je odrzao ukupno 16, a Dom naroda 9. sjednica, sto je, zajednicki
posmatrano, za 30% manje od njihovog plana, kojim je predvideno da se mjesecno
odrzavaju po dvije sjednice oba doma Parlamentarne skupstine BiH. Na spomenutim
sjednicama oba doma Parlamentarne skupstine BiH (ukupno 25 njih, dakle),
razmatrano je 433 tocke dnevnog reda (Zastupnicki 230, te Dom naroda 203), $to dovodi
do zakljucka da je Zastupnicki dom u prosjeku razmatrao cca 14 tocki dnevnog reda na
jednoj sjednici, dok je Dom naroda, po sjednici, razmatrao cca 23. tocke dnevnog reda.
Takoder, u spomenutom periodu je odrzano i1 6 zajednickih sjednica oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, na kojima su gostovali istaknuti predstavnici

medunarodne zajednice.
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Praveéi komparaciju sa istim periodom prosle godine, moze se konstatirati da je broj

sjednica Parlamentarne skupstine BiH, u nivou proslogodisnjeg, ali da se razlika u
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Stanje, Sto se tice odgovornosti prema svom poslu, dodatno odslikava 1 ¢injenica da
samo prisustvo sjednicama nije garancija 1 bilo kakvog uceséa u njihovom radu. Osim
sto ima poslanika koji za ovih 16 sjednica 1 skoro godinu dana rada nisu niti jednom ili
su samo jednom ili par puta uzeli uc¢eséa u diskusijama po nekoj od 230 tacaka koliko ih
je Zastupnicki dom u ovom periodu imao na dnevnom redu, prili¢no je rasiren i trend
neglasanja po tackama dnevnog reda iako je poslanik prijavio svoje prisustvo sjednici. U

ukupnoj masi mogucih glasova, ¢ak ¢etvrtina nije iskoristena.
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Osim toga, i dalje se puno vremena trosi na usvajanje dnevnog reda sjednica (ponekad
vise od 1 sat), za $ta odgovornost snose kolegiji Domova i prosireni Kolegiji, koji
pripremaju sjednice, dok se Cesto, na samim sjednicama, pravi 1 po nekoliko stanki,

kako bi se izvrsile dodatne konzultacije sa centralama politiékih stranaka (postoji
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poslovnicka mogucénost da predsjednici klubova mogu uvijek zatraziti do 30 min stanke,
sto se cesto koristi za odredene opstrukcije u radu najviseg zakonodavnog organa vlasti

u BiH, a §to izravno dovodi do neefikasnosti u radu te institucije).

U odnosu na polugodisnji period monitoringa rada Parlamentarne skupstine BiH, za
period od 01.01. — 30.06.2007. godine, kada je ratificirano ukupno 59. raznih
medunarodnih ugovora, sporazuma, konvencija itd, sada je 1 na tom polju evidentan
odredeni zastoj, jer je za posljednja Cetiri mjeseca ratificirano svega 16. medunarodnih

sporazuma, ugovora, memoranduma i sl.

Parlamentarna st M ha J'*e WOV godt4 do 31.10.2007, ne racunajuéi davanje saglasnosti
na 18 zakona koje je, proteklih godina, proglasio ured Visokog predstavnika, usvojila
samo 21. zakon, Sto je ¢injenica koja je vrlo zabrinjavajuca, s obzirom da je broj zakona
koji je u ovom periodu trebao biti usvojen, odnosno, koji je planiran Programom rada
Parlamenta, vise nego 5 puta veéi (112!), a da je u odnosu na godi$nji plan, koji je

predvidao usvajanje 135 zakona u ovoj godini, to ispunjenje od manje od 16 posto.

Ukupno
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Gledano pojedinac¢no, po domovima: zakljuéno sa 16. sjednicom Zastupnickog doma,
koja je zavrsena 30.10.2007. godine, ovaj dom je raspravljao o ukupno 70 zakona, od
kojih je 27 usvojeno, 13 palo, za 9 zakona je odgodeno izjasnjavanje, 8 ih je povuceno od
strane predlagaca, prije rasprave a 13 je jos u proceduri. Usvojeno je, kao Sto smo

naveli, 1 18 zakona koje je proglasio ured Visokog predstavnika za BiH.
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Istovremeno, Dom naroda je, zaklju¢no sa 09. sjednicom odrzanom 29.10.2007. godine,
usvojio (ne raéunajuéi veé¢ spomenutih 18 "OHR-ovih") ukupno 20, od onih 27 zakona
koji su prosli proceduru u Zastupnickom domu, te 1 zakon, koji je tu proceduru prosao
jos u proslom sazivu, sto znaci da je Zastupnicki dom u neznatnoj prednosti, jer je

usvojio 7 zakona vise od Doma naroda.
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Stanje, u ovoj oblasti, je dodatno porazavajuée imamo li u vidu da su od usvojenih 21-og

zakona, njih 14, zapravo, izmjene i dopune postojeé¢ih zakona. No ni to nije sve.

Od 21 usvojenog zakona, u oba doma Parlamenta (ne raéunajuéi OHR-ove), njih ¢ak 11
je u parlamentarnu proceduru poslao prosli saziv Vijeéa ministara. Po 1 kao predlagaca
ima Predsjedni$tvo BiH i poslanika PSBiH (M. Zivkoviéa). A tek 8 su zakoni koje je u
parlamentarnu proceduru poslalo Vijeée ministara koje je na duznost stupilo nakon

proslogodisnjih izbora.

To znaci da je parlament usvojio samo 20% zakona koje mu je u proceduru poslao "novi

saziv" Vije¢a ministara. 8 od 38!

A pritom je tih 38 zakona (koji su doneSeni na Vijeéu ministara i poslati u
parlamentarnu proceduru) tek 35% od zakona koje je Vijeée ministara bilo planiralo za
donosenje u ovoj godini. I1i, drugim rije¢ima, Parlamentarna skupstina je do 30.10.2007.

godine usvojila 6% od onoga sto je za ovu godinu planiralo Vije¢e ministara.



140 135

120 |
100
80 -
60 -
40 -
20

12 8

Plan Vije¢e ministara BiH Zastupni¢ki dom Oba doma

Grafi¢ki prikaz 6: Bro; zat ona cljfe s donosfen‘!@ -redgﬁfeno ?qog’a w0 2da Wisca i ara za

200 ¥ god‘n 5 uodnos t‘na broJ zak ona‘L o8 2 M do 9. 08 4 0 fama en an :rocad t.broj

zak ona (od Yo 4s .'oos a49Lo hs 1§V0 "en na bag ron'&o da, 4bro, (odedk ) zak onak o és
évofendna oba d’Q »d:

Za donosenje ovog 21-og zakona Zastupnickom domu trebalo je u prosjeku 6 mjeseci po
zakonu, pri ¢emu su neki od njih, kao npr. Zakon o radijacijskoj 1 nuklearnoj
bezbjednosti u BiH u proceduri bili 1, zaista, tesko shvatljivih, 435 dana, ili Zakon o
predskolskom odgoju 1 obrazovanju i Zakon o agenciji za predskolsko, osnovno 1 srednje
obrazovanje, koji su u Zastupnickom domu PSBiH usvojeni 398 dana od dana zvani¢nog
podnosenja. Dom naroda, pritom, ima prosjek ispod 2 mjeseca, od dana usvajanja
zakona u Zastupnickom domu do njegovog konacénog odobravanja na Domu naroda.
Samo u 2 slucaja probijen je taj dvomjesecni limit, a u sva od 3 pomenuta primjera, u
kojima je Zastupnickom domu trebalo preko godinu dana za usvajanje nekog zakon,
Dom naroda je iste usvojio za — 9 dana! I pritom mu to nije najkrace vrijeme koje mu je

trebalo za donosenje nekog zakona.

Spomenimo 1 da je institut "entitetskog glasanja" koristen preko 25 puta, uglavnom za
vracanje zakona na usaglasavanje, a za 7 od 13 zakona koji su pali u Parlamentu uzrok
je bio upravo nedovoljna entitetska veéina. U 4 od 7 slucajeva padanja zakona zbog

nedostatka entitetske veéine predlagac je bilo — Vijeée ministara.



3. PARLAMENTARNA SKUPSTINA BiH - VEZA SA GRADANSKOM PLATFORMOM

Od 433, na 25 sjednica oba doma Parlamenta BiH, razmatrane tacke dnevnog reda,
manje od 40% ima izravnu vezu sa kljuénim zahtjevima gradana iz Gradanske
platforme, tj. s radom na osiguranju poboljsanja loseg zivotnog standarda 1

priblizavanja europskim 1 euroatlantskim integracijama i ¢lanstvu u EU.

Od usvojenih 21 zakona, pak, 9 ih je u izvjesnoj mjeri vezano za ciljeve iz Gradanske

platforme.

U oba doma Parlamentarne skupstine BiH, zaklju¢no sa 31.10.2007. godine, postavljeno
je 206 zastupnickih pitanja (veéina u Zastupnickom domu — ¢ak 185), od kojih je,
zanimljivo, opet manje od 40% (82 pitanja) izravno vezano za kljuéne zivotne probleme

gradana.

Takode je, jos uvijek, prisutan vrlo mali broj kvalitetnih zastupnickih inicijativa,
posebno onih koje su vezane za probleme iz Gradanske platforme, jer, jos uvijek,
prioritet zastupnika ima tzv. "visoka politika", sto, usljed nesposobnosti nasih
politiéara (pa i zastupnika PSBiH) da dodu do rjeSenja, samo proizvodi neproduktivne

sukobe.
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Zastupnicke inicijative u oba doma Parlamentarne skupstine BiH, pokretalo je svega 9
zastupnika (7 u Zastupni¢kom domu i 2 u Domu naroda), $to je zakljuéno sa 30.09.2007.
godine ukupno 17 inicijativa, od kojih veéina nisu izravno vezane za 12 klju¢nih

problema iz Gradanske platforme (grafi¢ki prikaz 8).
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4. ODNOS VIJECA MINISTARA BIH I PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH

Na vecini sjednica oba doma Parlamentarne skupstine BiH, u posmatranom periodu, nije
prisustvovao predsjedatelj Vije¢a ministara BiH Nikola épiric’, dok je vedéina ministara 1
njihovih zamjenika ili pomoc¢nika, aktivno sudjelovala u radu Zastupnickog doma
Parlamentarne skupstine BiH (Sto znadi da je, na zahtjev zastupnika, obrazlagala
pojedina zakonska rjesenja, koja su dostavljena u parlamentarnu proceduru ispred Vijeca
ministara, te odgovarala na poslani¢ka pitanja). Oba doma Parlamentarne skupstine BiH
su, inace, donijela zakljucke da se ne raspravlja o bilo kojem zakonu ukoliko na sjednici

nije nazocan predstavnik predlagaca, u nasem slucaju Vijeéa ministara BiH.

Clanovi Vijeéa ministara BiH znatno manje sudjeluju na sjednicama Doma naroda
Parlamentarne skupstine BiH (na odredenim sjednicama Doma naroda ne bude nitko
ispred Vijeéa ministara BiH), $to je lo$a poruka zastupnicima Doma naroda, koji éesto

prosvieduju da je taj dom u inferiornom polozaju u odnosu na Zastupnicéki).



Re
Kada govorimo o pojedinacnoj aktivnosti pojedinih ministara, najazurniji u pogledu redovitog
sudjelovanja u radu sjednica Parlamentarne skupstine BiH, u posljednja cetiri mjeseca, su
ministri Sredoje Novié, ministar civilnih poslova pri Vijeéu ministara BiH, te Dragan
Vranki¢, ministar financija i trezora, dok se na sjenicama oba doma Parlamenta BiH, u
posljednja tri mjeseca, nisu pojavljivali ministri Safet Halilovié, ministar za ljudska prava 1
izbjeglice 1 Selmo Cikoti¢, ministar obrane BiH, uz napomenu da su njihovi zamjenici ili

pomocénici, uglavnom nazocni na plenarnim sjednicama Zastupnickog doma PS BiH.

Takoder, uocena je nesto veéa azurnost u dostavljanju odgovora na zastupnicka pitanja
od strane Vijeéa ministara BiH u odnosu na prethodni posmatrani period (zastupnicima
je od strane Vijeéa ministara do 31.10. odgovoreno na nesto vise od 50% postavljenih
zastupnic¢kih pitanja), uz konstataciju da i dalje, pojedini zastupnici predugo éekaju
odgovore na postavljena pitanja, poneki od njih duze od 6 mjeseci, sto je drasticno krse-

nje poslovnika o radu, kako Parlamentarne skupstine BiH, tako i1 Vije¢a ministara BiH.
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U kontekstu navedenoga, naprosto je neprihvatljivo da zastupnici Bakir Izetbegovié,
Drago Kalabié, Sefik Dzaferovié, Remzija Kadrié, Slavko Jovicié-Slavuj, Branko Dokié,

te zastupnica Azra Alajbegovi¢ jos nisu dobili odgovore na zastupnicka pitanja



postavljena na 04. sjednici Zastupni¢kog doma od 28.02.2007. godine (éekaju, dakle, na

odgovore preko 7. mjeseci).

Zanimljiv je pimjer dva zastupnicka pitanja zastupnika Slavka Joviciéa-Slavuja, koja je
postavio Vijeéu ministara BiH na 05. sjednici odraznoj 15.03.2007. godine (zatrazio je
informaciju o nacionalnoj srukturi svih uposlenih za sve institucije BiH, te koristenju,
kako je zastupnik Jovici¢ tada rekao, odredenih "neopravdanih privilegija" koje imaju
uposleni u Vijeéu ministara BiH... koristenje sluzbenih vozila, mobilnih telefona itd...,
od strane pomoénika ministara, savjetnika, sekretarica, vozaca itd...). Iako je svoja
pitanja ponovio na vise sjednica, Zastupnik Jovicié, jos uvijek, iako je proslo vise od pola

godine, nije dobio odgovor na njih.

Za podsjetanje, ponovo navodimo izvod iz Poslovnika o radu Zastupnickog doma
Parlamenta BiH, gdje se u clanku 153. spomenutog poslovnika precizira rok za
predstavnike Vijeéa ministara BiH da daju odgovore na postavljena pitanja u roku od
sedam do 30 dana, pa je evidentno da se u ovom 1 slicnim sluc¢ajevima, radi o krsenju

poslovnika o radu Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH.

Zastupnik Denis Beéirovi¢ je u spomenutom periodu postavio ukupno 26 zastupnickih
pitanja, a ukupno 5 zastupnika postavilo je 75 zastupnickih pitanja, Sto je skoro polovica

postavljenih zastupnic¢kih pitanja u Zastupni¢kom domu (ukupno postavljeno 185 pitanja).
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Zastupnickog
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Graficki prikaz 7: Strukura zastupnika 1 postavljenih zastupnickih pitanja u
Zastupnickom domu Parlamenta BiH do 31.10.2007. godine
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Kada je u pitanju zainteresiranost za postavljanje zastupnickih pitanja u Domu naroda,
situacija je znatno slabija u odnosu na Zastupnicki dom, pa je tako za period od 01.01.-

31.10.2007. godine, postavljeno ukupno 21 zastupnicko pitanje od strane 7 zastupnika.

Sto se tide odgovora situacija je ista kao i u Zastupni¢kom domu — dugo se éekaju, a i
kada stignu cesto se ispostavlja da su neadekvatni, pa se ista pitanja ponovo

proslijeduju ka nadleznim institucijama (uglavnom Vijeéu ministara BiH).

5. POIMENICNA (POJEDINACNA) ODGOVORNOST ZASTUPNIKA:

Veé smo spomenuli da je na sjednicama Zastupnickog doma Parlamenta BiH, od
ukupno 42 zastupnika, samo 7 sudjelovalo na svim sjednicama (Sto iznosi manje od 17%
od ukupnog broja), dok su ostali izostajali od jednom do ¢ak pet puta, zakljuéno sa 16.

sjednicom, odrzanom 30.10.2007. godine.

» Najvise su izostajali sljedeci zastupnici:
1. Ekrem Ajanovié (SBiH), nije bio nazodéan na 5 sjednica
Azra Hadziahmetovié (SBiH), nije bila nazo¢na na 4 sjednice

2

3. Husein Nanié (SDA), nije bio nazoéan na 4 sjednice
4. Branko Dokié (PDP), nije bio nazo¢an na 4 sjednice
5

Vinko Zori¢ (HDZ 1990), nije bio nazoéan na 3 sjednice

Primjetna je 1, zaista, ogromna razlika izmedu zastupnika u pogledu njihove aktivnosti
tokom rasprave o pojedinim tackama dnevnog reda. U proteklom periodu za sudjelovanje

u raspravi po odredenim pitanjima najmanje su se javljali sljedeéi zastupnici:

Sead Jamakosmanovié (SDA), nije se javljao niti jednom za raspravu (0)
Mirjana Mali¢ (SDP), javila se jedanput za sudjelovanje u raspravi (1)
Salko Sokolovié (SDA), javio se dva puta za sudjelovanje u raspravi (2)

Savo Erié (SDS), javio se dva puta za sudjelovanje u raspravi (2)

A A

Jovan Todorovié¢ (SNSD), javio se tri puta za sudjelovanje u raspravi (3)

Zakljuéno sa 16. sjednicom Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine BiH, odrzanom

30.10.2007. godine, najaktivniji, u ovom pogledu, u dosadasnjem radu Parlamenta su bili:

1. Mom¢ilo Novakovié (SDS), sudjelovao u raspravi 63 puta (63)
2. Milorad Zivkovié (SNSD), sudjelovao u raspravi 51 puta (51)
3. Sefik Dzaferovié (SDA), sudjelovao u raspravi 45 puta (45)



4. Jozo Krizanovié (SDP), sudjelovao u raspravi 45 puta (45)
5. Slavko Jovi¢i¢ (SNSD), sudjelovao u raspravi 38 puta (38)

Kada je u pitanju Dom naroda Parlamentarne skupstine BiH, zanimljivo je da 7 od 15
zastupnika (47%) sudjelovalo u radu svih 8 sjednica Doma naroda (Ilija Filipovié,
Mladen Ivani¢, Hazim Rancié¢, Ivo Miro Jovié, Adem Ibrahimpasi¢, Drago Ljubicié¢ i
Slobodan Saraba), dok su preostalih 8 zastupnika izostajali 1-3 puta (zastupnik Branko
Zrno nije nazocio na ukupno 3 sjednice, Rudo Vidovié¢ dvije, a ostalih 6 zastupnika nije

bilo nazoéno na po jednoj sjednici).

Takoder, nije bilo niti jednog zastupnika/zastupnice u Domu naroda, koji se nisu javljali

za sudjelovanje u raspravi najmanje 2 puta.

Za sudjelovanje u raspravi, u navedenom periodu (zakljuéno sa 31.10.2007. godine),
najmanje su se javljali zastupnici Branko Zrno (2), Ilija Filipovié (2), Zoran Koprivica

(3), Rudo Vidovié (3), te Drago Ljubi¢ié i Sulejman Tihié (5).

Najaktivniji u ovom pogledu, zakljuéno sa 09. sjednicom Doma naroda Parlamentarne

skupstine BiH, bili su:

Dusanka Majkié, sudjelovanje u raspravi (36)
Ivo Miro Jovié, sudjelovanje u raspravi (18)
Slobodan Saraba, sudjelovanje u raspravi (15)

Mladen Ivanié, sudjelovanje u raspravi (14)
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Bozo Rajié, sudjelovanje u raspravi (13)

Spomenimo, kao zanimljivost tako karakteristicnu za nasu zemlju, da se glasanje u
Domu naroda vrsi ru¢no zbog toga, kako glasi obrazlozenje, Sto nije tehnicki prevideno,
kroz uvodenje elektronskog sustava glasanja, da se rezultati i tijek glasanja objavljuju
na svim jezicima konstitutivnih naroda u BiH. Dakle, 1 pored postojanja elektronskog
sustava, glasa se ru¢no, jer na monitoru nisu zastupljene sve tri jezicke verzije u BiH
(bosanski, srpski i1 hrvatski jezik), pa je zastupnik Ilija Filipovié, predsjedatelj Doma
naroda Parlamenta BiH predlozio da se to tehnicki rijesi, a do tada ée se glasati rucno, s
tim Sto je zasad nepoznato odakle ¢ée obezbijediti potrebna financijska sredstva, jer je to

veéa investicija, za koju Parlament BiH trenutno nema financijskih sredstava.

Iako u Domu naroda imamo Klubove tri konstitutivna naroda u BiH (Bosnjaci, Srbi i

Hrvati), na temelju dosadasnjih saznanja i evidentiranog glasanja zastupnika, jasno se



moze uociti da su zastupnici /izaslanici /delegati "glasacka masinerija" politickih
stranaka iz kojih dolaze, iako u Domu predstavljaju konstitutivne narode. Vrlo se

rijetko dogada da, prilikom glasanja, imaju razli¢ita stajalista od svoje politicke stranke

6. TRANSPARENTNOST RADA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH:

Transparentnost rada oba doma Parlamentarne skupstine BiH je 1 dalje jedan od
pozitivnijih segmenata u radu najviseg zakonodavnog organa vlasti BiH, sto je izuzetno
vazno za gradane i nevladine organizacie, kako bi imali kontinuiranu moguénost
dobijanja potrebnih informacija o usvojenim zakonima u oba doma Parlamentarne

skupstine BiH, te zakonima koji su trenutno u parlamentarnoj proceduri.

Kroz izvjesée CCI-a o nalazima monitoringa rada Parlamentarne skupstine BiH, jos
jednom, kao izuzetno vazan pomak, zelimo istaknuti audio snimanje sjednica oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, koje je uvedeno krajem mjeseca svibnja ove godine, uz
pomo¢ Veleposlanstva SAD u BiH, te OSCE-a, koji je implementator projekta. Ovaj
"novitet" predstavlja veliki iskorak u daljnjem otvaranju Parlamentarne skupstine BiH
ka javnosti 1 zainteresiranim gradanima, sto predstavlja izravan doprinos povecanju
transparentnosti u radu najviseg zakonodavnog organa vlasti u BiH. Svi audio snimci
sjednica se redovito instaliraju na web stranicu Parlamentarne skupstine BiH, sto,
svakako, moze posluziti kao pozitivan primjer drugim institucijama vlasti, da u skladu

sa financijskim moguénostima, osiguraju ovakav nacin komunikacije sa gradanima.

Iako je web stranica Parlamentarne skupstine BiH uradena dosta kvalitetno, treba
zurno uciniti dodatni pomak, kako bi se vise pratile zakonodavne aktivnosti oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, te omoguéilo zainteresiranim gradanima da imaju
dostupne informacije o usvojenim zakonima, te onim zakonima, koji su trenutno u
parlamentarnoj proceduri oba doma Parlamenta BiH, a gradani imaju interes da

sudjeluju u njihovom kreiranju, prije konacnog usvajanja od strane zastupnika.



7. ZAKLJUCCL:

1. Rad Parlamenta BiH je neefikasan i u stalnoj opasnosti od potpune blokade, a sve
vidljivijem neuspjehu u ostvarenju znacajnijih rezultata, znacajno doprinosi
refleksija aktualnih dnevno-politickih dogadaja, sto kontinuirano dovodi do
dodatanih opstrukcija njegovog rada.

2. Evidentan je zastoj u usvajanju zakona u Parlamentu BiH, kao 1 ratificiranju
odredenih medunarodnih sporazuma, memoranduma itd, te provedbi reformskih
procesa, sto je rezultiralo ¢injenicom da je Bosna 1 Hercegovina na posljednjem
mjestu na europskom putu, Sto treba zurno mijenjati u pozitivnom pravcu, ako
zaista zZelimo pristupiti europskim i1 euroatlantskim integracijama

3. Parlament se u svom radu nedovoljno bavi kljuénim zZivotnim problemima gradana
tj. stvaranjem zakonskih pretpostavki za njihovo otklanjanje 1 za poboljsanje
zivotnih uslova za siroke slojeve stanovnistva.

4. Treba zurno pronaci bolji model suradnje izmedu dva doma Parlamenta BiH, te
Vijeéa ministara BiH, kako ne bi dolazilo do nepotrebnih zastoja oko usvajanja
odredenih zakona, te kako bi se zakonodavne aktivnosti maksimalno koordinirale u
narednom periodu.

5. U izradu planova rada za 2008. godinu, koje je ve¢ trebalo otpoceti, treba aktivno
ukljuciti civilno drustvo, posebno nevladine organizacije, koje mogu dati
konstruktivan doprinos za izradu realnog i kvalitetnog godisnjeg plana rada, koji ¢e
prepoznati prioritete, te biti ostvariv u datom roku, uz puno vise rada zastupnika.

6. Dom naroda, 1 pored toga Sto postoji instalirana tehnika za elektronski sistem
glasanja (koju koristi Zastupnic¢ki dom) glasa ruéno, s obrazloZzenjem da na monitoru
nisu zastupljene sve tri jezicke verzije u BiH (a §to nije tehnicki prevideno i

rjeSavanje tog problema zahtjeva vrijeme i zna¢ajna finansijska sredstva).

8. PREPORUKE

1. Parlamentarna skupstina treba poduzeti sve potrebne mjere, kako bi se hitno
otklonile sve prisutne prepreke na putu nase zemlje ka europskim 1 euroatlantskim
integracijama, te konacno parafirao Sporazum o stabilizaciji 1 pridruzivanju, kao prvi
konkretan iskorak na europskom putu BiH, ka konac¢nom cilju, punopravnom ¢lanstvu

nase zemlje u EU.
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2. Parlamentarna skupstina treba poduzeti sve mjere u svojoj nadleznosti da sto prije
otkloni blokadu institucija sistema, te, hitno povecati efikasnost rada oba doma
Parlamentarne skupstine BiH, uz istovremeno zahtjevanje istog od Vijeéa ministara, ne
bi i do kraja godine bile ispunjene Programom Vijeéa ministara i Parlamentarne

skupstine BiH, za ovu godinu, planirane aktivnosti.

3. Oba doma Parlamentarne skupstine BiH trebaju ispostovati poslovnicku obvezu, da

se orijentacijski planovi rada, koji nemaju naznacene rokove za realiziranje planiranih



DODATAK 1. ZAKONI KOJI SU PALI U ZASTUPNICKOM DOMU
ZBOG NEDOSTATKA ENTITETSKE VECINE

Rbr Zakon Predlagac Izhod
1 Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o Dom naroda Niie usvoien
osnovama bezbjednosti saobracaja na putevima ) )
> Prijedlog o}(v!rnog ;akona 0 §rednjem sjrycnom Vijece ministara Nije usvojen
obrazovaniju i obuci u Bosni i Hercegovini zbog entit.glas.
3 Prijedlog ;akona 0 besplatnoj pravnoj pomoci u Vijeée ministara Nije usvojen
gradanskim stvarima zbog entit.glas.
- . 4T Nije usvojen
4 Prijedlog zakona o dopunama Izbornog zakona BiH | Izborna komisija zbog entit.glas.
" . Poslanik Mom¢ilo " .
5 Prijedlog zakona o Ustavnom sudu BiH Novakovié Nije usvojen
6 Prijedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o PDV Poslamkllylomcno Nije usvojen
Novakovi¢
7 LFj’ruedlog zakona o izmjeni i dopuni Zakona o PDV- Klub SDP-a Nije usvojen
8 Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona | Poslanik Azra Nije usvojen
0 osiguranju depozita u bankama u BiH HadZiahmetovi¢ zbog entit.glas.
9 Prijedlog zakona o imunitetu BiH Eoslanv[k’ Hie Nije usvojen
ozanci¢
Prijedlog zakona o okviru deviznog poslovanja u L Nije usvojen
e BiH Wiz A zbog entit.glas.
Prijedlog zakona o primjeni Sporazuma o izmjeni i Komisija za
11 pristupanju Centralnoevropskom sporazumu o vanjsku trgovinu i | Nije usvojen
slobodnoj trgovini (CEFTA) carine
oSS Nije usvojen
12 Prijedlog zakona o radu i zapoSljavanju Semsudin zbjo enti{ las
Mehmedinovié g entit.gias.
13 Prijedlog zakona o zastiti planova rasporeda Vijeée ministara Nije usvojen

integriranih kola

zbog entit.glas.
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DODATAK 2. TRENUTNO STANJE U POGLEDU IMPLEMENTIRANJA CCI
PREPORUKA IZ PROSLOG 1IZVJESCA O MONITORINGU RADA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BIH ZA PERIOD OD 01.01. — 30.06.2007. GODINE:

1. Parlamentarna skupstina BiH se, u narednom periodu, treba aktivnije baviti
kljuénim reformskim zakonima, ¢ijim ée se usvajanjem stvarati pozitivan ambijent za
efikasnije rjesavanje kljucnih problema iz Gradanske platforme, te tako stvoriti
pozitivni ambijent za bolji zivotni standard gradana BiH.

KOMENTAR: Ova preporuka nije realizirana, jer je usvojen samo Okvirni zakon o
visokom obrazovanju, koji je vazan reformski zakon i uvjet Europske unije, na putu
nase zemlje ka europskim 1 euroatlantskim integracijama, ali je to samo jedan zakon,

sto je apsolutno nedovoljno da se ubrza europski i euroatlntski put BiH.

2. Oba doma Parlamentarne skupstine BiH trebaju ispostovati poslovnicku obvezu, da
se orijentacijski planovi rada, koji nemaju naznacene rokove za realiziranje planiranih
aktivnosti dorade, uz preporuku da se prekine sa praksom usvajanja programa rada,
samo da bi oni postojali, jer se tako nece doprinijeti poveéanju odgovornost u radu
Parlamenta BiH, s ciljem usvajanja relanih i ostvarivih planova rada, koji ée omogudéiti
precizno mjerenje efikasnosti u radu najviseg zakonodavnog organa vlasti u BiH.

KOMENTAR: Oa preporuka nije realizirana.

3. Program rada Parlamentarne skupstine BiH za narednu, 2008. godinu, treba usvojiti
najkasnije do kraja kalendarske 2007. godine, uz napomenu da procesi kreiranja
Programa rada trebaju biti maksimalno transparentni, kako bi se omogudéilo
zainteresiranima da budu sukreatori izrade tog vaznog dokumenta. U tom cilju,
preporucujemo da se omoguciti ukljucivanje i1 organizacija civilnog drustva, koje ukupan
proces trebaju uciniti jos transparentnijim, te dati konkretne prijedloge za kvalitetnu
izradbu planova rada

KOMENTAR: Jos nije isteklo krajnje vrijeme za blagovremenu implementaciju ove
preporuke iz polugodisnjeg izvjeséa CCI-a o monitoringu rada Parlamenta BiH (rok

31.12.2007. godine.), do kada bi trebalo usvojiti program rada za 2008. godinu.

4. Potrebno je osigurati da se, u skladu sa Poslovnicima oba doma Parlamenta BiH,
najmanje 2 puta godisnje, odrzava zajednicka sjednica oba doma Parlamenta BiH na
temu: "Zastupnici pitaju — Vije¢e ministara BiH odgovora". U tom pogledu, prekrsen je
poslovnik oba doma Parlamentarne skupstine BiH, jer zajednicka sjednica nije sazvana,

a poslovnicki rok je istekao 30.06.2007. godine.
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KOMENTAR: Ova preporuka je implementirana, jer je zajednicka sjednica odrzana
13.11.2007, iako je u ovom slucaju, bez obzira na kasnjenje u konstituiranju Doma

naroda, prekrsen Poslovnik o radu oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

5. Oba doma Parlamenta BiH treba da istraju u svojim zahtijevima na dosljednoj
provedbi zakljucaka, koji su usvojeni na sjednicama odrzanim 04.04.2007. godine, te
12.04.2007. godine, a vezani su za usvajanje Zakona o izvrsenju Proracuna/Budzeta
Institucija BiH za 2007. godinu

KOMENTAR: Djelomic¢no su ispunjene preporuke na ovu temu, jer je Vijeée ministara
BiH na dvije sjednice razmatralo spomenute zakljucke 1 inicijative zastupnika u

kontekstu usvajanja Zakona o izvrsenju Proracuna Institucija BiH za 2007. godinu.

6. Kako bi se kreirao sto kvalitetniji Proracun za 2008. godinu, potrebno je izvrsiti
detaljnu analizu usvojenog Proracuna Institucija BiH za 2007. godinu, kako bi se na
temelju te analize, blagovremeno pristupilo izradi nacrta, a potom i prijedloga
Proracuna za 2008. godinu

KOMENTAR: Ova preporuka nije ispunjena, jer su aktivnosti na usvajanju Nacrta
Prorac¢una Institucija BiH za 2008. godinu jos u tijeku, iako je zakonski rok za slanje
istoga ka Predsjednistvu BiH istekao, jer Predsjednistvo BiH, na preporuku Vijeca
ministara BiH, duzno prije 15. listopada tekuée godine podnijeti prijedlog spomenutog

zakona, koji sadrzi Prorac¢un/Budzet institucija BiH za 2008. godinu.

7. Iako je web stranica Parlamentarne skupstine BiH nedavno potpuno rekonstruirana i
moze se konstatirati da je vrlo funkcionalna, treba pronaéi nacin kako omogudéiti
gradanima da se ukljuce u izravnu interakciju sa Parlamentom BiH, uz moguénost
instaliranja tzv. "gradanskog foruma" na web stranici Parlamentarne skupstine BiH
Takoder, trebalo bi instalirati tzv. "web upitnik" na web stranici Parlamentarne
skupstine BiH, kroz koji bi se omogucilo postavljanje pitanja zastupnicima od strane
gradana. Gradani bi, pri tom, unosili svoje osnovne podatke (e-mail adresa, telefon,
adresa stanovanja itd.), te u koordinaciji sa nadlenim parlamentarnim sluzbama, u
odredenim, zadatim, vremenskim rokovima, dobijali odgovore na svoja pitanja

KOMENTAR: Ova preporuka nije realizirana.

8. CCI predlaze donosenje odluke da strucne sluzbe Parlamentarne skupstine BiH
ubuduce, u skladu sa tehnickim moguénostima, sve materijale zastupnicima oba doma
Parlamenta BiH, nevladinim organizacijama, te drugim zainteresiranim asocijacijama i

gradanima, koji prate rad drzavnog parlamenta, dostavljaju elektronskim putem, jer bi
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se na taj nacin osiguralo da svi zainteresirani ranije dobiju potrebne materijale,
racunajuéi na dodatne efekte ustede novca za papir i PTT troskove, koji pri tom nastaju.
KOMENTAR: Ova inicijativa jos nije potpuno realizirana, mada CCI od nadleznih
strucnih sluzbi veé dobija odredene materijale i analize u elektronskoj verziji, s ciljem
da se u dogledno vrijeme svi materijali (dnevni redovi, zapisnici, zakoni itd..),

dostavljaju elektronskim putem, u skladu sa tehnickim moguénostima.

9. Treba i1zmijeniti ¢clanak 60. Poslovnika u radu Zastupni¢ckog doma Parlamenta BiH 1
clanka 54. Doma naroda, kojim se ne predvida donoSenje orijentacionog radnog plana od
strane prosirenog Kolegija oba doma, kako bi se radni plan usvajao na plenarnim
sjednicama, uz mogucnost da svi zastupnici sudjeluju u kreiranju godisnjih program
rada, a ne samo prosireni Kolegiji oba doma Parlamentarne skupstine BiH.

KOMENTAR: Ova preporuka nije realizirana.

10. Izvrsiti izmjene 1 dopune Poslovnika o radu Parlamenta BiH, kojima c¢e se
precizirati pitanje ponovljenog glasanja na sjednicama Zastupnickog doma, jer mnogi
zastupnici, bez jasne argumentacije, a s ciljem odredenih opstrukcija u radu
Parlamenta BiH, traze stalno ponavaljanje glasanja, sto negativno utjece na efikasnost
u njegovom radu.

KOMENTAR: Ova preporuka nije realizirana.

11. Dograditi Poslovnik o radu oba doma Parlamenta BiH, kroz koji ¢e se odrediti
precizno vrijeme za glasanje o raspravljenim tockama dnevnog reda, $to bi znacilo da
zastupnici ne moraju biti u sali za sjednice prilikom rasprave o pojedinim tockama
dnevnog reda, a sto je demokratksa praksa u odredenim susjednim zemaljama.

KOMENTAR: Ova preporuka nije realizirana.

12. Uciniti dodatne napore od strane predsjedatelja domova 1 njihovih zamjenika, da
sjednice po¢inju blagovremeno (apel Domu naroda), te da se sve uéini, kako bi se dnevni
redovi sjednica ranije usuglasili, kako se ne bi trosilo dragocijeno vrijeme na raspravu o
dnevnom redu sjednice, a Sto negativno doprinosi efikasnosti u radu Parlamentarne
skupstine BiH, te dovodi do bespotrebnih opstrukeija u rad Parlamenta BiH.

KOMENTAR: Prvi dio ove preporuke je u potpunosti implementiran, jer sjednice oba
doma, u posljednje vrijeme, pocinju blagovremeno, s tim $to se, jo$S uvijek, posebno u
Zastupnickom domu, puno vremena trosi na bespotrebnu raspravu o dnevnom redu,
obzirom da Kolegij doma, te kasnije prosireni Kolegij, na kojem sudjeluju predsjednici

Klubova svih politickih stranaka, koje participiraju u Parlamentu BiH, jo$ uvijek ne
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uspijeva pripremiti dnevni red, koji ¢ée bez puno rasprave biti prihavéen od strane

zatupnika Zastupnickog doma.

13. U koordiniranju aktivnosti na izradbi godisnjih planova rada oba doma Parlamenta
BiH, pored Predsjednistva BiH, Vijeta ministara BiH, klubova zastupnika 1 svih
povjerenstava oba doma, treba omoguditi da se u te aktivnosti ukljuce i organizacije
civilnog drustva, koje ukupan proces trebaju uciniti jos transparentnijim, te dati
konkretne prijedloge za kvalitetnu izradbu planova rada Parlamenta BiH.

KOMENTAR: Predstoji realiziranje ove preporuke u postupku usvajanja Programa

rada oba doma Parlamentarne skupstine BiH za 2008. godinu (do 31.12.2007. godine).
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DODATAK 3.. GRADANSKA PLATFORMA

» Ocekujemo do 2010. godine :
1.da se otvori 150 000 radnih mjesta u BiH.
2.da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH.
3.da minimalna mirovina/penzija u BiH bude 250 KM.

4.da svaki gradanin u BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti.

5.da se obezbijedi dostojanstven standard zivota na selu.

6.da BiH bude zemlja jednakih moguénosti za mlade ljude.

7.da se smanje troskovi javne administracije.

8.da se okonca reforma sustava obrazovanja u BiH.

9.da se smanji razina korupcije u BiH.

10.da BiH ispuni sve uvjete za stjecanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU.
11.da javne tvrtke budu bolje ustrojene 1 efikasnije u pruzanju javnih usluga

12.da se udvostruce direktna strana ulaganja u BiH.



