MONITORING RADA
PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH
ZA PERIOD 01.01- 30.06. 2008. GODINE

Mostar/Tuzla, 31. srpnja/jula 2008. godine

Centri Civilnih Inicijativa (CCI) je bosanskohercegovacka neviadina, neprofitna i nestranacka organizacija,
koja djeluje na prostoru cijele BiH i koja ima urede u Tuzli, Sarajevu, Banja Luci, Mostaru, Bihacu i Doboyju.

Misija organizacije je promoviranje aktivniog sudjelovanja gradana u demokratskim procesima u BiH.



[1.UVOD

Kontinuirano pracenje institucionalne i pojedinaéne odgovornosti zastupnika u parlamentima, te
ministara u vladama i dalje je klju¢ni cilj monitoringa rada parlamenata i vlada na razini kantona,
entiteta i drzave BiH, koji ve¢ drugu godinu obna$aju Centri civilnih inicijativa (CCI), s ciljem
povecanja odgovornosti, transparentnosti, efikasnosti i efektivnosti u radu svih institucija zakonodavne i

izvr8ne vlasti na spomentim razinama u BiH.

PoboljSanje loSeg zivotnog standarda gradana, kao i brze usvajanje kljuénih reformskih zakona
na euroatlantskom putu BiH, najvaznija su ocekivanja gradana BiH, $to podrazumijeva vedi
angazman i brze rjeSavanje najvaznijin gradanskih zahtjeva koji su, izmedu ostalog, definirani u
dokumentu Gradanska platforma1, koji je svojim potpisima, pred posljednje opce izbore u BiH, potkraj
2006. godine, podrzalo vise od pola miliona gradana BiH.

Odredeni pozitivni pomaci, koji su vidljivi u radu Parlamentarne skupstine BiH posljednjih mjeseci tekuce
godine, jo$ uvijek nisu dovoljni da bi ispunili spomenuta ocekivanja gradana, o ¢emu CCI Zeli
izvijestiti najSiru BiH javnost, kroz prezentiranje rezultata polugodiSnjeg monitoringa rada najviSeg
zakonodavnog organa vlasti BiH, za period od 01.01. — 30.06.2008. godine.

2. SAZETAK

Oba doma Parlamentarne skupstine BiH sa znatnim su zakaSnjenjem, usvojili orijentacijske
planove rada za tekucu, 2008. godinu. Umjesto da budu usvojeni do kraja proSle godine, Zastupnicki
dom je ovogodisnji plan rada usvojio tek krajem, a Dom naroda PSBiH po isteku prve polovice
tekuée godine (Zastupnicki dom na 28. sjednici Kolegija, odrzanoj 17.06.'08., a Kolegij Dom naroda
skoro mjesec dana kasnije, na 17. sjednici, odrzanoj 14.07.'08. g.).

Ovakvim ponasanjem Parlament BiH obesmisljava ovu svoju poslovni¢ku obavezu i ponasa se u
neskladu sa demokratskom praksom i europskim standardima pri usvajanju godisnjih planova
rada, koji se usvajaju do kraja kalendarske godine za narednu, €ime pokazuje eklatantnu
neodgovornost, te, dodatno negativno utjece na, ionako nedovoljnu, razinu efikasnosti u radu.

Podsjetimo i da drzavni proracun za 2008. godinu nije usvojen u zakonskom i poslovnickom roku.

U periodu od 01.01. — 30.06.2008. godine, Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH odrzao je
ukupno 12, a Dom naroda PS BiH 8. sjednica, na kojima je razmatrano ukupno 337 to¢aka dnevnog
reda. Broj odrznih sjednica i broj obradenih to€aka dnevnog reda pokazuju vidan napredak u odnosu na

1
Gradanska platforma je dokument kroz koji gradani od vlasti BiH do 2010 godine o¢ekuju sljedece: da se otvori 150 000

novih radnih mjesta u BiH; da se iskorijeni ekstremno siromastvo u BiH; da minimalna mirovina/penzija u BiH bude najmanje 250 KM; da
svaki gradanin BiH ima pristup osnovnoj zdravstvenoj i socijalnoj zastiti; da se osigura dostojanstven standard Zivota na selu; da BiH bude
zemlja jednakih mogu¢nosti za mlade ljude; da se smanje troskovi javne administracije; da se okonca reforma obrazovnog sustava u BiH; da
se smanji razina korupcije u BiH; da BiH ispuni sve uvjete za stjecanje statusa kandidata za ¢lanstvo u EU; da javne tvrtke budu bolje
ustrojene i efikasnije u pruzanju javnih usluga gradanima; te da se udvostruce direktna strana ulaganja u BiH.
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stanje u prethodnoj, 2007. godini, jer je za 6. mjeseci ove godine realizirano 69% ili viSe od 2/3

tocaka dnevnog reda, koje su obradene u oba doma PSBiH za cijelu prosiu godinu.

Poredeci ove podatke sa onim u prethodnom, ¢etveromjeseénom izvje§éu, zapazamo da je u
zadnja 2 mjeseca prvog polugodista 2008. godine doslo do blagog pada u broju odrzanih
sjednica, uz istovremeni porast produktivnosti. Na samo 3 sjednice Zastupni¢kog doma i 2 Doma
naroda, odrzane tijekom svibnja i lipnja teku¢e godine, obradeno je oko 50% od ukupnog broja to€aka
dnevnog reda, obradenog na 9 sjednica Zastupni¢kog doma i 6 Doma naroda PSBiH, u prva 4 mjeseca
2008. godine.

Vidan je i napredak u broju usvojenih zakona, pa je tako do 30.06.2008. godine usvojeno 30 zakona na
razini Parlamenta BiH, uz napomenu da su samo 3 zakona ,,OHR-ova“, za razliku od prvog
polugodista 2007. godine, kada je, od 25 usvojenih zakona, bilo 18 ,,OHR-ovih“ i samo 7 zakona,
koje su predlozili ovlasteni predlagatelji istih, u
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Ono Sto izaziva dodatnu zabrinutost, kada je u pitanju realiziranje godiSnjeg plana zakonodavnih

aktivnosti PSBiH je podatak da je do 30.06.2008. godine Vijece ministara BiH utvrdilo i u
parlamentranu proceduru PSBiH dostavilo svega 15 od 102 zakona planirana za realiziranje u
ovoj godini (plus jo§ 9 neplaniranih), ¢ime dovodi u pitanje i implementiranje sopstvenog plana
za 2008. godinu, ali i daje svojevrstan izgovor Parlamentu BiH za loSe rezultate u realiziranju
njihovog ovogodisSnjeg plana zakonodavih aktivnosti.

Jedna od komparacija koju je uradio CCl, pokazuje da je bivSi saziv Paralamenta BiH bio efikasniji od
aktualnog, jer je u prvih Sest mjeseci 2004. godine (druga postizborna godina), PS BiH usvojila 43
zakona, Sto je 13 zakona ili 30,2% viSe od sadasnjeg saziva PSBiH za isti vremenski period.

Parlamentu BiH je za usvajanje spomenutih 30 zakona usvojenih u prvom polugodistu 2008 godine, trebalo
u prosjeku nesto vise od 2 mjeseca po jednom zakonu, dok je najduze trajala procedura usvajanja
izuzetno vaznog, reformskog, Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji je u proceduru PSBiH
dostavljen 26.06.2007. godine, a konac¢no je usvojen 15.05.2008. godine, Sto znaci da se u
parlamentarnoj proceduri nalazio ukupno 323 dana ili skoro punih 11 mjeseci.

Inace, u parlamentarnoj proceduri PSBiH su jo$ uvijek 2 zakona koji su u nju usli jos sredinom 2006.
godine — Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljanstvu (predlagatelj zastupnik Beriz
Belki¢), koji je u proceduri duze od 620 dana i Prijedlog zakona o dopunama Zakona o odbrani BiH
(predlagatelj zastupnik Momcilo Novakovic), koji je u proceduri preko 680 dana.

Od ukupno usvojenih 30 zakona, u oba doma Parlamentarne skupstine BiH, u periodu do 30.06.2008.
godine, njih 40% (12 zakona) ima odredenu vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, Sto bi bio
znaCajan napredak, da se ne radi o malom broju usvojenih zakona.

Dalje, od 130 zastupnickih pitanja postavljenih u Zastupni¢kom domu i 33 zastupni¢ka pitanja u Domu
naroda, odgovoreno je na 80 iz Zastupnickog doma i 22 pitanja iz Doma naroda, ¢ime Vijece
ministara BiH pokazuje uzlazni trend u ispunjavanju svoje poslovnicke obaveze i postivanja
Parlamenta BiH, kao institucije (podsjetimo nakon prva 4 mjeseca odgovoreno je na svega 40 od 103
postavljena pitanja u Zastupnickom domu i na 3 od 25 pitanja iz Domu naroda). Inace, primjetan je
¢es¢i dolazak predsjedatelja Vije¢éa ministara BiH i ministara na sjednice Zastupnickog doma
PSBiH, ali je i dalje na snazi neobjasnjivo i pomalo ponizavaju¢e zaobilazenje Doma naroda
PSBiH, na ¢&ijim sjednicama ponekad nema niti jednog predstavnika Vije¢a ministara BiH, a da ne
govorimo o predsjedatelju i ministrima u Vijec¢u ministara BiH.

Sto se tiée aktivnosti zastupnika i tu je primjetan odredeni napredak. U proteklih 6. mjeseci,
zakljuéno sa 31. sjednicom ZD PSBiH, odrzanom 18.06.2008. godine, evidentirano je da je ¢ak 30
zastupnika ili 71% od ukupnog broja zastupnika u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
BiH (42) nazodéilo u radu svih odrzanih sjednica (na kraju prosle 2007. godine, takvih zastupnika je
bilo samo 8 ili 19% od ukupnog broja zastupnika u ZD PSBiH). Takoder, nema vise tzv. ,Sutljivin”
zastupnika, jer su svi zastupnici sudjelovali u raspravi, najmanje jednom, a svega 4 zastupnika

Zastupnickog doma i 3 zastupnika Doma naroda nisu postavili niti jedno zastupnicko pitanje.

No, svi navedeni pomaci, koji su svakako znacajni, predstavljaju, ipak, samo formalni napredak u radu
PSBiH u prvom polugodistu tekuée godine. Na sustinski, napredak - onaj koji ¢e donijeti obim rada
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potreban da se ostvare sve planirane aktivnosti i stignu zaostaci iz proslosti, koji ¢e donijeti bavljenje

Parlamenta BiH temama, koje predstavljaju istinske zivotne probleme gradana BiH i donosenjem
mjera koje ¢e tim gradanima olaksati svakodnevni Zivot i ubrzati euroatlantske integracije nase

zemlje - po svemu sudec¢i éemo se joS nacekati!

A da je moguce drugacije, odnosno bolje raditi svoj posao, govori nam primjer iz susjedstva. Hrvatski
sabor je u prvom polugodistu 2008. godine, na plenarnim zasjedanjima utrosio 53 radna dana, u
odnosu na 28 dana, koje je utrosSila PSBiH za pojedinacna zasjedanja domova, rac¢unajuéi i 6
nastavaka sjednica, te 2 zajednicke sjednice oba doma PSBiH. Dakle, Hrvatski Sabor je na
plenarnim zasjedanja potrosio skoro dva puta vise vremena od Parlamentarne skupstine BiH.

| na samo da je Sabor RH utrosio dva puta viSe vremena na plenarnim zasjedanjima od PSBiH,
nego je i broj usvojenih zakona u Hrvatskom Saboru, u prvom polugodistu 2008. godine, vise
nego tri i po puta veé¢i od broja zakona koje je, u Sestomjesecnom periodu, usvojila
Parlamentarna skupstina BiH (u Saboru RH je usvojeno 108 zakona, dok je PSBiH, kao $to smo veé
rekli, usvojila svega 30 zakona u prvom polugodistu 2008. godine).

Nasi parlamentarci, dakle, na plenarnim sjednicama (€ak i kad saberemo uéinak oba doma)
provedu dva puta manje vremena, a postizu 3 i po puta slabije rezultate od hrvatskih, kada je u
pitanju usvajanje zakona, ¢ime se najbolje ilustruje katastrofalnost rezultata njihovog nerada i
nesposobnosti — umjesto da se, maksimalnim angaziranjem vlasti na svim razinama u BiH,
postojeéi jaz izmedu nas i ostatka svijeta smanjuje, on se sve vise produbljuje. Cak i pozitivni
pomaci koji se ostvaruju u radu PSBiH, znagi, toliko su mali, da je njihov krajnji rezultat — negativan.

| na kraju, spomenimo da su prvo polugodiste 2008. godine obiljezili pokusaji zastupnika Parlamenta
BiH da sebi osiguraju znaéajne privilegije u nastavku mandata, ali i poslije njegovog isteka. Nakon
ogromnog pritiska javnosti, spomenuti Zakon o duznostima i pravima c¢lanova Parlamentarne
skupstine BiH je povuéen iz daljnje procedure na 28. sjednici Zastupni¢kog doma, odrzanoj
29.04.2008. godine, ¢ime je zaduzeno Vije¢e ministara BiH i nadlezne parlamentarne komisije da urade
novi prijedlog spomenutog zakona, dok je Zakon o placama u institucijama BiH usvojen bez reguliranih
plac¢a zastupnika PSBiH, koji su izuzeti iz tog zakona.

Vrlo brzo se, medutim, pokazalo da se radilo samo o taktickom odgadanju i svojevrsnoj prijevari gradana
BiH. Jer je prva prilika, kad je pritisak javnosti popustio i paznja bila usmjerena na druge vazne teme,
iskoristena za enormno, stopostotno, povecéanje pla¢a zastupnika, ¢ime su oni pokazali i krajnju socijalnu
neosjetljivost i ignorantski odnos prema najsiroj javnosti. Place naSih zastupnika postale su tako najviSe u
regiji, iako su oni po rezultatima svoga rada na samom zacelju, kad ih usporedimo sa drugim drzavnim

parlamentima. | iako su prosjecne place u nekim od tih zemalja viSestruko viSe od prosje¢ne place u BiH.
e ZAKLJUCCI:

Rad Parlamentarne skupstine BiH u prvom polugodistu 2008. godine (01.01 — 30.06.) karakteriziraju:

= Znatno kasnjenje oba doma PSBiH pri usvajanju vlastitih planova rada za 2008. godinu;
= Mali broj usvojenih zakona nasuprot ambicioznim planovima rada oba doma PSBiH,;

= Potreba za kontinuiranim poboljSanjem suradnje izmedu zakonodavne i izvrSne vlasti BiH;
5
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= Vrlo mali broj zakona koje je Vijece ministara BiH dostavilo u parlamentarnu proceduru PSBiH u

prvih 6 mjeseci teku¢e godine;

= Nedovoljna zainteresiranost za rjeSavanje najvaznijih Zivotnih problema gradana, predstavljenih
u dokumentu Gradanska platforma, Sto se najbolje odslikava kroz usvojene orijentacijske
programe rada za 2008. godinu (samo 30% planiranih mjera je povezano sa GP);

= Potreba za jasnijim definiranjem odgovornosti za prisutnu neefikasnost u radu PSBiIH
(institucionalnu i pojedinaénu), kako bi se popravili dosada$niji IoSi rezultati njenog rada;

= Evidentne razlike u pojedinacnoj odgovornosti zastupnika PSBiH u ispunjavanju svojih obveza, a

samim tim i implementiranju usvojenih programa rada za 2008. godine;

3. EFIKASNOST RADA PSBiH ZA PERIOD OD 01.01. - 30.06.2008. GODINE

Parlamentarna skupstina BiH je prosle 2007. godine, svoje orijentacijske planove rada usvojila sa
znatnim zakasSnjenjem, zbog kaSnjenja u konstituiranju Doma naroda PSBiH (konstituiran tek
14.03.2007. g.). Ali zato nema nikakvog opravdanja Sto su oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, ovogodisnje orijentacijske planove rada, koji su trebali biti usvojeni do kraja prosle godine,
usvojili tek krajem ili po isteku prve polovice tekué¢e godine - Zastupnicki dom na 28. sjednici
Kolegija, odrzanoj 17.06.2008., a Kolegij Dom naroda mjesec dana kasnije, na 17. sjednici, odrzanoj
14.07.2008. g. Sa, dakle, jo§ veéim zakasnjenjem nego prosle godine, kada je Zastupnicki dom
godisnji plan rada usvojio 22.05., a Dom naroda 29.06.2007. godine.

lako su usvojeni sa znatnim zaka$njenjem, u oba usvojena plana rada za 2008. godinu, kao i prosle
godine, nisu naznaceni rokovi razmatranja i usvajanja planiranih zakona i drugih akata, uz izgovor
da ¢e svi materijali biti razmatrani, nakon §to se dostave u parlamentarnu proceduru, a sukladno

rokovima propisanim poslovnicima oba doma PSBiH.

Pored toga, analiza usvojenih orijentacijskih planova rada oba doma PSBiH za 2008. godinu,
pokazala je da je Dom naroda planirao usvajanje 134 zakona, a Zastupnic¢ki dom 142. Razliku Cine
6 zakona o reformi policije u BiH, koje su predlagatelji (zastupnici) povukli nakon usuglasenog prijedloga
zakona od strane Vije¢a ministara BiH, zatim Prijedlog zakona o Sluzbenom glasniku BiH, predlagatelja
zastupnika Adema Huski¢a, koji nije doSao u proceduru Doma naroda PSBiH, te na kraju, Zakon o
pravima i duznostima zastupnika Parlamenta BiH, koji su iz procedure povukli predlagatelji, zastupnici
ZDPSBIiH. Spomenuta razlika je, zapravo, nastala tako Sto su kreatori Programa rada, zbog
polugodiSnjeg kasSnjenja sa njegovim kreiranjem i usvajanjem, u isti uvrstili sve Sto se u
meduvremenu dogodilo, a $to zasigurno ne bi bilo dio Programa da je on donesen na vrijeme — krajem
2007. godine. Jer, je, naprosto, priroda nekih od tih zakona izvanredna.

Polugodis$nje kasnjenje u usvajanju Programa rada, vjerojatno je i jedan od znaéajnih razloga za
nepostojanje preciznih vremenskih odrednica za usvajanje zakona planiranih Programom rada.
Kreatori su, naime, iz iznimno malog broja dosad usvojenih zakona, zakljucili da bi stavljanje, u Program
rada za 2008. godinu, preciznih rokova za usvajanje svakog zakona, samo dodatno naglasilo
neefikasnost rada PSBiH, kao i Vije¢a ministara BiH.
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Analiza je, naime, pokazala da ¢ak 87 zakona iz programa rada Vije¢a ministara BiH, nisu razmatrani,

niti realizirani, jer ih Vije¢e ministara nije, do 30.06.'08. dostavilo u proceduru PSBiH.

Dodatna zanimljivost je da se, u orijentacijskim planovima rada za tekucu godinu, kod oba doma,
ponavlja odredeni broj zakona, pa tako u Zastupni¢kom domu imamo 12 zakona koji se ponavljaju, dok
se u Domu naroda PSBiH ponavlja 9 zakona. Prethodno pomenute brojke, zakona planiranih u ovoj
godini, ne obuhvacaju zakone koji se ponavljaju.

Sve je ocitije da se planovi rada usvajaju samo da bi se moglo reéi da su isti usvojeni, da bi se
zadovoljila forma, a ne da bi odredena institucija, u ovom slu¢aju najvisi organ zakonodavne vlasti
BiH, jasno precizirala svoje obveze u tekucoj godini, jasno definirala rokove za njihovu
implementaciju (mjesec¢no ili kvartalno), te na taj nacin, uvijek bila spremna najsiroj javnosti,
potpuno transparentno, predogiti rezultate svoga rada, te instutucionalnu i pojedina¢nu odgovornost
za sva, eventualna, kasnjenja u realiziranju planiranih aktivnosti, koje su definirane kroz usvojene
programe.

Podsjetimo i da drzavni proracun za 2008. godinu nije usvojen u zakonskom i poslovni¢kom roku.

U periodu od 01.01. — 30.06.2008. godine, Zastupnicki dom Parlamentarne skupstine BiH je odrzao
12, a Dom naroda PS BiH ukupno 8. sjednica. Po usvojenim orijentacijskim planovima za 2008.
godinu, kao i proSle godine, predvideno je da se mjesecno odrzavaju po dvije sjednice oba doma PSBiH,
pa tako imamo situaciju da je Zastupnicki dom PSBiH odrzao planirani broj sjednica (12 za 6

mjeseci), dok je Dom naroda PSBiH odrzao 4 sjednice manje u odnosu na vlastiti plan rada.

25+

@ Planirano

m Odrzano 07

0O Odrzano 08

Zastupnicki dom PSBiH Dom naroda PSBiH

Graficki prikaz 1: Usporedni prikaz broja odrzanih redovitih sjednica oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, u prvih 6. mjeseci 2007. i 2008. godine —ispunjen je plan u ZDPSBiH, te prisutan blagi
napredak u DN PSBiH.
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Ako kompariramo podatke sa brojem odrzanih sjednica u prvih 6. mjeseci pro$le, 2007. godine, onda je

vidljivo da su oba doma odrzala po dvije sjednice viSe u odnosu na proslu godinu, s tim $to je
Dom naroda proSle godine, zapravo, bio znatno efikasniji, jer je, imajuéi u vidu da je konstituiran sa
znatnim zaka$njenjem (14.03.2007.), za nesto viSe od tri mjeseca odrzao ukupno 6 sjednica, sto
znaci da je ispostovao planirani nivo i imao tek dvije sjednice manje, u odnosu na teku¢u godinu,
kada je imao skoro duplo viSe vremena.

Takoder, vazno je spomenuti da su 3 sjednice Zastupnickog doma PS BiH, zbog vaznosti i
obimnosti dnevnog reda, imale po jedan ili viSe nastavaka i to 24. sjednica jedan nastavak (odrzana
je 18. 1 19.03.2008. g.), zatim 26. sjednica dva nastavka (sjednica je otpocela sa radom 02.04., a
zavrsila,10.04.2008. godine), te 29. sjednica jedan nastavak (odrzana je 14. 05. i 04.06.2008. godine).

Zastupnici Zastupnitkog doma Parlamentarne skups$tine BiH su, na ukupno odrzanih 12. sjednica u
prvih 6. mjeseci 2008. godine, ra¢unajuéi i 4 nastavka sjednica, utrosili ukupno 16 radnih dana za

plenarna zasjedanja, $to iznosi 2,7 dana mjesecno.

| Dom naroda PSBiH je imao dvije sjednice sa po jednim nastavkom, tako da je 11. sjednica imala
jedan nastavak (zavrSena je 25.02.2008. g.), kao i 17. sjednica, koja je odrzana 15.05. i 17.06.2008.
godine, pa su tako i zastupnici/delegati Doma naroda PSBiH proveli nesSto viSe vremena na
zasjedanjima u prvoj polovici tekuée godine, u odnosu na prvih 6. mjeseci prosle, 2007. godine.

Naime, zastupnici/delegati Doma naroda Parlamentarne skups$tine BiH su, na ukupno odrzanih 8.
sjednica u prvih 6. mjeseci teku¢e godine, racunajuci i dva nastavka istih, utrosili ukupno 10
radnih dana za plenarna zasjedanja, $to daje prosjek od 1,7 dana mjesecno.

U spomenutom Sestomjese¢nom periodu, odrzane su i dvije zajednicke sjednice oba doma
Parlamentarne skupstine BiH (23.04. i 07.05. 2008. godine), na kojima se raspravljalo o poslovanju
Javnog RTV servisa BiH i mjerama za prevladavanje stanja utvrdenog revizijom financijskog poslovanja
za 2005. i 2006. godinu, trenutnom stanju i problemima u DKP mreZi BiH, te izmjenama i dopunama
Izbornog zakona BiH, a vezano za mogu¢nost da na narednim opéinskim izborima glasaju svi Zitelji

Srebrenice koji su u njoj bili prijavljeni 1991. godine, bez obzira gdje imaju trenutno mjesto prebivalista.

Odrzane dvije zajednicke sjednice oba doma PSBiH znace jo$ 2. radna dana za zastupnike/delegate
PSBiH u prvih 6. mjeseci 2008. godine, §to u konacnici pokazuje da su zastupnici/delegati oba
doma PSBiH na plenarnim zasjedanjima po domovima i zajedni¢kim sjednicama oba doma

PSBiH, utrosili ukupno 28 radnih dana.

Praveéi usporedbu sa radom Hrvatskog sabora u prvom polugodis$tu 2008. godine, mozemo zakljuéiti
da je u plenarnom zasjedanju Hrvatski sabor utrosio ¢ak 53 radna dana, u odnosu na 28 dana za
oba doma PSBiH na pojedina¢nim zasjedanjima i dvije zajednicke sjednice. Dakle, Hrvatski Sabor, koji
nije dvodomni parlament, je na plenarna zasjedanja potrosio skoro dva puta viSe vremena od
Parlamenta BiH, racunajuci sve sjednice obaju domova, te dvije zajednicke sjednice oba doma PSBiH.
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Osim §to je utroSeno vrijeme za plenarna zasjedanja skoro duplo ve¢e u Saboru RH, nego u PSBiH, broj

zakona usvojenih u Hrvatskom Saboru, u prvih 6 mjeseci 2008. godine, je viSe nego tri i po puta
veci od broja zakona koje je, u ovom periodu, usvojila Parlamentarna skupstina BiH (u Saboru je
usvojeno 108 zakona, dok je PSBiH usvojila njih svega 30).

Na odrzanim sjednicama oba doma Parlamentarne skupstine BiH, zakljuéno sa 30.06.2008. godine,
razmatrano je 337 tocki dnevnog reda (Zastupnicki dom PS BiH 166, a Dom naroda PS BiH 171),
Sto dovodi do zaklju€ka da je Zastupni¢ki dom u prosjeku razmatrao cca 14 tocki dnevnog reda na
jednoj sjednici, dok je Dom naroda, po jednoj odrzanoj sjednici, razmatrao cca 21 tocku dnevnog
reda. Analizirajuéi proSlu 2007. godinu, konstatirali smo da je na svim odrZanim sjednicama razmatrano
ukupno 488 tocCki dnevnog reda, pa je stoga vidljivo da su zastupnici oba doma Parlamentarne
skupstine BiH za 6. mjeseci tekuce godine, razmatrali viSe od dvije trec¢ine (69%) ukupno
razmatranih tocki dnevnog reda u oba doma PSBiH u prosloj, 2007. godini.

Pregled razmatranih tocki dnevnog reda u oba doma

Parlamentarne skupstine BiH u prvih 6. mjeseci 2008. g.
180+
160
140
120

100 m Zastupnicki dom

PSBiH

80
O Dom naroda

601 PSBiH
40
20
0,

2008 prosjek po
sjednici

Graficki prikaz 2: Pregled razmatranih tocki dnevnog reda u PSBiH do 30.06.2008. godine

Poredeci ove podatke sa onim u prethodnom, ¢etveromjesec¢nom izvje$éu, zapazamo da je u zadnja 2
mjeseca prvog polugodista 2008. godine doslo do blagog pada u broju odrzanih sjednica, uz
istovremeni porast produktivnosti rada PSBiH. Na samo 3 sjednice Zastupnic¢kog i 2 Doma naroda,
odrzane u svibnju i lipnju teku¢e godine, obradeno je oko 50% od ukupnog broja tacaka dnevnog reda,
koje su razmatrane 9 sjednica ZDPSBiH i 6 DNPSBiH, odrZanih u prva 4 mjeseca 2008. godine.

U prvom polugodistu 2008. godine u parlamentarnoj proceduri su bila 74 zakona, od ¢ega je u oba
doma PS BiH usvojeno ukupno 30 zakona, od kojih su 2 zakona, €iji je predlagatelj Vije¢e ministara
BiH na komisijskom usuglasavanju, zbog razli¢itih tekstova usvojenih zakona u dva doma PSBiH
(Prijedlog zakona o Fiskalnom vijecu u Bosni i Hercegovini, te Prijedlog zakona o izmjenama i

dopunama Zakona o jedinstvenom matichom broju).
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Od usvojenih 30 zakona, 3 zakona je ranije proglasio Ured Visokog predstavnika za BiH (OHR), a
PSBiH sada samo dala svoju suglasnost na iste, kako bi se stekli uvjeti za njihove izmjene i dopune,

u skladu sa poslovni¢kom procedurom oba doma PSBiH.

Rezultati rada PSBiH od 01.01. - 30.06.2008. godine

U proceduri; 22

Usvojeni zakoni;
30

@ Usvojeni zakoni

@ Pali (odbijeni)

0O Powuceni iz procedure
0O Obustavjena procedura
m U proceduri

Obustavljena
procedura; 4

Pali (odbijeni); 11
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procedure; 7

Graficki prikaz 3: Sudbina zakona koji su usli u parlamentarnu proceduru do 30.06.2008. godine.

U odnosu na prvih 6. mjeseci 2007. godine, kada je usvojeno ukupno 25 zakona, racunajuci i 18
zakona OHR-a, na koje je Parlament BiH dao svoju suglasnost, ukupno 30 usvojenih zakona u prvoj
polovici 2008. godine (do 30.06.'08.) predstavlja odredeni pozitivni pomak, pogotovo s obzirom na

¢injenicu da su samo 3 zakona OHR-ova.

Period od 01.01. -
30.06.2008.

m@ zakoni ovlastenih predlagatelja @ nametnuti OHR-ovi zakoni

Graficki prikaz 4: Efikasnost rada Parlamenta BiH od 01.01.- 30.06.2008. — komparacija sa 2007. god.
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Primjetan je i porast produktivnosti, u odnosu na prethodno ¢etveromjesec¢no izvjesce, kada je

konstatirano da je u PS BiH usvojeno 18 zakona, a 21 ih palo, povuéeno ili im je obustavljena procedura.
U dva poslednja mjeseca prvog polugodista 2008. godine usvojeno je 12 zakona, a dva zakona su pala.

Ti podaci govore o tome da je produktivhost Parlamenta BiH, u ovom periodu, bila znatno iznad
produktivnosti Vije¢a ministara BiH, koje je u svibnju i lipnju tekuc¢e godine, utvrdilo i u parlamentarnu
proceduru PSBiH uputilo svega 5 zakona.

lako se radi o odredenom poboljSanju u radu PSBiH, ne treba zaboraviti da je usvojenih 30 zakona
tek 22% godisnjeg plana za 2008. godinu, uz napomenu da je spomenuti uspjeh dodatno
obezvrijeden podatkom da je PSBiH iz 2007. godine izasla sa ¢ak 95 nerealiziranih zakona, Cije je
usvajanje bilo predvideno orijentacijskim planovima rada u prosloj 2007. godini.

Kompariraju¢i efikasnost ovog saziva Paralamenta BiH, u prvih 6. mjeseci ove godine, sa Hrvatskim
saborom, vidljiv je znatan zaostatak u mnogim segmentima rada, a kada je zakonodavna aktivnost u
pitanju, Sabor RH je u prvom polugodistu 2008. godine usvojio ukupno 108 zakona, od toga 72
tzv. europska zakona (u proceduru su bila upuéena 84, ali 6 istih nije dobilo potrebnu vecinu). Takoder,
za razliku od naSih zastupnika koji su u proteklih 6 mjeseci na odrZzanim plenarnim sjednicama oba doma
PSBiH, te dvije zajednicke sjednice obaju domova, proveli ukupno 28 radnih dana, zastupnici u
susjednoj nam drzavi su na plenarnim zasjedanjima Hrvatskog sabora proveli ukupno 53 dana, te
od planirane 251 to¢ke dnevnog reda, raspravili 214.

Doneseni zakoni u Hrvatskom saboru u prvom polugodistu 2008. godine
Ukupno usvojeno Usvojeno Redoviti Hitni Jednoglasno | Veéinom
Sjednica zakona "europskih" zakona | postupak | postupak glasova

2 1 0 0 1 0 1

3 24 10 1 23 13 11

4 40 28 2 38 5 35

5 43 34 7 36 5 38

UKUPNO 108 72 10 98 23 85

Tabela 1: Prikaz efikasnosti rada Hrvatskog sabora u prvom polugodistu 2008. godine

Znadi, nasi parlamentarci na plenarnim sjednicama (¢ak i kad saberemo ucinak oba doma)
provedu dva puta manje vremena i postizu 3 i po puta slabije rezultate od hrvatskih, kada je u
pitanju usvajanje zakona, ¢ime se najbolje ilustruje katastrofalnost posliedica njihovog nerada i
nesposobnosti - umjesto da se, maksimalnim angaziranjem vlasti na svim razinama, postojeci jaz
izmedu nas i ostatka svijeta smanjuje, on se sve vise produbljuje. Cak i pozitivni pomaci koji se
ostvaruju toliko su mali, da je njihov krajnji rezultat — negativan.

11



@ Hrvatski sabor
m Parlament BiH

2007 usvojeno 2008 - prvo polugodiste

Graficki prikaz 5: Komparacija efikasnosti rada PSBiH sa Hrvatskim saborom za 2007. i 6. mjeseci 2008.
godine

Takoder, ukoliko kompariramo trenutnu efikasnost u radu PSBiH sa proslim sazivom PSBiH, odnosno sa
prvih 6. mjeseci 2004. godine, koja je bila druga postizborna godina nakon opéih izbora odrzanih 2002.
godine, dolazimo do podatka da je prethodni saziv bio znatno efikasniji u pogledu svojih
zakonodavnih aktivnosti, jer su u prvih 6. mjeseci 2004. godine usvojena ukupno 43 zakona, §to
je 13 zakona ili 37% viSe u odnosu na broj usvojenih zakona u prvoj polovici 2008. godine.

Od spomenutih 30 zakona usvojenih u prvih 6. mjeseci 2008. godine, 15 zakona (50%) su zakoni o
izmjenama i dopunama postojecih zakona (racunajuci i 3 nametnuta zakona od strane OHR-a),
dok su preostalih 15 zakona (50%) tzv. temeljni (osnovni) zakoni, koje je uglavnom predlozilo Vijece
ministara BiH (ukupno je predlozeno 24 zakona od strane Vije¢a ministara BiH, 1 zakon je
predlozen od Predsjednistva BiH, 3 zakona od Kolegija ZD PSBiH, te po jedan zakon od strane dva
zastupnika SNSD-a u Zastupni¢kom domu PSBiH (Drago Kalabi¢ i Milorad Zivkovig).

Takoder, primjetno je znacajno smanjenje broja zakona, koji se donose po hitnoj ili skracenoj
proceduri. Od preko 60% u prosloj, 2007. godini, 39% u prva Cetri mjeseca 2008. godine, do svega 30%
na polugodis$njoj razini teku¢e godine (u posliednja dva mjeseca prvog polugodista, naime, od 12
usvojenih zakona, 10 ih je usvojeno u ,,redovnom® postupku).

12
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Graficki prikaz 6: Ukupno 30% zakona nije usvojeno u redovitom postupku u PSBiH.

Parlamentu BiH je za usvajanje spomenutih 30 zakona usvojenih u prvom polugodistu 2008 godine, trebalo
u prosjeku nesto vise od 2 mjeseca po jednom zakonu, dok je najduze trajala procedura usvajanja
izuzetno vaznog, reformskog, Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji je u proceduru PSBiH
dostavljen 26.06.2007. godine, a kona¢no je usvojen 15.05.2008. godine, $to znaci da se u
parlamentarnoj proceduri nalazio ukupno 323 dana ili skoro punih 11 mjeseci.

Inace, u parlamentarnoj proceduri su jo$ uvijek i 2 zakona koji su u nju usli jos sredinom 2006. godine —
Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o drzavljanstvu (predlaga¢ zastupnik Beriz Belki¢), koji
je u proceduri duze od 620 dana i Prijedlog Zakona o dopunama zakona o odbrani BiH (predlaga¢
zastupnik Mom¢ilo Novakovi¢), koji je u proceduri preko 680 dana.

Kada je u pitanju ratificiranje vaznih medunarodnih ugovora, sporazuma, konvencija itd..., u periodu od
01.01. — 30.06.2008. godine, u Domu naroda PSBiH je data suglasnost za ratificiranje ukupno 51
medunarodnog sporazuma, ugovora, konvencije i sl. (38 medunarodnih sporazuma i ugovora, te 13
konvencija, memoranduma, protokola i povelja), dok je u Zastupnickom domu PSBiH data
suglasnost za ratificiranje ukupno 33 sporazuma, ugovora, konvencije (22 medunarodnih
sporazuma i ugovora, te 11 konvencija, memoranduma, protokola i povelja).

4. PARLAMENT BIH - POVEZANOST SA GRADANSKOM PLATFORMOM (GP):

Na ukupno odrzanih 20. sjednica oba doma Parlamentarne skupstine u periodu od 01.01-30.06.2008. g,
razmatrano je ukupno 337 tocki dnevnog reda, a tek nesto viSe od jedne trec¢ine (34%) razmatra-
nih to¢ki dnevnog reda (ukupno 115), imalo je izravnu vezu sa 12. kljuénih zahtjeva iz Gradanske
platforme, tj. sa radom na osiguranju uvjeta za pobolj$anje Zivotnog standarda gradana BiH, te brzeg

priblizavanja europskim i euroatlantskim integracijama i punopravnom ¢lanstvu nase zemlje u EU.
13
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Graficki prikaz 7: Povezanost razmatranih tocki dnevnog reda sa GP, zaklju¢no sa 30.06.2008. godine

Analiza razmatranih to¢ki po domovima PSBiH, pokazala je da je, od ukupno razmatranih 166 tocki
dnevnog reda u Zastupnickom domu PSBiH, njih 59 ili 35,5% izravno povezano sa zahtjevima iz
Gradanske platforme, dok u Domu naroda PSBiH, od ukupno razmatarnih 171 to¢ki dnevnog
reda, izravnu vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme ima ukupno njih 58 ili 34%.

Od 30 usvojenih zakona u oba doma Parlamentarne skupstine BiH u periodu do 30.06.2008. godine,
ukupno 12 zakona ili 40% istih ima odredenu vezu sa zahtjevima iz Gradanske platforme, Sto bi bio
znacajan napredak, da se ne radi o tako malom broju zakona, koji su usvojeni u oba doma PSBiH u
navedenom periodu (22% od godiSnjeg plana za 2008. godinu). Pri tome treba dodati da samo 5
zakona ili 17% od ukupno usvojenih zakona do 30.06.2008. godine, mogu znacajno doprinijeti
rjeSavanju nekoga od 12 najvaznijih problema iz Gradanske platforme.

Od ve¢ spomenutih 12 zakona, povezanih sa Gradanskom platformom, treba istaknuti znaéaj usvajanja
Zakona o sportu u BiH, ¢ijim usvajanjem se, izmedu ostalog, omogucilo mladim ljudima — sportistima
nase zemlje odlazak na olimpijske igre, zatim Zakona o izmjenama i dopunama zakona o putnim
ispravama BiH, koje ¢e omoguciti skoru izradu tzv. biometrijskih putovnica, sto ¢e nasoj zemlji u skorije
vrijeme, omoguciti uvodenje bezviznog rezima za gradane BiH, te posebno, dugo ocekivani Zakon o
poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine, koji je, kao vazan reformski zakon, u

proceduri PSBiH proveo skoro godinu dana do kona¢nog usvajanja (323 dana).

U kontekstu navedenoga, svakako treba istaknuti da su 2 zakona od usvojenih 30 zakona izravno
doprinijeli potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju BiH sa EU, a to su zakoni iz oblasti
reforme policije u BiH.

Od postavljenih ukupno 163 zastupnicka pitanja (veéina u Zastupni¢kom domu — ¢ak 130, a u Domu
naroda PSBiH ukupno 33), svega 66 zastupnickih pitanja ili 40% je na odredeni nacin povezano sa
kljuénim zahtjevima gradana iz Gradanske platforme, $to je nesto viSe od dosadasnjeg prosjeka.
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‘ 5. ODNOS VIJECA MINISTARA BIH | PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH:

Kada analiziramo usvojenih 30 zakona u prvih 6.mjeseci 2008. godine, onda je vidljiv zna€ajan porast
predlozenih zakona od strane Vije¢a ministara BiH, koji su usvojeni u Parlamentu BiH. Tako je Vijece
ministara BiH predlagatelj ukupno 24 zakona (80%) od usvojenih 30, ako raéunamo i 3 zakona
OHR-a, koje je formalno predloziilo Vije¢e ministara, dok su predlagatelji ostalih 6 zakona
Predsjednistvo BiH (1), Kolegij Zastupni¢kog doma (3); zastupnici Drago Kalabié (1) i Milorad Zivkovi¢
(1), Sto znadi da je 20% zakona predlozeno od strane drugih predlagatelja.

Ono sto je zabrinjavajuce, je izuzetnho mali broj zakona utvrdenih na Vijeéu ministara i
dostavljenih u parlamentarnu proceduru PSBiH, u proteklih 6 mjeseci. Od 102 zakona planirana
Programom rada, za realiziranje u ovoj godini, u prvih 6 mjeseci Vije¢e ministara BiH je utvrdilo i u
parlamentarnu proceduru PSBiH poslalo svega 15 njih (plus jo§ 9 neplaniranih), §to znac¢i da na
implementiranje ¢eka ¢ak 87 zakona, ¢ime Vijeée ministara dovodi u pitanje i realiziranje
sopstvenog plana, ali i daje svojevrstan izgovor Parlamentu BiH za loSe rezultate u realizaciji
njihovog godisnjeg plana.

Dodatno, podaci govore o tome da je produktivnost Parlamenta BiH, u ovom periodu, bila znatno iznad
produktivnosti Vije¢a ministara, koje je u svibnu i lipnju 2008.godine utvrdilo i u parlamentarnu proceduru
PSBIiH uputilo svega 5 zakona (a Parlament je u tom periodu usvojio 12).

Za razliku od prosle godine, na vedini sjednica oba doma Parlamentarne skupstine BiH, u promatranom
periodu (01.01.- 30.06.2008.), znatno viSe nego ranije, prisustvovao je predsjedatelj Vijeca ministara
BiH Nikola Spirié, koji je sudjelovao u radu 6, od 12 odrzanih sjednica Zastupni¢kog doma PSBiH,
dok je vecéina ministara, a posebno njihovih zamjenika i pomoénika, kao i ranije, aktivho sudjelovala u

radu vecine odrzanih sjednica Zastupnic
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1
ministar za izbjegle i raseljene bio nazo¢an na samo 3 sjednice Zastupnickog doma do 30.06.2008.

godine (iako je u navedenom periodu imao zdravstvenih problema, ministar Halilovi¢ ni ranije nije bio

¢est gost na sjednicama oba doma PSBiH).

Potkraj prosle godine (13.11.2007.) odrzana je posebna, zajedni¢ka, sjednica oba doma Parlamentarne
skupstine BiH, zajedno sa Vije¢em ministara BiH, na temu: "Zastupnici pitaju — Vijece ministara BiH
odgovara", na kojoj je, uz izravni TV i radijski prijenos odgovoreno na veliki broj zastupnickih pitanja
postavljenih od zastupnika/delegata u oba doma Parlamentarne skupstine BiH. lako je poslovnicka
obveza oba doma Parlamenta BiH da se takve sjednice odrzavaju najmanje 2 puta godiSnje (svakih 6.
mjeseci), te iako je vec istekao poslovnicki rok kada je trebalo sazvati drugu sjednicu, jos$ uvijek
nema naznaka za njeno skoro odrzavanje, pa ¢e stoga CCIl podsjetiti Vije¢e ministara BiH, te
odgovorne predstavnike Kolegija oba doma Parlamenta BiH na preuzete poslovni¢ke obveze,
kako bi se druga takva, tematska, sjednica odrzala $to je moguce ranije.

Kada su u pitanju odgovori na zastupni¢ka pitanja, primjetan je znacajniji napredak u davanju
odgovora na zastupnicka pitanja zastupnika oba doma PSBiH, s§to nije sasvim dovoljno, ali je
znak pozitivhog trenda na tom planu. Podsjetimo samo da svako kasnjenje u odgovorima preko 30
dana (i 10 dana za produZetak roka), predstavlja kr§enje poslovnika u tom kontekstu.

‘ 6. ODNOS IZMEDU DOMOVA PARLAMENTARNE SKUPSTINE BiH:

U prvom polugodistu 2008. godine, i dalje je primjetna nedovoljno dobra koordiniranost u radu domova
Parlamentarne skupstine BiH, §to cesto prouzrokuje duze zadrzavanje odredenih zakona u
parlamentarnoj proceduri, mimo poslovnickih odredbi, Sto samim tim znatno utjece na efikasnost
rada Parlamenta BiH. Kolegiji oba doma PSBiH bi trebali ¢eS¢e odrzavati zajednicke sjednice,
kako bi dogovorili koji zakoni su prioritet za usvajanje, posebno oni koji su uvjet za brze pristupanje
nase zemlje euroatlantskim integracijama, te kako bi se implementirali usvojeni planovi rada.

Vazan, "europski" Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima, koji ukljuuje uspostavljanje Agencije za
ljekove BiH usvojen je u Zastupni¢kom domu na 29. sjednici odrzanoj 14.05.2008. godine, dok je u
Domu naroda PSBiH isti zakon usvojen u drugom ¢itanju tek 17.06., jer je pauza izmedu dva
zasjedanja Doma naroda bila 33 dana, $to svakako nije dobar primjer odnosa, koji PSBiH ima prema
usvajanju tzv. europskih zakona, koji su uvjet brzem prikljuc¢enju nase zemlje europskim i euroatlanstkim
integracijama, a kojih ¢e, nakon potpisivanja SSP-a biti sve vise.

Jedno od mogucih rjeSenja u tom kontekstu, moglo bi biti i ¢eS¢e odrzavanje zajedni¢kih sjednica
oba doma PSBiH, na kojima bi se usvajali zakoni, koji su prioritet nase zemlje u implementiranju
njenih europskih obveza, a usvajanje Zakona o izmjenama i dopunama lIzbornog zakona BiH, na
zajednickoj sjednici oba doma PSBiH (07.05.), dobar je primjer kako se vazni zakoni ili njihove dopune
mogu usvojiti u relativno kratkom roku, ukoliko postoji politicka volja vladaju¢e parlamentarne vecine.

Analizirajuci efikasnost rada oba doma Parlamentarne skupstine, zakljucili smo da je Zastupnicki dom
PS BiH za prvih Sest mjeseci ove godine usvojio ukupno 29 zakona, dok je u istom periodu Dom
naroda PS BiH usvojio ukupno 30 zakona, od toga su 3 zakona OHR-ova, koje je ranije proglasio
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Ured Visokog predstavnika za BiH, a Dom naroda PSBiH dao svoju suglasnost do 30.06.2008. godine.

Dva od usvojenih zakona u oba doma PSBiH, su usvojena u razli¢itim tekstovima, pa su se, zakljuéno sa
30.06., nalazili na usuglasavanju kod Zajednicke komisije oba doma Parlamentarne skupstine
BiH, a to su Prijedlog zakona o Fiskalnom vijeéu Bosne i Hercegovine, te Prijedlog zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o jedinstvenom mati¢énom broju.

Usvojeni i neusvojeni zakoni u oba doma
Parlamenta BiH u periodu od 01.01. - 30.06.2008. g.
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Zastupnic¢ki dom PS BiH: Dom naroda PSBiH:

Graficki prikaz 8: Pregled usvojenih i neusvojenih zakona u oba doma PS BiH do 30.06.2008. godine

U periodu do 30.06.2008. godine, u Zastupnickom domu PSBiH je odbijeno (palo) 7 zakona, iz
procedure je povuceno, takoder, 7 zakona, dok je poslovni€¢ka procedura obustavljena za 5 zakona.

Istovremeno, u Domu naroda PS BiH je odbijeno (palo) 5 zakona, iz procedure je povuéeno
ukupno 6 zakona, dok je poslovnicka procedura obustavljena za ukupno 7 zakona. Takoder, 2
zakona nisu uopce razmatrana, jer su prethodno pala u Zastupnickom domu PSBiH (Prijedlog
izmjena i dopuna lzbornog zakona BiH — predlagatelj: zastupnik Jerko Ivankovi¢-Lijanovi¢, te
Prijedlog zakona o Agenciji za kontrolu i osiguranje prisilnog oduzimanja imovine stecene
krivicnim djelima i upravljanje oduzetom imovinom (predlagatelj: zastupnici Kluba SDP u

Zastupni¢kom domu PSBiH).

7. POJEDINACNA ODGOVORNOST ZASTUPNIKA PARLAMENTA BiH

U prvih 6. mjeseci 2008. godine, zaklju¢no sa 31. sjednicom Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanom
18.06.2008. godine, evidentirano je da je ¢ak 30 zastupnika ili 71% od ukupnog broja zastupnika u
Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine BiH sudjelovalo u radu svih 12. odrzanih sjednica,
§to je znacajan pomak u odnosu na proslu, 2007. godinu. U spomenutom periodu zabiljeZzeno je 12
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opravdanih izostanaka sa sjednica, te 3 izostanka za koja nije trazeno pravdanje (zastupnik Zlatko

Lagumdzija - SDP, 2 neopravdana izostanka, te zastupnik Selim BeS$lagi¢ - SDP — jedan neopravdan
izostanak (odsustvo sa spomenutih sjednica nije najavljeno struénim sluzbama PSBiH, tajnistvu

ili predsjedatelju Zastupnickog doma PSBiH).

Red.br. Datum Prisutno Odsutno
sjednice odrzavanj | (ukupno) /politicka stranka/opravdano/neopravdano/
a
20. sj. 16.01.2008 40 2 zastupnika - Zlatko Lagumdzija - SDP i Bakir
Izetbegovi¢ - SDA ( opravdano)
21. sj. 13.02.2008 41 1 zastupnik - Branko Doki¢ - PDP ( opravdano)
22. sj. 20.02.2008 41 1 zastupnik - Sefer Halilovi¢ - BPS ( opravdano)
23. sj. 18.03.2008 42 nema
24 sj. 18.03.2008 42 nema
24.sj. - 19.03.2008 40 2 zastupnika/ice - Zlatko Lagumdzija - SDP i Azra
nastavak Hadziahmetovi¢ - SBiH ( opravdano)
25. sj. 20.03.2008 41 1 zastupnik - Savo Eri¢ — SDS (opravdano)
26. sj. 02.04.2008 42 nema
26. sj. - 03.04.2008 42 nema
| nastavak
26. sj. - 10.04.2008 42 nema
Il nastavak
27. sj. 10.04.2008 42 nema
28. sj. 29.04.2008 39 3 zastupnika/ice - Sead Jamakosmanovi¢ — SDA;
Mehmed .Suljkanovi¢ - SBiH i Mirjana Mali¢ — SDP (svi
opravdano)
29. nast. 04.06.2008 41 1 zastupnik - Z.Lagumdzija - SDP (nije pravdao
izostanak)
30. 04.06.2008 41 1 zastupnik - Z.Lagumdzija - SDP (nije pravdao
izostanak)
3 zastupnika: Z.Lagumdzija i B.Belki¢ (opravdano), te
zastupnik S.Beslagi¢ (nije pravdao izostanak)
Kasnjenje na sjednicu, su pravdali sljedeci
31. 18.06.2008 39 zastupnici: M.Okoli¢, S.Mehmedovi¢, S.Jovici¢ i
S.Bahti¢ te su sa zakaSnjenjem doSli na sjednicu, prije
glasanja (svi opravdano).

Tabela 2: Pregled prisustva i odsustva zastupnika sa odrZzanih sjednica ZD PSBiH do 30.06.'08.g.:
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Podsjeéamo da smo u godiSnjem izvjeS¢u o monitoringu rada Zastupnickog doma Parlamentarne

skupstine BiH za 2007. godinu, istaknuli da je, od ukupno 42 zastupnika u ovom domu PSBiH, samo 8
zastupnika sudjelovalo na svim odrzanim sjednicama ($to je bilo 19% od ukupnog broja zastupnika),
dok su odredeni zastupnici izostajali sa odrzanih sjednica i njihovih nastavaka i do pet puta.
Medutim, u prvom polugodi$tu 2008. godine, mozemo zakljuditi da je na djelu znac¢ajno uozbiljavanje
i povecanje odgovornosti zastupnika prema ovoj vrsti svojih obaveza. U kontekstu navedenoga,
zanimljivo je spomenuti da su na 6. odrzanih sjednica ZD PSBiH sudjelovali svi zastupnici (42).

Takoder, primjetna je velika razlika izmedu zastupnika Zastupni¢kog doma PSBiH u pogledu njihove
aktivnosti tijekom rasprave o pojedinim tockama dnevnog reda, uz napomenu da su svi zastupnici
sudjelovali u raspravi, najmanje jednom, pa tako nema viSe tzv. "Sutljivih" zastupnika u oba doma
PSBiH. 57 zastupnika u oba doma PSBiH, ukupno su 1 054 puta sudjelovali u raspravama za prvih
6. mjeseci 2008. godine. Pojedini zastupnici su sudjelovali u raspravi, na razli¢ite teme, viSe od 60
puta u prvih 6. mjeseci 2008. godine, pokretali su nove zastupnicke inicijative, postavljali

zastupnicka pitanja ili na drugi nacéin iskazivali svoju zastupnicku aktivnost.

U periodu od 01.01. — 30.06.2008. godine, koji je obuhva¢en ovim izvje§¢éem CCl-a, za sudjelovanje u

raspravi po odredenim zakonima ili drugim to¢kama dnevnog reda, najmanje su se javljali:

Jovan Todorovi¢ (SNSD), sudjelovanje u raspravi (1)
Sead Jamakosmanovi¢ (SDA), sudjelovanje u raspravi (1)
Mehmed Suljkanovi¢ (SBiH), sudjelovanje u raspravi (3)
Mirjana Mali¢ (SDP), sudjelovanje u raspravi (4)

Ll o

Slavko Mati¢ (HDZ BiH), sudjelovanje u raspravi (4)

Zakljuéno sa 31. sjednicom Zastupnickog doma PS BiH, odrzanom 18.06. 2008. godine, najaktivniji
zastupnici/ice u pogledu sudjelovanja u raspravama o razmatranih 166. to¢ki dnevnog reda bili su:

Momcilo Novakovi¢ (SDS), sudjelovanje u raspravi (64)
Sefik Dzaferovié (SDA), sudjelovanije u raspravi (46)
Denis Becirovi¢ (SDP), sudjelovanje u raspravi (40)
Jozo Krizanovi¢ (SDP) sudjelovanje u raspravi (39)

Ll o

Drago Kalabi¢ (SNSD), sudjelovanje u raspravi (34)

U navedenom periodu, zakljuéno sa 30.06.2008. godine, u Domu naroda PSBiH, najmanje
sudjelovanja u raspravama o predlozenim zakonskim rjeSenjima i drugim to¢kama dnevnog reda

(ukupno 171 tocka), sudjelovali su sljedeci zastupnici/ice, odnosno delegati Doma naroda PSBiH:

1. Sulejman Tihi¢ (SDA), sudjelovanje u raspravi (2) — duze odsustvovao zbog zdravstvenih
problema - sudjelovao u radu 3 odrzane sjednice DNPSBiH u periodu 01.01.- 30.06.2008. g.
Drago Ljubici¢ (SNSD), sudjelovanje u raspravi (3)

Hilmo Neimarlija (SBiH), sudjelovanje u raspravi (9)
Rudo Vidovié¢ (HDZ 1990), sudjelovanje u raspravi (9)
Zoran Koprivica (SNSD), sudjelovanje u raspravi (10)

o k@ DN

19



2
Najaktivniji u pogledu sudjelovanja u odrzanim raspravama, zaklju¢no sa 18. sjednicom Doma

naroda PSBiH, odrzanom 17.06.2008. godine, bili su sljedeéi zastupnici /zastupnice/delegati:

Dusanka Majki¢ (SNSD), sudjelovanje u raspravi (49)
Alma Colo (SDA), sudjelovanje u raspravi (27)
Slobodan Saraba (SDS), sudjelovanje u raspravi (21)
Ivo Miro Jovi¢ (HDZ BiH), sudjelovanje u raspravi (17)
Bozo Raji¢ (HDZ 1990), sudjelovanje u raspravi (15)

L o

U oba doma Parlamentarne skupstine BiH, zaklju¢no sa 30.06.2008. godine, postaviljeno je ukupno
163 zastupnicka pitanja (vec¢ina u Zastupnickom domu — ¢ak 130, a u Domu naroda PSBiH ukupno 33
zastupnicka pitanja), od kojih samo 40% istih ima odredenu vezu sa Gradanskom platformom.
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Graficki prikaz 9: Zastupnicka pitanja i odgovori u oba doma Parlamenta BiH do 30.06.2008. godine

Od 130 zastupnickih pitanja postavljenih u Zastupnickom domu i 33 zastupnicka pitanja u Domu naroda,
odgovoreno je na 80 iz Zastupni¢kog doma i 22 pitanja iz Doma naroda, ¢ime Vije¢e ministara BiH
pokazuje uzlazni trend u ispunjavanju svoje poslovni¢cke obaveze i posStovanja Parlamenta BiH,
kao institucije (podsjetimo nakon prva 4 mjeseca odgovoreno je na svega 40 od 103 postavljena pitanja
u Zastupnickom domu i na 3 od 25 pitanja iz Domu naroda PSBiH).

No, zastupnici Zastupnickog doma PSBiH, zaklju¢no sa 30.06.2008. godine, jo§ uvijek su ¢ekali
odgovore na 50 postavljenih pitanja ili 38% od ukupnog broja pitanja, dok u Domu naroda PSBiH
jos nije odgovoreno na tre¢inu ukupno postavljenih pitanja (11 pitanja).
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Podsje¢amo, joS jednom, da je poslovni¢ki rok za davanje pisanih odgovora na postavljena

zastupnicka pitanja 30 dana, uz moguénost produzenja tog roka za dodatnih 10 dana, uz
prethodnu najavu zastupnicima.

U navedenom periodu je prisutan nesto veci broj zastupnickih inicijativa u Zastupnickom domu
PSBiH (ukupno 19), te veci broj zastupnika koji su pokrenuli te inicijative (10 zastupnika), s tim
Sto vecina istih nema izravnu povezanost sa klju¢nim problemima iz Gradanske platforme, a koji se
odnose na efikasnije rjeSavanje najvaznijih zivotnih problema gradana, kao Sto su

nezaposlenost, siromastvo, male mirovine, zdravstvo, socijalna politika, europske integracije...

Zastupnicke inicijative u Parlamentarnoj skupétini BiH, pokrenulo je 10 zastupnika u Zastupnickom
domu PSBIiH i 2 zastupnika/delegata u Domu naroda PSBiH, i to, zaklju¢no sa 30.06.2008. godine,
ukupno 19 inicijativa (12 inicijativa ZD PSBiH i 7 inicijativa DN PSBiH), dok je najznac¢ajnija inicijativa
Denisa Becirovica (SDP), zastupnika Zastupnickog doma PSBiH, koji je pokrenuo pitanje
donosenja kvalitetnih strategija i akcionih planova za efikasnije rjeSavanja problema
nezaposlenosti.

e TABELARNI PREGLED POKRENUTIH INICIJATIVA | POSTAVLJENIH ZASTUPNICKIH
PITANJA U ZASTUPNICKOM DOMU PSBiH ZA PERIOD OD 01.01.-30.06.2008. GODINE:

Sudjelovanje | Zastupnicke | Zastupnicka
zastupnik/zastupnica u raspravi inicijative pitanja

1. Adem Huski¢ (SBiH) 19 1 4
2. Azra Alajbegovi¢ (SBiH) 9 2 6
3. Bajazit JaSarevic¢ (SDA) 5 0 1
4. Denis Becirovi¢ (SDP) 40 3 9
5. Drago Kalabi¢ (SNSD) 34 0 1
6. Husein Nani¢ (SDA) 28 2 7
7. Jerko Ivankovié-Lijanovi¢ (NS Radom za

boljitak) 27 1 2
8. Jovan Todorovi¢ (SNSD) 1 0 3
9. Jozo Krizanovi¢ (SDP) 39 0 1
10. Lazar Prodanovi¢ (SNSD) 11 0 4
11. Mehmed Suljkanovi¢ (SBiH) 3 0 2
12. Milorad Zivkovié¢ (SNSD) 33 0 4
13. Mirko Okoli¢ (SDS) 19 0 3
14. Momcilo Novakovi¢ (SDS) 64 1 4
15. Remzija Kadri¢ (SBiH) 16 0 3
16. Rifat Doli¢ (DNZ) 25 5 10
17. Sadik Ahmetovié(SDA) 18 1 2
18. Sadik Bahti¢ (SBiH) 24 0 9
19. Salko Sokolovi¢ (SDA) 6 0 3
20. Savo Eri¢ (SDS) 10 0 1
21. Sead Jamakosmanovi¢ (SDA) 1 0 3
22. Sefer Halilovi¢ (BPS) 13 0 5
23. Selim Beslagi¢ (SDP) 19 0 6
24. Slavko Jovigi¢ — Slavuj (SNSD) 21 0 2
25. Slavko Mati¢ (HDZ BiH) 4 0 2
26. Snjezana Rajili¢ (SNSD) 5 0 3
27. Sefik Dzaferovi¢ (SDA) 46 0 4
28. Semsudin Mehmedovié (SDA) 7 0 8
29. Velimir Juki¢ (HDZ BiH) 16 1 6
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30. Vinko Zori¢ (HDZ 1990) 24 0 3
31. Zlatko LagumdZija (SDP) 22 0 1
32. Beriz Belki¢ (SBiH) 33 0 1
33. Milica Markovi¢ (SNSD) 14 0 1
34. Bakir Izetbegovi¢ (SDA) 30 0 1
35. Halid Genjac (SDA) 7 0 0
36. Ekrem Ajanovi¢ (SBiH) 18 2 1
37. Azra HadZiahmetovi¢ (SBiH) 29 0 1
38. Mirjana Mali¢ (SDP) 4 0 0
39. Niko Lozangi¢ (HDZ BiH) 