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''Ekonomski i socijalni problemi ušli su ljudima u ku � e. Mi smo vlast i krajnje je vrijeme da ljudima 

otvorimo perspektivu i da oni vide da vlasti BiH rj ešavaju njihove probleme. Moramo se izboriti za 

ponovno povjerenje gra � ana. Parlament mora popraviti svoj ugled, jer gra � ani ove zemlje nemaju 

baš povjerenje u Parlament BiH. Nemaju ni visoko mi šljenje o našem radu i ponašanju. Uvjeren 

sam da se na tom planu mora više raditi i otvoriti saradnja sa nevladinim sektorom, te pokušati 

pribli�iti gra � anima ono što mi radimo, a na kraju, neka nas oni o cijene'', istaknuo je Beriz Belki� , 

predsjedatelj Zastupni� kog doma Parlamentarne skupštine BiH, na press konferenciji u Sarajevu, 

12.01.2009. godine, prilikom preuzimanja funkcije predsjedatelja Zastupni� kog doma od dotadašnjeg 

predsjedatelja Nike Lozan� i� a. 

'Sve � u u � initi da, zajedno sa poslanicima, napravimo realan i izvodljiv plana rada Predstavni � kog 

doma za ovu godinu, jer se, po mome mišljenju, plan  rada mora usaglasiti s planom rada Vije � a 

ministara BiH, i to u politi � kom smislu. Klju � ni predlaga �  zakona trebalo bi biti Vije � e ministara 

BiH, jer ono predstavlja izvršnu vlast ove zemlje'' , dodao je na pres konferenciji Beriz Belki� .  

Sve navedeno, uz konstataciju da u BiH trenutno ima preko pola miliona neuposlenih, da cca 17% gra� ana 

�ivi na granici ekstremnog siromaštva, da je sve izra�enija nespremnost predstavnika vlast i na 

kompromise u  procesu donošenja va�nih zakona i dru gih odluka, kao i stalno usporavanje 

euroatlantskog puta BiH , ukazuje na prisutnu � injenicu da je predstavnicima vlasti u našoj zemlji isticanje 

osobnih i strana� kih interesa � esto ispred gra� anskih, � ije interese bi, zapravo, trebali da zastupaju.  

Takav odnos vlasti naspram interesa gra� ana, za � ije se interese samo deklarativno zala�u, trebao bi biti 

signal upravo gra � anima-bira � ima da su potrebne temeljite promjene u dosadašnjem  na� inu 

obnašanja vlasti naših parlamentaraca i ministara , što bi predstavljalo tek po� etak rješavanja 

najva�nijih �ivotnih problema gra � ana, te istovremeno ubrzanje puta BiH ka euroatlantskim integracijama.  

 

Sve je evidentnije da su gra� ani dobrim dijelom postali taoci nesposobnosti njihovih izabranih predstavnika 

ili njihove nemogu� nosti i nespremnosti za izlazak iz ''za� aranog kruga'' suprostavljenih interesa i 

o� ekivanja.  

I sve je jasnije da je deklarativno zalaganje naših  politi � ara jedno, a svakodnevni �ivotni problemi 

gra � ana nešto sasvim drugo , jer prelazak sa deklarativnog na stvarno podrazumijevao bi smanjenje 

siromaštva u BiH, pove� anje mirovina, zna� ajnije smanjenje nezaposlenosti, kvalitetniji pristup osnovnoj 

zdravstvenoj i socijalnoj zaštiti gra� ana, ve� e mogu� nosti za mlade ljude, pove� anje stranih investicija, 

br�e ispunjavanje uslova za ulazak u Evropsku uniju .  

Visoki postotak gra � ana BiH (preko 70%), koji sna�no podr�avaju potrebu  br�eg pribli�avanja naše 

zemlje Europi i njenim standardima i dalje su klju � na motivacija u nastojanjima Centara civilnih 

inicijativa (CCI) da kontinuirano obnašaju monitori ng rada parlamenata i vlada u BiH (kantonalna, 

entitetska i dr�avna razina), s ciljem da se vlasti  u� ine odgovornijim i efikasnijim, što, u kona � nici, 

treba da rezultira poboljšanjem �ivotnog standarda gra� ana i ubrzanje puta naše zemlje ka EU. 

2. EFIKASNOST RADA PS BiH ZA PERIOD OD 01.01. – 31. 12.2008. GODINE  
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U periodu od 01.01. – 31.12.2008. godine, Zastupni � ki dom Parlamentarne skupštine BiH je odr�ao 

24, a Dom naroda PS BiH ukupno 13. sjednica.  Po usvojenim orijentacijskim planovima oba doma 

PSBiH za 2008. godinu, koji su usvojeni sa znatnim zakašnjenjem,  predvi� eno je da se mjese� no 

odr�avaju po dvije sjednice, što zna � i da je  Zastupni � ki dom PSBiH ispunio plan odr�avanja sjednica 

za 2008. godinu , dok je Dom naroda PSBiH odr�ao  � ak 11. sjednica ili 46% manje u odnosu na plan 

rada za 2008. godinu. 

Zastupnici Zastupni� kog doma Parlamentarne skupštine BiH su, na plenarnim zasjedanjima u 2008. 

godini, utrošili ukupno 30 radnih dana.  

Rezultat je još porazniji gledaju� i po radnim satima. Na spomenute 24. sjednice Zastupni� kog doma 

PSBiH (uklju� uju� i i nastavke odre� enih sjednica) u prošloj godini, utrošeno je ukupno 200 sati , što 

zna� i, prevedeno na standardno radno vrijeme, 25 osmosatnih radnih dana. Nešto više od 2 dana 

mjese � no.  

Dom naroda PSBiH je na plenarnim zasjedanjima na 13. odr�anih sjednica u prošloj 2008. godini utrošio 

ukupno 15 radnih dana. Naravno, ne cijelih, jer je prosje � no trajanje jedne sjednice Doma naroda u 

2008. godini iznosilo 3,2 sata.  

Gledano po radnim satima, na spomenutih 13. sjednica (uklju� uju� i i 3. nastavaka odre� enih sjednica), 

utrošeno je ukupno 42 sata , odnosno, svega nešto malo više od 5 osmosatnih radnih dana.  
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Pregled odr�anih plenarnih sjednica oba doma 
PSBiH, te zajedni � kih sjednica PSBiH u 2008. godini

 

Grafi � ki prikaz 1: Pregled odr�anih plenarnih sjednica PSBiH u 2008. g odini 
 

Tijekom 2008. godine, odr�ane su i  � etiri zajedni � ke sjednice oba doma Parlamentarne skupštine 

BiH (23.04., 07.05., 30.07. i 29.10. 2008. godine), na kojima se raspravljalo o poslovanju Javnog RTV 

servisa BiH i mjerama za prevladavanje stanja utvr� enog revizijom financijskog poslovanja za 2005. i 

2006. godinu, trenutnom stanju i problemima u DKP mre�i BiH , izmjenama i dopunama Izbornog zakona 
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BiH, vezano za mogu� nost da na op� inskim izborima glasaju svi �itelji Srebrenice koji  su u njoj bili 

prijavljeni 1991. godine, obvezama koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizacij i i pridru�ivanju naše 

zemlje sa EU, a nakon njegovog potpisivanja, 16.06. 2008. godine.  Na posljednjoj zajedni� koj sjednici 

oba doma PSBiH, koja je odr�ana 29.10.2008. godine  na temu: "Zastupnici/delegati pitaju - Vije � e 

ministara BiH odgovara'' , � lanovi i predsjedatelj Vije� a ministara BiH na sjednici su odgovorili na 

postavljenih dvadesetak zastupni� kih/delegatskih pitanja. 

Na ove 4. zajedni� ke sjednice oba doma PSBiH, odr�ane u 2008. godini,  utrošeno je ukupno 17 sati ili 

nešto više od 2 osmosatna radna dana. 

Na 24. odr�ane sjednice Zastupni � kog doma Parlamentarne skupštine BiH razmatrano je ukupno 355 

to � ki dnevnog reda,  a na 13. sjednica Doma naroda PSBiH ukupno 288 to � ki , što zna� i da je 

Zastupni� ki dom, u prosjeku, razmatrao cca 15 to � ki dnevnog reda na jednoj sjednici,  dok je Dom 

naroda PSBiH, po jednoj odr�anoj sjednici, razmatrao cca 22 to � ke dnevnog reda ili prosje � no 7 

(odnosno, skoro 50%) više od Zastupni � kog doma PSBiH.   

Pregled razmatranih to � ki dnevnog reda u oba doma PSBiH (po 
mjesecima) za period od 01.01. - 31.12.2008. godine
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Grafi � ki prikaz 2: Zastupni� ki dom nije odr�ao sjednicu u kolovozu 2008. godine  (08/08.), dok Dom naroda PSBiH nije 

zasjedao u kolovozu i studenom 2008. godine (08/08. i 11/08.)– u o�ujku razmatrao 4 to � ke dn.reda 

Sve navedeno govori o izvijesnom napretku u u pogledu odr�anih sjednica i realiziranih to � ki dnevnog reda 

u oba doma PSBiH u odnosu na 2007. godinu (Zastupni� ki dom odr�ao 5 sjednica više, a Dom naroda 3 

sjednice više u 2008. godini), ali stupanj realizacije godišnjeg plana rada, posebno zakonodavnih 

aktivnosti, ipak ukazuje na izuzetno lošu efikasnost rada oba d oma PSBiH, koja je bila naro � ito loša 
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u drugoj polovici 2008. godine , kada se, pak, o� ekivalo znatno pove� anje njene efikasnosti, a nakon 

potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridru�iva nju BiH sa EU. 

U periodu od 01.01. – 31.12.2008. godine, PSBiH je usvojila je ukupno 41 zakon  (od toga je data 

suglasnost na 3 zakona, koje je ranije proglasio Ured Visokog predstavnika za BiH - OHR), uz napomenu 

da je 39 zakona bilo u programu rada PSBiH za 2008.  godinu, dok 2 zakona nisu bila planirana 

spomenutim programom (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti nacio nalnih manjina,  

predlagatelja Zajedni� kog povjerenstva za ljudska prava, prava djeteta, izbjeglice, azil i etiku, te Zakon o 

izmjenama i dopunama Zakona o osiguranju depozita u  bankama BiH , predlagatelja Vije� a ministara). 

Dakle, godišnja realizacija plana rada za 2008. godinu je katastrofalnih 39 zakona ili  29,1% od 

Programom rada za usvajanje u ovoj godini predvi � enih 134 zakona . 

Parlamentarna skupština BiH - zakoni
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Grafi � ki prikaz 3:  Plan i realizacija zakona u Parlamentu BiH za period 01.01.- 31.12.2008. godine  

Pri tome je 5, od usvojenih 41-og, zakona, u Zastup ni � kom domu usvojeno 2007. godine , a u 2008. 

godini su usvojeni samo u Domu naroda PSBiH. 

U 2008. godini u parlamentarnoj proceduri je bilo u kupno 120 zakona , od � ega ih je u oba doma 

Parlamentarne skupštine BiH, kao što je re� eno, usvojeno ukupno 41,  28 ih je odbijeno (palo), 12 

povu� eno iz procedure, za 4 je obustavljena procedura, a 35 zakona je ostalo u proceduri, zaklju � no sa 

31.12.2008. godine . 
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Rezultati rada PSBiH od 01.01.- 31.12.2008. godine - zakonodavna aktivnost 
PSBiH
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Grafi � ki prikaz 4: Rezultati rada Parlamentarne skupštine BiH u 2008. godini (zakonodavne aktivnosti) 

Velika o� ekivanja da � e 2008. godina biti godina provedbe va�nih reformi naše zemlje ili ''obe� avaju� a'' 

godina, kako su je neki nazivali na njenom po� etku, okon � ana su sa samo jednim usvojenim zakonom 

više u odnosu na 2007. godinu, kada je PSBiH usvoji la ukupno 40 zakona, od planiranih 135 . 

Pregled usvojenih zakona u PSiH u 2007 i 2008 godin i - 
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Grafi � ki prikaz 5:  Kvartalni pregled usvojenih zakona u PSBiH u 2007. i 2008. godini 

Za dvije godine svog mandata, PSBiH je usvojila man je od 60% od broja zakona koji su bili 

planirani za realizaciju samo u prvoj godini mandat a. Ovim tempom, PSBiH � e svoj � etverogodišnji 
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mandat okon � ati sa jedva realizovanim zakonima iz prve godine i  tek na � etom drugom. Za 

realizaciju � etverogodišnjeg nivoa zakona aktuelnom sazivu PS Bi H bi, naime, trebalo 13 i po 

godina . 

Od ukupno 41 zakona usvojenog u prošloj, 2008. godini, 23 zakona (56%) su zakoni o izmjenama i 

dopunama postoje � ih zakona (ra � unaju � i i 3 nametnuta zakona od strane OHR-a),  dok su preostalih 

19 zakona (44%) tzv. temeljni zakoni, koje je uglavnom predlo�ilo Vije� e ministara BiH.  

Vije � e ministara BiH je predlagatelj 33 zakona od usvoje nih 41 u 2008. godini,  1 zakon  je predlo�en 

od Predsjedništva BiH, 3 zakona od Kolegija ZDPSBiH, po jedan zakon od strane dva zastupnika 

SNSD-a u Zastupni � kom domu PSBiH  (Drago Kalabi �  i Milorad �ivkovi � ), te jednog zastupnika 

SDS-a ( Mom� ilo Novakovi � ), kao i jedan zakon od strane Zajedni� ke komisije za ljudska prava, prava 

djeteta, mlade, useljeništvo, izbjeglice, azil i etiku (Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti prava 

nacionalnih manjina u BiH). 

PSBiH bilje�i i izuzetno visok broj odbijenih i pov u� enih zakona (ukupno 40) – koji je gotovo 

identi � an broju usvojenih (41). 

 

Dvadeset osam zakona su, u 2008. godini, naišli na razli � ite nepremostive prepreke za usvajanje: 

�  Odbijeni u oba doma PSBiH u 2008. – ukupno 4  zakona 

�  Odbijen u ZDPSBiH – nije razmatran u DNPSBiH - ukupno 13 zakona   

�  Usvojen u ZDPSBiH – odbijen u DNPSBiH – ukupno 3 zakona 

�  Odbijen u ZDPSBIH – obustavljena u DNPSBiH - ukupno 7 zakona 

�  Obustavljena u ZDPSBiH – Odbijen DNPSBiH – ukupno 1 zakon 

 

Od 28 zakona koji su odbijeni (pali) u PSBiH u prošloj godini, 11 ih je palo zbog nedostatka tzv. 

entitetske ve � ine, tj.  zbog neslaganja zastupnika iz Republike Srpske  sa predlo�enim rješenjima tih 

zakona , a neovisno od toga da li pripadaju vladaju� oj koaliciji ili su zastupnici iz oporbenih stranaka. 
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1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Izbornog   zakona  BiH 
predlagatelj:  zastupnici Milorad �ivkovi � , Niko Lozan � i�  i Šefik D�aferovi �  (drugo � itanje) 
- Zakon nije usvojen u drugom krugu glasovanja, jer je u drugom krugu iz Republike Srpske 
glasovalo 11 zastupnika protiv, što je više od dvije tre� ine iz tog entiteta. 
 
2. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  sukobu interesa u institucijama vlasti 
BiH  
predlagatelj:  zastupnici Milorad �ivkovi � , Niko Lozan � i�  i Šefik D�aferovi �  (drugo � itanje) 
- Prijedlog zakona u drugom � itanju nije usvojen, jer je u drugom krugu iz Republike Srpske 
glasovalo 11 zastupnika protiv, što je više od dvije tre� ine iz jednog entiteta. 
 
3. Prijedlog zakona o javnim cestama (prvo � itanje) 
- O prijedlogu zakona provedeno je usuglašavanje u Kolegiju kao povjerenstvu. 
Kolegij nije postigao suglasnost, nakon prvog kruga glasanja, dok je u drugom krugu glasanja iz 
Republike Srpske glasovalo 11 zastupnika protiv, što je više od dvije tre� ine iz jednog entiteta. 
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4. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  financiranju politi � kih stranaka – 
predlagatelj: zastupnici Šefik D�aferovi � , Niko Lozan � i�  i Milorad �ivkovi �  (drugo � itanje) 
- Prijedlog zakona nije usvojen u drugom � itanju, jer je u drugom krugu iz Republike Srpske 
glasovalo 11 zastupnika protiv, što je više od dvije tre� ine iz jednog entiteta. 
 
5. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  odli � jima BiH 
predlagatelj: zastupnik Beriz Belki �  (drugo � itanje) 
- Prijedlog zakona pao je u drugom � itanju – „protiv“ je glasovalo 11 zastupnika iz Republike Srpske. 
 
6. Prijedlog zakona o izmjeni Zakona o pla � ama i naknadama zaposlenih u institucijama BiH 
(po �urnom postupku) 
- Prijedlog zakona je odbijen u drugom krugu iz Republike Srpske glasovalo je protiv dvije tre� ine 
zastupnika, te je Prijedlog zakona odbijen. 
 
7. Prijedlog zakona o zabrani negiranja, minimizira nja, opravdavanja ili odobravanja  
holokausta, zlo � ina genocida i zlo � ina protiv � ovje � nosti 
predlagatelj: zastupnik Ekrem Ajanovi �  (prvo � itanje) 
- Prijedlog zakona je odbijen, jer je 11 zastupnika iz RS  glasovalo protiv. 
 
8. Prijedlog zakona o dopunama Zakona o izmirenju o bveza po osnovi ra � una stare devizne 
štednje 
predlagatelj: Vije � e ministara BiH (drugo � itanje) 
- Prijedlog zakona nije dobio potrebnu entitetsku ve� inu, pa je uslijedilo usuglašavanje u Kolegiju 
kao povjerenstvu. Zakon je pao u drugom krugu glasovanja, jer nije bilo proste ve� ine. 
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1. Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o  javnim nabavama Bosne i   

Hercegovine  (prvo � itanje) 
predlagatelj: Vije � e ministara Bosne i Hercegovine 
- Budu� i da Dom naroda prilikom glasovanja o Prijedlogu zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o javnim nabavama Bosne i Hercegovine nije imao entitetsku ve� inu, slijedi postupak 
usuglašavnja Kolegija Doma naroda. Kolegij nije postigao suglasnost. 

- U drugom krugu glasovanja ''protiv'' Prijedloga zakona glasovalo je više od dvije tre� ine izaslanika 
iz jednog entiteta, te je Prijedlog zakona odbijen – listing za glasovanje ne postoji za taj period , a u 
zapisniku sa sjednice nema preciznih rezultata glasovanja. 
 
2. Prijedlogu zakona o denacionalizaciji prvo � itanje  
predlagatelj: Vije � e ministara  BiH 
- Budu� i da Dom naroda prilikom glasovanja o Prijedlogu zakona o denacionalizaciji u prvom � itanju 
nije imao entitetsku ve� inu, uslijedilo je usuglašavnje Kolegija Doma naroda. Kolegij nije postigao 
suglasnost pa se pristupilo glasovanju u drugom krugu. U drugom krugu glasovanja je 2/3 nazo� nih 
izaslanika iz jednoga entiteta glasovalo protiv (RS – 4 glasa protiv), pa je odbijen Prijedlog zakona. 
 
3. Prijedlog zakona o dopuni Zakona o slu�benom gla silu BiH (prvo � itanje) 
predlagatelj: Zastupni � ki dom PSBiH 

- Nakon drugog kruga glasovanja, sa šest glasova „za“, šest glasova “protiv“ (iz RS-a 4 glasa 
protiv) i dva „suzdr�ana“ glasa, Dom naroda PSBiH n ije usvojio Prijedlog ovog zakona. 

 
 

Parlamentu BiH je za usvajanje spomenutih 41 zakona usvojenih u prošloj, 2008. godini, trebalo u prosjeku 

(po jednom zakonu) nešto manje od 3 mjeseca (2,9 mj eseci), zahvaljuju� i, prije svega, odre� enim 

zakonima iz oblasti reforme policije u BiH, koji su usvajani u rekordnih 5-6 dana od dolaska u proceduru, s 

tim što optimalna poslovni � ka procedura za usvajanje zakona u PSBiH traje cca 2 mjeseca. 

Krajemo prošle godine smo konstatirali da su i dalje u parlamentarnoj proceduri 2 zakona koji su u nju ušli 

još sredinom 2006. godine  – Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama zakona o dr�avljanstvu (predlaga �  

zastupnik Beriz Belki� ), koji je u proceduri du�e od 867 dana  i Prijedlog Zakona o dopunama zakona o 
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odbrani BiH (predlaga�  zastupnik Mom� ilo Novakovi� ),  koji je u proceduri preko 922 dana, zaklju � no sa 

31.12.2008. godine. 

Od ostalih, po du�ini trajanja procedure izdvaja se  Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju, koji je u 

proceduru PSBiH dostavljen 26.06.2007. godine, a kona� no je usvojen 15.05.2008. godine, što zna � i da se 

u proceduri nalazio ukupno 323 dana ili skoro punih  11 mjeseci. 

Kada je u pitanju davanje suglasnosti za ratificiranje va�nih me � unarodnih sporazuma, ugovora, 

konvencija, memoranduma itd…, u periodu od 01.01. – 31.12.2008. godine, u Domu naroda PSBiH je 

data suglasnost za ratificiranje ukupno 97 me � unarodnog sporazuma, ugovora, konvencije  i sl.  (62 

me� unarodnih sporazuma, te ukupno 35 me� unarodnih ugovora, konvencija, memoranduma, protokola i 

povelja itd.), dok je  u Zastupni � kom domu PSBiH data suglasnost za ratificiranje uku pno 81 

sporazuma, ugovora, konvencije (53 me� unarodnih sporazuma,  te ukupno 28 me � unarodnih 

ugovora, konvencija, memoranduma, protokola i povel ja). Prisutna razlika u nešto ve� em broju 

ratificiranih me� unarodnih sporazuma, konvencija, memoranduma, ugovora itd...(16) od strane 

Zastupni� kog doma PSBiH u odnosu na Dom naroda, u prošloj godini je u tome što je Zastupni � ki dom, 

na odre � eni broj me � unarodnih sporazuma /konvencija/ memoranduma/ proto kola itd., dao 

suglasnost za njihovo ratificiranje krajem 2007. go dine, a Dom naroda je to u � inio  po � etkom 2008. 

godine . 

Posebno je zabrinjavaju� a � injenica što je PSBiH u posljednjem kvartalu usvojila svega 5 zakon a, i to 

nakon negativne ocjene Europske komisije o stupnju našeg napretka na putu euroatlantskih integracija i 

izra�enog stava o potrebi mnogo produktivnijeg rada  
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3. KOMPARACIJA EFIKASNOSTI AKTUELNOG I PROŠLOG SAZI VA PARLAMENTARNE 

SKUPŠTINE BIH (2008. – 2004.) 
 

I bivši saziv PSBiH (mandatni period 2002-2006) bio  je puno efikasniji od aktualnoga, tako da je isti u 

2004. godini (01.01. – 31.12.'04.), koja je bila druga postizborna godina, nakon op� ih izbora u BiH, 2002. 

godine, usvojio 87 zakona, što je više nego duplo bolji r ezultat od aktualnog saziva.   
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Parlamentarna skupština BiH - 2004. Parlamentarna skupština BiH 2008.

Pregled usvojenih zakona u PSBiH u 2004. i 2008. go dini (druge 
postizborne godine nakon op � ih izbora u BiH 2002. i 2006. godine)

 

             Grafi � ki prikaz 6:  U 2004. godini PSBiH je usvojila ukupno 87 zakona, a u 2008. godini  samo 41 zakon 

Od usvojenih 87 zakona u 2004. godini, � ak 75 zakona predlo�ilo je tadašnje Vije � e ministara BiH, 

na � elu sa Adnanom Terzi � em. Od 41 usvojenog u 2008. godini, 33 je predlo�il o Vije � e ministara . 

No, samo je 19 od 61 zakona koji je u 2008. godini u parlamentarnu proceduru proslijedilo aktuelno Vije� e 

ministara. Što sasvim jasno govori i o produktivnosti i o tada šnjoj i današnjoj suradnji izme � u 

Parlamentarne skupštine BiH i Vije � a ministara BiH . 
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4. KOMPARACIJA EFIKASNOSTI PSBIH U ODNOSU NA REZULT ATE RADA PARLAMENATA 

ZEMALJA U OKRU�ENJU 
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Grafi � ki prikaz 7: Komparacija efikasnosti rada PSBiH sa Hrvatskim saborom za 2007. i 2008. godinu 

 

Kompariraju� i efikasnost ovog saziva Parlamenta BiH sa Hrvatskim saborom, vidljiv je znatan zaostatak u 

skoro svim segmentima rada, a posebno kada je zakonodavna aktivnost u pitanju. Naime, Sabor RH je u 

periodu od svoga konstituiranja (11.01.2008. godine ) do kraja godine, usvojio ukupno 199 zakona , 

od toga je � ak 125 tzv. europskih zakona , pa je tako Sabor ispunio svoj ovogodišnji plan uskla� ivanja 

zakonodavstva Republike Hrvatske sa pravnom ste� evinom Europske unije za prošlu, 2008. godinu, dok je 

PSBiH u istom periodu usvojila svega 41 zakon, od t oga 7 europskih zakona.  

"Evropski" zakoni usvojeni u 2008. godini
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Grafi � ki prikaz 8: Pora�avaju � a usporedba 
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Ovim tempom našoj vlasti bi trebalo 18 godina samo da usvoje onoliko „evropskih“ zakona koliko ih 

je Sabor Republike Hrvatske usvojio samo u 2008. go
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Sabor Republike Hrvatske 2007/2008. Parlamentarna skupština BiH
2007/2008.

Pregled usvojenih zakona u Hrvatskom saboru i Parla mentarnoj skupštini BiH u 
2007. i 2008. godini - zbirni pregled za dvije godi ne rada

 

Grafi � ki prikaz 10: Hrvatski sabor je za posljednje dvije godine rada bio peterostruko uspješniji od PSBiH. 

 

Tragedija je potpuna imamo li u vidu da je tih 427 zakona, koje je Sabor Republike Hrvatske usvojio za 

posljednje dvije godine, više od ukupnog broja zakona koje je Parlamentarna Skupština BiH usvojila od 

1996 do danas. PSBiH je, naime, od rata naovamo, usvojila svega 403 zakona. Pri tome ogroman broj tek 

pod pritiskom OHR-a. Sabor RH je, ina� e, od 1996. do kraja 2008. usvojio 1910 zakona. 

 

Istovremeno, za razliku od PSBiH u kojoj je broj odbijenih (28) i zakona povu� enih iz procedure (12), u 

2008. godini, zajedno, gotovo identi� an broju usvojenih zakona, u hrvatskom Saboru odbijeno je svega 

10 zakona, a povu � eno 4, što je tek 7% ili 14 puta manje od broja usv ojenih zakona u Saboru. 
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Grafi � ki prikaz 11: Nefunkcionalnost vlasti u BiH ogleda se i u � injenici da je broj usvojenih zakona gotovo 

identi� an broju palih i povu� enih  
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� injenica da je od 199 zakona, koje je Vlada RH utvrdila i poslala u parlamentarnu proceduru tokom 2008. 

godine, Sabor usvojio 197 njih, a da je PS BiH, od 61 zakona koje je, u toku 2008. utvrdilo i prema 

Parlamentu poslalo Vije� e ministara, usvojila tek 19 njih, dovoljno govori o stepenu neefikasnosti doma� e 

vlasti. 

 

Odnos izvršne i zakonodavne vlasti u 2008. godini
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Grafi � ki prikaz 12: PSBiH usvojila je svega 19 zakona koje je u proceduru u 2008. godini poslalo Vije� e ministara a Sabor 

RH je u istom periodu usvojio 197 vladinih zakona 

 

Za razliku od Hrvatske, u kojoj Sabor dosljedno pra
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Stvar je još skandaloznija stavimo li primanja parlamentaraca u kontekst prosje� ne pla� e u njihovim 

zemljama. Zastupnik u Saboru, naime, prima pla � u u visini od nešto manje od 3 prosije � na osobna 

dohotka u Hrvatskoj, a bosanskohercegova � ki parlamentarac ima primanja u visini 6-7 osobnih 

dohodaka u BiH. 

 

Republika Srbija  

Rad PSBiH u velikom je zaostatku i za radom Narodne skupštine Republike Srbije, koja je, npr. u 2007. 

godini usvojila to� no onoliko zakona, koliko PSBiH u toj i narednoj, 2008. godini, zajedno. Samo u drugoj 

polovici 2008. godine, pak, usvojila je 53 zakona -  12 (ili, u procentima, 29%) više nego 

Parlamentarna skupština BiH u � itavoj godini. 

Istovremeno, za razliku od PSBiH u kojoj je u 2008.  godini 28 zakona palo, u NS Republike Srbije 

nije pao nijedan. 

 

Tako� er, za razliku od naših zastupnika koji su u prošloj godini, ra� unaju� i i zajedni� ke sjednice oba doma 

PSBiH, na plenarna zasjedanja utrošili: Zastupni � ki dom 34 dana, a Dom naroda 19, Narodna 

skupština Republike Srbije je zasjedala - 90 dana. I to u godini prijevremenih izbora, u kojoj je 

Skupština raspuštena u o�ujku, a ponovo konstituira na tek u lipnju prošle godine. 

 

6 mjeseci od potpisivanja SSP, Srbija je usvojila 53 zakona. BiH - 13. � etri puta manje! 

 

Usvajanje zakona od dana potpisivanja 
Sporazuma o stabilizaciji i pridru�ivanju
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Grafi � ki prikaz 13: Pora�avaju � e pore� enje i sa isto� nim susjedom 

 

U godini prijevremenih izbora Skupština Srbije je u svojila i dva i po puta više „evropskih“ zakona 

od PS BiH. A u narednoj godini najavila usvajanje n ajmanje 155 zakona u okviru uskla� ivanja svog 

zakonodavstva sa propisima Evropske unije. Dok je ukupan broj zakona, koje Parlamentarna skupština 

BiH godišnje planira, u zadnje 2 godine, 135, pri � emu joj je realizacija plana katastrofalnih 30%.  
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Pri tome je prosje� na pla� a narodnih poslanika Narodne skupštine Republike Srbije skoro duplo manja 

od pla � e zastupnika PS BiH, dok je prosje � na plata u Srbiji ve � a nego u BiH . Tako smo i došli u 

situaciju da je pla� a narodnih poslanika u Srbiji nešto više nego tri puta ve� a od prosje� ne pla� e u dr�avi, a 

da su zastupnici i delegati PSBiH sebi osigurali pl a� u, koja je 6-7 puta ve � a od prosje � ne u BiH. 
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Rade� i analizu razmatranih to� ki dnevnog reda po domovima PSBiH, vidljivo je da je, od ukupno 

razmatranih 355 to � ki dnevnog reda u Zastupni � kom domu, njih 133 ili 37,5% izravno povezano sa 

zahtjevima iz Gra � anske platforme, dok u Domu naroda, od ukupno razma tarnih 288 to � ki dnevnog 

reda, izravnu vezu sa  zahtjevima iz GP ima ukupno 87 to � ka ili 30,2%, što je nešto više od prosjeka 

iz 2007. godine. 
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Grafi � ki prikaz 14:  Povezanost razmatranih to� ki dnevnog reda oba doma PSBiH sa GP do 31.12.2008. godine 

Od 41 usvojenog zakona u oba doma Parlamentarne skupštine BiH u periodu od 01.01.- 31.12.2008. 

godine, ukupno 17 zakona ili 41,5% istih ima odre � enu vezu sa klju � nim zahtjevima gra � ana, što je 

nešto bolji prosjek nego u 2007. godini, ali je ovaj rezultat devalviran � injenicom o, i dalje, krajnje niskom 

nivou usvojenih zakona.  

Od ukupno usvojenih zakona u prošloj, 2008. godini, samo njih 6 ili 14,6% mo�e zna � ajnije doprinijeti 

efikasnijem rješavanju nekoga od 12 najva�nijih pro blema iz Gra � anske platforme. 
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1. 

 
Zakon o vinu, rakiji i drugim proizvodima od 
gro� � a i vina 
Dostavljen: 26.06.2007. 
 

 
20., 

16.1.2008. 
 

 
12., 

25.2.2008 
 

 
Vije� e 

ministara BiH 

 
2. 

 
Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju 
Bosne i Hercegovine 
Dostavljen: 26.6.2007. 
 

 
28., 

29.4.2008. 
 

 
17., 

15.5.2008. 
 

 
Vije� e 

ministara BiH 
 

 
3. 
 

 
Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima  
Dostavljen: 06.03.2008. 

29., 14.5 i 
4.6.2008. 

 

18., 
17.6.2008.; 

Vije� e 
ministara BiH 

 
4. 

 
Okvirni zakona o srednjem stru � nom obrazovanju i 
obuci u Bosni i Hercegovini 
Dostavljen: 21.03.2008. 
 

 
30., 

4.6.2008. 
 

 
19., 

23.7.2008. 
 

 
Vije� e 

ministara BiH 

 
5. 

 
Zakon o Fiskalnom vije � u BiH 
Dostavljen: 18.03.2008. 

 
32., 9.7. i 

14.7.2008. 
 

 
19., 

23.7.2008.; 

 
Vije� e 

ministara BiH 

6. Zakon o porezu na dodanu vrijednost  
Dostavljen: 07.11.2008. 

40. sj. 
;19.11.2008. 

23. sj.; 
04.12.2008. 

Vije� e 
ministara BiH 

 

Od spomenutih 17 zakona (41,5%), povezanih sa Gra� anskom platformom, posebno treba istaknuti 

dugo o � ekivani Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom r azvoju Bosne i Hercegovine, koji je, kao 

va�an reformski zakon, u proceduri PSBiH, ipak, pro veo skoro godinu dana do kona � nog usvajanja 

(323 dana),  zatim zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima, oko kojeg je bilo puno usuglašavanja prije 

njegovog dolaska u proceduru PSBiH, ali je realitivno brzo usvojen (cca 100 dana), te va�an zakon o 

Fiskalnom vije� u BiH, koji je usvojen za cca 120 dana, nakon njegovog dostavljanja u proceduru PSBiH. 

Tako� er, izuzetno je va�no za istaknuti da je u PSBiH predlo�en Zakon o porezu na dodanu vrijednost , 

koji su predlo�ili zastupnik Branko Doki �  i delegat Mladen Ivani � , oba iz PDP-a, koji je u oba doma 

PSBiH pao u I � itanju, jer zastupnici/delegati nisu prihvatili tem eljne principe tog zakona  (20. 

sjednica ZDPSBiH, od 16.01.2008. godine, te 11. sjednica Doma naroda PSBiH od 31.01. i 25.02.2008. 

godine), da bi zakon bio ponovno dostavljen u proceduru, 11.06.2008. godine, ali je do�ivio istu sudbi nu, 

kao i prvi put, tj. odbijen je u oba doma PSBiH  (34. sjednica ZDPSBiH od 03.09.2008. godine, te 21. 

sjednica Doma naroda PSBiH od 17.09.2008. godine). 

Sa sli � nim prijedlogom zakona pokušao je i zastupnik Mom � ilo Novakovi � , SDS, te je 

Zastupni � kom domu PSBiH predlo�io Zakon o porezu na dodatnu vrijednost, 26.05.2008. godine, 

koji je na 32. sjednici tog Doma odbijen u I � itanju, što zna � i da nije niti razmatran na Domu naroda. 

Od postavljenih ukupno 342 zastupni � ka pitanja  (ve� ina u Zastupni� kom domu – � ak 290, a u Domu 

naroda PSBiH ukupno 52), ukupno  153 zastupni � kih pitanja ili 44,7% je na odre � eni na � in povezano 

sa klju � nim zahtjevima iz GP, što je nešto više od dosadašnjeg prosjeka povezanosti sa GP. 
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Vije � e ministara BiH predlagatelj je ukupno 33 zakona (8 0,5%) od usvojenih 41 zakona, ra � unaju � i i 

3 zakona OHR-a, koje je formalno predlo�ilo Vije � e ministara BiH, a PSBiH dala svoju suglasnost 

na te zakone. 

I dalje je zabrinjavaju� e da relativno mali broj zakona, utvr� enih na Vije� u ministara BiH dolazi 

blagovremeno u proceduru PSBiH, a oni koji do� u, vrlo teško ili nikako se ne usvajaju - 6 zakona Vije � a 

ministara BiH u prošloj godini odbijeno je zbog ned ostatka entitetske ve � ine , što, obzirom da ista 

vladaju� a ve� ina funkcionira i u PSBiH i VMBiH, uvijek iznova otvara pri� u o disfunkcionalnosti vlasti BiH. 

Ina� e, Vije� e ministara BiH je, u 2008. godini, svojim programom rada, planiralo utvrditi i u 

parlamentarnu proceduru poslati 95 zakona, ali je u tvrdilo svega 44 od planiranih, plus još 17 

neplaniranih . Od ovih 61 zakona, PSBiH je u 2008. godini usvojila svega 19 njih, tj. manje od tre� ine. Pri 

tome je, od tih 19, svega 11 iz Programa rada Vije� a ministara za 2008. godinu. Što zna � i da je kona � an 

rezultat realizacije Programa rada Vije � a ministara u 2008.godini 11 zakona usvojenih u PSB iH, od 

95 Programom Vije � a planiranih zakona (11,6%). 
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Grafi � ki prikaz 15.:  Samo 11 zakona od planiranih 95 usvojeno u PSBiH iz programa rada VMBiH za 2008. godinu 

 



 20  

17

8

0

2

4

6

8

10

12

14

16

18

VMBiH dostavilo u PSBiH 17
neplaniranih zakona

Od dostavljenih 17, u PSBiH je
usvojeno 8 zakona

Broj dostavljenih i usvojenih neplaniranih zakona 
od VMBiH u proceduru PSBiH - 2008. godina

 

Grafi � ki prikaz 16.:  Manje od polovice dostavljenih neplaniranih zakona je usvojeno u PSBiH u 2008. godini. 

 

Razlozi za ovako loš rezultat su višestruki, a odgovornost, istovremeno, i na Vije � u ministara i na 

PSBiH. S jedne strane, naime, Vije� e ministara je, tokom 2008. godine, u parlamentarnu proceduru 

poslalo relativno mali broj zakona, pri � emu gotovo polovinu na samom kraju godine, onemogu� ivši svaku 

mogu� nost da ih Parlament BiH razmatra. S druge strane, Parlament radi neprihvatljivo sporo , � esto 

na granici otvorenih opstrukcija, i odbacuje neuobi � ajeno veliki broj zakona, ne puno manje od 

broja usvojenih zakona . 

 

Tijekom prošle, 2008. godine, na odr�anih 37. sjedn ica oba doma PSBiH,  predsjedatelj Vije � a ministara 

BiH Nikola Špiri �  je sudjelovao u radu svega 10 sjednica oba doma PS BiH (27%), � ime iznova 

pokazuje svoj ignorantski odnos prema instutciji najvišeg organa zakonodavne vlasti u BiH i zaboravlja da 

je, upravo on, kao jedan od najaktivnijih zastupnika i izvijesno vrijeme predsjedatelj Zastupni� kog doma, 

uvijek inzistirao da na sjednicama oba doma PSBiH o bvezno sudjeluje bivši premijer, Adnan Terzi � .  

 

Naravno, ne treba zanemariti zaklju� ak oba doma PSBiH da se ne raspravlja o bilo kojem zakonu ili 

drugom materijalu, koji predla�e VMBiH, ukoliko na sjednici nije nazo � an ''kompetentan'' predstavnik 

Vije � a ministara BiH, odre � enog ministarstva, odnosno predlagatelja tih materi jala, pa se stoga 

neprisustvo � lanova Vije� a ministara sjednicama PS BiH, mo�e shvatiti i kao dodatna opstrukcija rada 

dr�avnih organa . 

 

I što je još va�nije, upravo je predsjedatelj Vije � a ministara BiH predlo�io, a njegovi ministri prihv atili 

zaklju� ak na svojoj 60. sjednici, odr�anoj 25.09.2008. god ine, kojim se zadu�ilo dr�avne ministre, da 

nazo� e sjednicama oba doma Parlamentarne skupštine BiH, kako bi se zakoni koje predla�u pratili 

u kontinuitetu od njihovog predlaganja do kona � nog usvajanja, što je neophodno za poboljšanje 

suradnje izvršne i zakonodavne vlasti na najvišoj razini naše zemlje. Ostaje da vidimo da li su to ministri, 

ali i sam Špiri�  ozbiljno shvatili.  
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U 2008. godini prisusustvo � lanova Vije� a ministara BiH sjednicama oba doma PSBiH bilo je sljede� e: 

�  Nikola Špiri � , predsjedatelj Vije� a ministara BiH – ukupno 10 sjednica  oba doma PSBiH. 

�  Tarik Sadovi � , ministar sigurnosti BiH (zamjenik predsjedatelja VMBiH) - ukupno 23 sjednice  oba 

doma PSBiH  (od toga je jedan nastavak sjednice ZDPSBiH , te 2 sjednice Doma naroda PSBiH) 

�  Sredoje Novi � , ministar civilnih poslova BiH - ukupno 21 sjednica  oba doma  PSBiH  (od toga jedan 

nastavak sjednice ZDPSBiH, te 3  sjednice Doma naroda PSBiH) 

�  Bo�o Ljubi � , ministar prometa i komunikacija – ukupno  13 sjednica Zastupni � kog doma PSBiH 

(od toga je jedan nastavak sjednice ZDPSBiH). 

�  Bariša � olak, ministar pravde – ukupno  13 sjednica oba doma PSBiH, od toga 2 sjednice Doma  

naroda PSBiH. 

�  Dragan Vranki � , ministar financija i trezora (zamjenik predsjedatelja VMBiH) - ukupno 12 sjednica 

oba doma PSBiH (od toga jedan nastavak sjednice ZDP SBiH), te 1 sjednica Doma naroda PSBiH. 

�  Safet Halilovi � , ministar za izbjegle i raseljene - ukupno 8 sjednica Zastupni � kog doma PSBiH. 

�  Mladen Zirojevi � , ministar vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH – ukupno  7 sjednica oba 

doma PSBiH, od toga na 2 sjednice Doma naroda PSBiH . 

�  Sven Alkalaj, ministar vanjskih poslova BiH - ukupno 7 sjednica oba doma PSBiH , od toga 1 

sjednica Doma naroda PSBiH. 

�  Selmo Cikoti � , ministar obrane BiH – ukupno 5 sjednica oba doma PSBiH. 

Dodajmo da ministri, u posljednje vrijeme, aktivnije i u manjem vremenskom intervalu odgovar aju na 

zastupni � ka pitanja zastupnicima/delegatima , pa je sada procenat pitanja na koje je dat odgovor preko 

60%. 

Bez obzira na odre� eni napredak, još jednom treba da svako kašnjenje u davanju odgovora na 

zastupni� ka pitanja u trajanju od 30 dana (i max. 10 dana za produ�etak roka), predstavlja kršenje 

poslovnika u tom kontekstu, što se u dosadašnjem mandatu PSBiH � esto doga� alo, bez ikakvih 

konsekvenci za Vije � e ministara BiH ili pojedina ministarstva unutar Vi je� a ministara BiH , a što je 

loša praksa koju, svakako, treba �urno mijenjati. 
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7. ODNOS IZME� U DOMOVA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BiH 

          Nedovoljno dobra koordiniranost u radu domova Parlamentarne skupštine BiH jedna je od konstanti 

u radu najvišeg zakonodavnog organa vlasti u BiH, jer se Dom naroda ne sastaje � esto (u drugoj 

polovici 2008. godine odr�ao je svega 5 sjednica, a  ukupno u 2008. 13),  dok je Zastupni� ki dom 

PSBiH, u 2008. godini, uspio zadr�ati zadati tempo,  predvi� en Programom rada, od dvije sjednice 

mjese� no.  

Usljed ovog problema odre � eni zakoni dugo � ekaju u parlamentarnoj proceduri , nakon njihovog 

usvajanja u Zastupni� kom domu, što svakako utje � e na efikasnost rada PSBiH, koja je ve �  du�e 

vrijeme nezadovoljavaju � a. 

Kolegiji oba doma PSBiH i dalje ne odr�avaju dovolj an broj zajedni� kih sjednica, kako bi bolje koordinirali 

ukupni rad Parlamenta BiH, posebno u pogledu va�nosti br�eg usvajanja zakona, koji su prioritet, 

odnosno uvjet za br�e pristupanje naše zemlje euroa tlantskim integracijama (tzv europski zakoni),  

jer je jedan od zaklju� aka Zastupni� kog doma bio da se formira zajedni� ka komisija oba doma PSBiH koja 

bi razmatrala samo takve europske zakone, brzo ih puštala u proceduru, a paralelno se stvorile 

poslovni� ke mogu� nosti da se va�ni zakoni za ubrzanje puta BiH ka EU  i NATO savezu usvajaju po 

�urnom postupku, kao što to radi Republika Hrvatska , koja je u prošloj godini usvojila tri puta više 

europskih zakona od ukupnog broja zakona koje je PS BiH usvojila u prošloj godini (125:41).  

Jedno od mogu� ih rješenja, a što � e biti jedna od preporuka CCI-a, u tom kontekstu, moglo bi biti i  

kontinuirano odr�avanje zajedni � kih sjednica oba doma PSBiH, na kojima bi se usvaja li samo tzv. 

europski zakoni, koji su prioritet naše zemlje u implementiranju njenih europskih obveza. 

Analiziraju� i efikasnost rada oba doma Parlamentarne skupštine, zaklju � ili smo da su i Zastupni � ki dom 

i Dom naroda PS BiH u 2008. godini usvojili ukupno po 41 zakon  
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8. POJEDINA� NA ODGOVORNOST ZASTUPNIKA OBA DOMA PARLAMENTA BiH 

Samo jedna petina zastupnika Zastupni � kog doma PSBiH (9 od ukupno 42 ili 21%),  sudjelovala u 

radu svih odr�anih sjednica u 2008. godini, ra � unaju� i i nastavke tih sjednica, a predstavnici su 4 politi� ke 

stranke (HDZBiH, SDA, SNSD i SDP).  

U 2008. godini zabilje�eno je � ak 100 opravdanih izostanaka  sa odr�anih 24. sjednice i 10 nastavaka tih 

sjednica, te 8 izostanka koji nisu najavljeni stru � nim slu�bama PSBiH, tajništvu ili predsjedatelju 

Zastupni � kog doma PSBiH), niti naknadno opravdani. 

Red. br. 
sjednice 

Datum 
odr�avanja 

Prisutno 
- ukupno 

Odsutno 
/politi � ka stranka /najavljeno/nenajavljeno 

 
20. sj. 16.01.2008. 40 Zlatko Lagumd�ija - SDP i Bakir Izetbegovi �   - SDA  

(opravdano) 
 

21. sj. 
 

13.02.2008. 
 

41 
 
Branko Doki�  - PDP ( opravdano) 

 
22. sj. 

 
20.02.2008. 

 
41 

 
Sefer Halilovi�  - BPS ( opravdano) 

 
23. sj. 

 
18.03.2008. 

 
42 

 
nema 

 
24. sj. 

 
18.03.2008. 

 
42 

 
nema 

 
24. sj. - 

nastavak 

 
19.03.2008. 

 
40 

 
Zlatko Lagumd�ija - SDP i Azra Had�iahmetovi �  –  
SBiH ( opravdano)  

 
25. sj. 

 
20.03.2008. 

 
41 

 
Savo Eri�  – SDS  (opravdano) 

 
26. sj. 

 
02.04.2008. 

 
42 

 
nema 

26. sj. - 
I nastavak 

 
03.04.2008. 

 
42 

 
nema 

26. sj. - 
II nastavak 

 
10.04.2008. 

 
42 

 
nema 

 
27. sj. 

 
10.04.2008. 

 
42 

 
nema 

 
28. sj. 

 
29.04.2008. 

 
39 

 
Sead Jamakosmanovi�  – SDA;  Mehmed Suljkanovi�  –  
SBiH i Mirjana Mali�  –  SDP (svi opravdano) 

 
29. nast. 

 
04.06.2008. 

 
41 

 
Zlatko Lagumd�ija - SDP (nije pravdao izostanak)  

 
30. sj, 

 
04.06.2008. 

 
41 

 
Zlatko Lagumd�ija - SDP (nije pravdao izostanak)  

 
 
 

31. sj. 

 
 
 

18.06.2008. 

 
 
 

39 

 
Zlatko Lagumd�ija - SDP i  Beriz Belki�  - SBiH  
(opravdano),  te zastupnik Selim Bešlagi�  (nije pravdao 
 izostanak)  
Kašnjenje na sjednicu, su pravdali sljede � i  
zastupnici:  Mirko Okoli� , Šemsudin Mehmedovi� ,  
Slavko Jovi� i�  i Sadik Bahti� , te su sa zakašnjenjem  
došli na sjednicu, prije glasanja (svi opravdano).  

 
 

32. sj. 

 
 

09.07.2008. 
 

 
 

40 

 
Milorad �ivkovi �  - SNSD (opravdano) 
Azra  Alajbegovi�  - SBiH (nije pravdala izostanak) 

 
 

32. sj. - 
nastavak 

 
 

14.07.2008. 

 
 

33 

 
Milorad �ivkovi �  - SNSD, Snje�ana Rajili � - SNSD,  
Milica Markovi�  - SNSD, Azra Alajbegovi�  - SBiH, 
 Adem Huski�  (SBiH), Mehmed Suljkanovi�  (SBiH), 
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Sead Jamakosmanovi�  (SDA), Jozo Kri�anovi �  – (SDP), 
 i Martin Ragu� (HDZ 1990) (svi opravdano) 

 
 
 

33. sj. 

 
 
 

29.07.2008. 

 
 
 

35 

 
Sead Jamakosmanovi�  - SDA, Husein Nani�  - SDA,  
Zlatko Lagumd�ija - SDP, Milorad �ivkovi �  - SNSD, 
Had�i Jovan Mitrovi �  – DNS   (svi opravdano)  
Snje�ana Rajili �  - SNSD i Mirko Okoli�  – SDS 
(nisu pravdali izostanak sa sjednice)  

 
34. sj. 

 
03.09.2008. 

 
41 

 
Jozo Kri�anovi �  – SDP BiH (opravdano) 

 
 

35. sj. 

 
 

24.09.2008. 

 
 

35 

 
Sead Jamakosmanovi�  - SDA, Zlatko Lagumd�ija- SDP, 
 Vinko Zori�  – HDZ1990; Rifat Doli�  - DNZ, Lazar 
 Prodanovi�  - SNSD, Savo Eri�  - SDS, Remzija Kadri�  –  
 SBiH (svi opravdano) 
 

 
35.nast. 

 
07.10.2008. 

 
34 

 
Sead Jamakosmanovi� -SDA, Azra Alajbegovi�  – SBiH, 
Beriz Belki�  - SBiH, Zlatko Lagumd�ija – SDP, Rifat Doli �  
– DNZ, Mirko Okoli�  – SDS, Had�i Jovan Mitrovi �  – DNS i  
Sadik Ahmetovi�  – SDA (svi opravdano) 
 
 

 
35.nast. 

 
08.10.2008. 

 
36 

 
Azra Alajbegovi�  – SBiH, Zlatko Lagumd�ija- SDP, Rifat 
Doli�  – DNZ, Jovan Todorovi�  – SNSD, Savo Eri�  – SDS, 
Mirko Okoli�  - SDS (svi opravdano) 

 
36. 

 
08.10.2008. 

 
37 

 
Azra Alajbegovi�  – SBiH, Zlatko Lagumd�ija – SDP, Rifat 
Doli�  – DNZ, Mirko Okoli�  - SDS, Savo Eri�  – SDS 
(svi opravdano)  

 
37. 

 
22.10.2008. 

 
39 

 
Mehmed Suljkanovi�  – SBiH, Snje�ana Rajili �  – SNSD i  
Jovan Todorovi�  - SNSD (svi opravdano)  

 
38. 

 
22.10.2008. 

 
40 

 
Snje�ana Rajili �  – SNSD, Jovan Todorovi�  - SNSD  
(opravdano)  

 
38.nast. 

 
29.10.2008. 

 
29 

 
Sadik Bahti�  - SBiH, Adem Huski�  - SBiH, Selim Bešlagi�  
- SDP, Jozo Kri�anovi �  - SDP, Sefer Halilovi�  - BPS, 
Milica Markovi�  - SNSD, Snje�ana Rajili �  -SNSD, Jovan 
Todorovi�  - SNSD, Mom� ilo Novakovi�  - SDS, Had�i 
Jovan Mitrovi�  – DNS i Branko Doki�  - PDP  
(svi opravdano) 
Nisu pravdali izostanak sa sjednice:  Jerko Ivankovi�  
Lijanovi�  – NS ''Radom za boljitak'' i Zlatko Lagumd�ija – 
SDP 

 
39. 

 
05. 11. 2008. 

 
39 

 
Vinko Zori�  – HDZ 1990, Jovan Todorovi�  - SNSD i  
Mom� ilo Novakovi�  - SDS (svi opravdano)  

 
39.nast. 

 
19. 11. 2008. 

 
35 

 
Halid Genjac - SDA, Šemsudin Mehmedovi�  - SDA, 
Ekrem Ajanovi�  - SBiH, Mehmed Suljkanovi�  - SBiH, 
Zlatko Lagumd�ija - SDP, Jovan Todorovi �  - SNSD i 
Milorad �ivkovi �  – SNSD (svi opravdano) 
 

 
40. 

 
19. 11. 2008. 

 
35 

 
Halid Genjac - SDA, Šemsudin Mehmedovi�  - SDA, 
Ekrem Ajanovi�  - SBiH, Mehmed Suljkanovi�  - SBiH, 
Zlatko Lagumd�ija - SDP, Jovan Todorovi �  - SNSD i 
Milorad �ivkovi �  – SNSD (svi opravdano) 

 
41. 

 
03.12.2008. 

 
39 

 
Sead Jamakosmanovi�  - SDA, Jovan Todorovi�  - SNSD i  



 26  
Savo Eri�  - SDS (svi opravdano)  

 
42. 

 
17.12. 2008. 

 
40 

 
Selim Bešlagi�  - SDP i Jovan Todorovi�  - SNSD 
(opravdano)  

 
42.nast. 

 
29.12. 2008. 

 
37 

 
Beriz Belki�  - SBiH, Jozo Kri�anovi �  - SDP, Jerko 
Ivankovi�  Lijanovi�  – NS ''Radom za boljitak'', Jovan 
Todorovi�  - SNSD i Milenko Grabovac - SNSD  
(svi opravdano)  

 
43. 

 
29.12.2008. 

 
37 

 
Beriz Belki�  -SBiH, Jozo Kri�anovi �  - SDP, Jerko 
Ivankovi�  Lijanovi�  – NS ''Radom za boljitak'', Jovan 
Todorovi�  - SNSD i Milenko Grabovac - SNSD  
(svi opravdano) 
 

Tabela 2: Pregled prisustva i odsustva zastupnika na odr�anim  sjednicama ZDPSBiH od 01.01.- 31.12.2008. godine 

Od odr�anih 24. sjednice Zastupni � kog doma PSBiH, u 2008. godini, sa 10 nastavaka odre� enih sjednica, 

posebno se isti� e nastavak 38. sjednice, odr�ane 29.10.2008. godine , jer je na toj sjednici bilo odsutno 

ukupno 13 zastupnika (11 zastupnika je najavilo svoje odsustvovanje, dok 2 zastupnika nisu objasnili 

razloge svoga odsustvovanja sa te sjednice).  

Prošla godina dobro je krenula, jer je u prvom kvartalu bilo � ak 4 sjednice i 2 nastavka istih, na 

kojima su sudjelovali svih 42 zastupnika , dok je posljednji kvartal najgori u tom kontekstu, jer je 

prosje� no, pored nastavka 38. sjednice sa 13 odsutnih zastupnika, na 8 sjednica i 5 nastavaka istih, 

odsustvovalo više od 5 zastupnika . 

U prošloj 2008. godini,  zastupnici Zastupni � kog doma PSBiH su govorili � ak 1611 puta 

(rasprave/diskusije), a zastupnici/delegati Doma naroda 394 puta su izišli za govornicu.  

Tako� er, 57 zastupnika/delegata PSBiH su u prošloj godini postavili ukupno 342 zastupni � ka 

/delegatska pitanja (Zastupni� ki dom – 290 i Dom naroda ukupno 52 pitanja), a pokrenute su i 43 

inicijative . 

U razdoblju, koje obuhva � a ovo izvješ � e (01.01. – 31.12.'08.), za sudjelovanje u rasprava ma po 

odre � enim zakonskim projektima ili drugim to � kama dnevnog reda, najneaktivniji su bili: 

1. Jovan Todorovi �  (SNSD), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 2) 

                       (zbog odre� enih zdravstvenih problema, nije sudjelovao u radu poslejdnjih 8 sjednica 

                        odr�anih u posljednjem kvar talu 2008. godine – od 36-43. sjednice ZDPSBiH) 

2. Sead Jamakosmanovi �  (SDA),  sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 2) 

3. Mehmed Suljkanovi �  (SBiH),  sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 6) 

4. Mirjana Mali �  (SDP), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 7) 

5. Snje�ana Rajili �  (SNSD), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 8) 

Zaklju� no sa 43. sjednicom Zastupni� kog doma PS BiH, odr�anom 29.12.2008. godine, najaktivniji 

zastupnici/ice u pogledu sudjelovanja u raspravama  o ukupno 355 to � ki dnevnog reda , bili su: 
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1. Mom� ilo Novakovi �  (SDS), sudjelovanje u raspravama – diskusije (ukupno 121) 

2. Šefik D�aferovi �  (SDA), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 91) 

3. Denis Be � irovi �  (SDP),  sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 78) 

4. Drago Kalabi �  (SNSD), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 71) 

5. Jozo Kri�anovi �  (SDP), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 70) 

U prošloj, 2008. godini, zaklju � no sa 31.12.2008. godine , u Domu naroda PSBiH, najmanje 

sudjelovanja u raspravama  (diskusije) o predlo�enim zakonskim rješenjima i d rugim to� kama dnevnog 

reda (ukupno 288 razmatranih to � ki),  sudjelovali su sljede� i zastupnici/ice, odnosno delegati DNPSBiH: 

1. Sulejman Tihi �  (SDA), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 5)     
                       (zbog odre� enih zdravstvenih problema, sudjelovao u radu svega 6 sjednica DNPSBiH u 
                         periodu 01.01.- 31.12.2008. godine) 

2. Drago Ljubi � i�  (SNSD), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 6) 

3. Rudo Vidovi �  (HDZ 1990), sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 16) 

4. Zoran Koprivica (SNSD),  sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno 16) 

5. Hilmo Neimarlija (SBiH),  sudjelovanje u raspravama - diskusije (ukupno16) 

U pogledu sudjelovanja u raspravama (diskusijama) n a odr�anih 13. sjednica Doma naroda PSBiH , 

zaklju� no sa 23. sjednicom DNPSBIH, odr�anom 04.12.2008. godine , najaktivniji zastupnici/delegati su: 

1. Dušanka Majki �  (SNSD),  sudjelovanje u raspravama – diskusije (ukupno 76) 

2. Alma � olo (SDA),  sudjelovanje u raspravama – diskusije (ukupno 45) 

3. Slobodan Šaraba (SDS),  sudjelovanje u raspravama – diskusije (ukupno 35) 

4. Ivo Miro Jovi �  (HDZ BiH), sudjelovanje u raspravama – diskusije (ukupno 33) 

5. Bo�o Raji �  (HDZ 1990), sudjelovanje u raspravama – diskusije (ukupno 33)   

Od 342 postavljena pitanja, u oba doma PSBiH, tek nešto više od dvije petine (41%) ima izvjesnu 

povezanost sa najva�nijim �ivotnim problemima iz Gr a� anske platforme.  

Dom naroda PSBiH napravio je pozitivan iskorak, pa tako sada nema zastupnika/delegata u tom Domu, 

koji nisu postavili barem jedno zastupni � ko pitanje  u 2008. godini, dok tri zastupnika iz 

Zastupni � kog doma nisu postavili niti jedno zastupni � ko pitanje (Mirjana Mali � , SDP; Halid Genjac, 

SDA i Had�i Jovan Mitrovi � , DNS).  

Kada su u pitanju zastupni� ke inicijative, tu je situacija znatno lošija, tako da je ukupno 43 zastupni� ke 

inicijative u 2008. godini pokrenuo 21 zastupnik/delegat, dok 26 zastupnika Zastupni � kog doma i 12 

delegata Doma naroda PSBiH nisu pokrenuli niti jedn u inicijativu u prošloj godini . 

Od 290 zastupni� kih pitanja postavljenih u Zastupni� kom domu i 52 zastupni� ka/delegatska pitanja u 

Domu naroda, odgovoreno je na 184 pitanja iz Zastupni � kog doma (63,4%) i 29 pitanja iz Doma 

naroda (55,8%),  uz konstataciju da Vije � e ministara BiH i dalje ne poštuje Poslovnik o radu , u kojem 

je obvezuju � i poslovni � ki rok za davanje pisanih odgovora na postavljena z astupni � ka pitanja od 

30 dana, uz mogu � nost produ�enja tog roka za dodatnih 10 dana,  uz prethodnu, pisanu najavu 
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zastupnicima, od strane institucije, koja daje odgovor odre� enom zastupniku/delegatu Parlamentarne 

skupštine BiH. 

Na kraju prošle godine na odgovore je � ekalo ukupno 129 zastupni � kih/delegatskih pitanja (37,7%) iz 

oba doma PSBiH kod  Vije � a ministara BiH i drugih nadle�nih institucija ,  kojima su pitanja 

postavljana, što je nešto više od jedne tre� ine ukupno postavljenih zastupni� kih pitanja u navedenom 

periodu, što i kroz ovaj segment rada Parlamenta BiH i Vije� a ministara BiH, jasno pokazuje kakav je 

stvarni odnos predstavnika zakonodavne i izvršne vl asti naše zemlje, odnosno koliko je njihovo 

me� usobno poštovanje.  
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Grafi � ki prikaz 18:  Zastupni� ka pitanja i odgovori u oba doma PSBiH u periodu od 01.01. – 31.12.2008. godine 

Od ukupno postavljenih 290 zastupni� kih pitanja i pokrenutih 32 inicijative u ZDPSBiH (ukupno 312) u 

periodu od 01.01.- 31.12.2008. godine, skoro jedna tre � ina (95 ili 30,4%) su u � inci 12 zastupnika iz 

reda 6 oporbenih politi � kih stranaka , što zna� i da su zastupnici iz oporbe, u prosijeku, bili u� inkovitiji od 

kolega/ica iz 6 politi� kih stranaka vladaju� e koalicije (njih 30 ukupno), uz napomenu da je zastupnik Rifat 

Doli �  (DNZ) pokrenuo 6 zastupni � kih inicijativa i postavio 21 zastupni � ko pitanje, što je njegovu 

stranku dovelo na prvo mjesto u pogledu pokrenutih inicijativa i postavljenih zastupni � kih pitanja, 

gledaju � i prosjek po jednom zastupniku u Zastupni � kom domu PSBiH. 

Zastupni� ke inicijative u Parlamentarnoj skupštini BiH (ukupno 43), pokrenulo je 16 zastupnika u 

Zastupni � kom domu PSBiH (ukupno 32 inicijative), dok su 11 z astupni � kih inicijativa u Domu 

naroda PSBiH pokrenula 3 zastupnika/delegata, zaklj u� no sa 31.12.2008. godine, od kojih su 

najzna� ajnije inicijative za kvalitetnu izradu i usvajanje strategije za borbu protiv korupcije, strategiju 

zapošljavanja naše zemlje, br�i pristup euroatlanst kim integracijama i sl., uz konstataciju da ve� ina 



 29  
pokrenutih inicijativa nema izravnu povezanost sa k lju � nim problemima iz Gra � anske platforme,  

tj. rješavanjem najva�nijih �ivotnih problema gra � ana BiH. 

�  TABELARNI PREGLED SUDJELOVANJA U RASPRAVAMA, BROJA POKRENUTIH 

INICIJATIVA I POSTAVLJENIH ZASTUPNI � KIH PITANJA U ZDPSBIH: 

�

zastupnik/zastupnica/ 
pol.stranka 

Sudjelovanje  
   u raspravi 

Zastupni � ke 
inicijative 

Zastupni � ka  
pitanja-ukupno 

1.   Adem Huski�  (SBiH) 36 4 7 
2.   Azra Alajbegovi�  (SBiH) 14 2 8 
3.   Bajazit Jašarevi�  (SDA) 15 0 3 
4.   Denis Be� irovi�  (SDP) 78 4 26 
5.   Drago Kalabi�  (SNSD) 71 0 2 
6.   Husein Nani�  (SDA) 46 2 18 
7.   Jerko Ivankovi� -Lijanovi�  (NS 

RZB) 51 1 2 
8.   Jovan Todorovi�  (SNSD) 2 0 5 
9.   Jozo Kri�anovi �  (SDP) 70 1 1 
10. Lazar Prodanovi�  (SNSD) 27 0 14 
11. Mehmed Suljkanovi�  (SBiH) 6 0 4 
12. Milorad �ivkovi �  (SNSD) 66 1 10 
13. Mirko Okoli�  (SDS) 42 0 7 
14. Mom� ilo Novakovi�  (SDS) 121 1 5 
15. Remzija Kadri�  (SBiH) 31 2 8 
16. Rifat Doli�  (DNZ) 41 6 21 
17. Sadik Ahmetovi� (SDA) 37 1 8 
18. Sadik Bahti�  (SBiH) 40 0 27 
19. Salko Sokolovi�  (SDA) 9 0 5 
20. Savo Eri�  (SDS) 20 0 1 
21. Sead Jamakosmanovi�  (SDA) 2 0 3 
22. Sefer Halilovi�  (BPS) 20 0 8 
23. Selim Bešlagi�  (SDP) 48 0 7 
24. Slavko Jovi� i�  – Slavuj (SNSD) 57 1 14 
25. Slavko Mati�  (HDZ BiH) 12 0 5 
26. Snje�ana Rajili �  (SNSD) 8 0 5 
27. Šefik D�aferovi �  (SDA) 91 0 5 
28. Šemsudin Mehmedovi�  (SDA) 13 0 19 
29. Velimir Juki�  (HDZ BiH) 32 1 8 
30. Vinko Zori�  (HDZ 1990) 36 1 5 
31. Zlatko Lagumd�ija (SDP) 30 0 5 
32. Beriz Belki�  (SBiH) 62 0 1 
33. Milica Markovi�  (SNSD) 28 0 1 
34. Bakir Izetbegovi�  (SDA) 60 0 4 
35. Halid Genjac (SDA) 20 0 0 
36. Ekrem Ajanovi�  (SBiH) 34 2 1 
37. Azra Had�iahmetovi �  (SBiH) 64 0 4 
38. Mirjana Mali�  (SDP) 7 0 0 
39. Niko Lozan� i�  (HDZ BiH) 43 0 4 
40. Martin Ragu� (HDZ 1990) 43 0 1 
41. Branko Doki�  (PDP) 64 2 8 
42. Had�i Jovan Mitrovi �  (DNS) 14 0 0 

Ukupno: 1611 32 290 
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�
Kako je vidljivo iz prethodne tabele, u prošloj, 2008. godini, najviše zastupni � kih pitanja postavili 

su zastupnici SDA (ukupno 65),  dok je više od jedne tre� ine zastupni� kih pitanja (ukupno 111 ili 

38%) postavljeno od strane samo 5 zastupnika (12% od ukupnog broja u ZDPSBiH) iz raznih 

politi� kih stranaka (Sadik Bahti � , SBiH -27; Denis Be � irovi � , SDP - 26; Rifat Doli � , DNZ - 21, 

Šemsudin Mehmedovi � , SDA - 19 i Husein Nani � , SDA – 18). 

Zastupni � ka pitanja u Zastupni � kom domu PSBiH 
u periodu od 01.01. -  31.12.2008. godine 

Ostali zastupnici 
(37); 231 (67,5%)

Šemsudin 
Mehmedovi �  - 
SDA; 19 (5,6%)

Husein Nani �  - 
SDA; 18 (5,3%)

Rifat Doli �  - DNZ; 
21 (6,1%)

Denis Be � irovi �  - 
SDP; 26 (7,7%)

Sadik Bahti � -
SBiH; 27 (7,9%)

Sadik Bahti� , SBiH (27)

Denis Be� irovi� , SDP (26)

Rifat Doli�  - DNZ (21)

Šemsudin Mehmedovi� , SDA
(19)

Husein Nani� , SDA (18)

Ostali zastupnici (37); 231

 

Grafi � ki prikaz 19:  Samo 5 zastupnika postavilo je skoro jednu tre� inu (32,5%) zastupni� kih pitanja. 
 

�  U nastavku slijedi pregled broja postavljenih zastu pni � kih pitanja po politi � kim strankama:  

�  Stranka demokratske akcije (SDA) – ukupno 65 zastupni � kih pitanja 

�  Stranka za Bosnu i Hercegovinu (SBiH) – ukupno 60 zastupni � kih pitanja 

�  Savez nezavisnih socijaldemokrata – Milorad Dodik (SNSD) - ukupno 51 zastupni � ko pitanje 

�  Socijaldemokratska partija BiH (SDP) - ukupno 39 zastupni � kih pitanja 

�  Demokratska narodna  zajednica (DNZ) - ukupno 21 zastupni � ko pitanje 

�  Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZ BiH) - ukupno 17 zastupni � kih pitanja 

�  Srpska demokratska stranka (SDS) - ukupno 13 zastupni � kih pitanja 

�  Bosanska patriotska stranka (BPS) - ukupno 8 zastupni � kih pitanja 

�  Partija demokratskog progresa RS-e (PDP) – ukupno 8 zastupni � kih pitanja 

�  Hrvatska demokratska zajednica 1990 (HDZ 1990) - ukupno 6 zastupni � kih pitanja 

�  Narodna stranka ''Radom za boljitak'' – ukupno 2 zastupni � ka pitanja 

 
Nakon odr�ane dvije tematske sjednice u ovom mandat u na temu: ''Zastupnici/delegati pitaju – Vije� e 

ministara BiH odgovara'' a�urnijeg pristupa odgovorima na postavljena pitanj a, u posljednje vrijeme, 
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na neki na � in se vratilo povjerenje u institut zastupni � kog pitanja , putem kojih zastupnici tra�e 

odgovore od nadle�nih institucija i dobijene odgovo re distribuiraju ka svojim bira� ima u izbornoj bazi. 

 

�  TABELARNI PREGLED SUDJELOVANJA U RASPRAVAMA, POKREN UTIH ZASTUPNI� KIH 
INICIJATIVA I POSTAVLJENIH ZASTUPNI � KIH PITANJA U DOMU NARODA 
PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BIH ZA PERIOD OD 01.01. – 3 1.12.2008. GODINE: 

 

zastupnik/zastupnica 
sudjelovanje u 
raspravi 

zastupni � ke 
inicijative 

zastupni � ka  
pitanja 

1. Dušanka Majki�  (SNSD) 76 3              11 
2. Zoran Koprivica (SNSD) 16 4 2 
3. Ilija Filipovi�  (HDZ BiH) 20 4 2 
4. Slobodan Šaraba (SDS) 35 0 11 
5. Adem Ibrahimpaši�  (SDP) 22 0 4 
6. Hazim Ran� i�  (SDA) 30 0 3 
7. Ivo Miro Jovi�  (HDZ BiH) 33 0 4 
8. Alma � olo (SDA) 45 0 1 
9. Mladen Ivani�  (PDP) 18 0 2 
10. Branko Zrno (HDZ BiH) 23 0 1 
11. Bo�o Raji �  (HDZ 1990) 33 0 1 
12. Rudo Vidovi�  (HDZ 1990) 16 0 4 
13. Hilmo Neimarlija (SBiH) 16 0 3 
14. Sulejman Tihi�  (SDA) 5 0 2 
15. Drago Ljubi� i�  (SNSD) 6 0 1 

Ukupno: 394 11 52 

Analiza postavljenih zastupni� kih pitanja u Domu naroda PSBiH je pokazala da je najviše pitanja 

postavio Klub Srpskog naroda (ukupno 27),  Klub Bošnja � kog naroda 13 zastupni � kih pitanja, dok je 

Klub Hrvatskog naroda postavio ukupno 12 zastupni � kih pitanja. Delegati Dušanka Majki �  (SNSD) i 

Slobodan Šaraba (SDS) postavili su po 11 zastupni � kih pitanja  (ukupno 22 ili 42% od svih postavljenih 

zastupni� kih /delegatskih pitanja u 2008. godini), dok su po jedno zastupni � ko pitanje postavila 4 

zastupnika  (Alma � olo - SDA, Branko Zrno – HDZ BiH, Bo�o Raji �  – HDZ1990 i Drago Ljubi� i�  - SNSD). 
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Zastupni � ka/delegatska pitanja u Domu naroda PSBiH 
od 01.01. - 31.12.2008. godine

Ostali 
zastupnici/delegati 

(12); 26; 50%

Rudo Vidovi �  (HDZ 
1990); 4; 8%

Slobodan Šaraba 
(SDS) ; 11; 21%

Dušanka Majki �  
(SNSD); 11; 21%

����

Grafi � ki prikaz 20:  Tri zastupnika/delegata Doma naroda PSBiH postavilo je ukupno 26 zastupni� kih pitanja ili 

50% od ukupno postavljenih 52 zastupni� ka pitanja do 31.12.2008. godine 

Jedna tre � ina zastupnika/delegata (ukupno 5) sudjelovalo u 56 % diskusija  (ukupno 222) u 2008. 

godini, dok su dvije zastupnice Doma naroda (Dušanka Majki� , SNSD– ukupno 76 i Alma � olo, SDA –

ukupno 45 diskusija),  sudjelovale u skoro jednoj tre � ini svih odr�anih diskusija u DNPSBiH (121 ili 

31%). 

Samo tri zastupnika/delegata pokrenula su svih 11 zastupni � kih inicijativa u Domu naroda PSBiH, 

zaklju � no sa 31.12.2008. godine  (Zoran Koprivica  – SNSD i Ilija Filipovi �  – HDZ BiH po 4 inicijative,  

te Dušanka Majki �  – SNSD – 3 inicijative ), dok 12 preostalih zastupnika/ica Doma naroda, nije  bilo 

zainteresirano za ovu vrstu zastupni � ke/delegatske aktivnosti. 
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9. RAD POVJERENSTAVA/KOMISIJA PREDSTAVNI � KOG I DOMA NARODA PS BiH 
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10. TRANSPARENTNOST RADA PARLAMENTARNE SKUPŠTINE BI H U 2008. GODINI: 

�Transparentnost  rada Parlamentarne skupštine BiH bila je tijekom cijele prošle godine jedan od 

pozitivnijih segmenata u radu najvišeg zakonodavnog  organa vlasti u BiH , a dodatno je unaprije� ena 

u posljednjem kvartalu 2008. godine, jer je potpuno rekostruirana web stranica Parlament arne 

skupštine BiH , pa je tako sada jedna od funkcionalnijih web stranica svih institucija zakonodavne i izvršne 

vlasti u BiH (Odjel za odnose s javnoš� u PSBiH je prihvatio odre� ene preporuke i sugestije CCI-a u tom 

kontekstu, posebno u pogledu redovitog a�uriranja u svojenih zakona, zakona u proceduri, objavljivanja 

integralnih tekstova svih zakona, koji su u proceduri, postavljanju izvješ� a sa sjednica komisija oba doma 

PSBiH itd.). 

Ono što je posebno pohvalno je ulo�eni napor da se osigura adekvatan prostor – novinarska soba 

na II katu zgrade zajedni � kih institucija BiH  (preko puta dvorane u kojoj se odr�avaju sjednice oba 

doma PSBiH), koja je namijenjena, prije svega, izvijestiteljima o svakodnevnim aktivnostima PSBiH, a koja 

je, izme� u ostalog, opremljena sa šest ra � unara, koji imaju stalnu konekciju na internet . Novinarska 

soba  raspola�e sa cca 20 mjesta za sjedenje, a pru �a i potrebne tehni � ke uvjete za ad hoc 

obra � anje izabranih du�nosnika (zastupnika) novinarima, što je postalo stalna potreba najviše 

institucije zakonodavne vlasti BiH. 

Tako� er, vrijedno za istaknuti je da je elektronski sustav glasanja, tako � er, dodatno unaprije � en i 

dogra � en, tako da sada, a to je bila jedna od preporuka CCI-a, zastupnici/delegati oba doma PSBiH na 

monitoru u dvorani za sjednice mogu pratiti broj pr ijavljenih zastupnika za diskusiju ili repliku, 

du�inu trajanja diskusije svakog zastupnika/delegat a, kao i du�inu replika na diskusije, 

poslovni � kih intervencija i sl.,  što je izuzetno va�no za dosljednjo poštivanje pos lovnika o radu ove 

institucije. Podsje� amo da je tijekom prošle godine, elektronski sustav glasanja dogra� en, s ciljem da se 

na monitoru stalno izmjenjuju sve tri jezi� ke verzije (Bosanski, Srpski i Hrvatski jezik), kao i oba pisma, 

koja se koriste u našoj zemlji (latini� no i � irili� no), jer zbog tih problema, Dom naroda PSBiH du�e 

vrijeme nije koristio postoje � i elektronski sustav za glasanje, što je ote�avalo rad samih 

zastupnika/delegata, a posebno javnosti i medija. 

Kao i ranije, i dalje se snimaju sve sjednice oba doma PSBiH,  te se audio snimke redovito 

postavljaju na web stranicu PSBiH, kako bi svi zainteresirani gra� ani mogli, nakon završetka odre� ene 

sjednice, istu preslušati i tako dobiti potpunu informaciju o radu zastupnika/delegata oba doma Parlamenta 

BiH. 

Treba sve u � initi da se što prije osiguraju dodatni tehni � ki uvjeti, kako bi se sve sjednice mogle 

kvalitetenije pratiti putem interneta,  jer je u prvoj fazi, uz sve pohvale za ovu konkretnu inicijativu , 

bilo problema sa brojem korisnika (cca 50 gra� ana moglo je pratiti tijek sjednice), a interes gra � ana je 

puno ve � i. 
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11. USVOJENI ''EUROPSKI ZAKONI'' U PSBiH U PERIODU OD 01.01. – 31.12.2008. GODINE:   

 Od ve�  spomenutih 41 zakona, koji su usvojeni u PSBiH u periodu od 01.01. – 31.12.2008. godine, 

samo je  7 tzv. europskih zakona: 

�  Zakon o nezavisnim nadzornim tijelima policijske strukture Bosne i Hercegovine  

�  Zakon o Direkciji za koordinaciju policijskih organa i o Agencijama za podršku policijskoj strukturi BiH 

�  Zakon o lijekovima i medicinskim sredstvima 

�  Zakon o poljoprivredi, ishrani i ruralnom razvoju Bosne i Hercegovine 

�  Zakon o fiskalnom vije� u BiH 

�  Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu  

�  Zakon o dopunama Zakona o sukobu interesa u BiH 

Još jednom podsje� amo da je Hrvatski sabor u prošloj, 2008. godini usvoji o 125 ''europskih zakona'', 

te ukupno 199 zakona u prošloj godini, a što je najbolji dokaz stvarne, a ne samo deklarativne 

opredijeljenosti Republike Hrvatske za euroatlantske integracije i što skorije punopravno � lanstvo u 

Europskoj uniji. 

A svoju ''privr�enost'' euroatlanstkim integracijam a i poboljšanju uvjeta za �ivot gra � ana BiH, naše vlasti 

(zakonodavne i izvršne) su najbolje pokazale neodgovornim odnosom prema obavezi ispunjenja 30 

prioriteta, koje je Europska komisija nalo�ila BiH da ih usvoji do 30.09.2008. godine. Prije izvješ � a 

Europske komisije o stanju u BiH, ostala je neispun jena skoro polovica istih, što je itekako utjecalo 

na stavove europskih institucija vlasti o našem napretku ka Europi i NATO savezu. 

Krajem prošle godine, još uvijek nisu bila riješena pitanja dr�avne imovi ne, Nacionalne strategije 

sektora pravde, Nacionalne strategije za procesuira nje po � injenih ratnih zlo � ina, Strategija borbe 

protiv organiziranog kriminala, Akcioni plan, uz na cionalnu Strategiju borbe protiv korupcije, 

pitanje popisa stanovništva u BiH, uspostave Ekonom sko-socijalnog vije � a BiH,  da ne govorimo o 

budu� em ustavnom ure� enju naše zemlje, jer se, još uvijek, razgovori svode na nekoliko lidera politi� kih 

stranaka, bez uklju � ivanja šire javnosti, svih politi � kih stranaka, koje participiraju u vlasti, te 

civilnog društva u cjelini, a posebno nevladinog se ktora i medija, kako bi gra � ani bili maksimalno 

uklju � eni u ovaj va�ni proces. 
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12. PREGLED PROFESIONALNO ANGA�IRANIH ZASTUPNIKA/ZA STUPNICA /DELEGATA U PS BIH 

U MANDATNOM PERIODU 2006-2010., ZAKLJU � NO SA 31.12.2008. GODINE: 

 

Popis zastupnika Zastupni � kog doma Parlamentarne skupštine BiH koji su u prof esionalnom 

radnom odnosu, za mandatni period 2006.-2010. godin e, zaklju � no sa 31.12.2008. godine: 

1. Sadik Ahmetovi �  (SDA) 23. Slavko Mati �  (HDZ BiH) 

2. Azra Alajbegovi �  (SBiH) 24. Šemsudin Mehmedovi �  (SDA) 

3. Denis Be � irovi �  (SDP) 25. Had�i Jovan Mitrovi �  (DNS) 

4. Beriz Belki �  (SBiH) 26. Husein Nani �  (SDA) 

5. Selim Bešlagi �  (SDP) 27. Mom� ilo Novakovi �  (SDS) 

6. BrankoDoki �  (PDP) 28. Mirko Okoli �  (SDS) 

7. Rifat Doli �  (DNZ)  29. Lazar Prodanovi �  (SNSD) 

8. Šefik D�aferovi �  (SDA) 30. Martin Ragu� (HDZ1990) 

9. Savo Eri �  (SDS) 31. Snje�ana Rajili �  (SNSD) 

10. Halid Genjac (SDA) 32. Salko Sokolovi �  (SDA) 

11. Sefer Halilovi �  (BPS) 33. Mehmed Suljkanovi �  (SBiH) 

12. Adem Huski �  (SBiH) 34. Jovan Todorovi �  (SNSD) 

13. Bakir Izetbegovi �  (SDA) 35. Vinko Zori �  (HDZ 1990)  

14. Jerko Ivankovi � -Lijanovi �  (RZB) 36. Milorad �ivkovi �  (SNSD) 

�A�� �(#07 �(#07 �(#07 �(#07 >>>>�(#0&3�� 0�8�<�4����5�(#0&3�� 0�8�<�4����5�(#0&3�� 0�8�<�4����5�(#0&3�� 0�8�<�4����5� ��� �G�� �#3#'�"��#I#$.0�<�4���5�#3#'�"��#I#$.0�<�4���5�#3#'�"��#I#$.0�<�4���5�#3#'�"��#I#$.0�<�4���5� ���

�D�� �.(�;�$��&7�<�4��
���5�.(�;�$��&7�<�4��
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�G�� �.;'�3#��#,$�<�4����5�.;'�3#��#,$�<�4����5�.;'�3#��#,$�<�4����5�.;'�3#��#,$�<�4����5� ��� � �

18. Kalabi �  Drago (SNSD)   

19. Jozo Kri�anovi �  (SDP)   

20. Niko Lozan � i�  (HDZBiH)   

21. Mirjana Mali �  (SDP)   

22. Milica Markovi �  (SNSD)   

Iz gore navedene tabele je vidljivo da je ukupno 37 zastupnika/zastupnica ili � ak  88% u Zastupni � kom 

domu PSBiH profesionalno anga�irano, a samo 5 zastu pnika nisu ''profesionalnci''. 

·  U Zastupni � kom domu Parlamenta BiH, zaklju � no sa 31.12.2008. godine, ukupno 5 

zastupnika/delagata nije profesionalno anga�irano, što je vidljivo iz sljede � e tabele @@@@����

1. Ekrem Ajanovi �  (SBiH) U PS BiH ostvaruje zastupni� ki paušal u visini od 747,10 KM 

2. Sadik Bahti �  (SBiH) U PS BiH ostvaruje zastupni� ki paušal u visini od 747,10 KM 

3. Azra Had�iahmetovi �  (SBiH) U PS BiH ostvaruje zastupni� ki paušal u visini od 747,10 KM 

4. Sead Jamakosmanovi �   

(SDA) 

U PS BiH ostvaruje zastupni� ki paušal u visini od 747,10 KM 

6. Zlatko Lagumd�ija (SDP) U PS BiH ostvaruje zastupni� ki paušal u visini od 747,10 KM 
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·  Popis zastupnika/delegata Doma naroda PSBiH, koji s u u profesionalnom radnom 

odnosu u mandatnom periodu 2006-2010. g. (zaklju � no sa 31.12.2008. godine): 
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7. �$#+ ��3&6�8�<�4����5�$#+ ��3&6�8�<�4����5�$#+ ��3&6�8�<�4����5�$#+ ��3&6�8�<�4����5� ���   

Iz navedenog proizlazi da je ukupno 13 zastupnika/delegata  ili 87% od 15 , koliko ih broji Doma naroda 

Parlamenta BiH profesionalno anga�irano, a samo 2 zastupnika/deleg ata nisu ''profesionalci'' . 

·  Popis zastupnika/delegata Doma naroda Parlamentarne  skupštine BiH koji nisu u  

               profesionalnom radnom odnosu u Parla mentu BiH, zaklju � no sa 31.12.2008. g.: 
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Grafi � ki prikaz 21 : Samo 7 zastupnika/delegata u oba doma PSBiH nisu profesionalno anga�irani 
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13. PLA� E I DRUGA PRIMANJA ZASTUPNIKA PARLAMENTARNE SKUPŠTI NE BIH U 2008. G:   

Iako je ova tema, na neki na � in, podobro potrošena u javnosti, još uvijek je vrl o aktualna i 

uvijek iznova izaziva ogor � enje ve � eg dijela BiH gra � ana, jer pla � e i druga primanja dr�avnih 

parlamentaraca , od njihovog prošlogodišnjeg pove� anja od preko 100%, iznose od 5.000,00 KM do 

7.000,00 KM za one zastupnike koji ostvaruju sve mo gu � e nadoknade (benficije),  odnosno, koji ne 

�ive u Sarajevu (udaljeni su najmanje 50 km od Sara jeva), koji ostvaruju pravo na odvojeni �ivot, posj et 

obiteljima 4 puta mjese� no, koji su uklju� eni u rad više komisija, ekspertnih skupina, Ad hoc komisija i koji 

više puta u jednom mjesecu imaju slu�bena putovanja  unutar BiH i posebno, putovanja u inozemstvo.  

 

Ono što je bilo pozdravljeno od strane gra � ana i najšire javnosti, vrlo brzo se razotkrilo kao  krajnje  

licemjerstvo naše vlasti,  jer podsje� amo da su zastupnici PSBiH, pod ogromnim pritiskom javnosti, sami 

sebe izostavili iz Zakona o pla � ama uposlenih u dr�avnim institucijama. Me� utim, samo mjesec dana 

kasnije, kroz Kolegije oba doma, te nadle�nu, zajed ni� ku Administrativnu komisiju PSBiH, ''provukli su'' 

odluke o pove � anju svojih pla � a za � ak 108%, pa su tako njihove pla � e i ukupna primanja ispala i 

nešto ve � a od onoga što je spomenuti Zakon o pla � ama uposlenih u dr�avnim institucijama  

previ � ao. 
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�  Osnovica za pla� e zastupnika/delegata Parlamenta BiH u 2008. godini je iznosila =498,00 KM. 

�  Koeficijent za obra � un zastupni � kih/delegatskih pla � a je 8,4, za predsjednike radnih tijela 

(povjerenstava/komisija), te predsjednike klubova zastupnika iznosi 8,5,  a za predsjedatelje i 

zamjenika predsjedatelja oba doma Parlamentarne skupštine BiH, taj koeficijent je 8,7.  

�  Svaka puna godina radnog sta�a donosi pove � anje pla � e za dodatnih 0,5%,  s tim da ukupno 

pove� nje pla� e ne mo�e biti ve � e od 20% po tom osnovu .  

�  Zastupniku/delegatu pripada i zastupni � ki paušal u iznosu od 747,10 KM , za obavljanje 

zastupni� ke/delegatske  du�nosti, bez obzira da li profesion alno anga�iran ili prima samo 

paušal. 

�  Zastupnicima/delegatima koji su na profesionalnom radu u Parlamentarnoj skupštini BiH, a koji 

imaju prebivalište udaljeno najmanje 50 km od Sarajeva,   pripada pravo na naknadu za 

smještaj u visini do 500 KM (trenutno je ukupno 21 zastupnik/delegat profesionalno 

anga�iran u PSBiH) . 

�  Tako� er, zastupnicima/delegatima koji su na profesionalnom radu u Parlamentu BiH i koji imaju 

mjesto prebivališta udaljeno od Sarajeva najmanje 50 km,, pripada pravo na nadoknadu za 

odvojeni �ivot od obitelji u iznosu od 400 KM mjese � no, kao i pravo na nadoknadu 

troškova prijevoza  do mjesta prebivališta njegove obitelji  � etiri puta mjese � no (posjet 

obiteljima).  

�  Pravo na topli obrok  imaju zastupnici i delegati koji su profesionalno uposleni u Parlamentu BiH 

i on je u 2008. godini iznosio =11,70 KM po jednom ra dnom danu.  

�  Zastupnik i delegat u Parlamentu BiH ima pravo na naknadu troškova za u � enje stranih 

jezika u visini cijene te � aja/kursa i to =300,00 KM godišnje.  
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�  � lanovi Kolegija oba doma PSBiH, imaju pravo na naknadu troškova za korištenje mobil nih 

telefona u punom iznosu, dok predsjedatelji povjerenstava/komisija, te predsjedatelji klubova 

oba doma PSBiH, imaju pravo na naknadu troškova za korištenje mob itela u iznosu od 100 

KM. 

�  Zastupnici/delegati Parlamentarne skupštine BiH imaju prioritetno pravo korištenja 

slu�benog vozila  pri obavljanju slu�benih poslova za potrebe Parlam entarne skupštine BiH. 

�  Na sve gore navedeno, dodaju se dnevnice za slu�bena putovanja, kao i  nadoknade za rad 

u povjerenstvima/komisijama oba doma PSBiH, koja uop� e nisu zanemariva, kada se 

gledaju ukupna primanja pojedinih zastupnika/delegata Parlamentarne skupštine BiH. 

 

Rekapitulacija ukupnih primanja zastupnika PSBiH:  

Iz svega gore navedenog proizlazi da su ukupna primanja zastupnika/delegata Parlamentarne 

skupštine BiH,  koji imaju više godina radnog sta�a, više slu�beni h putovanja, posebno izvan 

granica BiH, koji su anga�irani u više povjerenstav a/komisija, te koji su profesionalno anga�irani i 

koriste sve beneficije po tom osnovu iznose  5-7.000,00 KM mjese � no,  što je trenutno cca 8 

prosje � nih bh. pla � a. 

�  Slijede popis zastupnika oba doma PSBiH, koji koris te pravo na naknade za 
smještaj i odvojeni �ivot za period od 01.01. – 31. 12.2008. godine (ukupno 21. 
zastupnik/delegat): 

1. Šemsudin Mehmedovi �  (SDA), Zastupni� ki dom PSBiH; 

2. Denis Be � irevi �  (SDP), Zastupni� ki dom PSBiH; 

3. Husein Nani �  (SDA), Zastupni� ki dom PSBiH; 

4. Rifat Doli �  (DNZ), Zastupni� ki dom PSBiH; 

5. Niko Lozan � i�  (HDZ BiH), Zastupni� ki dom PSBiH; 

6. Hazim Ran � i�  (SDA), Dom naroda PSBiH; 

7. Slavko Mati �  (HDZ BiH), Zastupni� ki dom PSBiH; 

8. Branko Zrno  (HDZ BiH) Dom naroda PSBiH; 

9. Ilija Filipovi �  (HDZ BiH), Dom naroda PSBiH; 

10. Mehmed Suljkanovi �  (SBiH), Zastupni� ki dom PSBiH; 

11. Adem Huski �  (SBiH), Zastupni� ki dom PSBiH; 

12. Selim Bešlagi �  (SDP), Zastupni� ki dom PSBiH; 

13. Jozo Kri�anovi �  (SDP), Zastupni� ki dom PSBiH; 

14. Sadik Ahmetovi �  (SDA), Zastupni� ki dom PSBiH; 

15. Branko Doki �  (PDP), Zastupni� ki dom PSBiH; 

16. Drago Ljubi � i�  (SNSD), Dom naroda PSBiH; 
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17. Mladen Ivani �  (PDP), Dom naroda PSBiH; 

18. Milorad �ivkovi �  (SNSD), Zastupni� ki dom PSBiH; 

19. Snje�ana Rajili �  (SNSD), Zastupni� ki dom PSBiH; 

20. Bajazit Jašarevi �  (SDA), Zastupni� ki dom PSBiH (stekao pravo od 23.10.2008. godine) 

21. Adem Ibrahimpaši �  (SDP), Dom naroda PSBiH (stekao pravo 19.11.2008. godine) 

Napomena:  Zbog prestanka mandata u Parlamentarnoj skupštini BiH, zastupnica Snje�ana 
Rajili �   (SNSD) iskoristila je 25% sredstava predvi � enih za naknadu za odvojeni �ivot  . 

Iz navedenog popisa je vidljivo da nešto više od jedne tre � ine zastupnika/delegata oba doma 

PSBiH (21 ili 37% od ukupnog broja) koriste nadoknadu za odvojeni �ivot, smještaj u Sar ajevu, 

posjet obiteljima 4 puta mjese� no itd..., jer im je mjesto prebivališta udaljeno preko 50 km od 

Sarajeva. Gledano po domovima, u Zastupni � kom domu PSBiH spomenuto pravo koristi 

ukupno 15 zastupnika ili 36%, dok ukupno 6 zastupni ka/delegata Doma naroda PSBiH ili 40% 

od 15 koliko ih broji Dom naroda PSBiH, koristi gore navedene nadoknade za odvojeni �ivot, 

smještaj u Sarajevu, te posjet obiteljima 4 puta mjese� no, što je pla� eno u skladu sa va�e � im 

odlukama oba doma PSBiH.  

Od ve� ih klubova vladaju� ih politi� kih stranaka u oba doma PSBiH, najviše je zastupnika 

/delegata SDA koji koriste ovo pravo (5 ili 42% od ukupno 12 u oba doma PSBiH), zatim 

SNSD-a (3  ili 30% od ukupno 10 zastupnika/delegata ), Stranke za BiH (2 ili 22% od ukupno 9 

u oba doma PSBiH), dok vladaju� i HDZ BiH, te oporbeni SDP BiH sa ukupno 6 

zastupnika/delegata u oba doma PSBiH dr�e rekord u tom kontekstu (4 njihova 

zastupnika/delegata ili 67% od ukupnog broja u PSBi H) koriste pravo na odvojeni �ivot, smještaj 

u Sarajevu, te posjet obiteljima 4 puta mjese� no).  

I dalje ovu mogu� nost koriste oba zastupnika/delegata PDP-a (Mladen Ivani �  i Branko Doki � ), kao 

i Rifat Doli � , zastupnik DNZ u Zastupni� kom domu PSBiH. 
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14. ZAKLJU � CI: 

1. Skroman godišnji u� inak PSBiH u prošloj godini potvr� uje podatak da je ista usvojila svega 41 

zakon , uz napomenu da je 39 zakona bilo u programu rada PSBiH za 2008.  godinu, dok 2 

zakona nisu bila planirana spomenutim programom. Dakle, godišnja realizacija plana rada za 

2008. godinu je katastrofalnih  27%. 

2. Tek deklarativna opredijeljenost za euroatlantski put naše zemlje, najbolje se vidjela kroz  

presporo implementiranje preuzetih obveza, odnosno ispunjenja 30 prioriteta Europske 

komisije, nakon potpisivanja i ratificiranja  Sporazuma o stabilizaciji i pridru�ivanju BiH sa 

EU. Pravi odnos prema EU integracijama vidljiv je i  iz � injenice da je Srbija, koja je otprilike 

u isto vrijeme potpisala SSP kad i mi, u prvih 6 mj eseci nakon potpisivanja sporazuma 

usvojila 4 puta više zakona (i dva i po puta više „ evropskih“) a da je Hrvatska u 2008. godini 

usvojila 18 puta više „europskih“ zakona od BiH.  

3. Euroatlantski put naše zemlje zahtijeva mnoge pripreme vlasti BiH, a posebno poslovni� ke 

izmjene u radu PSBiH, kojima � e se osigurati njen kvalitetniji rad, jer sadašnji poslovnici nisu 

dovoljno motiviraju � i za brzo usvajanje eurtopskih zakona , što bi trebao biti temelj budu� eg 

rada PSBiH. 

4. I dalje relativno mali broj zakona, utvr� enih na Vije� u ministara BiH dolazi blagovremeno u 

proceduru PSBiH, a oni koji do� u, vrlo teško ili nikako se ne usvajaju, što govori o krajnjoj 

disfunkcionalnosti aktuelne vlasti. Vije� e ministara BiH je, u 2008. godini, svojim programom rada, 

planiralo utvrditi i u parlamentarnu proceduru poslati 95 zakona, ali je utvrdilo svega 44 od 

planiranih, plus još 17 neplaniranih. PSBiH je u 2008. godini usvojila svega 19 njih, tj.  manje 

od tre � ine, a svega 11 zakona ili 11,6% je usvojeno iz Pro grama rada Vije � a ministara za 

2008. godinu.  

5. � injenica da su zastupnici PSBiH svoje pla � e pove � ali  za više od 100%, izvan usvojenog zakona 

o pla� ama i naknadama u institucijama BiH, iz kojeg su se sami izuzeli, dovoljno govori da su 

osobni, a potom strana � ki interesi, iznad interesa gra � ana, koje zastupaju ili bi trebali 

zastupati.  Rezultati njihovog rada su u potpunom neskladu sa visinom primanja koja sami sebi 

odre� uju, i taj nesklad i proturje� nost se ni� im ne daju opravdati, te izazivaju opravdani revolt 

gra� ana.   

6. Prošli saziv PSBiH u 2004. godini bio više od dv a puta efikasniji u usvajanju zakona, jer je, 

u drugoj godini svog mandata, usvojio 87 zakona , za razliku od aktualnoga, koji je usvojio 

svega 41 zakon. 

7. O� ekivana, po�eljna i potrebna suradnja izme � u dva doma Parlamentarne skupštine BiH, te 

posebno Parlamentarne skupštine BiH sa Vije � em ministara BiH, ne samo da nije 

ostvarena, nego je i pogoršana, zbog � ega dolazi do nepotrebnih zastoja ili kašnjenja oko 

usvajanja va�nih reformskih zakona.  
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8. O programima rada oba doma za 2009. godinu još uvijek se ''glasno'' ne govori, a preporuka CCI-

a i drugih institucija je bila da se programi usvaj aju do kraja kalendarske godine za narednu 

godinu , a ne sredinom godine, kao što to prakticira Parlament BiH ve�  nekoliko godina. 

9. Kroz analizu prošlogodišnjih programa rada oba doma PSBiH, vidljiva je bila nedovoljna 

posve � enost br�em rješavanju najva�nijih �ivotnih problem a gra � ana, specificiranim u 

dokumentu Gra � anska platforma , jer je tek nešto više od jedne tre� ine planiranih zakona iz 

2008. godine bilo povezano sa efikasnijim rješavanjem goru� ih problema gra� ana 

10. U 2008. godini nije usvojen Prora� un Institucija BiH i me� unarodnih obveza BiH za 2009. godinu, 

što je pokazalo izuzetno lošu suradnju izme � u izvršne vlasti (Predsjedništvo BiH i Vije � e 

ministara BiH), te zakonodavne vlasti BiH (Parlamen tarna skupština BiH ), i što je uzrokovalo 

kršenje poslovnika oba doma PSBiH, jer su u istom jasno definirani rokovi do kada Predsjedništvo 

BiH treba dostaviti Prora� un u PSBiH, a Parlament ga treba usvojiti do kraja kalendarske godine. 
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15. PREPORUKE IZ GODIŠNJEG IZVJEŠ � A O MONIT. RADA OBA DOMA PSBiH ZA 2008. G: 

1. Parlamentarna skupština BiH treba �urno krenuti u implementiranje obveza iz potpisanog i 

ratificiranoga Sporazuma o stabilizaciji i pridru�i vanju naše zemlje sa EU , te na taj na� in 

pokazati svoje istinsko opredjeljenje za euroatlantske integracije naše zemlje, a ne samo deklarativnu 

podršku ovim procesima. U tom kontekstu, PSBiH treba uspostaviti bolju suradnju sa Vije � em 

ministara BiH, te Direkcijom za europske integracij e BiH, kako bi se osiguralo kontinuirano i 

kvaliteteno ispunjavanje svih zakonodavnih obveza P arlamentarne skupštine BiH, koje pred 

nju postavlja euroatlantski put naše zemlje.  

2.  Parlamentarna skupština BiH treba sve u� initi da se što prije usvoje kvalitetni i realni planovi 

rada za teku � u, 2009. godinu, sa jasno nazna � enim rokovima za svaku planiranu aktivnost i 

odgovornim institucijama i pojedincima,  kako bi se mogla pratiti daljnja implementacija usvojenih 

programa rada za 2009. godinu, što do sada nije bio slu� aj. 

3. U programu rada Parlamentarne skupštine BiH za 2009. godinu, svakako treba planirati 

usvajanje neophodnih izmjena i dopuna Ustava BiH,  a što je, izme� u ostalog, pretpostavka za 

dopune izbornog zakonodavstva BiH, kojim � e se odrediti krajnji rok za konstituiranje vlasti 

nakon slu�benog proglašenja rezultata izbora, te uv o� enja instituta ''izvanredni izbori'' u 

izborno zakonodavstvo BiH (Interresorna radna grupa sastavljena od predstavnika PSBiH, VMBiH i 

CIKBiH je jednoglasno prihvatila ovu inicijativu CCI-a, a po� etkom 2008. godine, ista je jednoglasno 

podr�ana od strane zatupnika/delegata oba doma PSBi H, prilikom rasprave o dopunama 

Izbornog zakona BiH , pa je stoga neophodno nastaviti daljnje aktivnosti u tom kontekstu i iste 

planirati u dopuni programa rada PSBiH, a što se mo�e amandmanski uraditi i prije završetka 

planirane ustavne reforme u našoj zemlji). 

4.  Treba što prije okon � ati aktivnosti na izradi i usvajanju Poslovnika o r adu oba doma PSBiH , 

te ozbiljno razmisliti o mogu� nosti formiranja zajedni� ke komisije oba doma PSBiH, koja bi 

razmatrala ''europske'' zakone i slala ih ka PSBiH,  a Parlament ih usvajao po �urnom postupku , 

što dr�ave u našem bli�em okru�enju ve �  uvelike prakticiraju. 

5.  Kada su u pitanju primanja zastupnika/delegata oba doma PSBiH, CCI smatra da se 

zastupnicima ne treba ispla � ivati posebna nadoknada za rad u komisijama, jer ta j dio posla 

spada u redovite zastupni � ke du�nosti, pa je stoga neophodno �urno, uz inicij ativu od strane 

Kolegija oba doma PSBiH, izmijeniti odredbe va�e � ih akata PSBiH, kojima se ure � uju 

navedena pitanja . Kao solidan argument mogu poslu�iti parlamenti u okru�enju, koji, tako � er, 

zastupnicima ne pla� aju rad u komisijama/odborima, jer je to sastavni dio njihovih svakodnevnih 

obveza i aktivnosti. 

6.  CCI predla�e da se, obzirom na iznose pla � a i drugih nadoknada zastupnika/delegata PSBiH (cca 

8 prosje� nih pla� a u BiH), �urno pristupi  izmijeni odredaba va�e � ih akata PSBiH, kojima se 

ure� uju pitanja pla � a i drugih beneficija za zastupnike/delegate PSBiH,  s ciljem da se ubudu � e 

zastupni � ki paušal (trenutno cca 747,00 KM) ne ispla � uje svim zastupnicima/delegatima oba 

doma PSBiH, ve �  samo onim zastupnicima/delegatima, koji nisu profe sionalno anga�irani i koji 
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nisu zasnovali radni odnos sa PSBiH . Nekorektno je i neprimjereno aktualnom stanju u našoj zemlji 

i širem okru�enju da, pored izuzetno visokih pla � a i drugih nadoknada, svi zastupnici primaju 

zastupni� ki paušal, koji je, ipak, namijenjen onim zastupnicima/delegat ima, koji nisu zasnovali 

radni odnos sa Parlamentom BiH. 

7.  U programu rada za teku� u, 2009. godinu, treba planirati odr�avanje dvije zajedni � ke sjednice 

oba doma PSBiH, na temu: "Zastupnici pitaju – Vije � e ministara BiH odgovora", koje se, u 

skladu sa poslovni � kim odredbama, trebaju odr�avati svakih 6. mjeseci  (dva puta godišnje), tako 

da sljede� i termin spomenute zajedni� ke sjednice treba biti 29.04.2009. godine, a potom 30.10.2009. 

godine. Ovakve sjednice omogu� avaju velikom broju gra� ana da kroz izravni TV i radijski prijenos, 

� uju odgovore na zastupni� ka pitanja, koje � lanovima Vije� a ministara BiH postavljaju 

zastupnici/delegati oba doma PSBiH. 

8. Vije � e ministara BiH treba sve u � initi da ubudu � e dostavlja više zakonskih prijedloga u 

proceduru Parlamenta BiH, a PSBiH da dostavljene za kone br�e usvaja,  jer je nelogi� no da 

odre� eni zakoni jednoglasno pro� u u Vije� u ministara BiH, a da na sjednicama PSBiH nema 

suglasnosti o istima ili pak budu odbijeni zbog nedostatka entitetske ve� ine, iako je ista vladaju� a 

ve� ina u obje institucije. 

9.  Treba ispuniti tehni � ke uvjete, kako bi se osiguralo dostavljanje materi jala zastupnicima 

putem elektronske pošte , što bi zna � io i njihovu bolju efikasnost u radu, ali i zna � ajne 

financijske uštede u radu stru � nih slu�bi oba doma Parlamentarne skupštine BiH. 

10. Parlamentarna skupština ve �  sada treba uputiti inicijativu ka Vije � u ministara BiH i 

Predsjedništvu BiH, da odmah otpo � nu pripreme za izradu Prora � una Institucija BiH i 

me� unarodnih obveza BiH za narednu, 2010. godinu,  u skladu sa njihovim nadle�nostima i 

odgovornostima, kako bi se kona � no prora � un usvojio najkasnije do 31.12.2009. godine, � ime bi 

se napravio stvarni iskorak u radu izvršne i zakonodavne vlasti naše zemlje, te iskazala puna 

odgovornost za preuzete obveze vo� enja dr�ave, ali i odgovornog raspolaganja novcem p oreskih 

obveznika.  
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 DODATAK 5:  PRIJEDLOZI ZAKONA KOJI SU POVU � ENI IZ PROCEDURE PSBIH, ZAKLJU � NO 

SA 31.12.2008. GODINE: 
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DODATAK 6:  PRIJEDLOZI ZAKONA ZA KOJE JE U PSBIH OBUSTAVLJENA PROCEDURA U 
PERIODU OD 01.01. – 31.12.2008. GODINE: 
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