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UVODNA RIJEC

PosStovani,

Pred Vama je BudzZet, broSura koju su Centri civilnih inicijativa (u nastavku CCI)
kreirali u svrhu informisanja i edukacije, namjenjena je prvenstveno gradanima,
odnosno onima koji direktno ili indirektno u¢estvuju u izradi budZeta u Federacije Bosne
i Hercegovine.

Kroz implementaciju projekta ,Gradani i kantonalni parlamenti“ uvidjeli smo da u
vec¢em broju slucajeva gradani ne poznaju proces budzetiranja  niti naine na koje se
pojedinci, organizacije ili institucije mogu ukljuciti u procesu njegovog donosSenja.
Razlog za takvu poziciju i ponasanje gradana je u nedovoljno izgra denom osje €aju
vlasniStva nad budzetskim sredstvima i nedostatku k ompetencije.

Svaka pri¢a o odgovornom troSenju budzetskog novca svoj pocetak i kraj ima u
pravilnom shvatanju na koji se nacin pravi i na koji naCin se raspolaze sredstvima
Budzeta. Gradani ¢ak ne poznaju koje se njihove potrebe finansiraju sa nivoa opcine,
koje sa kantona, koje sa entiteta, a koje sa nivoa drzave. Samim tim nije im poznato
gdje trebaju uputiti zahtjeve za rjeSavanje svojih potreba.

Pored sloZene strukture vlasti BiH, slijedeéi razlog vezan za nepoznavanje
procesa budzZetiranja su promjene nadleznosti nivoa vlasti  koje neminovno vode ka
promjenama nacina finansiranja potreba.

Iz navedenih razloga Cesto se dogada da budZetski korisnici ne konkuriSu za
dodjelu sredstava na vrijeme ili na kvalitetan na  €in.

Svojim informativno-edukativnim karakterom, o pojmu i karakteristikama budZeta,
te opisom razli¢itih nac¢ina gradanskog uceSc¢a broSura ¢e biti od koristi svima koji
pokazu interes i zelju za uklju€enje u proces budzetiranja.

S obzirom da je predstavljeno viSe univerzalnih modela koji opisuju gradansku
participaciju u procesu odlucivanja, broSura moze biti koriStena na svim nivoima vlasti u
F BiH.

BroSura takoder nudi odgovore na mnoga VaSa pitanja i probleme, kao Sto je
nacin povecanja u¢eSc¢a gradana u procesu planiranja i kreiranja budzeta ili kvalitetnija i
efikasnija komunikacija gradana i predstavnika vlasti.

ProuCavaju¢i ovu broSuru primjetit éete naSa nastojanja da unaprijedimo
postoje¢e mehanizme uklju¢enja gradana, a stimuliSemo upotrebu dobrih rjeSenja i
praksi koja vode u demokrati¢niji sistem kreiranja budzeta.

Ovim Zelimo da u Bosni i Hercegovini Sto vecéi broj gradana bude uklju¢en u
procese budZetiranja, odnosno donoSenja odluka od znacaja za zajednicu.

S poStovanjem,

Centri civilnih inicijativa



O BUDZETU

BudZet (eng. budget) nov€ani predracun (plan) prihoda i rashoda odredene zajednice,
drzave, uZe politicko-teritorijalne jedinice, ustanove, organizacije, za odredeno godiSnje
razdoblje (budZetska godina).

Rije¢ budZet poti¢e od srednjovjekovne francuske rijeci bougette Sto je deminutiv rijeci
bouge koja znadi koZna torba, odnosno vrecica. U engleskoj parlamentarnoj terminologiji ta je
rije¢ oznacavala koznu torbu u kojoj je ministar finansija u parlament donosio prijedlog o
prihodima i izdacima drZzave za idu¢e razdoblje — zato se i koristi kao naziv za plan prihoda i
rashoda u odredenom vremenskom razdoblju.

BudZet kao dokument predstavlja plan (procjenu) prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa
rashoda i izdataka za razdoblje od jedne fiskalne godine, koje odobrava Parlament -
zakonodavno tijelo. Odnosi se na fiskalnu godinu, razdoblje od 1. januara do 31. decembra, i
vazi samo za godinu za koju je donesen.

Svi javni prihodi i primici, uklju€ujuci i vlastite prihode korisnika budZeta moraju biti
rasporedeni u budZetu i iskazani po izvorima iz kojih poticu, a svi rashodi i izdaci moraju biti
utvrdeni u budZetu i uravnoteZeni s prihodima i primicima.

lako je jedno od nacelnih principa budZeta ravnoteZa (tj. izbjegavanje suficita, dakle
viSka prihoda nad rashodima, i deficita, dakle manjka prihoda nad rashodima), u stvarnosti se
Cesto desi da u toku godine budZet postane neuravnotezen.

U slucaju suficita, viSak sredstava se rasporeduje za smanjenje obaveza, za otplate
glavnice ili povec¢anje likvidnosti. U slu€aju deficita, manjak se finansira se zaduZivanjem u
zemlji ili inostranstvu ili smanjivanjem likvidnosti.

Ako se zbog vanrednih prilika i potreba u toku fiskalne godine dode do hitnih i
neocekivanih izdataka ili prihoda, moguce je ponovo uspostaviti ravnoteZzu sniZzenjem
predvidenih izdataka ili pronalaZzenjem novih prihoda, tj. rebalansiranjem budZeta.

U pravnoj teoriji nema jedinstvenog stava da li je BudZet zakon ili ne.

BudZet je jedan od znacajnijih instrumenata preraspodjele nacionalnog dohotka, moze
se koristiti kao instrument finansijske i ekonomske politike ali i za ostvarivanje neke druge
politike (socijalne, zdravstvene, razvojne).

Veza ,budzZet — politika“ se ogleda kroz tri aspekta:

a) Budzet je najvazniji instrument politika Vlade,

b) Implementacija politickih ciljeva ograni¢ena je dostupnoSéu budzZetskih sredstava,

c) BudZet zahtjeva donoSenje politicke odluke o najbitnijim prioritetima i odgovarajuce
usmjeravanje sredstava u rjeSavanije istih.

Osnovni principi budzeta su: javnost, ravnoteza, specifikacija (prihodi se prikazuju po
izvorima, a rashodi prema korisnicima), jedinstvo (u jednom dokumentu), potpunost, tacnost i
prethodno odobravanje (nema prikupljanja i troSenja do Odluke Parlamenta o usvajanju budzeta
ili Odluke o privremenom finansiranju).

Transparentnost donosenja i troSenja javnih budZeta je osnova dobre uprave u drZavi.

Bez javnih informacija o budZetiranju gotovo je nemoguce obezbijediti u¢esce institucija
civilnog drustva, ali i gradana u debatama oko donoSenja budZeta. Sa druge strane, odsustvo
transparentnosti direktno onemogucava proces nadgledanja troSenja novca Sto otvara
mogucénost pojave korupcije.



BUDZETIRANJE U FEDERACIJI BIH

Analiza stanja

Prije viSe od Cetiri godine predstavnici vlasti u Bosni i Hercegovini su se obavezali prema
Vijeéu za implementaciju mira (koje broji pedeset i pet zemalja clanica i medunarodnih
organizacija’) na sveobuhvatnu reformu javne uprave, koja bi omoguéila uspostavijanje
savremene i ucinkovite javne uprave, Ciji bi se rad temeljio na principima efikasnosti,
transparentnosti i odgovornosti.

Vlasti su se obavezale na*:
» Transformaciju javne uprave u jednu kvalitetno organizovanu i, uzimajuci u obzir uloZzena

sredstva, djelotvornu strukturu;

* Praéenje ekonomi €nosti i transparentnosti utroSenog novca gra  dana;
» Stvaranje strucne drZzavne sluZbe, koja bi adekvatno predstavljala gradane kojima sluzi;
» Transformaciju javne uprave u strukturu koja posluje u skladu sa najboljim praksama EU; i
» PruZanje kvalitetnijih usluga, koje bi bile usmjerene ka gradanima.

Znajuci da je krenula u tranziciju ka trziSnoj ekonomiji dosta kasnije nego zemlje regiona i pod
iznimno teSkim okolnostima, BiH se nalazi pod velikim pritiskom da uskladi svoje procese i procedure
sa medunarodnom praksom.

ViSestruki nivoi vlasti su rezultirali vrlo nepovoljnom fiskalnom pozicijom, gdje javni rashodni
prevazilaze rashode u drugim zemljama regije i zemljama sa sli¢nim bruto druStvenim proizvodom
(BDP) po glavi stanovnika, a istovremeno, kvalitet usluga koje se pruzaju stanovnistvu je znatno nizi.

Javna uprava jo$S uvijek iziskuje glavni udio budzeta, a sredstva koja se utroSe u tu svrhu
Cesto ne budu potroSena na transparentan nacin. Gradani su u velikoj mjeri nezadovoljni
kvalitetom usluga koje dobivaju za svoj novac i nerijetko osjecaju barijeru kada se obracaju
sluzbenicima.

Zato BiH mora podi ¢€i kvalitet djelovanja javnog sektora i podrzati poz ~  itivne primjere, uz
istovremeno smanjenje troSkova i broja zaposlenih u javnom sektoru uz uvo denje jake
fiskalne discipline.

Cilj reforme javnih finansija (tj. uvo  denje programskog budZetiranja) je da planiranje
i priprema budZeta na osnovu u €inaka (pozitivnha praksa u razvijenijim zemljama) mo  Ze
voditi ka transparentnijem, djelotvornijem i u ¢inkovitijem troSenju javnih sredstava u BiH.

Medunarodna praksa je pokazala da su budZeti najkorisniji (tj. najefektniji) ako se odnose na
srednji vremenski rok, ako su sveobuhvatni, ako objaSnjavaju odstupanja od prijasnjih projekcija i ako su
pripremlieni na administrativnoj, ekonomskoj i sektorskoj osnovi, kako bi se omoguéila direkina
uporedba razli¢itih opcija.

U vecini slucajeva, budZete u BiH ne smatraju instrumentom Kkoji bi mogao potpomodi
donoSenje politickin odluka. BudZetski korisnici ¢esto dostavljaju svoje zahtjeve ne uzimajuci u obzir
sredstva koja ukupno stoje na raspolaganju i ne pruzajuci informacije o tome na koji nacin namjeravaju
utroSiti sredstva koja zahtijevaju, tj. na koje se prioritete odnose njihovi zahtjevi. Ukoliko je cilj da se up-
ravljanje javnim finansijama u BiH oja¢a i da uznapreduje, ova praksa mora se ukinuti i BiH mora preu-
smjeriti paZnju sa finansijskih inputa (tj. ulaznih elementa) na programske efekte ili krajnje rezul-
tate. Isto tako, odgovorne osobe moraju po _ €eti formulisati operativne cilieve svojih instituci au
skladu sa osnovnim prakti €nim politikama druStva i moraju po _ €eti pratiti u_€inke programa na
koje su utroSili budZetska sredstva

! Ured Visokog predstavnika (OHR), 2007.
2 |z dokumenta ,Na3a reformska agenda — Agenda reformi dogovorena izmedu Vlade BiH i medunarodne zajednice*
(juli 2002.).



Imajuéi u vidu prednosti programskog budZetiranja, Ministarstva finansija u BiH su se opredijelila
na uvodenje ovakvog vida planiranja i pripreme budZeta. Nakon testiranja u 2005. godini, i pozitivnih
pokazatelja, 2006. godine reforma je proSirena na sve budZetske korisnike. Neposredno nakon toga,
uslijedio je i slijedeci korak — programsko budZetiranje je uvedeno kao obaveza u Zakonu o budzZetima u
Federaciji BiH.

Novi Zakon o budZetima u Federaciji BiH stupio je na snagu krajem aprila 2006. godine,
¢ime je stavljen van snage Zakon iz 1998. godine, znatno je sadrZajniji i propisuje kvalitetno nov
pristup izradi budZeta, odnosno uveden je u praksu metodoloSki pristup planiranju, usvajanju,
izvrSenju, izvjeStavanju i reviziji budZeta kao Sto je i praksa u razvijenom svijetu.

TrogodiSnje planiranje budzeta novim zakonom postaje obaveza svih korisnika
budZetskih sredstava i izvanbudZetskih fondova i realizuje se dokument okvirnog budZeta
(DOB).

DOB obuhvata fiskalnu i dvije naredne fiskalne godi ne.

Problemi budZetskih korisnika u primjeni programskog budZetiranja su nedostatak iskustva
u prikupljanju i sortiranju podataka o uc€inku kao i druga ograni¢enja sa kojima se susrecu (npr. u
broju ili znanju zaposlenih koji rade na ovim pitanjima, obzirom da se nerijetko deSava da samo je-
dna ili najviSe par osoba radi na budZetu). Pored toga, fiskalna disciplina je poprilicno slaba i jo3
uvijek je moguce dobiti sredstva iz budZeta bez detaljnog pravdanja. lako su svi budZetski korisnici
trenirani da pripremaju svoje budZete na programskoj osnovi, jos uvijek ima onih koji ne primjenjuju
ovaj metod u potpunosti.

Gradani takoder imaju koristi od ovakvih informacija i budZetske prakse, obzirom da se
novac poreskih obveznika troSi efikasnije i transparentnije kada se budZet planira po tom
0SNoVuU.

Kvalitetnije rasprave i odluke o budzetu bi trebale rezultirati nizim troSkovima javne
administracije, Sto bi znacilo da bi istovremeno viSe novca stajalo na raspolaganju za glavne
prioritete zemlje (npr. socijalna zastita, boracka populacija, infrastruktura, itd.).

Da bi pozitivni rezultati iz prve faze uvodenja programskog budZetiranja bili potvrdeni,
reforma se mora nastaviti na viSe nacina. Treniranje i lobiranje kod svih relevantnih grupa igrat
¢e kljuénu ulogu. Neophodno je kvalitetno uraditi izmjene i dopune legislative, a Vlade i
skupstine da ih usvoje u Sto kra¢em roku i u formi koja ée omoguciti djelotvorno budZetiranje.

Preporuke

Programsko budZetiranje je uvedeno u 2006. godini na svim nivoima vlasti i sve potroSacke
jedinice (uklju€ujuci budZetske korisnike, fondove i opéine) su uvele ovu praksu.

Da bi se iskoristili maksimalni efekti ove metode, BiH vlasti joS uvijek moraju:

» Ojacati svijest 0 vaZznosti preusmjeravanja fokusa sa ul aznih elemenata na
efekte,

» Lobirati kod vlada i skupstina da zahtijevaju i kor iste informacije o u €inku,

» Inzistirati na operativnim ciljevima za svakog budZ etskog korisnika koji  ée se
zashivati na zvani €énim prakti énim politikama,

» Poveé€ati broj zaposlenih u odjelima za budZet i stru  €no ih usavrsiti kako bi
mogli upravljati reformom,

= Ograni €iti potrosnju iskazanu u zahtjevima budZetskih kori snika,

» Prihvatiti izmjene i dopune zakona koje bi ozvani  €ile praksu programskog
budZetiranja na svim nivoima,

» Pripremiti se za promjene u internim i eksternim ko ntrolama u €inka i finansija i
za promjene u ra €éunovodstvu.



OSNOVNE KARAKTERISTIKE BUDZETA U FEDERACIJI BIH

BudzZet je akt kojim se utvrduje plan finansijskih aktivnosti budZetskih korisnika, koji
obuhvata projekciju iznosa prihoda i primitaka i utvrdenog iznosa rashoda i izdataka Federacije,
kantona, gradova i op¢ina za razdoblje od jedne fiskalne godine. BudZetom je takoder utvrdena
gornja granica ukupnog duga Fedearcije, kantona, gradova i opéina, ukljucujuci i postojeci dug i
projekciju novog duga za datu fiskalnu godinu.

Zakonska legislativa

Zakon o budZetima - proracunima u Federaciji BiH (SI. novine F BiH, broj: 19/06)
Zakon o trezoru u F BiH (SI. novine F BiH, broj: 19/03)

Zakon o investiranju javnih sredstava (SI. novine F BiH, broj 77/04)

Zakon o racunovodstvu i reviziji u F BiH (SI. novine Federacije BiH, broj: 32/05)
Zakon o izvrSenju budZeta za teku¢u godinu (parlamenti uz BudZet usvajaju Zakon o
izvrSenju budzeta)

YVVYVYY

Zakonom o budZetima Federacije BiH se ureduje planiranje, izrada, donoSenje i
izvrS8avanje budZeta Federacije BiH, kantona, gradova i op¢ina i finansijskih planova
izvanbudZetskih fondova, zaduZivanje, garancije i upravljanje dugom, racunovodstvo,
izvjeStavanje, nadzor i revizija budZeta i drugih budZetskih korisnika.

Sredstva budzeta koriste se za finansiranje poslova, funkcija i programa organa
Federacije, odnosno kantona, gradova i opcina, kao i drugih korisnika budZeta u visini koja je
neophodna za njihovo obavljanje i izvrSavanje, te prava primalaca sredstava budZeta utvrdenih
zakonima i drugim propisima donesenim na osnovu zakona.

Svi propisi koji imaju finansijske posljedice na budzet u postupku donoSenja moraju biti
obrazloZeni, odnosno opravdani analizom troSkova i koristi.

Izrada i izvrSavanje budZeta zasniva se na na ¢€elu zakonitosti, efikasnosti,
ekonomi €nosti i transparentnosti.

Prilikom usvajanja budZeta donosi se i Zakon o izvrSavanju budZeta, kojim se ureduje
struktura prihoda i primitaka te rashoda i izdataka budZeta i njegovo izvrSavanje, prioriteti
placanja, obim, zaduZivanja i garancije, upravljanje javnim dugom, te finansijskom i
nefinansijskom imovinom, prava i obaveze korisnika budZetskih sredstava, ovlastenja vlade,
ministarstva finansija i ministra finansija, u izvrSavanju budZeta za tekuéu godinu, kazne za
neispunjenje obaveza te druga pitanja u izvrSavanju budzZeta.

Proces donoSenja

e Obradiva¢ — Ministarstvo finansija
¢ Predlaga¢ — Vlada

¢ Donosilac — Skupstina (Parlament)

BudZet se sastoji od op ¢eg i posebnog dijela i plana razvojnih programa.

Op¢i dio budZeta ¢€ini Racun prihoda i rashoda i Ra¢un finansiranja. Posebni dio budzeta
sastoji se od plana rashoda i izdataka budZetskih korisnika rasporedenih u tekuce i razvojne
programe za tekucu budZetsku godinu i naredne dvije godine. Plan razvojnih programa po
godinama ¢ine planovi razvojnih programa budZetskih korisnika koji su utvrdeni Dokumentom o
srednjeroéhom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima.

Prihodi Kantona u FBiH su iz tri izvora:
1. jedinstveniraun

2. indirektni porezi
3. usluge (naknade i naplate)



Racun prihoda i rashoda budZeta sastoji se od:

1) Prihoda

- porezi koji su utvrdeni zakonom,

- neporezni prihodi kao Sto su prihodi od poduzetniStva i imovine,

- administrativne i sudske naknade i takse i nov€ane kazne,

- prihodi ostvareni obavljanjem osnovne djelatnosti i ostalih poslova budZetskih korisnika
na trzistu.

2) Rashoda

- za zaposlene, kao Sto su tekuéi izdaci za place, naknade, izdaci za materijal i usluge,
- tekuci transferi i placanje kamata,

- za subvencije, pomoci i naknade,

- kapitalni transferi.

U Racunu finansiranja iskazuju se primici od finansijske i nefinansijske imovine,
inozemnih i domacih podrski (grantovi) i primljeni krediti i zajmovi, te izdaci za finansijsku i
nefinansijsku imovinu i za otplatu zajmova i kredita.

DOKUMENT OKVIRNOG BUDZETA - DOB

Upravljanje budZetom i izrada budzZeta zasniva se na  Dokumentu okvirnog budZeta
(preliminarni nacrt budzeta) koji obuhvata najmanje fiskalnu godinu i dvije naredne
fiskalne godine.

Osim informacija o srednjoro¢nim planovima korisnika koje su preuzete iz Tabela
pregleda prioriteta budzetskih korisnika, DOB sadrzi prenosive trogodiSnje procjene plafona
potroSnje i prihoda. Takoder, u DOB-u se navedeni prioriteti rashodnovnih politika, na kojima su
zasnovana ogranic¢enja potroSnje za sve korisnike. Pri tome, Dokument okvirnog budZeta sadrZi
konsolidovane podatke za sve jedinice unutar jednog nivoa vlasti, npr. DOB za Federaciju BiH
sadrZi i podatke o prihodima i rashodima kantona, opc¢ina i vanbudZetskih fondova.

Osnove za izradu budZeta F BiH zasnivaju se na procjeni privrednog razvoja, razvoja
socijalnog sektora, makroekonomskih indikatora i prognozi prihoda i rashoda za godine koje su
obuhvacene DOB-om.

TrogodiSnje planiranje budZeta je obaveza za sve korisnike budZetskih sredstava i
izvanbudZzetskih fondova.

U skladu sa Makroekonomskim iskazom, koji predstavlja integralni dio Dokumenta
okvirnog budzZeta, Vlada Federacije Bosne i Hercegovine na prijedlog Federalnog ministarstva
finansija donosi smjernice ekonomske i fiskalne politike za trogodis nji period (. za
slijedecu fiskalnu godinu i naredne dvije) na usvajanje, koje sadrze:

. pretpostavke drusStvenog i privrednog razvoja,

. osnovne indikatore fiskalne i ekonomske politike Federacije,

. procjenu prihoda i rashoda, te primitaka i izdataka svih nivoa budZeta Federacije,

. okvirni prijedlog obima finansijskog plana po budzetskim korisnicima,

. ukupan pregled preuzetih obaveza za budzZet Federacije koje se moraju podmiriti u
sljede¢im godinama i politiku plana razvojno-investicionih programa.

gabhowN B

Na osnovu smjernica, ministar finansija upucuje budzetskim korisnicima akt o nacinu i
elementima izrade prijedloga finansijskog plana.

Prijedlog finansijskog plana , koji izraduju budZetski korisnici, mora sadrzavati:

- prihode i primitke iskazane po vrstama (ukljucujuci i prihode koji se smatraju vlastitim
prihodima budZetskih korisnika),

- rashode i izdatke predvidene za trogodisnji period (budZetsku godinu i naredne dvije)
razvrstane po budzZetskim klasifikacijama propisanim u racunskom planu budZeta,
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- planirani broj radnih mjesta i strukturu zaposlenih (za budzetsku godinu i naredne dvije)
za koje se traZe budZetska sredstva u skladu sa smjernicama, zakonima i podzakonskim
aktima,

- obrazloZenije finansijskog plana i predvidenih potreba kako bi ministarstvo finansija
moglo izvrSiti pregled i analizu svih prijedloga budZetskih korisnika,

- plan razvojnih programa po godinama svakog budZetskog korisnika, a koji su utvrdeni
Dokumentom o srednjero€nom planu razvoja, posebnim zakonima ili drugim propisima,

- plan nabavke stalne imovine koji obuhvata stalnu imovinu potrebnu za rad budZetskog
korisnika,

- zakonske propise koji omogucavaju njegovu provedbu.

Informacije o programima budZetskih korisnika, koje korisnici dostavljaju
Ministarstvu finansija u okviru Tabela pregleda prioriteta budZetskih korisnika u maju, a koje se
revidiraju nakon Sto SkupStina usvoji ograni¢enje (plafon) potroSnje za budZetskog korisnika,
sadrze:

- strateski cilj budZetskog korisnika i najviSe odgovorno lice za budzetskog korisnika,

- naziv programa i nadlezni rukovodioc,

- opis programa (strateski i programski ciljevi) i aktivnosti koje se odnose na program,

- pravno uporiste,

- potrebna sredstva za provodenje progama,

- potreban broj radnika za provodenje programa i

- procjenu rezultata, u smislu izlaznih elemenata (outputa), krajnjih rezultata (efekata) i

mjere efikasnosti.

BudZetski zahtjevi

Nakon 3to korisnici dostave svoje Tabele pregleda prioriteta, Ministarstvo finansija
proslijeduje druge BudZetske instrukcije korisnicima , koje se odnose na zahtjeve za dodjelu
sredstava iz budZeta i rokove za podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava i ogranic¢enja u
pogledu potrosnje.

Instrukcije sadrZze osnovni sadrzaj DOB-a i indikativhu gornju granicu rashoda za
narednu fiskalnu godinu za svakog budZetskog korisnika, izvedenu iz DOB-a. Vlada uredbom
reguliSe koji prihodi su vlastiti prihodi i nacin i rokove raspodjele.

Uz procjene prihoda i zahtjeve za odobrenje rashoda budZetski korisnici podnose
odgovarajuce analize ili obrazloZenja. Kod kapitalnih projekata, u prvoj godini zahtjev mora
sadrzavati ukupni iznos izdataka projekta, fazni plan upravljanja projektom i procjene troSkova
za svaku narednu godinu.

Nacrt Budzeta

Ministarstvo finansija  €ée razmotrit zahtjeve za budZetskim sredstvima, pred  loZiti
potrebne promjene budzetskim korisnicima i izraditi nacrt Budzeta te dostaviti vladi do
01. oktobra teku ¢€e godine.

Nacrt budZeta obavezno sadrzi:

- detaljan prikaz svih javnih prihoda i izdataka budZeta,

- prijedlog upotrebe budzetskog suficita, odnosno izvore za finansiranje budzetskog
deficita,

- funkcionalnu klasifikaciju izdataka budZetskih korisnika u skladu sa metodologijom koju
propisuje ministar finansija,

- prihode i izdatke svakog budzetskog korisnika u skladu sa prihodima i izdacima (po
kategorijama, potkategorijama i stavkama) klasifikacije racunskog plana.

U nacrtu budZeta utvrditi ¢e se i visina tekuce rezerve koja ne smije prelaziti 3%
budZetskih prihoda bez primitaka.
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Uz nacrt budZeta prilaZe se obrazloZenje koje sadrZzi:

- makroekonomske pokazatelje i analizu njihovih efekata iz Dokumenta okvirnog
budzeta,

- podatke o svim prihodima i rashodima prethodne fiskalne godine i izvjeStaj o izvrSenju
budZeta u prvom polugodistu tekuce fiskalne godine za svakog budZetskog korisnika,
- podatke o teku¢im i dugoro€nim obavezama na osnovu vanjskog duga Federacije,
uklju€ujuci otplatu glavnice, placanje kamata i ostalih obaveza na osnovu servisiranja
duga,

- podatke o obavezama na osnovu unutrasnjeg duga Federacije, uklju€ujuéi preostalu
otplatu glavnice i placanje kamata,

- kapitalne izdatke,

- garancije.

Javna rasprava o nacrtu Budzeta

Vlada upucuje nacrt BudZeta u javnu raspravu koju organizuje Ministarstvo finansija.

BudZetski korisnici, gradani i nevladine organizacije u okviru javne rasprave daju
komentare, sugestije i prijedloge za izmjenu nacrta BudzZeta.

Rezultate javnih rasprava Ministarstvo finansija uvaZava ili ne, ali svakako sumira i
prilaZze uz obrazloZenje sa prijedlogom BudZeta.

Prijedlog Budzeta

Nakon razmatranja od strane Vlade, premijer podnosi prijedlog BudZeta za slijedecu
fiskalnu godinu Parlamentu na usvajanje do 01. novembra tekuce godine.

Prilikom usvajanja prijedloga Budzeta raspravla se samo o tom dokumentu i o
amandmanima (komisije, poslanici, klubovi).

Prijedlozi ovlastenih predlagata o povecanju budZetskih izdataka obavezno moraju
sadrZavati i mjere za povecanje prihoda ili smanjenje predvidenih rashoda za isti iznos.

U dosadasnjoj praksi vlasti su vrlo Cesto usvajale zakone i potpisivale ugovore koji su
stvarali nove budZetske obaveze a da prethodno nisu bila osigurana nov€ana sredstva.

Budzet

Nakon usvajanja u Parlamentu (sa prihvacéenim amandmanima), najkasnije do 31.12.
tekuce godine, budZet se objavljuje u sluzbenom listu, nakon ¢ega se i primjenjuje.

Primjena BudZeta se provodi strogo u skladu sa Zakonom o izvrSenju budZeta i
Zakonom o trezorskom poslovanju.

Privremeno finansiranje

Ako Parlament ne usvoji BudZet prije pocetka fiskalne godine, finansiranje se obavlja
priviemeno, a najduZe za period 01.01. — 31.03. (I kvartal).

Parlament donosi odluku o priviemenom finansiranju.

Sredstva sa kojima se raspolaZe po odluci ne smiju prec¢i ¥ BudZeta iz protekle godine.

Nastavljanje viSegodiSnjih projekata, nabavka roba i usluga, odnosno nastavljanje
isplate sredstava za ove svrhe, dopusteno je u skladu sa uslovima privremenog finansiranja, s
tim da je viSegodiSnje finansiranje ili ovlaStenje za buduée obaveze odobreno u prethodnim
budZetima.

BudZet se mora usvojiti najkasnije 31. marta tekuée godine.

Ukoliko se BudZet ne usvoji do 31. marta, ne ¢e se realizovati rashodi u bilo koju
svrhu osim otplate zajmova, sve dok se budZet ne us  voiji.

Zakon o budZetu Federacije BiH za predstavnike vlasti odgovorne u slucajevima
neusvajanja budZeta nije predvidio sankcije u bilo kom obliku.
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Rebalans Budzeta

Ukoliko se u toku budZetske godine zbog nastanka novih obaveza za budZet ili promjena
privrednih kretanja povecaju rashodi ifili izdaci, odnosno smanje prihodi i/ili primici budZeta,
vlada moze, na prijedlog Ministarstva finansija, donijeti odluku o obustavljanju izvrSavanja
pojedinih rashoda i/ili izdataka u trajanju do 45 dana.

Mjerama privremenog obustavljanja izvrSavanja, vlada moze:

- zaustaviti preuzimanje obaveza ifili,

- predloZiti produzenje ugovorenih rokova pla¢anja ifili,

- zaustaviti preraspodjelu budZetskih sredstava, potrebno radi preuzimanja obaveza.

Ako se za vrijeme provodenja mjera priviemene obustave izvrSavanja budZeta budZet
ne moze uravnoteziti, vlada mora predloziti Parlamentu izmjene i dopune budzeta, najkasnije u
roku od 15 dana prije isteka roka za priviemenu obustavu izvrSavanja budzZeta.

Pored toga, ako prihodi porastu ministarstvo finansija moze takoder odluciti da zapocne
sa postupcima izmjena i dopuna budzeta.

Svaka izmjena i dopuna budZeta vrSi se po istom postupku koji se primjenjuje kod
usvajanja budZeta, Sto znaci da budZetski korisnici imaju pravo na preraspodjelu budZetskih
sredstava.

BudZetsko ra éunovodstvo

Budzetsko raéunovodstvo se zasniva na ra¢unovodstvenim nacelima: taénosti, istinitosti,
pouzdanosti, sveobuhvatnosti, pravovremenosti i pojedinatnom iskazivanju poslovnih dogadaja,
te na medunarodnim raéunovodstvenim standardima za javni sektor.

Kako postati budzetski korisnik?

Da bi postali budzetski korisnik trebate biti proglaSeni organizacijom od posebnog
interesa, a za sredstva se podnosi zahtjev. Takoder moZete aplicirati projektima po javhom
pozivu ili zahtjevima za finansiranje vlastitih Programa prema Vladi i ministarstvima.

Kako nametnuti pitanja za raspravu u Parlamentu?

Da bi se nametnula pitanja za raspravu u Parlamentu potrebno je planirati aktivhosti na
vrijeme (u tekucoj za narednu godinu).

Drugi nacin sistematicnog nametanja pitanja za raspravu je kroz ukljucivanje u izradu
Programa rada Parlamenta i Vlade, a prije svega nadleZznog ministarstva, u zadnjem kvartalu
godine.

Takoder u slu€aju hitnih i nepredvidivih potreba mogu se pokretati gradanske inicijative,
a parlamenti moraju biti otvoreni za vaZzne i hitne potrebe gradana (informacije o vezi izmedu
Parlamenta i budzeta u Prilogu 3).

Informisanje javnosti

Obijavljivanje u sluzbenim glasilima DOB-a, Budzeta, Zakona o izvrSavanju budzeta, kao
i svake izmjene i dopune budZeta, zatim svakog koriStenja tekuce rezerve, kao i odluka o dugu,
jamstvima i zajmovima, u roku deset dana od dana njihovog donoSenja je zakonska obaveza.
Tromjesecni, polugodiSnji i godiSnji izvjeStaji o izvrSenju budZeta objavijuju se u sluzbenim
glasilima, u roku od deset dana od dana njihovog podnoSenja, u skladu sa zakonom.
Zakon predvida i da se svi dokumenti navedeni prethodno, kao i mjesecni izvjeStaj o izvrSenju
budZeta, objavljuju na sluzbenoj stranici Ministarstva finansija.
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VREMENSKI OKVIRI U PROCESU BUDZETIRANJA FEDERACIJE BIH
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IZRADA | DONOSENJE BUDZETA

Aktivnost Rok

Kantonalna ministarstva finansija po€inju pripremu DOB-a februar

Interesne grupe, organizacije i gra dani mogu dostaviti svoje februar

zahtjeve za finansiranje nadleznim ministarstvima i Viadi mart

IzvjeStaje o privrednoj i fiskalnoj politici za teku¢u godinu, te plan | 01.05.

za slijedecu budZetsku godinu i procjenu razvoja za sljedece dvije

godine izraduju nadleZni organi Federacije

Vlada F BiH usvaja smjernice ekonomske i fiskalne politike za 31.05.

trogodisnji period

Kantonalne Vlade usvajaju Dokument okvirnog budZeta juni

Na osnovu smjernica, ministar finansija budzetskim korisnicima maj - juni

upucuje akt o nacinu i elementima izrade prijedloga finansijskog

plana

Ministar finansija razmatra finansijske planove i programe juni

budZetskih korisnika i istim predlaze potrebne promjene planova

budZetskih korisnika

Vlada F BiH usvaja DOB za tri godine 30.06.

Ministarstvo finansija proslijeduje Instrukcije budzetskim 01.07.

korisnicima, u pogledu pripreme zahtjeva za dodjelu sredstava iz

budzeta, rokove za podnoSenje zahtjeva za dodjelu sredstava i

ogranienja u pogledu potroSnje

Budzetski korisnici dostavljaju svoje zahtjeve ministarstvu 01.08.

finansija

Interesne grupe, organizacije i gra dani mogu dostaviti svoje 01.08.

zahtjeve za finansiranje

Ministarstvo finansija razmatra procjene prihoda i zahtjeve za 01.08. —

odobrenje rashoda budzetskih korisnika i nakon konsultovanja i 30.09.

pregovaranja sa budzetskim korisnicima predlaZe visinu

sredstava za svakog budZetskog korisnika

Prijedloge finansijskih planova izvanbudzetskih fondova nadlezno | 20.09.

ministarstvo dostavlja vladi uz prethodnu saglasnost ministra

finansija

Ministar finansija upucuje vladi nacrt budZeta 01.10.

Javne rasprave 01.10. -
01.11.

Ukoliko u toku razmatranja nacrta predloZzenog budZeta dode do | 01.10. —

neslaganja izmedu ministra finansija i ministara odgovornih za 01.11.

pojedine budZetske korisnike, ministar finansija je obavezan da

izradi izvjeStaj za vladu, koja donosi kona¢nu odluku

Premijer podnosi Parlamentu prijedlog budZeta, finansijske 01.11.

planove izvanbudZetskih fondova uz obrazloZenje, te DOB kao

osnovi informacija za izradu budzeta

Interesne grupe, organizacije i gra dani mogu dostaviti svoje 01.11. -

zahtjeve poslanicima da li €no ili kroz radna tijela djeluju 31.12.

amandmanski

Radna tijela Parlamenta raspravljaju o predloZzenom BudZetu, 01.11. -

daju misljenje i prijedloge — amandmansko djelovanje 31.12.

Parlament — zakonodavno tijelo usvaja predloZzeni bu  dZzetsa | 31.12.

prihva éenim amandmanima

Ako Parlament ne donese BudZet prije pocCetka fiskalne godine, 31.03.

finansiranje se obavlja privremeno, a odluku o privremenom
finansiranju donosi Parlament




IZVRSAVANJE, NADZOR | REVIZIJA BUDZETA

Aktivnost Rok
BudZeti kantona, gradova i op¢ina i finansijski planovi 15 dana od
izvanbudzetskih fondova objedinjuju se na nivou kantona i dana
dostavljaju Federalnom ministarstvu finansija radi njihovog
konsolidiranja donoSenja
Ministarstvo finansija F BiH duzno je dostaviti Ministarstvu 31.03.
finansija i trezora BiH lzvjeStaj o konsolidiranom dugu
Federacije sa stanjem duga na dan 31. decembra prethodne
fiskalne god.
Ministarstvo finansija duzno je podnositi vladi mjese¢ne 30 dana od
finansijske izvjeStaje zavrSetka
izvjestajnog
razdoblja
Ministarstvo finansija duzZno je podnositi viadi tromjesecne i 60 dana od
polugodisnje finansijske izvjeStaje zavrSetka
izvjestajnog
razdoblja
Svi budZetski korisnici podnose ministru finansija tromjesec¢ne | 30 dana
finansijske izvjeStaje sa obrazloZenjima koja se odnose na nakon isteka
programske rezultate izvrSenja budzeta svakog
tromjesecja
Ministar finansija obavezan je izvjeStavati vladu o koriStenju tromjesecno

budzetskih rezervi

Vlada izvjeStava Parlament o koriStenju budZetskih rezervi

polugodisnje

Vlada najmanje dva puta godiSnje razmatra izvjeStaje o
poslovanju izvanbudzetskih korisnika

polugodisnje

IzvjeStaji o izvrSenju budZeta i finansijskih planova 30 dana po

izvanbudZzetskih fondova za svako tromjesecje fiskalne zavrSetku

godine objedinjuju se i dostavljaju ministarstvu finansija obracunskog
perioda

BudZetski korisnici i izvanbudZetski fondovi obavezni su 28.02.

izraditi godiSnji obracun svog finansijskog plana za prethodnu

godinu i dostaviti ih nadleznom ministarstvu finansija i

nadleZnim institucijama u skladu sa zakonom i drugim

propisima

Ministarstvo finansija izraduje konsolidirani godiSnji obracun 15.04.

za budZetske korisnike i godiSnji obra¢un za prethodnu

fiskalnu godinu

Konsolidirani godiSnji obrac¢uni budZeta kantona, gradova i 15. 05.

opcina i finansijskih planova njihovih izvanbudZetskih fondova

objedinjuju se na nivou kantona i dostavljaju ministarstvu

finansija

Vlada F BiH izvjestaj o izvrSenju budzeta Federacije za 30.06.

prethodnu godinu podnosi ha usvajanje Parlamentu
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Dijagram u €éeSc¢a gradana i NVO-a u procesu budZetiranja

Gradani i NVO upucuju svoje Gradani i NVO provjeravaju u
prijedloge visokoprioritetne objavljenom DOB-u da li su
potroSnje nadleZznim resornim njihovi prijedlozi odobreni i,
ministarstvima, kako bi isti ukoliko potrebno, obracaju se
razmotrili njihovo uvrStavanje u resornom ministarstvu za dodatne
Pregled prioriteta ministarstva

Gradani i NVO koriste

rasprave MF sa resornim

ministarstvima kako bi
pokusSali odbraniti

Gradani i NVO koriste javnu debatu za
prijedloge koji se nisu nasli u konaénom
budzetskom ogranicenju, sa konkretnim

prijedlozima programa koji su odobreni a
prijedloge koji nisu manjeg su prioriteta ili za koje se ocekuje
informacije odobreni u DOB-u da ¢e imati maniji uéinak
7. korak:
2. korak: 4. korak: Rasprave budzetskih
Iskaz o srednjoro¢noj Dokument okvirnog korisnika sa 8. korak:
makroekonomskoj i fiskalnoj budzeta 5. korak: Ministarstvom Konac¢na budzetska 10. korak
prognozi Pocetna sektorska finansija/Vladom ogranicenja i Usvajanje
ograni¢enja dokumentacija budzeta
programskog budzeta na Parlamentu
3. korak: 6. Korak:
1. korak: Pregled prioriteta Zahtjevi 9. korak:
: budZetskih korisnika budzetskih Godisnji budet i
Instrukcije za pregled korisnika prate¢a
budzeta i budzetski dokumentacija
kalendar
A 4 / v
J F M A M J J A S 0 N D
Feb Juli Okt

Instrukcije za budZetske korisnike br. 1 Instrukcije za budZetske korisnike br. 2
Pregled budZeta i budZetski kalendar

Pocetna budZetska ograniCenja i instrukcije za
izradu zahtjeva budZetskih korisnika

Instrukcije za budZetske korisnike br. 3
Konac¢na budzetska ograni€enja i instrukcije za izradu

dokumentacije programskog budzeta/

planova potrosnje




GRADPANSKO UCESCE U BUDZETIRANJU

Uslovi nedefinisanog zakonodavnog okvira u¢eSéa gradana, organizacija i interesnih
grupa u donoSenju odluka na nivou vlasti Federacije BiH, prije svega budZetiranju, ogranicili su
mogucnosti ali ne i u potpunosti sprijecili neposredno djelovanije.

Novci gradana (budZetska sredstva) bi trebalo da sluZze javhom interesu, no medutim
kroz primjer Zakona o budZetima Federacije BiH iz 2006. godine moZemo dobiti realnu sliku
odnosa vlasti prema inicijativama i prijedlozima civilnog drustva. Osim za budzetske korisnike i
predstavnike zakonodavne i izvrdne vlasti ni u jednom ¢lanu tog zakona nije predvidena
mogucénost u¢esca gradana u kreiranju budzeta.

Transparentan (otvoren) proces planiranja budZeta pruza gradanima moguénost da
istaknu i zaStite sopstvene interese i da imaju viSe uticaja i kontrole nad odlukama koje se
donose, jer uklju¢enost gradana u zakonodavnu proceduru definiSe ulogu ,gradanina“ i ,vlasti“
(pluralisticka / gradanska perspektiva).

Dok se danas u svijetu koriste razli¢iti modeli uklju€ivanja gradana u proces donoSenja
odluka, pa €ak predvidaju i kroz standarde (sistem upravljanja kvalitetom po medunarodnoj
normi ISO 9001:2000), naZalost u Bosni i Hercegovini i neki od oblika koji su i zastupljeni u
pravnim aktima dosljedno se ne provode. Razlozi neprovodenja postoje¢ih modela kod gradana
su nepoznavanje budZetskih procesa i nacina ukljuenja, dok vlast uglavnosinjgjra

17



U praksi redovno obim i Sirina javne rasprave ovisi o raspoloZzivom vremenu nakon
usvojenog nacrta odnosno zakonskog roka donoSenja budZeta.

Nakon usvajanja nacrta budZeta, Vlada upucuje nacrt u javnu raspravu koju organizuje
ministarstvo finansija, a u njoj ucCestvuju budZetski korisnici i svi zainteresovani, Sto je
mogucnost za predstavljanje zahtjeva interesnih grupa, organizacija i gradana.

Iniciranje amandmana

Prijedlog za izmjenu i dopunu prijedloga BudZeta i Zakona podnosi se u obliku
amandmana, a pravo predlaganja amandmana ima svaki poslanik u Skupstini, svaki klub
naroda, svaki klub poslanika, radna tijela Skupstine i Vlada.

Proslijedivanjem zahtjeva prema ministrima, poslanicima, klubovima i radn