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SAZETAK

KANTON 10 JE IMAO OZBILJNIH PROBLEMA SA FORMIRANJEM | FUNKCIONIRANJEM
SVOJE IZVRSNE VLASTI. Vlada Kantona 10 formirana je tek 31.07.2012. — 22 mjeseca nakon Opéih
izbora. Uskostranacki interesi i nedoreCenost pravnog okvira zemlje (praznine u Izbornom zakonu) dovele
su do situacije u kojoj su gradani Kantona 10 skoro 2 godine Cekali da vlast profunkcionira. Nazalost,
problemi se nisu zavrSili na tome, jer je svega pola godine od kona¢nog formiranja Vlade, sukladno volji
novog saziva Skupstine, do3lo do problema u funkcioniranju vladajuce koalicije, koji su se vremenom §irili,
da bi krajem 2013. godine do$lo do raspada koalicije, raspustanja Vlade i izbora nove.

REZULTATI RADA IZVRSNE VLASTI KANTONA 10, U PERIODU 20!0—2014, NAPROSTO SU
KATASTROFALNI. Vlada nije zasjedala u prosjeku ni svake druge sedmice. Cak 12 mjeseci nije odrzala
niti jedno zasjedanje. Za Citav mandat usvojila je svega 21 zakon,od Cega ih je 17 zavrsilo skupstinsku
proceduru.

VLADA JE KONTINUIRANO, TIJEKOM SVIH GODINA MANDATA KRSILA ZAKON O
PRORACUNIMA FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE. Ne samo da Proracun nije donosila u
skladu sa zakonskim obvezama, do 1.11. godine koja prethodi godini na koju se Proraun odnosi, nego je
Proracun, zbog Vladinog enormnog kasnjenja u izvrSavanju svojih obaveza, svake godine usvajan u godini
na koju se odnosi. U 2012. godini se, Cak, dogodio nezabiljezen sluCaj u svim zupanijama Federacije BiH.
ProraCun za ovu godinu je usvojen — u devetom mjesecu! Prakti¢no, na kraju treéeg kvartala te godine.
Pritom, Odluka o privremenom financiranju za prvi kvartal 2012. godine je usvojena sa 2 mjeseca
zakasnjenja, a usvojene su i odluke o privremenom financiranju za drugi i tre¢i kvartal 2012. godine unato¢
tomu $to, kako su i sami zastupnici za govornicom istaknuli, nemaju pravno uporiste u Zakonu. Ovakvim
neodgovornim ponaSanjem, Vlada je svjesno dovodila financijski sustav Zupanije do ruba kolapsa, dodatno
oteZavajuci zivot proracunskih korisnika i ostalih gradana .

U CETRI PRETHODNE GODINE, PROGRAM RADA VLADE USVOJEN JE SAMO ZA
POSLJEDNJU, I TO TEK POLOVINOM GODINE, ODNOSNO CETIRI MJESECA PRIJE
OPCIH IZBORA. Loi ukupni rezultati rada Vlade su dobrim dijelom prouzrogeni neusvajanjem
godisnjih programa rada ove institucije. Program rada je za Vladu vrlo znaCajan dokument koji sadrZi
zadatke, smjernice i jasno utvrdene rokove njihovog izvrsenja, a izravno utjeCe i na dinamiku rada
Skupstine. Rad bez Programa rada, kao i njegovo usvajanje polovinom tekuée godine, tj. samo par mjeseci
prije Opéih zbora predstvalja neodgovorno ponaSanje Vlade.

REZULTATI RADA VLADE SUMARNO SU IZUZETNO LOSI, ALI JE PRIMJETNO
POBOLJgANJE, 1Z. GODINE U GODINU, I ,,IZ VLADE U VLADU¥. | broj odrZanih zasjedanja i
realiziranih mjera, kroz mandat, iz godine u godinu, kontinuirano se povecavao, kao i broj sati rada na
sjednicama. Promatramo li broj realiziranih mjera, u odnosu na broj mjeseci u kojima je odredena Vlada
bila aktivna, dobijamo podatke o kontinuiranom rastu produktivnosti i efikasnosti. Vlada u ,,tehni¢kom*
mandatu, naime, imala je prosjek od 11 realiziranih mjera mjesecno. Vlada od 31.07.2012. do 09.12.2013.
ima prosjek od 27 mjera mjesecno, a Vlada od 09.12.2013. do 31.07.2014. ima prosjek od ¢ak 35
realiziranim mjera mjeseCno. Ova posljednja zasluzna je i za realizaciju polovine zakona usvojenih u
cijelom mandatu.
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VLADA NE POKAZUJE DOVOLJNO UVAZAVANJA PREMA SKUPSTINI jer ne odgovara
redovito na postavljena zastupnicka pitanja. lako su zastupnici tijekom mandata postavili nevelik broj
pitanja, Vlada je odgovorila samo na 44% od njih. Na ovaj naCin iskazala je nedovoljno uvazavanja prema
zastupnicim, zaboravljajuci da je imenovana njihovom voljom.

UNATOC SKROMNIM UKUPNIM REZULTATIMA, KAO | VELIKOJ DISPROPORCIJI U
OSOBNOM DOPRINOSU U RADU VLADE, CLANOVI VLADE UREDNO SU PRIMALI PLACE
| OSTALE NAKNADE. Clanovi Vlade imaju status zaposlenih u Vladi i primaju punu plaéu po ovom
osnovu. Kao $to smo to u prethodnim izvjeS¢ima isticali, iznos primanja nositelja izvrSne i zakonodavne
vlasti nije sporan. Sporno je skromno zalaganje pojedinaca za poboljSanje kvalitete Zivljenja u ovoj
Zupaniji, te skromno bavljenje klju¢nim i strategijskim dokumentima koji bi mogli rijesiti neka od vaZznijih
problema gradana.

POVECANJE BROJA NEZAPOSLENIH | SMANJENJE BROJA ZAPOSLENIH TE NEZNATNO
POVECANJE PLACE U ODNOSU NA PRVU GODINU MANDATA, UKAZUJE NA LOSU
FINANCIJSKU | EKONOMSKU POLITIKU KOJU JE VODILA VLAST U PROTEKLOM
MANDATU. Broj zaaposlenih iz godine u godinu je u padu, tako da je u 2011.iznosio 9658 osoba, u 2012g.
9569, u 2013.9. 9360, a u 2014.g 9260 osoba. Suprotno tomu, rasla je nezaposlenost, pa je u prvoj godini
mandata zabiljeZzeno 8803 nezaposlenih osoba, u drugoj 8900, u tre¢oj 9204, a u posljednjoj godini 9574
nezaposlenih. Neto placa je iz godine u godinu rasla ali neznatno tako da je u razdoblju od Cetiri godine
porasla samo za 55 KM. Naime, u 2011.godini je iznosila 801 KM, u 2012.godini 814 KM, u 2013. godini
838 KM, a u 2014. godini 856 KM. Revizorska izvjeS¢a za 2011.,2012. i 2013.godinu su negativna. Samo
u 2013.godini je zabiljeZen deficit od 6.011.636 KM.
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UvoD

IzvjeSc¢e o monitoringu rada Vlade Kantona 10 daje pregled rada ove Institucije u razdoblju od 1.11.2010.-
31.7.2014. godine.

Cilj izvjeS¢a je, sumiranje i na jednostavniji nain predstavljanje podataka do kojih je CCI doSao prateci
rad Vlade Kantona 10 tijekom njenog mandata.

Pri kreiranju izvje3c¢a, kao ulazni parametri, koristena su ranija Izvjes¢a o monitoringu rada Vlade Kantona
10, zapisnici sa odrzanih sjednica Vlade i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od strane ove institucije.

Ovo izvjeSce je jedan u nizu pokuSaja Centara Civilnih Inicijativa da kontinuiranim praéenjem i
periodi¢nim izvjeS¢ivanjem, omoguéi javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeCi iste uciniti
odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obveza.
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IMENOVANJE | SASTAV VLADE KANTONA 10

Kanton 10 imao je, u prethodne 4 godine, od Opcih izbora u listopadu 2010, ozbiljnih problema najprije u
formiranju, a onda u funkcioniranju izvrsne vlasti.

Prvih Sest mjeseci nakon Opcih izbora,Vlada Kantona 10 ( u tzv. ,,tehnickom“ mandatu ) nesmetano je
obavljala svoje poslove.

lako je poCetkom srpnja 2011.godine troClano predsjednistvo Skupstine imenovalo Stipu Pelivana (HDZ
BiH) za mandatara Vlade, te mu ostavilo 30 dana kako bi sastavio novu Vladu i osigurao potrebitu
dvotreéinsku vecinu u Skupstini, do dana odrZzavanja naredne sjednice Skupstine, 4.11.2011. godine, Stipo
Pelivan nije uspio osigurati potrebitu dvotreéinsku vecinu za formiranje nove Vlade.

Medutim, predvidanja da ¢e Nediljko Rimac (HDZ 1990), tada joS predsjednik Vlade u tzv. tehnickom
mandatu i aktualni zastupnik u Skupstini Kantona 10, biti imenovan od strane predsjednistva Skupstine za
novog mandatara, nisu se obistinila. Naime, predsjednistvo je odlucilo da ¢e novi mandatar Vlade biti
imenovan tek nakon §to isti dostavi 17 potpisa potpore iz Skupstine.

Na izvanrednoj sjednici Skupstine, odrzanoj 02.03.2012. godine, prilikom rasprave o dnevnom redu, prvi
se za rijeC javio predsjednik Vlade u tehnickom mandatu, Nediljko Rimac, te je pred nazoCnima izjavio
kako zajedno sa svoja dva ministra (Darko Horvat i Hikmet HodZi¢), podnosi neopozivu ostavku kako bi
dao svoj doprinos za formiranje Vlade i usvajanje Odluke o privremenom financiranju. Medutim, od dana
podnosenja neopozive ostavke Nediljka Rimca, pa sve do usvajanja Odluke o razrjeSenju stare Vlade
Kantona 10 (30.05.2012.godine) nitko u Skupstini nije rastumacio postoji li “tehni¢ka” Vlada ili ne, iako
se navedeno pitanje kontinuirano provlacilo kroz sjednice Skupstine.

Na navedenoj sjednici Skupstine,prigodom rasprave o Odluci o imenovanju Vlade Kantona 10, zaklju¢eno
je da toCka nije pripremljena, te se nisu ni stekli uvjeti za realizaciju iste. Nediljku Rimcu je potom dat rok
od 15 dana da na Skupstinu dostavi imena ministara, te jo$ 7 dana da se sazove sjednica Skupstine na kojoj
Ce se ista oCitovati o predloZenoj Vladi. Sjednica je potom prekinuta, a Odluka o imenovanju Vlade Kantona
10 je ostavljena za narednu sjednicu Skupstine, koja se sukladno prihvac¢enim rokovima trebala odrZati
21.06.2012.godine. Medutim, svi navedeni rokovi su (ponovno) probijeni bez ikakvog konkretnog
obrazloZenja ili bilo kakvih sankcija, a naredna sjednica Skupstine, zakazana za 06.07.2012. godine, je
ponovno odgodena do daljnjega. Ovime se Kanton 10 naSao u pravhom vakuumu, tj. u tzv. ,,bezvlaséu*.

Nova Vlada Kantona 10 imenovana je 22 mjeseca nakon Opcih izbora u BiH Odlukom o imenovanju
Vlade Kantona 10 i to uz 17 glasova ZA i 7 PROTIV, na nastavku 4. izvanredne sjednice Skupstine Kantona
10, odrzanom 31.07.2012.godine.

Medutim, ve¢ u prvom polugodistu 2013. godine doslo je do medustranackih razmimoilaZenja koalicijskih
partnera prouzroCenih nepostivanjem ranije potpisanog Sporazuma. Naime, na 14. sjednici Vlade Kantona
10 od 31.01.2013.godine, ministri iz SNSD-a su se izjasnili da »zbog nepoStivanja potpisanog Sporazuma
neée, na navedenoj sjednici i na buducim sjednicama, sudjelovati u radu Vlade u smislu izjaSnjavanja i
odlucivanja, sve dok se ne ispostuje navedeni Sporazum.« *

1 U medijskim napisima, koji su se objavili oko mjesec dana nakon $to su i zastupnici SNSD-a odbili sudjelovati u radu
Skupstine, navodi se izjava zastupnika Slavise Mihajlovica, koji je pobliZe obrazlozio o ¢emu se radi: “Mi smo u sklopu
viadajucée koalicije inzistirali na rjesavanju Zakona o Sumama $to je za nas vitalni nacionalni interes, bolji polozaj o raspodjeli
L
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Naru3eni odnosi izmedu koalicijskih partnera doveli su do znaCajnog usporenja rada Vlade Sto se
automatski reflektiralo na rad Skupstine. Situacija je kulminirala raspadom koalicije, smjenom ministara
HDZ 1990, odnosno raspustanjem Vlade Kantona 10, na 8. izvanrednoj sjednici Skupstine Kantona 10,
odrZzanoj 9.12.2013. godine, kada je imenovana nova (aktualna ) Vlada koja je doCekala kraj mandata u
slijede¢em sastavu.

socijalne skrbi i prognanih

Zeljko Rujevi¢ Ministar pravosuda i uprave SNSD -

Branko Ivkovié¢ Predsjednik Vlade HDZ Ministar
BiH
Petar Gali¢ Ministar znanosti, prosvjete , HDZz -
kulture i Sporta BIH
Mario Lovri¢ Ministar unutarnjih poslova HDZz -
BIH
Stipan Sarac Ministar financija HDZ -
BIH
llija Sljivi¢ Ministar poljoprivrede, NSRzB Zastupnik
vodoprivrede i Sumarstva
Hikmet Hodzi¢ Ministar graditeljstva, obnove, SDA Ministar
prostornog uredenja i zastite Zastupnik
okolisa
. Dragoslav Topi¢ Ministar rada, zdravstva, SNSD -

Anka Papak - Dodig Ministrica gospodarstva SNSD -

Tabela 1: Sastav Vlade Kantona 10

Aktualnu Vladu Kantona 10 ¢ine ministri iz 4 stranke.

sredstava u svim opcinama kantona, decidan i korektan dogovor o uposlenjima pri javnim poduzecéima gdje bi svi trebali biti
Jjednako zastupljeni i sporazum s Klinickom bolnicom u Banja Luci, gdje bi se imala bolja i kvalitetnija zdravstvena zastita."
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Stranacki sastav Vlade Kantona 10
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Centri civilnih inicijativa




Monitoring Vlade Kantona 10

OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE KANTONA 10 — dinamika rada

Tijekom Cetverogodi$njeg manadata (2010.-2014.), Vlada Kantona 10 odrZala je 76 zasjedanja i realizirala
922 mjere. Za to vrijeme izmjenjale su se tri Vlade: Vlada u ,,tehnickom* mandatu ( 1.11.2010.-30.5.2012.),
Vlada koja je preuzela vlast nakon ,pravnog vakuuma®“ koji je trajao od 30.5. do 31.7.( 31.7.2012. -
9.12.2013.) i aktualna Vlada koja je preuzela vlast 9.12.2013. godine.

Vlada u ,,tehniCkom* mandatu odrzala je 20 zasjedanja (19 sjednica), od ¢ega 15 redovitih sjednica (jedna
sa nastavkom) i 4 izvanredne sjednice. Za 32 sata i 2 minute - 5to je 1 sat i 36 minuta u prosjeku po
zasjedanju - razmatrano je 195 toCaka dnevnog reda i realizirano 211 mjera.

© 11-11-2010 Redovna 09:22 00:51
Po6s1220108 111 Redovna 19 21 10:15 02:30
21-12-2010 112 Redovna 11 11 10:35 01:55
Pig0r2011Y 113 Redovna 12 13 10:15 01:55
- 27-01-2011 114 Redovna 12 12 10:16 02:01
© 08-02-2011 115 Redovna 7 6 10:13 00:32
1 03-03-2011° = 116 Redovna 11 9 10:16 01:10
pis0s2001 @ 117 Redovna 12 12 10:21 02:14
Redovna -
- 118 poCetak 8 7 09:16 02:10
1800820117 118 Redovna 3 3 09:16 00:35
[11-04-2011° = 119 Redovna 7 8 10:16 01:09
- 17-11-2011 120 Redovna 32 41 09:26 02:00
| 24-11-2011 121 Redovna 15 19 09:25 03:10
PoI2200nY @ 122 Redovna 9 11 09:25 02:00
[18-12-2011° 123 Redovna 9 9 09:20 02:20
© 23-12-2011 1 Vanredna 1 1 10:05 00:30
| 28-12-2011 124 Redovna 9 9 10:00 02:00
© 04-02-2012 1 Vanredna 1 1 10:00 01:00
- 04-02-2012 2 Vanredna 1 1 10:00 01:00
- 20-02-2012 3 Vanredna 1 1 11:40 01:00
~ Ukupno: - - 195 211 - 32:022

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrZanim sjednicama Vlade Kantona 10

2 Za posljednje 4 sjednice nemamo informacije o njihvom trajanju. Odredili smo vrijeme po osobnom nahodenju,
vodeni prosjekom.Ostale podatke o njima crpili smo sa web stranice Vlade.
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Pregled rada Vlade u "tehnickom" mandatu u 2010.godini, po
mjesecima

= (QdrZana zasjedanja  =—==Realizirane mjere
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Pregled rada Vlade u "tehnickom™ mandatu u 2011.godini, po
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Grafikon 4

Nakon usvajanja Odluke o razrjeSenju Vlade (30.5.2012.godine), nova Vlada je imenovana tek nakon dva
mjeseca (31.7.2012.godine). Za vrijeme trajanja njenog dijela mandata koji je zavrSio nakon 16 mjeseci,
odrzala je 31 zasjedanje (30 sjednica), od Cega je 27 redovitih sjednica (jedna sa nastavkom) i 3 izvanredne
sjednice. Za 72 sata i 58 minuta, razmatrala je 379 toCaka dnevnog reda i realizirala 434 mjere.

© 09-08-2012 1 Redovna 1 1 10:05 00:20
- 22-08-2012 2 Redovna 11 21 09:15 03:50
© 31-08-2012 3 Redovna 4 7 09:15 01:30
© 12-09-2012 4 Redovna 11 13 09:15 02:30
- 27-09-2012 5 Redovna 9 11 09:30 02:25
© 11-10-2012 6 Redovna 18 21 09:10 02:20
© 19-10-2012 7 Redovna 19 19 09:15 02:35
© 30-10-2012 8 Redovna 12 12 09:20 03:40
- 19-11-2012 9 Redovna 11 11 09:30 04:15
© 03-12-2012 10 Redovna 20 22 11:25 02:37
02 L
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© 18-03-2013 2 Vanredna 1 1 13:21 00:01
© 30-04-2013 17 Redovna 18 20 09:15 01:31
- 15-05-2013 3 Vanredna 1 3 08:30 00:50
~ 16-05-2013 18 Redovna 22 22 09:15 04:10
_ 19 Redovna 12 12 09:15 03:30
- 27-06-2013 20 Redovna 20 20 09:20 05:30
- 04-07-2013 21 Redovna 11 14 09:20 01:33
- 25-07-2013 22 Redovna 19 29 09:15 04:30
~ 31-07-2013 23 Redovna 10 10 09:25 01:00
© 19-09-2013 24 Redovna 18 20 09:18 02:44
© 03-10-2013 25 Redovna 12 12 09:12 02:03
~ 17-10-2013 26 Redovna 7 7 10:12 01:23
- 07-11-2013 27 Redovna 3 3 10:12 00:58
~ Ukupno: - - 379 434 - 72:58
Tabela 3: Pregled osnovnih statisti¢kih podataka o odrZanim sjednicama Vlade Kantona 10
Pregled rada "prve" Vlade u 2012.godini, po mjesecima
odrZana zasjednja  ===realizirane mjere
73
L 2 ————— 3
srp od 31.7. kol ruj lis stu pro
Grafikon 5
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Grafikon 6

Smjenom Vlade (9.12.2013.), kada je iz skupstinske vecCine istisnut HDZ 1990, imenovana je aktualna
Vlada koja je do 31.7.2014.godine odrzala 25 zasjedanja/sjednica, na kojima je za 68 sati i 26 minuta
razmatrala 282 toCke dnevnog reda i realizirala 277 mjera.

- 17-12-2013 1 Redovna 09:00 11:01
~ 16-01-2014 2 Redovna 13 12 11:10 02:58
© 23-01-2014 3 Redovna 12 11 11:10 03:10
© 30-01-2014 4 Redovna 6 5 08:45 02:27
~ 06-02-2014 5 Redovna 8 8 11:05 01:45
_ 6 Redovna 8 8 11:05 01:30
© 20-02-2014 7 Redovna 9 9 11:05 03:20
- 27-02-2014 8 Redovna 7 7 10:05 03:50
- 13-03-2014 9 Redovna 13 8 11:10 03:42
© 20-03-2014 10 Redovna 6 6 11:10 01:37
 27-03-2014 11 Redovna 16 16 11:10 04:10
© 03-04-2014 12 Redovna 17 17 11:10 02:35
- 17-04-2014 13 Redovna 17 17 09:10 05:45
 29-04-2014 14 Redovna 9 9 10:30 02:00
© 05-05-2014 15 Redovna 3 3 12:08 00:49
 22-05-2014 16 Redovna 11 11 11:08 02:32
© 29-05-2014 17 Redovna 13 13 11:15 02:37
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Tabela 4: Pregled osnovnih statisti¢kih podataka o odrZanim sjednicama Vlade Kantona 10

Pregled rada aktualne Vlade u razoblju pros 2013.- srp
2014.god, po mjesecima

= 0drzana zasjedanja = ===realizirane mjere
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——
od 9.pro Sij velj oz tra svi lip do 31.srp

2013.
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22 Redovna 6 6 11:10 01:40
23 Redovna 17 17 11:10 03:37
24 Redovna 12 12 11:12 04:13
25 Redovita 11 11 11:12 13:40

- - 282 277 - 68:26
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Promatramo li mandat u cjelini, dolazimo do podataka kako je Vlada Kantona 10 odrzala 67 redovitih
sjednica (dvije sa po jednim nastavkom) i 7 izvanrednih sjednica.

Na zasjedanjima je provela ukupno 173 sata i 26 minuta to je oko 2 sata i 30 minuta po zasjedanju.

Pregled rada Vlade Kantona 10 u mandatu 2010.-
2014.godina

M zasjedanja M realizirane mjere
zasj ) ngs ]

254

2010.0d 1.11. 2011. 2012. 2013. 2014.do 31.7.

Grafikon 8

| broj odrZanih zasjedanja i realiziranih mjera, kroz mandat, iz godine u godinu, kontinuirano se povecavao.

Povecao se i broj sati rada na sjednicama, koji je od 24 sata u 2011, preko 32 i 47 u 2012. i 2013. godini,
dostigao do 68 sati samo u prvih 7 mjeseci 2014. godine. No, upravo je to znaCajno povecanje broja sati
rada i manji stupanj rasta realiziranih mjera, doveo do €injenice da je, od 2011. prosjek realiziranih mjera

po satu zasjedanja, u padu i da u 2014.godini (za prvih 7 mjeseci) iznosi 3,7 mjera po satu zasjedanja, u
odnosu na 6,8 koliki je bio prosjek u 2011.godini.

Centri civilnih inicijativa 15
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Efikasnost rada Vlade Kantona 10, po godinama
M Broj sati provedenih na zasjedanji%ag H Broj realiziranih mjera
254
192
160
68,26
48 3251 47,08
15,16 23,46 !
2010. 2011. 2012. 2013. 2014.
Grafikon 9

Pad efikasnosti, odnosno broja mjera realiziranih po satu rada, prati i promjene Vlada, pa je, ravnajuci se
po tome najefikasnija bila Vlada u ,,tehni€kom mandatu® (sa oko 6 i po realiziranih mjera po satu rada), a
najmanje efikasna aktualna vlada sa 4 mjere, u prosjeku, po satu rada.

No, promatramo li broj realiziranih mjera, u odnosu na broj mjeseci u kojima je odredena Vlada bila
aktivna, dobijamo sasvim drugacije podatke — o kontinuiranom rastu produktivnosti i efikasnosti. Vlada u
»tehniCkom® mandatu, naime, ima prosjek od 11 realiziranih mjera mjesecno. Vlada od 31.07.2012. do
09.12.2013. ima prosjek od 27 mjera mjesecno, a Vlada od 09.12.2013. do 31.07.2014. ima prosjek od Cak
35 realizirane mjera mjesecno.

Efikasnost rada Vlade Kantona 10, po mandatima

500

400 -

300 -

200 - 7 6

100 -+

O T T 1
od 1.11.2010.- od 31.7.2012.- 0d 9.12.2013.-
31.7.2012. 9.12.2013. 31.7.2014.
M Broj sati provedenih na zasjedanjima M Broj realiziranih mjera
Grafikon 10
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Gledajuci broj odrzanih zasjedanja, po Vladama, dolazimo do podatke da je prosjek odrZanih zasjedanja
,»Vlade u tehnickom mandatu“ - 1 zasjedanje mjesecno; Vlade od 31.07.2012. do 09.12.2013. - 2 zasjedanja
mjesecno, a Vlade od 09.12.2014. do 31.07.2014. 3 zasjedanja mjeseCno, pri cemu je, istovremeno, rasla i
duZina trajanja zasjedanja, u prosjeku.Tako su zasjedanja ,,Vlade u tehniCkom mandatu“ trajala u prosjeku
1 sat i 40 minuta, 1. Vlade u ovom sazivu 2 sata i 17 minuta, a aktualne Vlade (do 31.07) - 2 sata i 50
minuta.

Analizirajuéi razmatrane mijere (983), najvise je odluka (364), zatim izvjeSéa (108) itd. Od toga je
usvojeno/primljeno k znanju/data suglasnost za 912 mjera, vraceno je 13, nije usvojeno 7, odgodeno je
izjaSnjavanje za 7, odgodena je rasprava za 33, skinuto s dnevnog reda 10 i oobustavljena je procedura za
1 mjeru.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST VLADE KANTONA 10

Za vrijeme mandata Vlada Kantona 10 je je razmatrala 29 razliitih zakona od kojih je u potpunosti
realizirala 21. Pored toga u formi nacrta je usvojila jos tri zakona. Kada uporedimo broj razmatranih zakona
sa brojem ukupno razmatranih mjera dolazimo do zakljucka kako je udio zakona jako mali, samo 3%.

UceSce zakona u mjerama razmatranim na Vladi Kantona 10

W Zakoni

M Ostale
mjere

Grafikon 11

Kako smo ve¢ istakli Vlada je u formi prijeloga usvojila 21 zakon, od ¢ega je njih 17 zavrSilo skupStinsku
proceduru.

Zakon o izvr$enju Proracuna HBZ za 2011. godinu

Zakon o izvrSavanju Proracuna Kantona 10 za 2012. godinu

Zakon o posredovanju pri uposljavanju i socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba Kantona 10
(2012.)

Zakon o zastiti na radu Hercegbosanske Zupanije

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravobraniteljstvu Kantona 10

Zakon o izvrSenju Proracuna Kantona 10 za 2013.godinu

Zakon o sudskim pristojbama Hercegbosanske Zupanije

Zakon o sigurnosti prometa na cestama Kantona 10

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u tijelima drzavne sluzbe u Hercegbosanskoj
Zupaniji

Zakon o oruZju i streljivu Kantona 10

Zakon o Sumama HBZ

Zakon o izvrSavanju Rebalansa Proracuna Hercegbosanske Zupanije za 2013. godinu
Zakon o javnom okupljanju (2013.)

Centri civilnih inicijativa 18
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Zakona o udZbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Hercegbosanskoj
Zupaniji

Zakon o izvrSavanju proracuna za 2014. godinu Hercegbosanske Zupanije

Zakon o prostornom uredenju HBZ

Zakon o prosvjetnoj inspekciji HBZ*

Zakon o izmjenam i dopunama zkona o ustrojstvu i djelokrugu Zupanijske uprave

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima u
tijelima drzavne sluzbe u HBZ*

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o unutarnjim poslovima Kantona 10

Zakon o policijskim sluzbenicima*
Tabela 5: pregled realiziranih zakona®

NajviSe zakona je usvojeno u posljednjih sedam mjeseci 2014. godine, a najmanje u 2011.godini.

Realizirani zakoni po godinama mandata
H realizirani zakoni 10
6
4
1 l
2010. od 2011. 2012. 2013. 2014. do
1.11. 31.7.
Grafikon 12

Od 21 realiziranog zakona, 17 su tzv. temeljni zakoni, a ostala 4 su izmjene i dopune nekog od
postojecih zakonskih rjeSenja.

3 Sa * su oznaceni zakoni koji nisu razmatrani na sjednici skupstine do zakljuenja ovoga izvje$ca
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Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u realiziranim
zakonima Vlade Kantona 10

B Temeljni zakoni W Izmjene i dopune
19%

Grafikon 13

KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA VLADE

Prema Poslovniku o radu Vlade Kantona 10, Vlada donosi godisnji Program rada po pravilu do
pocCetka kalendarske godine. Program rada sadrzi najznacajnije zadatke koje Vlada treba da izvrsi
tijekom godine, nosioce priprema materijala, rokove u kojima e se pojedina pitanja razmotriti, a
prema potrebi i kraca obrazloZenja za programiranje zadataka.

U prve tri godine mandata niti jedan sastav Vlade nije radio preme godiSnjem Programu rada $to
znaCi da je Vlada cijelo vrijeme radila bez utvrdenih zadataka i rokova izbjegavajuci na taj nacin
odgovornost i dajuci sebi pravo da Skupstini dostavlja materijale za koje ona smatra da su prioritet.
Jedino je aktualna Vlada u posljednjoj, izbornoj godini, usvojila Program rada, ali sa 5 mjeseci
zakasSnjenja. Program je neujednacen, saCinjen u razliitim formama i sa razliCitim naCinom
utvrdivanja rokova.

U nastavku prenosimo nadnevke razmatranja pojedinih Programa rada ministarstava na
sjednicama Vlade. Kao Sto je vidljivo, Ministarstvo financija i Ministarstvo graditeljstva,
obnove,prostornog uredenja i zaStite okoli$a, unutarnjih poslova su prvi dostavili svoje Programe
rada za 2014. godinu. Posljednji su to ucinili Ministarstvo unutarnjih poslova i Ministarstvo
znanosti,prosvjete,kulture i $porta.*

I Ministarstvo financija 20.3.2014.

4 Ova dva ministarstva su tek u travnju na Vladu proslijedila svoje programe rada za 2014.godinu.
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Ministarstvo gospodarstva 27.3.2014.
Ministarstvo graditeljstva, obnove, prostornog uredenja i 20.3.2014.
zastite okoliSa

Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva 27.3.2014.
Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih 27.3.2014.
Ministarstvo unutarnjih poslova 3.4.2014.
Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta 3.4.2014.
Ministarstvo pravosuda i uprave 27.3.2014.

Tabela 6: Datumi dostavljanja Programa rada na sjednice Vlade od strane ministarstava

lako su sama ministarstva najodgovornija za kasno kreiranje Programa rada i njihovo dostavljanje
na Vladu sa zakasnjenjem od nekoliko mjeseci, odgovornost svakako snosi i predsjednik Vlade,
koji je po Poslovniku o radu odgovoran da ,,(...) osigurava pravovremeno izvrsenje planova,
Programa rada i zakljuCaka Vlade, osigurava primjenu ovog poslovnika i drugih akata Vlade i unapreduje
unutarnju organizaciju i rad Vlade*“.

DosadaSnja praksa (V
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Programom rada Vlade Kantona 10 planirano je u 2014. godini usvojiti 31 zakona, a do 31.7., 13 zakona.
Od toga u formi prijedloga je realizirano 7, a u formi nacrta 3 zakona.

PRORACUN

U svim godinama mandata Vlada Kantona 10 je Proraun usvajala u godini na koju se on odnosi, tj. krsila
je Zakon o Proradunima F BiH koji nalaZe da se Proracun usvaja u tekucoj za narednu godinu. ’

I ne samo da Proracun nije usvajan prije pocetka godine na koju se odnosi, nego, tijekom Citavog aktualnog
mandata, nije usvajan ni do kraja 1. kvartala, kada bi prestajala vaziti Odluka o privremenom financiranju.

Na ovaj nacin, vlasti Kantona 10 su pokazale krajnju neodgovornost spram, ne samo proracunskih
korisnika, ve¢ i svih gradana ove Zupanije, koji su, bez jednog od temeljnih dokumenata, odnosno tzv. »Zile
kucavice« svake razine vlasti, teSko mogli oCekivati bilo kakav napredak i razvoj osiromaSene Zupanije.

Tri godine aktuelnog mandata Proracun je usvajan tek sredinom svibnja, preko 130 dana od pocetka
proracunske godine, ili mjesec i po od isteka Odluke o privremenom financiranju za prvi kvartal.

U 2012. godini, pak, desio se nezabiljeZen slu¢aj u svim Zupanijama Federacije BiH. Citava serija
kr§enja Zakona o Prora¢unima u FBiH. Proracun za ovu godinu je usvojen — u devetom mjesecu!
Prakti¢no, na kraju treceg kvartala 2012.godine. Pritom, Odluka o privremenom financiranju za
prvi kvartal 2012. godine je usvojena sa 2 mjeseca zakaS$njenja, a usvojene su i odluke o privremenom
financiranju za drugi i treéi kvartal 2012. godine unato¢ tomu $to, kako su i sami zastupnici za
govornicom istaknuli, nemaju pravno uporiste u Zakonu.

Ovakvo neodgovorno ponasanje, nesukladno zakonu, karakteristika je samo aktualnog saziva
Skupstine i njenih Vlada. U proteklom sazivu Skupstine Kantona 10, Proracuni su za dvije godine (2008.
i 2009.) usvojeni na vrijeme, u zakonom predvidenom roku, a u 2007. i 2010. godini (odnosno na pocetku
i na kraju mandata) sa kasnjenjem, no nikada nakon isteka Odluke o privremenom financiranju.

‘2007. 49.995.614,00 22.03.2007.  29.03.2007. - - ‘
KM

7 Zakon o proradunima u FBiH nalaZe da ,,Proracun donosi Parlament Federacije Bosne i Hercegovine (u daljnjem tekstu:
Parlament), zakonodavna tijela kantona, odnosno gradska i opcinska vijeéa, za proracunsku godinu koja odgovara kalendarskoj
godini, i to prije pocetka godine na koju se odnosi”. Nadalje, “Ako Parlament ne donese proracun prije poCetka fiskalne godine,
financiranje se obavlja privremeno, a najdulje za prva tri mjeseca fiskalne godine. (...) Prorafun se mora usvojiti najkasnije 31.
oZujka tekuce godine. Ukoliko se proracun ne usvoji do 31. oZujka, nakon toga se nece realizirati rashodi u bilo koju svrhu, osim
otplate zajmova, sve dok se proraun ne usvoji.”
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2008.

2009.

2010.

2011.

2012.

2013.

2014.

54.913.002,00
KM

68.382.671,00
KM

60.732.226,00
KM

65.279.056.00
KM

70.852.893,00
KM

69.212.457,00
KM

75.477.345
KM

14.12.2007.

10.12.2008.

14.03.2010.

30.03.2011.

31.08.2012.

30.04.2013.

05.05.2014.

28.12.2007.

29.12.2008.

30.03.2010.

11.05.2011.

14.09.2012.

15.05.2013.

16.05.2014.

59.507.015,00  25.09.2008.
KM

55.687.818,00 24.07.2009.
KM

65.346.623,00  17.12.2013.

KM

Tabela 8: Proracuni Kantona 10, po godinama

21.10.2008.

31.07.2009.

30.12.2013.

Uvid u nadnevke usvajanja Proracuna na Vladi i u Skupstini, nedvosmisleno pokazuje odgovornost Vlade
za ova neprihvatljiva kaSnjenja. Pritom, nikakve politicke igre (oko formiranja vlasti ili sl.) ne mogu biti
opravdanje za nefunkcioniranje sustava i za neponaSanje vlasti sukladno zakonu i u interesu gradana.

Ako promatramo visine ProraCuna, uoCavamo kako u 2014-oj, dakle izbornoj godini, imamo najvisi
Proracun u cijelom mandatu.

Prema ocjeni Ureda za reviziju institucija Federacije Bosne i Hercegovine, finncijsko poslovanje Kantona
10 za 2013. godinu je negativno. Na to ukazuje i deficit u iznosu od 6.011.636 KM

Centri civilnih inicijativa
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KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

Promatramo li koordinaciju rada Skupstine i Vlade Kantona 10, vidimo da je SkupStina uspjesno pratila rad
Vlade iako je Vlada u formi prijedloga usvojila Cetiri zakona viSe od Skupstine, a u formi nasrta 3. Jedan
od zakona je nakon skupstinskog razmatranja upucen na Ustavni sud FBiH, a ostali su na Vladi usvojeni u
srpnju mjesecu, a kako od tada do dana zakljuCivanja ovog izvjeS¢a nije odrZzana niti jedna sjednica

Skupstine, ovi zakoni nisu mogli ni biti razmatrani. Skupstina je u potpunosti realizirala 17, a Vlada 21
zakon.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine Kantona 10, u realizaciji
zakonodavnih obaveza

m Vlada m Skupstina

Prijedlozi

Grafikion 14

Vazan segment odnosa ove dvije institucije je i odnos Vlade prema zastupni€kim pitanjima i inicijativama.
U ovom razdoblju, zastupnici su postavili 110 pitanja i pokrenuli 5 inicijativa. lako se radi o skromnom
broju pitanja, odgovoreno je na 33 pitanja, tj. na 44% zastupnickih zahtjeva.

Moze se slobodno zakljuciti da Vlada Kantona 10, u ovom segmentu ne pokazuje potrebnu razinu

uvaZzavanja zastupnika, a ni ozbiljnost u izvrSenju svojih obveza, jer ne odgovara na zastupnicka pitanja
sukladno Poslovniku o radu Skupstine Kantona 10.
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POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

U promatranom razdoblju Poslovnik rada Vlade Kantona 10, permanentno je krSen u segmentu obveze
Vlade da odgovara u naznaCenom roku na zastupnicka pitanja i inicijative.

Isti je takoder prekrsen tako Sto Vlada vlastiti Program rada nije usvojila za prve dvije godine mandata .
Nadalje, predsjednik Vlade je takoder prekrio poslovni¢ku obvezu da ,,(...) osigurava pravovremeno
izvrSenje planova, programa rada i zakljucaka Vlade, osigurava primjenu ovog poslovnika i drugih akata
Vlade i unapreduje unutarnju organizaciju i rad Vlade.“®

Prekrsen je i Zakon o ProraCunima u FBiH, time Sto Proracun ni za jednu godinu nije usvajan u zakonskom
roku a u posljednje tri godine, €ak ni do isteka Odluke o privremenom financiranju.

TRANSPARENTNOST RADA VLADE KANTONA 10

Transparentost rada Vlade Kantona 10 je na zadovoljavajucoj razini.

Nazocnost sjednicama Vlade je omogucéena zainteresiranim stranama, uz prethodno odobrenje, a jedino
moZe biti limitirano prostornim moguc¢nostima.

Web stranica Vlade Kantona 10 je dosta sadrZajna, sa prostorom za daljnje poboljsanje. Na njoj se redovito
postavljaju najave, kao i kratka izvjeS¢a sa odrzanih sjednica Vlade, te razne vijesti iz Zupanije i djelokruga
rada Vlade (razne posjete, javne rasprave i sl). Na web stranici je takoder moguce pronaci i Narodne novine
(uz izuzetak tekuce godine).

Zamjerka u ovom segmentu se odnosi na nedostatak pojedinih brojeva Narodnih novina iz prethodnih
razdoblja, neobjavljivanje zapisnika sa sjednica i Programa rada.

Strucna sluzba Vlade Kantona 10, na ¢elu sa njenim tajnikom, su izuzetno susretljive. Zapisnici se dobijaju
u elektronickom obliku nakon njihovog usvajanja na Vladi.

Zapisnici Vlade su dosta sadrZajni, sa vrlo precizno navedenim vremenom pocetka i zavretka sjednice,
nazo¢noS¢u ministara sjednicama, te najvaznijim konstatacijama sa sjednice.

Kada je rije€ o brzini odgovaranja na zahtjeve za dostavljanjem materijala, mozemo zakljuciti da je Vlada
Kantona 10 u ovom pogledu dosta aZzurna, pojedinacna pitanja je moguce rijesiti i telefonski.

1 Sloboda prisustva sjednicama Vlade DA

2 Odrzavanje tiskovne konferencija nakon NE
sjednica

3 Postojanje web stranice Vlade DA

4 Funkcionalnost web stranice Prihvatljiva

8 NN HBZ, Ebenda, ¢1.9.
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0o |~

10

11

12

13

Dostupnost materijala Prihvatljiva
Brzina odgovaranja na zahtjeve za Dobra
dostavljanjem materijala
SadrzZajnost zapisnika sa sjednica Vlade Dobra
Dostupnost stenograma sa sjednica Vlade NE
Dostupnost odgovora na zastupnicka pitanja DA
Dostupnost podataka o prisustvu sjednicama DA
i razlozima odsustva
Dostupnost podataka o pojedinaénom NE
glasanju ministara
Dostupnost dokumenata u elektronskom Djelimi¢no
obliku
Profesionalnost i kooperativnost strucnih Dobra
sluzbi

Tabela 10: Transparentnost radaVlade Kantona 10
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AKTIVNOSTI CLANOVA VLADE

NAZOCNOST SJEDNICAMA VLADE?®

Tijekom manadata 2010.-2014, Vlada kantona 10 odrZala je 76 zasjedanja. Od toga Vlada u ,,tehnickom
mandatu‘ (1.11.2010. - 30.5.2012.), odrZala je 20, Vlada u periodu 31.7.2012. - 9.12.2013. 31, a aktualna
Vlada, do 31.07.2014. godine 25 zasjedanja.

U razdoblju od 3.12.2013. do 31.7.2014. godine za vrijeme aktualne Vlade odrZano je 25 redovitih
sjednica.’®

Pet od devet ¢lanova Vlade Kantona 10 nazocilo je svim zasjedanjima Vlade.
Dva Clana Vlade nije nazocio jednom od odrzanih 25 zasjedanja.
Dva €lana Vlade nije nazo€io na dva od odrzanih 25 zasjedanja.

Prisustvo ministara sjednicama Vlade, od 3.12.2013.-
31.7.2014.godine

. B nazo¢an M izogan
Rujevic¢ Zeljko )

Dragoslav Topi¢ )
Papak-Dodig Anka
Lovri¢ Mario

Ivkovié Branko )
llija Sljivi¢

Hodzi¢ Hikmet D

Stipan Sarac )

Gali¢ Petar

Grafikon 15

Dva izostanka napravili su Petar Gali¢ i Anka Papak-Dofig, a po jedan llija Sljivi¢ i Mario Lovric.

PRIPREMANJE MATERIJALA ZA SJEDNICE VLADE

Od 983 mjera koje su se za vrijeme mandata naSle nasle na dnevnom redu Vlade Kantona 10, 531 je
pripremljena od strane nekog od ministarstava. Ostalo su mjere koje su pripremili drugi predlagatelji.

® NN HBZ, Poslovnik o radu Vlade HBZ, br. 3, 1997.g, ¢l. 35: ,,Sjednicom Vlade predsjedava predsjednik Vlade.
Kada je predsjednik VVlade odsutan ili sprijecen, sjednici Vlade predsjedava zamjenik predsjednika, a u slu¢ajevima
iz €1.29 stavak 2. ovog Poslovnika, sjednici Vlade predsjedava ¢lan Vlade“, €1.38: ,,Vlada moZe odluCivati ako
sjednici prisustvuje viSe od polovice ¢lanova Vlade.*

10 podatci nisu obuhvatili aktivnosti prijelaznih Vlada.
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Razmatrane mjere, po predlagateljima

M Pripremljeno od strane nekog
od ministarstava

H Pripremljeno od strane
drugog predlagatelja

Grafikon 16

NajviSe materijala za sjednice Vlade, odnosno mjera o kojim se odlucivalo na sjednicama, pripremilo je
Ministarstvo gospodarstva, na ¢elu sa Ministricom Ankom Papak-Dodig (SNSD)- 13% od ukupno
razmatranog na Vladi. Slijede je Ministarstvo rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih, sa 12%, te
Ministarstvo znanosti, prosvijete, kulture i Sporta i Ministarstvo financija sa po 6%.

Najmanje materijala pripremilo je Ministarstvo pravosuda i uprave i Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva sa po 4%.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST CLANOVA VLADE

Od 21 zakona utvrdenog na sjednicama Vlade Kantona 10, svi su predloZeni od strane nekog od vladinih
ministarstava.

Jedno ministarstvo nije predloZilo niti jedan zakon.
Dva ministara su pripremila i na razmatranje proslijedila samo 1 zakon.
Dva ministarstva su pripremila i na razmatranje proslijedila 2 zakona.

Tri ministarstva su pripremila i na razmatranje proslijedila 5 zakona.
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UceSCe ministarstava u kreiranju zakona

B ministarstva koja nisu predloZila niti jedan zakon
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NajviSe zakona predloZilo je Ministarstvo financija, Ministarsvo pravosuda i uprave i Ministarsvo
unutarnjih poslova po 5, Ministarstvo graditeljstva, obnove, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i
Sumarstva, uputili su na vladu po jedan zakon koji je proslijeden u skupstinsku proceduru. Ministarstvo
rada, zdravstva, socijalne skrbi i prognanih uputilo je 2 zakona, kao i Ministarstvo znanosti, prosvjete ,
kulture i Sporta. Ministarstvo gospodarstva nije predlozilo niti jedan zakon

ODGOVORI NA ZASTUPNICKA PITANJA I INICIJATIVE

Na 20 redovitih sjednice Skupstine Kantona 10 postavljeno je i pokrenuto ukupno 115 pitanja i inicijativa.
Od tog broja, njih 75 upucéeno je odredenim ministarstvima. Ostala pitanja i pokrenute inicijative usmjerene
su na druge upitanike. Ministarstva su ukupno odgovorila na 33 postavljena pitanja.

- Petar Gali¢ Ministar znanosti, prosvjete , kulture i 7 3
Sporta
- Mario Lovri¢ Ministar unutarnjih poslova 14 5
- Stipan Sarac Ministar financija 15 10
- lija Sljivi¢ Ministar poljoprivrede, vodoprivrede i 13 5
Sumarstva
- Hikmet Hodzi¢ Ministar graditeljstva, obnove, 1 0
prostornog uredenja i zastite okoliSa
- Dragoslav Ministar rada, zdravstva, socijalne 10 4
Topic skrbi i prognanih
- Zeljko Rujevié Ministar pravosuda i uprave 5
- Anka Papak - Dodig Ministrica gospodarstva 10

Tabela 11: Odgovori ministara na zastupnic¢ka pitanja i inicijative
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PRIMANJA U VLADI KANTONA 10

Vlada Kantona 10 ima 9 ¢lanova, koji imaju status zaposlenih u Vladi na temelju ¢ega primaju punu plaéu.
Ukupna primanja ¢lanova Vlade za Cetiri godine mandata iznose 1.305.201 KM (neto!).

Nakon 9.12.2013. godine, dotadasnji predsjednik Vlade (Nediljko Rimac), te ministri Darko Horvat i Petar

Gelo imali su pravo na nadoknadu place sukladno Zakonu o izabranim duZnosnicima, tako da je dio
sredstava iz PoraCuna za 2014. godinu isplacen u ove svrhe.

Kao $to smo to u prethodnim izvjeS¢ima isticali, iznos primanja nositelja izvrSne i zakonodavne vlasti nije

sporan. Sporno je skromno zalaganje pojedinih u vr8enju svojih obaveza, u cilju poboljSanja kvalitete
Zivljenja u ovoj Zupaniji.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Gradani Kantona 10 s razoCarenjem mogu gledati na ukupne ostvarene rezultate Vlade u ovom
mandatu. Vlada koja bude imenovana nakon Op¢ih izbora, u listopadu 2014. morat ¢e imati vise
sluha za probleme gradana i truditi se da opravda njihovo povjerenje, radeéi svoj posao
odgovorno i savjesno, ostavljajuci po strani stranacke i osobne interese, te bavljanje samom
sobom.

Tijekom cijelog mandata Vlada je krSila Zakon o Proracunima u FBiH, neusvojivsi ProraCun niti u
jednoj godini u roku odredenom ovim zakonom. Isti je €ak usvajala i nakon isteka Odluke o
privremenom financiranju za razdoblje sijeCanj-ozujak. Krsila je i Poslovnik o radu jer nije usvajala
godisnje Programe rada. Od Cetiri godine mandata, samo je Cetiri mjeseca posljednje godine radila
prema Programu rada.Vlada treba prekinuti ovu loSu praksu i postivajuéi odredbe Zakona o
Proracunima F BiH i svoj Poslovnik o radu, primjeniti njime utvrdene procedure te na vrijeme
donositi Proracun i svoj godis$nji Program rada.

Neke odredbe Poslovnika o radu Vlade Kantona 10 su nedoreCene, odnosno nisu precizno formulirane
kao npr. odredbe €lanka 17. u kojem se navodi da se godiSnji Program rada donosi “u pravilu” do
pocetka kalendarske godine, Sto predstavlja dosta nedore¢enu formulaciju, te ostavlja prostor za
»Slobodnu interpretaciju“ do kada bi to Program rada Vlade trebao biti najkasnije usvojen.
Poslovnikom o radu nisu predvidene sankcije za krdenje obveza utvrdenih ovim dokumentom. Kroz
izmjene Poslovnika o radu, drugacije formulirati obvezu donosenja godisnjeg Programa rada i
kao rok postaviti kraj prethodne godine. Takoder, potrebno je definirati i odredeni vid
sankcioniranja za krsenje obveza utvrdenih Poslovnikom o radu. Treba raditi i na
uspostavljanju mehanizma praéenja realizacije Programa rada, odnosno revidiranja u slu¢aju
neispunjenja istog (npr. utvrditi obvezno mjeseéno revidiranje i polugodisnje javno izvjes¢ivanje
po pitanjima realizacije Programa rada Vlade).

Sagledavajuci odnose Vlade i Skupstine u pogledu redovitog odgovaranja na postavljena zastupnicka
pitanja, uoGavamo nedovoljno postivanje Vlade prema Skupstini. Naime Vlada nije odgovorila niti na
50% postavljenih zastupnickih pitanja. Smatramo kako se Vlada mora odgovornije ponasati
prema SkupStini i redovito odovarati na zastupnicka pitanja.

Lo3a socio-ekonomska situacija izravna je posljedica stanja u gospodarstvu, a i zdravstvo je bilo i
ostalo optere¢eno dugovima i loSom uredeno$¢éu zdravstvenih institucija. Vlada se, pri tome, u
aktuelnom mandatu, nedovoljno bavila rjeSavanjem primarnih problema gradana i poboljSanjem
kvaliteta njihovog Zivota. Potrebno je intenzivirati rad na projektima koji za cilj imaju
poboljsanje kvalitete Zivota gradana Kantona 10, te aktivno nastaviti raditi na otklanjanju
problema, koji su se nagomilali zbog kasnjenja sa formiranjem izvr$ne Vlasti u Kantonu 10 kao
i sa njenim destim smjenama. Intenzivno nastaviti pratiti stanje u oblasti koncesija, te
kontinuirano izvjestavati Skupstinu i javnost o efektima provedbe istih, a po potrebi odrzavati i
periodi¢ne sastanke sa predstavnicima opé¢ina na ¢ijem podruéju se izdaju ugovori o
koncesijama.
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PRIVITAK 1 - NEOVISNA REVIZORSKA 1ZVJESCA

Ured za reviziju institucija u FBiH
Neovisno revizorsko misljenje za 2012.godinu

Osnova za reviziju

Izvr8ili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvjeS¢a Hercegbosanske Zupanije (u daljem tekstu:
Zupanija) za 2012. godinu (bilance stanja na dan 31. prosinca 2012. godine i odgovarajuceg ra¢una prihoda
i rashoda, izvjeS€a o izvrSenju prorauna za godinu koja se zavrSava na taj dan), te reviziju sukladnosti
poslovanja sa vaze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima i pregleda znacajnih ratunovodstvenih
politika i drugih napomena uz financijska izvjes¢a.

Odgovornost rukovodstva

Rukovodstvo Zupanije odgovorno je za izradu i fer prezentaciju financijskih izvjes¢a sukladno

posebnim propisima u Federaciji o raunovodstvu i financijskom izvjeS€ivanju u javnom sektoru.
Ovaodgovornost obuhvaca: kreiranje, primjenu i odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za
pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a koji ne sadrZe materijalno zna€ajne pogresne iskaze nastale
usljedkorupcije i prevare, odabir i primjenu odgovarajuéih raunovodstvenih politika i ratunovodstvene
procjene koje su razumne u datim okolnostima. Rukovodstvo je takoder odgovorno za sukladnost
poslovanja Vlade sa vaZze¢im zakonskim i drugim relevantnim propisima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na temelju provedene revizije.
Reviziju smo izvrsili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH (SI. novine FBiH br. 22/06) i Okvirom
medunarodnih standarda vrhovnih revizorskih institucija - ISSAI Okvir u BiH (SI. glasnik BiH br. 38/11 i
Sl.novine FBiH br. 30/11). Ovi standardi nalaZzu da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju
planiramo i izvr§imo na nacin koji omogucava da se, u razumnoj mijeri, uvjerimo da financijski izvjestaji
ne sadrze materijalno znacajne pogresne iskaze, te da je poslovanje uskladeno sa vazec¢im zakonskim i
drugim relevantnim propisima.

Revizija ukljucuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o sukladnosti

poslovanja o iznosima i objelodanjivanjima datim u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je temeljen na
revizorskoj prosudbi, ukljuCujuéi procjenu rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim
izvjeS¢ima. Prilikom procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer
prezentaciju financijskih izvjeS¢a, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim
okolnostima, ali ne u cilju izraZavanja odvojenog misljenja o efektivnosti internih kontrola. Revizija
takoder ukljuCuje ocjenu primjenjenih raCunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrsenih od strane
rukovodstva, kao i ocjenu opce prezentacije financijskih izvjeS¢a.Smatramo da su pribavljeni revizorski
dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju temelj za nase

revizorsko misljenje.

Osnova za izraZavanje misljenja:
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1. Ne moze se potvrditi pravilnost iskazanih dugorocnih obveza u iznosu od 3.081.086 KM obzirom da se
radi o garantovanoj obvezi povrata, a ne primljenim sredstvima u Proradun. Prema RaCunovodstvenim
politikama za Zupanijske proraCunske korisnike i riznicu, garantovana obveza povrata iskazuje se u
vanbilansnoj evidenciji, a izvori za povrat dospijelog dijela se planiraju Proratunom (tocka 4.13. Izvjes¢a),

2. Ne moZe se potvrditi vrijednost imovine, obveza i potraZivanja jer na dan izvje$Civanja nije izvrSeno
uskladivanje stvarnog stanja sa stanjem u knjigovodstvenim evidencijama sukladno Zakonu o proraCunima
u FBiH, Uredbi o raCunovodstvu proracuna u FBiH iPravilniku o knjigovodstvu proracuna u FBiH (toCka
4.7. lzvjesca

3. Potrosnja javnog novca nije se odvijala u skladu sa datim ovlastenjima Zakonom o izvrSenju proracuna
za 2012. godinu prema kojem je uvjet raspodjele usvajanje kriterija raspodjele. To se odnosi na tekuée
transfere za kulturu u iznosu 330.000 KM i Sport u iznosu 186.795 KM Ministarstva znanosti, prosvjete,
kulture i Sporta i transfer opéinama u iznosu 150.000 KM Ministarstva gospodarstva (tocka 4.5.3. l1zvjes¢a),

4. Zbog nepoStivanja propisa prilikom troSenja javnog novca za troSkove sluzbenih putovanja,
reprezentaciju, rad povjerenstava i ugovorenih usluga ne moZemo potvrditi pravilnost i visinu iskazanog
troSka. Nacin odobravanja i stvaranja izdataka za usluge prevoza i goriva nije ureden propisima. (tocka
4.5.2. 1zvjesca),

5. Ne mozemo potvrditi tocnost iskazanih transakcija vezanih za novCana sredstva, potrazivanja i obveze i
uskladivanje sa racunovodstvenim propisima. (toke 4.10., 4.11., 4.12. Izvjes¢a),

6. Nisu postivane odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u postupcima odabira najpovoljnijeg izvodaca
radova za odrZavanja cesta, pri nabavci motornih vozila, odjece i ustupanju izvodenja gradeviskih radova
(toCka 4.9. 1zvjesca).

Negativno miSljenje

Po naSem misljenju, zbog efekata koje na financijske iskaze mogu imati stavke navedene u prethodnom
pasusu, financijska izvjeS¢a Hercegbosanske Zupanije, po svim bitnim pitanjima ne prikazuju istinito i
objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2012. godine, rezultate poslovanjai izvrSenja Proracuna,
za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvaéenim okviromfinancijskog izvjes€ivanja tj.
Uredbom o raCunovodstvu ProraCuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju i godiSnjem
obracunu Proracuna u FBiH. Financijsko poslovanje Hercegbosanske Zupanije tijekom 2012. godine, nije
bilo po svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Bez dalje kvalifikacije naSeg miSljenja, skreemo paZnju na slijedece:

Po pravomocénim i ovrSnim presudama, nov€ana potraZivanja Hercegbosanske Zupanije bez zakonskih
zateznih kamata i troSkova postupka, iznose 355.948 KM, dok traZitelji ovrhe od ovrenika Zupanije po
pravomoc¢nim i ovrdnim presudama, bez zakonskih zateznih kamata, potrazuju 187.210 KM (tocka 4.14
IzvjeS¢a).lzdate su garancije Hercegbosanske Zupanije po kreditima datim krajnjim korisnicima u iznosu
od 1.273.555 KM, garancije su date za kredite za projekat urbane infrastukture i pruzanja usluga, a korisnici
kredita su opéine sa podru¢ja Zupanije (totka 4.15 Izvjeséa).Ne prejudicirajuci buduée dogadaje, skrecemo
paznju na prednje.
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Ured za reviziju institucija u FBiH
Neovisno revizorsko misljenje za 2013.godinu

Osnova za reviziju

Izvr8ili smo reviziju financijskih izvjeS¢a Proracuna Hercegbosanske Zupanije za 2013. godinu (Racun
prihoda i rashoda, Bilanca stanja, lzvjeS¢e o novCanim tokovima, lzvjeS¢e o kapitalnim izdacima i
financiranju, Posebni podaci o placama i broju zaposlenih, Godisnji izvjestaj o izvrSenju proracuna) na dan
31. decembar 2013. godine i uskladenosti poslovanja sa vaze€im zakonskim i drugim relevantnim
propisima.

Odgovornost rukovodstva za financijska izvjeséa

Rukovodne strukture Vlade i proracunskih korisnika Hercegbosanske Zupanije odgovorne su za izradu i fer
prezentaciju financijskih izvjeS¢a sukladno prihvacenim okvirom financijskog izvjes€ivanja, tj. Zakonom
o proraunima u FBiH, Uredbom o rafunovodstvu proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom
izvjeSc¢ivanju i godiSnjem obracunu proracuna u FBiH. Ova odgovornost obuhvata kreiranje, primjenu i
odrZavanje internih kontrola koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvje3¢a koja ne
sadrZze materijalno znacajne pogresne iskaze nastale uslijed prevare i greSke, kao i odabir i primjenu
odgovarajuéih raCunovodstvenih politika i racunovodstvene procjene koje su razumne u datim
okolnostima.Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju financijskih izvjeS¢a, rukovodne strukture
Vlade i proracunskih korisnika Hercegbosanske Zupanije su odgovorne i za uskladenost poslovanja sa
vazecim zakonskim i drugim relevantnim propisima, ukljucujuci i odredbe zakona i propisa temeljem kojih
su transakcije i iznosi objavljivani u financijskim izvjes¢ima.

Odgovornost revizora

NaSa je odgovornost da izrazimo misljenje o financijskim izvjeS¢ima na osnovu provedene revizije.
Reviziju smo izvrSili sukladno Zakonu o reviziji institucija u FBiH ("SI. novine FBiH", broj 22/06) i
primjenjivim Medunarodnim standardima Vrhovnih revizorskih institucija (ISSAI). Ovi standardi nalazu
da radimo u skladu sa etickim zahtjevima i da reviziju planiramo i izvrSimo na nacin koji omogucéava da
se, U razumnoj mijeri, uvjerimo da financijska izvje$¢a ne sadrze materijalno zna€ajne pogreSne iskaze.
Revizija ukljuCuje provodenje postupaka u cilju pribavljanja revizorskih dokaza o iznosima i objavama
datim u financijskim izvjeS¢ima. Izbor postupka je zasnovan na prosudivanju revizora, ukljucujuci procjenu
rizika materijalno znacajnih pogresnih iskaza u financijskim izvjeS¢ima uslijed prevare i greSke. Prilikom
procjene rizika, revizor razmatra interne kontrole koje su relevantne za pripremu i fer prezentaciju
financijskih izvjeS¢a, u cilju odabira revizorskih postupaka koji su odgovarajuci u datim okolnostima, ali
ne u cilju izrazavanja odvojenog misljenja o efikasnosti internih kontrola. Revizija takoder ukljuCuje ocjenu
primijenjenih raCunovodstvenih politika i znaCajnih procjena izvrenih od strane rukovodstva, kao i ocjenu
opc¢e prezentacije financijskih izvjeSéa. Pored odgovornosti za izraZzavanje misljenja o financijskim
izvjeS¢ima, naSa odgovornost je izraZzavanje misljenja o tome da li su financijske transakcije i informacije,
po svim bitnim pitanjima, uskladene sa odgovarajuc¢im zakonima i propisima. Ova odgovornost ukljucuje
provodenje procedura, kako bi se dobili revizijski dokazi o tome da li se sredstva koriste za namjene
utvrdene zakonima i propisima. Procedure ukljuCuju procjenu rizika od znacajnog neslaganja sa zakonima.
Smatramo da su pribavljeni revizorski dokazi dovoljni i odgovarajuci i da osiguravaju osnov za nase
misljenje.
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Osnova za izrazavanje misljenja:

1. Nisu poStovane odredbe Clanova 4., 22. i 23. Zakona o proracunima u FBiH, jer nije vrSeno usuglasavanje
rashoda sa ostvarenim prihodima, Sto je imalo za posljedicu da je u 2013. godini ostvaren deficit u iznosu
od 6.011.636 KM, a Sto ukazuje na povecanu potrodnju proracunskih sredstava u odnosu na raspoloZiva
sredstva (toCka 5.2.6. Izvjes¢a);

2. Ne moze se potvrditi iskazani financijski rezultat za iznos od 695.786 KM obzirom da obveze u iznosu
od 612.354 KM nisu iskazane u financijskim izvje3¢ima za 2013. godinu(troskovi prijevoza na posao i sa
posla djelatnicima osnovnih Skola u iznosu od 157.295 KM, obveze prema djelatnicima srednjih Skola za
organiziranje izvanrednih ispita od 63.659 KM, poticaji u poljoprivrednoj proizvodnji od 41.400 KM i
obveze po osnhovu beneficiranog radnog staza od 350.000 KM za djelatnike MUP-a), dok je 83.432 KM
ostvarenog prekoraCenja proracuna iskazano na poziciji kratkoroCno razgranicenih rashoda, a ne na
odgovarajucoj poziciji troSkova (Uprava za ceste) (toCka 5.2.6. i 6.1. 1zvje3ca);

3. Ne moze se potvrditi realnost iskazane vrijednosti imovine, obveza i potrazivanja na dan 31.12.2013.
godine jer nije izvrseno uskladivanje knjigovodstvenog stanja sa stvarnimstanjem utvrdenim popisom, kako
je to propisano odredbama Zakona o proracunima u FBiH, Uredbe o raunovodstvu proracuna u FBiH i
Pravilnika o knjigovodstvu proracuna u FBiH (tocka 6.1, 6.2 i 6.4 1zvje$c¢a);

4. Ne moze se potvrditi toCnost iskazanih potraZivanja temeljem datih koncesija zbog neusuglasenih
podataka o koncesionim naknadama u evidencijama Ministarstva gospodarstva i Ministarstva financija, kao
i zbog nepoduzimanja potrebnih mjera na naplati prihoda temeljem potpisanih ugovora o koncesijama.
Navedeno je pored Stetnih posljedica na Proradun Zupanije uticalo i na proratune op¢ina na ¢ijem podruéju
se nalaze predmeti koncesija, obzirom da se ovi prihodi dijele po definiranim omjerima izmedu Zupanije i
opcina (tocka 5.1.2 Izvjesca);

5. Putem tekucih transfera odobreno je troSenje proradunskih sredstava bez jasnih i
mjerljivihkriterija/parametara temeljem kojih bi se ocijenili i rangirali zahtjevi, prijave odnosno programi
potencijalnih korisnika i odredio iznos sredstava potpore po svakom zahtjevu, Sto je suprotno odredbama
Zakona o izvrSenju proracuna za 2013. godinu (transfer za kulturu isport kod Ministarstva znanosti,
prosvjete, kulture i sporta, potpore zdravstvenim institucijama kod Ministarstva zdravstva, rada, socijalne
skrbi i prognaniih, grantovi opcinama i neprofitnim organizacijama kod Ministarstva gospodarstva i
grantovi op¢inama kod Ministarstva gradenja, obnove, prostornog uredenja i zaStite okolisa) (tocka 5.2.3
Izvjescéa);

6. Kapitalni transfer kod Ministarstva zdravstva, rada, socijalne skrbi i prognanih u iznosu od 586.887 KM
realiziran je temeljem rjeSenja ministra iz prosinca 2013. godine i raCuna i predracuna izdatih u sijeCnju
2014. godine §to je suprotno Odluci Vlade i odredbama Zakona o izvrSenju Prorauna, obzirom da osnov
za donoSenje rjeSenja Cine izvrSeni radovi i dostavljeni racuni tj. situacija o izvrSenom poslu uz obavezan
potpis nadzornog organa ili zapisnici o primopredaji opreme ili ispostavljenim situacijama ugradenih
materijala za sustav grijanja (toCka 5.2.4 1zvjes¢a);
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7. Raspolaganje javnim novcem nije bilo sukladno propisima vezano za isplate po ugovorima o djelu,
naknade za rad u povjerenstvima, reprezentacije, upotrebu sluzbenih vozila i pracenje utroska goriva (toCka
5.2.2. lzvjesca);

8. Nisu dosljedno primjenjene odredbe Zakona o javnim nabavama BiH u dijelu neprovodenja postupka
javnih nabava (za isporuku goriva i tonera i punjenja, fax aparata i aparata za kopiranje), osiguranja stvarne
konkurencije (za nabavu tiskanog materijala) i dijelu saCinjavanja tenderske dokumentacije sa jasnim
kriterijima za dodjelu ugovora (za nabavu uredskog materijala) (tocka 7. lzvjesca).

Negativno miSljenje

Po naSem misljenju, zbog efekata koje na financijske iskaze mogu imati stavke navedene u prethodnom
pasusu, financijska izvjeS¢a Proracuna Hercegbosanske Zupanije, po svim bitnim pitanjima ne prikazuju
istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013. godine, rezultate poslovanja i izvrsenja
Prora€una, za godinu koja se zavrSava na taj dan, sukladno prihvacenim okvirom financijskog izvjes¢ivanja
tj. Uredbom o racunovodstvu Proracuna u FBiH i Pravilnikom o financijskom izvjeS¢ivanju i godisnjem
obracunu ProraCuna u FBiH. Financijsko poslovanje Hercegbosanske Zupanije tijekom 2013. godine, nije
bilo po svim materijalno znacajnim aspektima uskladeno sa vazecom zakonskom regulativom.

Bez utjecaja na dato misljenje skre¢emo paZnju na slijedece:
Prema lzvje3¢u Zupanijskog javnog pravobraniteljstva od 13.03.2014. godine pokrenuti su parnicni

predmeti sa zna€ajnim financijskim iznosom od cca 11 miliona KM o €ijem izvrSenju rukovodne strukture
Zupanije trebaju voditi ra¢una (tocka 8. lzvje3ca).

PRIVITAK 3 - NEKI ASPEKTI KVALITETE ZIVOTA U KANTONU 10

Prosje€na neto placa u sijecnju 2014. godine iznosila je 856 KM, dok je broj nezaposlenih iznosio 9.574
osobe i evidentno je da je doSlo do smanjenja placa, a povecanja broja nezaposlenih u odnosu na 2013.
godinu. U isto vrijeme u Kantonu 10 je evidentirano 9 260 zaposlenih. Najveéi broj zaposlenih je u
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poljoprivredi,Sumarstvu i ribolovstvu, dok je prosje¢na neto placa nave¢a u proizvodnji i opskrbi elektri¢ne
energije, a zatim u oblasti informiranja i komunikacija, dok je najniZa u oblasti ugostiteljstva.

Prirodni priraStaj u ovom Kantonu veé dulji niz godina biljeZi negativan trend i to se nastavlja i u 2014.
godini. Samo u sije€nju je bilo skoro tri puta vise umrlih nego Zivorodenih, §to uz pojavu masovhog
iseljavanja sa ovih prostora predstavlja veliki problem.

Takoder, nastavlja se i negativan migracijski saldo unutar Kantona 10. Naime, veci je broj odlazaka nego
dolazaka stanovniStva na ove prostore, Sto je takoder izravna posljedica sve loSijeg socio-ekonomskog
stanja unutar ove Zupanije.

Najveci dio primanja stanovnici Kantona 10 izdvajaju na hranu, a posebno je zabrinjavajuéa Cinjenica kako
su umirovljenici na rubu siromastva jer njihova mirovina jedva podmiruje jednu Sestinu potoSacke
koSarice. Tematska sjednica S
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