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2. UVOD 

 

Centri civilnih inicijativa ve�  godinama provode monitoring rada vlada i parlamenata širom Bosne i 

Hercegovine, prije svega prate� i dešavanja na sjednicama kantonalnih i entitetskih vlada i 

parlamenata, te Vije� a ministara BiH i Parlamentarne skupštine BiH.  U najkra� em, s obzirom na 

specifi� nost monitoringa, CCI se opredjelio za metodološki pristup korištenjem tzv. kombinovane 

metode istra�ivanja (kvantitativna i kvalitativna).   Kvantitativna istra�ivanja nastoje dati odgovor n a 

pitanje koliko, što zna� i da se temelji na primjeni metode koja omogu� uje kvantificiranje pojava, 

odnosno njihovo broj� ano izra�avanje. Kvalitativna istra�ivanja nastoje odgovoriti na pitanja, zašto, 

kada, kuda, gdje, itd.  

 

Fokus svakog devetomjese� mog izvještaja je na provjeri stepena realizacije godišnjih planova vlada i 

parlamenata, analizi toka vladinih zakona u parlamentu, kao i na pra� enju orjentacije djelovanja 

institucije ka rješavanju goru� ih problema gra� ana kao što su nezaposlenost, korupcija, loša 

zdravstvena i socijalna zaštita i dr.  S obzirom da su do isteka fiskalne godina ostala još samo 3 

mjeseca, �elimo napomenuti kako ulazimo u period u kom bi institucije trebale raditi na finalizaciji 

bud�eta i programa rada za narednu godinu.  Specifi � no, kada je rije�  o Vladi Federacije BiH nismo 

bili u mogu� nosti ocjeniti stepen realizacije godišnjeg programa rada za 2013. godinu, jer isti nije niti 

usvojen, što je najbla�e re � eno neprimjereno za ovakvu instituciju. 

U nastavku je predstavljen monitoring izvještaj o radu Federalne Vlade u periodu 01.01.-30.09.2013. 

godine, a koji izme� u ostalog pru�a sa�ete informacije o odr�anim zasje danjima, broju i karakteru 

realizovanih akata, prisustva ministara na sjednicama, te utvr� enim zakonima i statusu istih u 

Federalnom parlament. Tako� e, izvještaj � e upoznati � itaoce o tome koliko su realizovane mjere na 

dosadašnjim sjednicama Vlade Federacije BiH u vezi sa najva�nijim problemima i potrebama gra � ana 

(nezaposlenost, korupcija, loša zdravstvena i socijalna zaštitu i dr).   

Po odre� enim parametrima uporedili smo ostvarene rezultate sa onima koje su Centri civilnih 

inicijativa bilje�ili tokom monitoringa rada pretho dnog saziva Vlade Federacije BiH. 

U dodacima izvještaja � italac se mo�e upoznati sa specifi � nostima statusa vladinih zakona u 

Federalnom parlamentu, kao i sa spiskovima realizovanih i neralizovanih zakona iz neusvojenog 

Nacrta programa rada Vlade F BiH za 2013. godinu. 

Pri izradi izvještaja, kao ulazni parametri, korištene su informacije iz prethodnih analiza CCI-a, Nacrta 

programa rada Federalne vlade za 2013. godinu, Programa rada Zavoda za zapošljavanje F BiH, 

Zapisnika sa odr�anih sjednica Vlade, Slu�benih nov ina Federacije BiH, podaci sa web sajta 

Federalne Vlade i Federalnih ministarstva, kao i statisti� ki podaci Federalnog zavoda za statistiku.   

Kao i tokom prethodnih perioda, iskoristili bi priliku da se zahvalimo na profesionalnosti i 

kooperativnost uposlenih u Generalnom sekretarijatu Vlade Federacije, a posebno sekrataru Vlade, 

gospo� i Editi Kalajd�i � .  
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3. SA�ETAK 

 

I PORED BROJNIH APELA I UPOZORENJA, AKTUELNA VLADA FBIH ISTRAJAVA NA 

KRŠENJU POSLOVNIKA I DRUGIH PODZAKONSKIH AKATA, KOJ I REGULIŠU NJEN RAD I 

OBAVEZE.  Iako je vrijedan pohvale anga�man Federalnog zavoda  za programiranje razvoja, s ciljem 

da se što prije riješe problemi po pitanju programiranja rada i izvještavanja o radu Federalne vlade, 

moramo konstatovati da Vlada FBiH ve�  9 mjeseci radi bez bilo kakvog zvani� nog plana rada. Na taj 

na� in grubo se krši „Poslovnik o radu“, kao i „Uredba o procesu strateškog planiranja, godišnjeg 

planiranja i izvještavanja u Federalnim ministarstvima“. Pritom, niti jedno ministarstvo nema objavljen 

trogodišnji strateški plan rada ministarstva za prethodne periode, niti trenutno radi na izradi strategije 

za aktuelni period, a na šta ih obavezuje pomenuti dokument. Dodatno, izvještaj o radu Federalne 

Vlade za 2012. godinu usvojen je sa 8 mjeseci zakašnjenja i kao takav apsolutno gubi na zna� aju. 

Ostaje da se vidi šta � e biti sa Programom rada za 2014.  

 

SA VANREDNOG, HITNOG I TELEFONSKOG, FEDERALNA VLADA  SE VRATILA U OKVIRE 

REDOVNOG ZASJEDANJA, ALI SU PRAVCI DJELOVANJA OVE I NSTITUCIJE I DALJE 

UDALJENI OD STVARNIH POTREBA GRA � ANA FEDERACIJE BIH.  Nakon presedana gdje 

Federalna vlada u � itavom drugom kvartalu nije odr�ala niti jedno redo vno zasjedanje, u tre� em 

kvartalu se na� in odlu� ivanja vratio u okvire redovnih sjednica.  Me� utim i pored pove� anja ukupnog 

obima realizovanih mjera na sjednicama u tre� em kvartalu, sveukupno je mali broj mjera Vlade koje 

mogu uticati na rješavanje najve� ih problema gra� ana (nezaposlenosti, siromaštva, loše zdravstvene i 

socijalne politike, korupcije, lošeg polo�aja mladi h, kao i penzionera, itd).    

Me� u 1112 mjera, koliko ih je u periodu januar – septembar teku� e godine utvr� eno na sjednicama Vlade 

FBiH, bilje�imo samo 23 (dakle, svega 2% od ukupnog  broja) koje dugoro� no i sistemski mogu uticati na 

rješavanje pomenutih problema. I to kada bi se te mjere adekvatno provele u praksi u budu� nosti, jer je 

rije�  o zakonskim i strateškim rješenjima. 

Aktuelna Vlada Federacije BiH o � igledno nema prave odgovore na tešku ekonomsko – so cijalnu 

situaciju u Federaciji BiH .  Dokaz za to je i � injenica da brojka nezaposlenih u Federaciji BiH iz jula 

mjeseca teku� e godine, od 390.458 osoba, predstavlja novi rekord prijavljenih nezaposlenih osoba u 

Federaciji BiH, u periodu od kada CCI vrši monitoring. Od dana konstituisanja aktuelne Vlade 

Federacije BiH, broj nezaposlenih se pove� ao za � ak 23.203 osobe – u prosjeku, svakog mjeseca 

funkcionisanja aktuelne vlade, na spiskovima zavoda za zapošljavanje širom Federacije BiH na� e se 

preko 800 novih lica. A zapošljavanje je bilo me� u 6 glavnih strateških ciljeva aktuelnoj Vladi 

Federacije u, na po� etku svog djelovanja izlo�enom, „Mandatnom programu  rada za period 2011 – 

2014.g.“. 
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RAD BEZ PLANA, NEPODRŠKA VLADE U FEDERALNOM PARLAME NTU, PRE� ESTI SUKOBI 

MINISTARA, SUDSKI PROCESI, ISL. UZELI SU SVOJ DANAK , PA NE � UDI DA SU REZULTATI 

VLADE IZ 2013.g. NAJGORI PO VE �
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zakona iz 2012. godine, tj. onih koji su ostali u parlamentarnoj proceduri po isteku prošle godine.  U 

aktivnoj parlamentarnoj proceduri, na kraju prošle godine tada je ostalo � ak 58 zakona.  Od istih je 

tokom devet mjeseci 2013. godine u Parlamentu usvojeno 20, odbijeno je 5, a 3 su povu� ena. 

Dakle, pored zakona koje je Vlada Federacije BiH utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila tokom 

2013. godine, put do kona� nog statusa nije završen za još 30 „vladinih“ zakona iz 2012. godine.      

Odgovornost po pitanju tih zakona u ve� em broju le�i upravo na Vladi, jer je 16 od tih 30 zakona 

prihva� eno u formi nacrta u oba doma Parlamenta Federacije BiH i sada se � eka dorada tih zakona 

od strane Vlade, utvr� ivanje istih u formi prijedloga na Vladi, te ponovno upu� ivanje u parlamentarnu 

proceduru.   

 

DA JE VERIFIKOVAN PRIPREMLJENI NACRT PROGRAMA RADA VLADE ZA 2013. GODINU, 

STEPEN REALIZACIJE ZAKONODAVNOG DIJELA TOG DOKUMENT A BI PREDSTAVLJAO 

PONI�AVAJU � I REZULTAT.  Po isteku prvih devet mjeseci 2013. godine, od 106 planiranih zakona 

nacrtom programa rada Vlade za 2013. godinu, utvr� eno je svega 21, što bi zna� ilo, da je ovaj plan 

verifikovan, kako je stepen efikasnosti Vlade u realizaciji zakona samo 20% - za utrošenih 75% 

vremena.  Takav rezultat predstavlja još jedno od najlošijih devetomjese� no ostvarenje za posljednjih 

6 godina 

Najve� i broj zakona u prvih devet mjeseci utvr� en je na prijedlog Ministarstva energije, rudarstva i 

industrije, te Ministarstva pravde, ali isto tako ova dva Ministarstva bilje�e i najve � e zaostatke u 

realizaciji planiranih zakona iz Nacrta plana za 2013. godinu. 

 

BILJE�IMO � AK 6 MINISTARSTVA U VLADI FEDERACIJE BIH � IJI BILANS MJERA KOJE SE 

REALIZUJU NA SJEDNICAMA OVE INSTITUCIJE JEDVA PRELA ZI 2 MJERE PO MJESECU.   

� ak 6 ministarstva Federalne Vlade, u prvih 9 mjeseci 2013. godine realizovalo je manje od 20 mjera.  

Ponovo kao i po isteku prve polovine godine, za potrebe rasprave na odr�anim sjednicama Vlade 

najmanje mjera pripremilo je Ministarstvo preduzetništva, obrta i razvoja – svega 13, a u stopu po 

ovom parametru prati ga Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica, 14 mjera. Ponovimo - za 9 mjeseci. 
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4. AKTUELNI POLITI � KI KONTEKST U TRE � EM KVARTALU 2013. GODIONE 

 

U tre� em kvartalu došlo je do smirivanja strasti na relaciji dva „suprostavljena“ strana� ka bloka unutar 

Vlade Federacije BiH (SDP sa jedne strane, a sa druge Narodna stranka radom za boljitak, SDA i 

HSP), a smirivanje se prvenstveno ogleda kroz nastavak odr�avanja redovnih sjednica.  Gra � ani 

Federacije BiH, bar ve� ina njih, u svom nastojanju da se izdr�i teška ekon omsko – socijalna situacija 

kakva ve�  du�i period poga � a podru� je � itave Bosne i Hercegovine, ne mogu osjetiti da je došlo do 

bilo kakvih pozitivnih promjena sada kada Federalna vlada radi u normalnom ritmu. Prisjetimo se, 

drugi kvartal 2013. godine � e ostati upam� en po tome što Federalna vlada nije odr�ala niti je dnu 

redovnu sjednicu, a prevladavale su hitne, te telefonske i vanredne.   

Iako je u tre� em kvartalu došlo do znatnog pove� anja obima realizovanih mjera, generalno mali je broj 

onih zna� ajnih kojim bi se riješavali najozbiljniji problemi koji potresaju ovaj entitet, a misle� i na 

nezaposlenost, sveopšte siromašenje, visok stepen korupcije, te�ak polo�aj penzionera, nagomilani 

problemi mladih, i dalje nedovoljno reformisana javna uprava uz fiskalnu neodr�ivost postoje � eg 

javnog aparata, itd.  

 

Niti po isteku 30.09.2013. godine nije došlo do promjene po pitanju usaglašavanja iste koalicije u 

izvršnoj (Vladi Federacije BiH) i zakonodavnoj vlasti (Parlamentu Federacije).  I dalje stranke koje � ine 

ve� inu u Federalnom parlamentu (SDP, SBB, HDZ i HDZ 1990) nemaju ve� inu ministara u Vladi 

Federacije BiH.  I pored izglasavanja nepovjerenja Vladi od strane Federalnog parlamenta, na � elu 8 

ministarstava nalaze se kadrovi iz trenutno opozicionih parlamentarnih stranaka - SDA, HSP-a1 i 

Narodne stranke Radom za boljitak.  Ta� nije, ve� inska saglasnost po pitanju nepovjerenja Vladi 

postoji i u Predstavni� kom i Domu naroda Federacije BiH, ali u pojedina� nom izjašnjavanju 

zastupni� kih klubova tri konstitutivna naroda u Domu naroda nije dobijena ve� ina glasova delegata 

Bošnjaka, koji su na taj na� in pokrenuli pitanje zaštite vitalnog nacionalnog interesa.  S obzirom da se 

Ustavni sud Federacije BiH nije niti tokom tre� eg kvartala teku� e godine popunio na adekvatan na� in, 

blokirano je donošenje odluka o povredi vitalnog nacionalnog interesa po ovom pitanju.  

Ono što je dodatno specifi� no kada govorimo o aktuelnom sazivu Federalne vlade, pored � injenice da 

ista ne u�iva parlamentarnu podršku, jeste da u Vla di Federacije BiH imamo trojicu „nezavisnih 

ministara“.  Naime, krajem tre� eg kvartala teku� e godine ministri Ante Krajina i Vjekoslav � amber su 

istupili iz stranke HSP, a još davno iz SDA istupio je ministar prostornog ure� enja Desnica 

Radivojevi� .  Moramo se podsjetiti da su ministri u Federalnu vladu birani posredno, tj. postavljeni su 

kao predstavnici odre� enih stranaka. Ovdje se otvara pitanje poštivanja principa savremene 

demokratije, jer je � udno da neko ko napusti stranku za vrijeme vršenja odre� ene du�nosti, a stranka 

ga imenovala na tu du�nost, ne napusti u isto vrije me i du�nost.   

 

                                                 
1 Ministri koji su postavljeni ispred stranke HSP su krajem tre� eg kvartala istupili iz stranke. 
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Dakle, i po isteku 30.09.2013. godine, politi� ka kriza niti pribli�no nije riješena u Federaciji Bosne i 

Hercegovine, a nanesena ekonomsko – socijalna šteta ne mo�e biti nadokna � ena u bliskoj 

budu� nosti.  Za gra� ane ovog entiteta postaje i ne bitno da li � e se u ovakvoj konstalaciji politi� kih 

snaga do� ekati naredni opšti izbori 2014. godine ili � e u bli�em vremenskom periodu do � i do novih 

previranja u smislu konstruisanja druga� ije izvršne, odnosno parlamentarne ve� ine.  Nije teško 

zaklju� iti da najviše ispaštaju oni najugro�eniji gra � ani, koji su �rtve neodgovornosti, neodlu � nosti i 

neefikasnosti izabranih predstavnika na nivou F BiH, ali i � itavog pravnog ure� enja.   

 

Dosadašnja praksa pokazuje kako � e na svim nivoima u BiH od po� etka naredne kalendarske godine, 

a ako znamo da se u toj godini trebaju realizovati opšti izbori, sve snage naših aktuelnih politi� ara biti 

usmjerene ka novoj predizbornoj trci, a interesi gra� ana � e biti rado obra� ivana tema ne kroz 

donesene sistemske mjere, nego kroz „našminkana“ predizborna obe� anja. 
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5. PROGRAM RADA I BUD�ET FEDERACIJE BIH - EVIDENTIR ANE PROMJENE U 

ANALIZIRANOM PERIODU 

 

Sve vlade u BiH (kantoni, entiteti, Vije� e ministara BiH) imaju normativnu obavezu da svoj rad u jednoj 

fiskalnoj godini prvenstveno zapo� nu prethodnom verifikacijom bud�eta i godišnjeg pro grama rada. 

Upravo su godišnji bud�eti i programi rada - pretho dno uskla� eni sa trogodišnjim bud�etskim 

okvirima2, dokumenti � ije postojanje i kvalitetna provedba predstavljaju preduslov za uspješan rad 

svake vlade i parlamenta.  Kada je rije�  o bud�etima, zakonom je definisana situacija za sl u� aj da 

vlade i parlamenti ne uspiju u propisanom roku donijeti ovaj dokument, i to na na� in da se tada 

primjenjuju tzv. „Odluke o privremenom finansiranju“ - za jedan kvartal.   

 

Za razliku od procesa bud�etiranja, zakoni o vladam a i poslovnici o radu ovih institucija nazna� avaju 

da do isteka jedne godine, a za narednu godinu, moraju biti usvojeni godišnji programi rada, ali ne 

definišu po kom planu � e vlada ili parlament raditi ukoliko se ovaj dokument ne usvoji na vrijeme.  U 

Bosni i Hercegovini nije strano da neka vlada i parlament rade i godinu dana bez usvojenog programa 

rada, što je slu� aj i sa Vladom Federacije BiH u 2013. godini. 

 

 

·  Bud�et Federacije BiH 

 

Nakon što se u drugom kvartalu teku� e godine stabilizovao3 Federalni Bud�et za 2013. godinu, u 

tre� em kvartalu nije bilo intervencija na ovom dokumentu, tj nije dolazilo do izmjena visine bud�eta 

(rebalansa). Napomenimo i to da Predstavni� ki dom Federacije BiH dana 10.09.2013. godine, sa 48 

glasova ZA, uz 13 glasova protiv i uz sedam uzdr�an ih glasova, nije prihvatio Izvještaj o izvršenju 

Bud�eta Federacije BiH za 2012. godinu.  U svom obr a� anju pred poslanicima Federalni ministar 

finansija je istakao kako je ovakva koncepcija Bud� eta dugoro� no neodr�iva za Federaciju BiH i da 

iako je bio najavljen rebalans Bud�eta za 2013. god inu isti nije ura� en, jer prihodi nisu ostvareni u 

skladu sa planiranom dinamikom. 

Tokom tre� eg kvartala teku� e godina, sa 15 dana zakašnjenja u odnosu na zakonom propisane 

rokove, Vlada Federacije BiH je usvojila Polugodišnji izvještaj o realizaciji Federalnog bud�eta za 

period 01.01.-30.06.2013. godine.   

Prema istom, ukupno ostvareni prihodi, primitci i finansiranja Bud�eta FBiH za prvo ovogodišnje 

polugodište iznose 867,8 miliona konvertibilih maraka, što je 39 posto planiranog za 2013. godinu.  U 

                                                 
2 Dokument okvirnog bud�eta (DOB) 
3 Federalni Bud�et je u drugom kvartalu ove godine b io u znatnoj krizi, tj. bila su upitna sredstva Me� unarodnog moneratnog 

fonda u visini od 58 miliona KM, a ukoliko se po hitnom postupku ne donese novi „Zakon o prijevremenom povoljnijem 

penzioniranju branilaca odbrambeno-oslobodila� kog rata“.  Zakon je u aprilu mjesecu donesen, a po� etkom maja mjeseca 

Izvršni odbor direktora Me� unarodnog moneratnog fonda odobrio je uplatu za Bosnu i Hercegovinu dogovorenih 78 miliona KM 

- dvije tre� ine Federaciji, a tre� ina novca entitetu Republika Srpska.  
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odnosu na isti period 2012. godine, ukupno ostvareni prihodi, primitci i financiranje bilje�e pad od t ri 

posto, odnosno za 26,9 miliona KM.  Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 591 milion KM, što je 

44 posto planiranog za 2013. godinu. U odnosu na isto prošlogodišnje razdoblje, ovi prihodi bilje�e 

rast od 50,3 miliona KM ili devet posto.  Neoporezivi prihodi (naknade, takse, nov� ane kazne i ostali) 

iznose 138,4 miliona KM, što je 31 posto planiranog za 2013. godinu. 

Ukupno obra� unati rashodi i izdatci za prvo polugodište 2013. godine iznose 813,3 miliona KM, što je 

37 posto planiranog. Od navedenog je do 30.6.2013. godine ispla� eno 707,3 miliona KM ili 87 posto 

ukupno obra� unatih rashoda. 

Teku� i transferi i drugi teku� i rashodi obra� unati su u iznosu od 387,8 miliona KM, što je 40 posto u 

odnosu na plan za 2013. godinu. 

 

 

·  Program rada Vlade Federacije BiH za 2013. godinu 

 

Jedan od najupe� atljivijih segmenata iz monitoring izvještaja o radu vlada je zasigurno ocjena 

efikasnosti u realizaciji sveukupnog programa rada vlada, te ministarstva pojedina� no.  U vezi sa tim, 

poseban problem nastaje onda kada Vlada Federacije dejstvuje � itavu godinu bez verifikovanog 

programa rada, i pored � injenice da se po pravilu na vrijeme pripremi nacrt ovog dokumenta od strane 

Federalnog zavoda za programiranje razvoja.  Ovakvu situaciju imali smo 2009. godine, pa sada 

ponovo u teku� oj godini.   
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Smatramo da je rad bez verifikovanog plana rada bilo koje institucije neprofesionalan i izvan 

modernih principa poslovanja, a u isto vrijeme Federalna Vlada na taj na� in krši nekoliko � lanova 

Poslovnika o radu te institucije, a prije svega � lan4 22.  Vlada Federacije BiH tokom posljednjih 7 

godina niti jedan put nije na vrijeme usvojila finalnu verziju godišnjeg program rada, a kao što smo 

istakli najradikalniji primjeri nepoštivanja Poslovnika su 2009. i teku� a 2013. godina. 

 

Aktuelna Vlada je 07.04.2011. godine usvojila još jedan dokument koji dodatno pojašnjava proces 

programiranja, a rije�  je o „Uredbi o procesu strateškog planiranja, godišnjeg planiranja i 

izvještavanja u federalnim ministarstvima“.  Usvajanjem ove uredbe trebalo je da se osigura da 

Vlada na vrijeme i kvalitetno obavi sve zadatke u procesu pripreme godišnjeg programa rada, a 

kako bi plan bio uskla� en sa bud�etom i donesen na vrijeme.  U nekoliko na vrata kroz prethodne 

monitoring izvještaje isticali smo kako je pomenuta Uredba kreirana vrlo kvalitetno, i tu bi istakli 

zna� ajnu ulogu Federalnog zavoda za programiranje razvoja, na � elu sa direktorom Ljubišom 

� apanom.  Dokument jeste dobar, ali je upitna provedba istoga od strane ministarstva i pored 

napora Zavoda za programiranje razvoja da edukuje pojedince i timove ljudi unutar ministarstava s 

ciljem da sva ministarstva na vijeme i kvalitetno pripreme trogodišnje strateške planove 

ministarstva, godišnje programe rada i naravno redovne izvještaje o radu.  Na �alost, i pored ovih 

napora, uvidjeli smo da se situacija nije monogo popravila po pitanju usvajanja godišnjeg programa 

rada Vlade.  Dodajmo i to da Federalna Vlada zaklju� no sa 30.09.2013. godine nije razmatrala niti  

izvještaj o svom radu za 2012. godinu, što naravno ponovo predstavlja grubo kršenje Poslovnika i 

pomenute Uredbe. 

U isto vrijeme u � lanu 10. Uredbe utvr� en je vremenski okvir izrade streškog plana ministarstva i 

uskla� ivanja istog sa procesom izrade bud�eta, gdje se ka �e da strateški plan treba da bude 

usvojen od strane nadle�nih ministarstava do 31.okt obra, godine koja prethodi trogodišnjem 

periodu za koji se donosi strateški plan.  U nastavku istog � lana re� eno je i sljede� e:  „Nakon 

usvajanja strateški plan � e biti objavljen na internet stranici ministarstva“.  Uzimaju� i u obzir bitnost 

odredbi pomenute Uredbe i Poslovnika o radu Vlade Federacije (oblast programiranje rada), CCI 

periodi� no pa�ljivo provjerava internet stranice svih 16 mi nistarstva, s ciljem da se uvjerimo koja 

ministarstva redovno objavljuju godišnje programe rada, izvještaje o radu ministarstva i koja su 

objavila „srednjoro� ne strategije djelovanja“. 

Zaklju� no sa 30.09.2013. godine mo�emo samo ponoviti da ni je bilo promjena po ovim pitanjima u 

odnosu na tri mjeseca ranije, tj. od 16 ministarstva Vlade Federacije BiH niti jedno ministarstvo 

nema objavljen trogodišnji strateški plan rada.  S obzirom da ovi strateški planovi treba da prate 

vremenske okvire Dokumenta okvirnog bud�eta Federac ije BiH, u teku� oj 2013. godini trebalo bi da 

su u fazi izrade strategije po ministarstvima za period 2014 – 2017. godina. 

Situacija je ostala nepromjenjena i po pitanju objave godišnjih programa rada i izvještaja o radu. 

 

                                                 
4 � lan 22. ka�e sljede � e: „Vlada donosi godišnji program rada Vlade, po pravilu, do po� etka kalendarske godine. Program rada 

sadr�i najzna � ajnije zadatke koje Vlada treba da izvrši u toku godine, nosioce priprema materijala, rokove u kojima � e se 

pojedina pitanja razmatrati, a prema potrebi i kra� a obrazlo�enja za programirane zadatke.“   
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Tabelarni pregled rezultata do kojih smo došli pregledom web sajtova ministarstva u tri navrata – po 

isteku prvog, drugog i tre� eg kvartala: 

 

Ministarstvo Objavljen Nacrt plana 

rada za 2013. godinu 

(web sajt) 

Objavljen izvještaj o 

radu za 2012. godinu 

(web sajt) 

Usvojena i objavljena 

trogodišnja strategija 

ministarstva 

MUP DA DA NE 

Ministarstvo pravde  NE 

Navodi se da je 

stranica sa planovima 

rada u izradi 

NE 

Posljednji objavljen 

godišnji izvještaj je za 

2009. godinu 

NE 

Navodi se da je u izradi 

Strategija za periodu 

2011-2014.g. 

Ministarstvo finansija  NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

 

 

Ministarstvo energije, 

rudarstva i industrije 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

 

Ministarstvo prometa 

i komunikacije 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

Ministarstvo rada i 

socijalne politike 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

Ministarstvo 

raseljenih osoba i 

izbjeglica 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

Ministarstvo za 

pitanje boraca i 

invalida OOR 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

Ministarstvo 

zdravstva 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

Ministarstvo 

obrazovanja i nauke 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

 

Ministarstvo kulture i 

sporta 

NE 

Posljednji objavljen 

godišnji program je za 

2011. godinu 

NE 

Posljednji izvještaj 

objavljen za 2010. G. 

 

NE 

Ministarstvo trgovina  NE NE 

(niti jedan objavljen u 

NE 
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Posljednji objavljeni je 

okvirni program rada 

ministarstva za period 

2007 – 2010.g. 

posljednjih 8 godina) 

Ministarstvo 

prostornog ure � enja 

NE 

Posljednji godišnji 

Program koji je 

predstavljen je za 

2010.  godinu 

NE 

Posljednji godišnji 

programski izvještaj 

koji je predstavljen je 

za 2008.  godinu 

NE 

Ministarstvo 

poljoprivrede, 

vodopriv. i šumarstva 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

Ministarstvo razvoja, 

preduzetništva i obrta 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

Ministarstvo okoliša i 

turizma 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

NE 

(niti jedan objavljen u 

posljednjih 8 godina) 

 

NE 

 

Ono što nas mo�e ohrabriti u budu � nosti po ovim pitanjima, jeste dodatni anga�man Fed eralnog 

zavoda za programiranje razvoja, u smislu priprema novih izmjena i dopuna pomenute Uredbe.  Plan 

je da se nadograde dijelovi koji � e dodatno unaprijediti kvalitet godišnjih programa rada ministarstva i 

Vlade, kao i dio Uredbe koji precizira odgovorne osobe u procesu konsultacija i koordinacije pri 

realizaciji iste.  Do sada je za implementaciju Uredbe bio zadu�en tzv. „koordinator /ica procesa izra de 

strateškog plana5“, a sada se u izmjenjenom � lanu 9. Uredbe ka�e kako su nosioci aktivnosti u iz radi 

trogodišnjeg plana ministar, odnosno rukovodilac institucije, koordinator planiranja i izvještavanja, te 

rukovode� i dr�avni slu�benici u skladu sa svojim ovlaštenjim a i odgovornostima. 

 

Trenutno, ne postoji bilo kakvo pojašnjenje koje bi adekvatno odgovorilo na pitanja zašto ministarstva 

nisu kreirala i objavila trogodišnje strateške planove djelovanja, odnosno zašto nemaju objavljene 

najnovije godišnje programe rada i izvještaje o radu, kao i uredne arhive ovih dokumenata iz 

prethodnih godina.  Odgovor mo�e da le�i jedino u n etransparentnosti, neodgovornosti i neefikasnosti 

u radu ovih institucija, a mi se nadamo da � e najnoviji anga�man Federalnog zavoda za programir anje 

razvoja dovesti do pozitivnih promjena, a prije svega da � e nai� i na podršku premijera Nikši� a i 

ministara u Vladi Federacije BiH.  Koliko � e se stvari promjeniti na bolje vidje� emo ve�  u narednom 

izvještaju, a kada posebno is� ekujemo kvalitno kreiran i na vrijeme usvojen godišnji program rada 

Vlade za 2014. godinu. 

                                                 
55 Viši stru� ni saradnik u kabinetu ministra kojem bi uz sve njegove dotadašnje aktivnosti jednostavno pridodali i posao u vezi sa 

implementacijom Uredbe.  Naj� eš� e problemi nastaju što ta osoba i ne bude dovoljno obu� ena za implementaciju novih 

zadataka, odnosno što ta osoba nije stizala raditi na trogodišnjim strateškim planovima ministarstva zbog prezauzetosti drugim 

redovnim aktivnostima. 
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6. OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE FEDERACIJE BIH – DEVETOMJESE� NA 

AKTIVNOST 

 
�  Obim odr�anih sjednica Vlade (datumi odr�avanja, uk upno trajanje sjednica, broj 

planiranih i realizovanih mjera, stepen prisustva � lanova Vlade Federacije BiH)  

 

Nakon što je u drugom kvartalu teku� e godine Vlada Federacije BiH odr�avala samo vanred na6 

zasjedanja, kona� no je 09.jula situacija normalizovana po ovom pitanju, a kada je odr�ano 77. 

redovno zasjedanje.  Ukupno, u periodu 01.01.-30.09.2013. godine, zaklju� no sa 82. redovnom 

sjednicom aktuelnog saziva Vlade Federacije BiH, završenom 18.09.2013.g., ova institucija je 

odr�ala 12 redovnih sjednica (71. i 77. u nastavcim a), 9 hitnih (30. u nastavku), 5 telefonskih, dvije 

vanredne i dvije tematske. 

CCI ve�  du�i period kritikuje manjak transparentnosti u ra du Federalne Vlade, a kada su u pitanju 

vanredna zasjedanja, jer na zvani� noj web stranici Vlade Federacije i dalje (pregledniku odr�anih 

sjednica) nema podataka o svim mjerama koje su usvojene na telefonskim i odre� enim hitnim 

zasjedanjima.  Uvidom u Zapisnike sa odr�anih sjedn ica Federalne Vlade tokom prvih devet 

mjeseci teku� e godine zaklju� ili smo da su u pregledniku odr�anih zasjedanja, na  web sajtu Vlade, 

izostavljene informacije za � ak 10 zasjedanja i to sa 17, 18, 19, 21, 22, 28, 29, 31, 32 i 33. sjednice, 

a na kojima je sumarno realizovana 21 mjera7. Iste bi trebale biti predstavljene široj javnosti na 

                                                 
6 Redovnih zasjedanja u drugom kvartalu nije bilo jer se � ekalo okon� anje postupka pred Ustavnim sudom Federacije BiH u vezi 

sa spornim izmjenama Poslovnika o radu od 19.03.2013. godine. 
7 Odluka o odobravanju prijenosa sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih ra� una (u Zapisniku sa ovog zasjedanja 

nije navedeno o kolikim sredsvima je rije� );  Odluka o davanju saglasnosti privrednom društvu "Konjuh" d.d. �ivinice za 

otvaranje namjenskog ra� una za obavljanje platnih transakcija;  Informacija o grantu Trust fond Predpristupnog instrumenta 

Evropske unije za Projekat prikupljanje i tretman otpadnih voda Biha� , sa dokumentacijom;  Odluka o davanju saglasnosti za 

prihvatanje granta Evropske komisije za Trust fond Predpristupnog instrumenta Evropske unije (EC IPA TF) za Projekat 

prikupljanje i tretman otpadnih voda Biha� ;  Sporazum o finansiranju i projektu izme� u Bosne i Hercegovine i Federacije 

Bosne i Hercegovine i Op� ine Biha�  i Kreditanstalt fur Wiederaufbau Frankfurt na Majni;  Odluka o davanju prethodne 

saglasnosti za dodjelu sredstava putem Izvozno-kreditne agencije Bosne i Hercegovine (IGA);  Zaklju� ci kojima IGA-i daje 

saglasnost da do dana uplate cjelokupnog iznosa sredstava odobrenih Ugovorom o komisionom poslovnom aran�manu, 

mo�e privremeno koristiti dio sredstava u iznosu od  4.000.000 KM od sredstava ranije odobrenih 5.000.000 KM (po Ugovoru 

o komisionom poslovnom aran�manu od 24.12.2012. god ine) za privredno društvo “Energoinvest” d.d. Sarajevo;  

Saglasnost data JP „Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo za dodjelu sponzorskih sredstava7;  Izjašnjenje na amandmane na 

Prijedlog zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca odbrambeno-oslobodilatkog rata, koje su u 

Predstavni� kom domu PF BiH podnijeli poslanici Jozo Bagarit, Mirza Ustamujid, Ibrahim Nadarevid, Faruk Jabudar, Davor 

Pehar, te klubovi, Klub zastupnika HDZ BiH, Klub Stranke za BiH i Klub HDZ 1990 (Prihva� en je samo Amandman Kluba 

Stranke za BiH);  Izjašnjenje na amandmane na Prijedlog zakona o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca 

odbrambeno-oslobodila� kog rata, koje su u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine podnileli: Klub 

delegata bošnja� kog naroda, Klub delegata hrvatskoq naroda, delegat Ivo Tadi�  i delegat Salko Selman (niti jedan od 

Amandmana nije prihva� en);  Odluka o davanju prethodne saglasnosti Nadzornom odboru privrednog društva „UNIS-Pretis" 

d.o.o. Vogoš� a (Alatnica) za imenovanje vršioca du�nosti direkto ra  Odluka o davanju prethodne saglasnosti Nadzornom 

odboru privrednog društva „UNIS-Pretis" d.o.o. Vogoš� a (Alatnica) za razrješenje du�nosti direktora;  Od luka o davanju 

prethodne saglasnosti Nadzornom odboru privrednog društva „UNIS-Pretis" d.o.o. Vogoš� a (Alatnica) za razrješenje 

du�nosti izvršnog direktora za komercijalno-tehni � ke poslove;  Odluka o davanju prethodne saglasnosti Nadzornom odboru 
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identi� an na� in kao što je to slu� aj sa najavama i saopštenjima redovnih zasjedanja.  Tako� e, 

smatramo opravdanim i te�nju da se u saopštenjima s a zasjedanja navodi visina sredstava koje 

Vlada prenosi sa transakcijskih ra� una. 

 

Tabelarni prikaz u nastavku upoznaje nas sa datumima odr�anih sjednica, brojem realizovanih ta � aka 

po zasjedanjima, te procentom prisustva � lanova Vlade sjednicama tokom prvih devet mjeseci teku� e 

godine. 

 

Br.sjednice  

 
Tip Datum 

odr�avanja 
Ukupno 
trajanje 

Realizovano 
ta� aka i 

podta � aka 

Stepen 
prisustva – 

Broj 
prisutnih 

Broj 
odsutnih 

17 
Telefonska 
sjednica 03-01-2013 00:10 1 94%-16 

1 

71 

Redovna 
sjednica - 
po� etak 10-01-2013 04:55 32 100%-17 

0 

71 
Redovna 
sjednica 16-01-2013 01:45 18 94%-16 

1 

72 
Redovna 
sjednica 24-01-2013 04:15 54 94%-16 

1 

73 
Redovna 
sjednica 06-02-2013 01:10 22 94%-16 

1 

18 
Telefonska 
sjednica 20-02-2013 00:15 4 76%-13 

4 

74 
Redovna 
sjednica 27-02-2013 05:00 59 100%-17 

0 

75 
Redovna8 
sjednica 11-03-2013 08:45 83 - 

- 

19 
Telefonska 
sjednica 14-03-2013 00:15 3 100%-17 

0 

76 

Redovna 
sjednica9 - 
po� etak 19-03-2013 02:30 21 - 

- 

20 
Vanredna 
sjednica 10-04-2013 03:00 22 

 
83%-14 

 

3 

                                                                                                                                                         
privrednog društva „UNIS-Pretis" d.o.o. Vogoš� a (Alatnica) za razrješenje du�nosti izvršnog direk tora za proizvodnju;  

Odluka o davanju saglasnosti na Aneks broj 8. na Sporazum o rješavanju otvorenih pitanja izme� u Vlade Federacije Bosne i 

Hercegovine i “Aluminija“ d.d. Mostar;  Odluka o dodjeli kredita “Pretisu” d.d. Vogoš� a od 6.500.000 KM - iz sredstava 

prikupljenih na ra� unu revolving fonda “Projekta lokalne inicijative”;  Odluka o reprogramiranju komisionih kredita “Pretisa” 

d.d. Vogoš� a, odobrenih u skladu s ranijim odlukama Federalne Vlade;  Odluka o davanju prethodne saglasnosti o 

utvr� ivanju prijedloga kandidata za � lanove Nadzornog odbora Fabrike duhana Sarajevo d.d. Sarajevo;  Odluka kojom se 

11. juli 2013. godine - Dan sje� anja na genocid u Srebrenici proglašava Danom �alos ti u Federaciji Bosne i Hercegovine;  

Odluka o izmjeni Odluke o odobravanju prijenosa sredstava sa posebnih namjenskih transakcijskih ra� una;  Odluka o 

odobravanju akontativnog rasporeda sredstava „Transfer za politi� ke stranke i koalicije", za III. kvartal 2013. godine. 

8 CCI nisu mogli provjeriti odre� ene podatke sa ovog zasjedanja koji se nalaze u Zapisniku (odsutne ministre sa sjednice), jer 

zaklju� no sa finalizacijom ovog izvještaja Zapisnik nije bio potvr� en od strane Federalne Vlade. 
9 CCI nisu mogli provjeriti odre� ene podatke sa ovog zasjedanja koji se nalaze u Zapisniku, jer zaklju� no sa finalizacijom ovog 

izvještaja Zapisnik nije bio potvr� en od strane Federalne Vlade. 
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21 
Hitna 
sjednica 15-04-2013 01:00 1 76%-13 

 

4 

22 
Hitna 
sjednica 18-04-2013 00:15 5 53%-9 

 

8 

23 
Vanredna 
sjednica 26-04-2013 01:50 29 83%-14 

 

3 

24 
Tematska 
sjednica 09-05-2013 00:15 1 100%-17 

 

0 

25 
Hitna 
sjednica 15-05-2013 05:05 98 94%-16 

 

1 

26 
Hitna 
sjednica 03-06-2013 04:25 73 88%-15 

 

2 

27 
Hitna 
sjednica 13-06-2013 05:00 69 94%-16 

 

1 

28 
Hitna 
sjednica 13-06-2013 00:10 1 94%-16 

 

1 

29 
Tematska 
sjednica 17-06-2013 00:15 2 100%-17 

 

0 

30 

Hitna 
sjednica - 
po� etak 20-06-2013 02:05 72 100%-17 

 

0 

30 
Hitna 
sjednica 01-07-2013 02:05 46 

100%-17 
 

0 

31 
Telefonska 
sjednica 08-07-2013 00:15 1 76%-13 

4 

32 
Hitna 
sjednica 09-07-2013 00:10 1 

100%-17 
 

0 

77 

Redovna 
sjednica - 
po� etak 09-07-2013 03:05 30 

88%-15 
 

2 

77 
Redovna 
sjednica 10-07-2013 04:10 41 71%-12 

5 

33 
Telefonska 
sjednica 12-07-2013 00:10 2 

88%-15 
 

2 

78 
Redovna 
sjednica 18-07-2013 05:30 61 

94%-16 
 

1 

79 
Redovna 
sjednica 25-07-2013 04:35 81 76%-13 

4 

80 
Redovna 
sjednica 26-08-2013 06:15 65 

100%-17 
 

0 

81 
Redovna 
sjednica 03-09-2013 05:15 91 

94%-16 
 

1 

82 
Redovna 
sjednica10 18-09-2013 05:15 53 

- 
 

- 

   UKUPNO    

                                                 
10 CCI nisu mogli provjeriti odre� ene podatke sa ovog zasjedanja koji se nalaze u Zapisniku, jer zaklju� no sa finalizacijom ovog 

izvještaja Zapisnik nije bio potvr� en od strane Federalne Vlade. 
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UKUPNO 12 Redovn.  
8 Hitnih 

3 Nastavka 
5 Telef. 

2 Vanredne 
2 Temat. 

89:05:00 
u prosjeku          
�  02:47:00         

po 
zasjedanju 

UKUPNO 
1142 

U prosjeku 
35,7 mjere 
po zasje. 

 

U prosjeku  
89,8% 

U 
prosjeku 

10,2% 

Tabela 1:  Obim odr�anih sjednica Vlade (datumi odr�avanja, uk upno trajanje sjednica, broj planiranih i realizovanih mjera, stepen 

prisustva � lanova Vlade Federacije BiH). 

 

Za devet mjeseci 2013. godine, � lanovi aktuelne Vlade Federacije BiH na zasjedanjima su proveli, 

sumarno, nešto više od 11 osmosatnih radnih dana. Ta� nije, ukupno na odr�ana zasjedanja u 

Sarajevu i Mostaru, te ona koja su odr�avana putem telefona, utrošeno je 89 sati i 05 minuta, u 

prosjeku po zasjedanju 2 sata i 47 minuta.   

 

Iz Tabele 1. mo�emo vidjeti kako je tokom prvih dev et mjeseci 2013. godine Vlada Federacije BiH 

ukupno tretirala kroz dnevne redove 1142 mjere (zbir ta� aka i podta� aka). Od ukupnog broja razli� itih 

mjera koje su se našle na dnevnom redu (1142), 1112 je usvojeno na sjednicama. U isto vrijeme 

bilje�imo 30 mjera koje su vra � ene na doradu, odnosno, odgo� eno je izjašnjavanje o istima, nisu usvojene 

ili su skinute sa  dnevnog reda nakon usvajanja istog. Ovdje govorimo o statusu mjera koje su na po� etku 

sjednica potvr� ene kao ta� ke dnevnog reda, a bilo je i onih mjera koje su najavljivanje za sjednice, ali isto 

tako „skidane“ sa dnevnog reda prije njegovog potvr� ivanja. 

 

 Usvojeno – Utvr � eno / Primljeno k znanju  

Izjašnjavanje odgo � eno; 

Skinuto s DR ; Nije 

usvojeno ; Vra� eno na 

doradu  

Sveukupno  

Sve mjere 1112 30 

 
1142 

 
 

Mjere u vezi sa 

�ivotnim 

problemima 
327 11 

338 
 
 

Od specifi � nog 

zna� aja 23 1 24 
 

Tabela 2:  Odnos broja mjera koje su se našle na DR sjednica Vlade Federacije BiH i onih koji su usvojene 

 

 

Na prijedlog ministarstava u Vladi Federacije BiH usvojeno je, na odr�anim sjednicama, 70,5% mjera 

– 784, dok je ostalih 328 akata realizovano prijedlogom agencija, slu�bi, zavoda, uprava, komisija, 

ureda i drugih institucija koje djeluju pri Federalnoj vladi.  Preciznije, kada govorimo o predlaga� ima 

koji nisu ministarstva, najve� i broj realizovanih mjera na sjednicama Federalne vlade predlo�ila je 

Slu�ba za zajedni � ke poslove i tijela Federacije BiH, na � elu sa direktorom Davorom Kora� em - 

ukupno 59.  Slijedi Generalni sekretarijat Vlade F BiH sa 54 predlo�ene mjere (ve � im brojem radi se o 
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zapisnicima sa odr�anih zasjedanja), te premijer Fe deracije BiH Nermin Nikši� , sa predlo�enih i 

realizovanih 45 mjera. Sve druge institucije (agencije, uprave, zavodi, uredi) koje su bile predlaga� i 

mjera na sjednicama Vlade F BiH u periodu januar – septembar 2013. godine, predlo�ile su manje od  

20 mjera. 

 

 
 

 

Ako obratimo pa�nju na tipove realizovanih mjera to kom prvih devet mjeseci 2013. uo� i� emo da je 

kao i u prethodnim periodima najve� i broj usvojenih odluka razli� itog karaktera (40% od ukupno 

realizovanih mjera), a zatim slijede informacije, rješenja, saglasnosti i dr.  Zakoni i dalje � ine 

zanemariv procenat u djelovanju Vlade Federacije, svega 3,4% od ukupnog broja realizovanih mjera. 
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TIP REALZOVANIH MJERE 
 

UKUPNO 
 

DJELIMI � NO U VEZI 
SA PROBLEMIMA 

GRA� ANA 

ZNA� AJNO 

Akcioni plan 3 3 2 

Amandman 4 2 - 

Analiza - - - 

Bud�et – Prora � un 1 1 - 

Deklaracija - - - 

Elaborat - - - 

Finansijski plan 2 2 - 

Garancije – Jemstvo - - - 

Informacija 190 88 - 

Inicijative i pitanja 12 8 - 

Izjašnjenje 37 5 - 

Izvještaj 103 48 - 

Konvencije - - - 

Memorandum - - - 

Odluka 422 81 - 

Ostalo 9 5 1 

Plan 7 1 - 

Plan rada 19 4 - 

Pravilnik 29 3 1 

Prijedlog 5 1 - 

Primjedba - - - 

Program 3 2 2 

Projekat 1 1 - 

Prostorni plan 1 1 - 

Protokol 1 1 - 

Rasprava - - - 

Rješenje 64 12 - 

Saglasnost 17 - - 

Smjernice - - - 

Stav – Mišljenje 13 6 - 

Strategija 5 5 5 

Ugovor – Sporazum 1 1 - 

Uputstvo - - - 

Uredba 21 11 1 

Zadu�enje - - - 

Zahtjev 56 1 - 

Zaklju� ak 20 4 - 

Zakon 38 30 11 

Zapisnik 28 - - 

UKUPNO 1112 327 23 

Tabela 3:  Vrste realizovanih mjera na sjednicama Vlade Federacije BiH u periodu januar - septembar 2013. godine 

 

Od po� etka 2013. godine do isteka septembra mjeseca, me� u realizovanim mjerama prepoznajemo 

327 onih koje su u vezi sa goru� im problemima gra� ana (nezaposlenost, niske penzije, socijalna i 

zdravstvena problematika, loš polo�aj mladih, manja k investicija u privredu isl.), me� u kojima su samo 

23 mjere o kojima smo u nastavku više govorili, a koje se posebno isti� u po svom zna� aju i 

povezanosti sa navedenim oblastima.  O ovim mjerama više je obrazlo�eno u nastavku, u poglavlju 8. 
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·  U pore � enju sa rezultatima Federalne vlade, tokom protekli h 6 godina 

 

Porede� i podatke iz prethodnih izvještaja, aktivne baze podataka i arhive dokumenata koje je CCI 

razvio tokom dugogodišnjeg monitoringa rada vlasti u BiH, ta� nije od 2008. godine do danas, mo�emo 

govoriti i o trendu djelovanja Vlade Federacije BiH po više segmenata, a za ovaj put uporedili smo 

tempo odr�avanja i ukupnog trajanja sjednica Vlade,  broj realizovanih mjera na sjednicama uz 

akcenat onih koje su od izrazitog zna� aja za rješavanje prioritetnih problema gra� ana, kao i broj 

utvr� enih zakona, te toka tih zakona u Federalnom parlamentu.  Pore� enje se isklju� ivo odnosi na 

zabilje�eno stanje u periodima prvih devet mjeseci (01.01. – 30.09.), tokom posljednjih 6 godina.  

 

Krenimo redom od � injenice kako je najve� i broj zasjedanja u prvih devet mjeseci odre� ene godine 

Federalna Vlada imala u 2009. i 2011. godini.  Rezultat od 41 zasjedanja 2009. godine je zasluga 

prethodnog saziva Vlade, dok je ovaj iz 2011. podjeljen izme� u aktuelnog i prethodnog (30 zasjedanja 

aktuelnog - petog saziva, i 11 sjednica prošlog saziva).  Broj� ano, rezultat iz 2013. od 32 zasjedanja 

za 9 mjeseci nije najgori, ali je tek nešto bolji od najlošijeg iz 2008. godine.  Ovogodišnjih 32 

zasjedanja predstavlja nastavak negativnog trenda kakav imamo po ovom pitanju u posljednje 3 

godine, tj. u 2013. godini je odr�ano 9 zasjedanja manje u odnosu na 2011. godinu, odnosno 4 

zasjedanja manje u odnosu na isti period prošle godine. 

 
 

 
 
 

Kada je rije�  o broju realizovanih mjera na odr�anim zasjedanjim a, najviše realizovanih, u periodima 

januar - septembar, zabilje�ila je aktuelna Vlada F ederacije prošle 2012. godine.  Prošlogodišnje 

ostvarenje od 1447 realizovanih mjera je za 23% bolje ostvarenje od ovogodišnjeg.  A pri tome 

moramo istaknuti kako je aktuelna Vlada u tre� em kvartalu teku� e godina napravila zna� ajan pomak 
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po ovom pitanju.    U tre� em kvartalu, nakon što je Vlada ponovo krenula sa od�avanjem redovnih 

zasjedanja, realizovane su 462 mjere.   

U posljednjih 6 godina Vlada Federacije BiH nije uspjela za 9 mjeseci realizovati više od 1000 mjera 

na sjednicama jedino 2009. godine. 

 

 
 
 
S obzirom da je u prvoj polovini teku� e godine odr�ano daleko više vanrednih (hitnih, tel efonskih, 

tematskih) sjednica u pore� enju sa prethodnim godinama, nije iznena� uju� i podatak kako je Vlada 

Federacije BiH upravo u 2013. godini na zasjedanja utrošila zna� ajno manje vremena nego je to bio 

dosadašnji prosjek.  U devet mjeseci 2013. godine Vlada je zasjedala 31 sat manje porede� i sa do 

tada najlošijim rezultatom (2008.g.), a skoro duplo manje ili recimo blizu 10 osmosatnih radnih dana 

manje u pore� enju sa prošlom 2012. godinom.  U prosjeku, u 2013. godini Vlada Federacije BiH je o 

realizovanim mjerama raspravljala manje od 5 minuta. 
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Za isti vremenski ekvivalent u posljednjih 6 godina,  uporedimo li zbirove zakona koje je Vlada utvrdila 

na odr�anim zasjedanjima u prvih devet mjeseci, dol azimo do zaklju� ka kako je aktuelna Vlada 

odgovorna za dva najlošija rezutata.  Najmanje razli� itih zakona utvr� eno je u 2011. i 2013. godine, 

dok je najbolje ostvarenje po ovom pitanju ono iz 2010. godine.  Prethodni saziv je za devet mjeseci 

2009. godine utvrdio 74 zakona, što je za 36 zakona više u odnosu na isti period teku� e godine.  

Govorimo o rezultatu koji bi trebao biti jedan od najva�nijih mjerila uspješnosti rada svake vlade, a 

ovogodišnje ostvarenje predstavlja pad produktivnosti po ovom parametru za 47%, samo za 

posljednjih godinu dana.  

 

 
 
U isto vrijeme, što � emo preciznije pojasniti u nastavku ponavlja se istorija da preko 2/3 zakona 

godišnje ostaje u zakonodavnim planovima rada ministarstva, da ministarstva vode informacije kako 

se u kontinuitetu radi na izradi istih, a da u kona� nici zakon ne bude utvr� en ili se pripremi loš 

materijal koji bude odbijen u Federalnom parlamentu.   
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S obzirom da Vlada Federacije BiH nema podršku ve� ine u Federalnom parlamentu ne � udi da je 

samo 9 zakona od 38 koliko je Vlada Federacije utvrdila tokom prvih devet mjeseci 2013. godine 

usvojeno i u Federalnom parlamentu u ovom periuodu.  U 2013. godini je jasna podjela, tj. raskol, 

vladaju� ih stranaka u Vladi i Parlamentu, što zasigurno usporava i realizaciju vladinih zakona u 

Parlamentu, ali se postavlja pitanje zbog � ega rezultati nisu bili bolji u prve dvije godine mandata. 

Dodajmo i to kako nisu sjajni rezultati po ovom pitanju ostvarivani niti od strane prethodnog saziva.   

 

 
 
Na kraju u nedostatku razvojnih strategija, uz neefikasno provo� enje postoje� ih, te usljed malog broja 

donešenih zakona, ne � udi kako generalno ni prethodna ni aktuelna Vlada nisu realizovale pretjeran 

broj mjera za koje bi mogli ocjeniti da su od izrazitog i dugoro� nog zna� aja za rješavanje najizra�enijih 

problema gra� ana, a prvenstveno mislimo na prekomjernu nezaposlenost, nepovoljnu zdravstvenu i 

socijalnu politika, korupciju, probleme mladih, penzionera, poljoprivrednika, zamrlu privredu i nerentabilna 

javna preduze� a, manjak stranih investicija,  itd.  Kao što mo�em o primjetiti prethodna Vlada je 
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kontinuirano iz godine u godinu od po� etka svog mandata gubila bitku za popravljanjem ekonomsko – 

socijalne slike Federacije BiH, da bi kona� no aktuelna Vlada napravila više pozitivnih iskoraka u 2012. 

godini.  Me� utim, u teku� oj godini problemi gra� ana ponovo odlaze u neki „tre� i plan“ ove institucije.  

Ovogodišnji rezultat od 23 zna� ajne mjere, realizovane za 9 mjeseci na sjednicama Vlade Federacije BiH, 

bolji je samo od onog najgoreg iz 2011. godine, a više od duplo lošiji u odnosu na ostale mjerne periode u 

posljednjih 6 godina. 

Ponovo nam je dokazano kako aktuelna vlast, identi� no kao niti prethodna, nema jasnu viziju koja bi vodila 

ka izradi dugoro� nih planova s ciljem sistemskog i kontinuiranog rješavanja najzna� ajnijih problema 

gra� ana Federacije BiH. 
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7. INFORMACIJE PO PITANJU REALIZACIJE ZAKONA NA VLA DI U PERIONU JANUAR – 

SEPTEMBAR 2013. GODINE, UZ OSVRT NA STATUS ISTIH U FEDERALNOM PARLAMENTU  

�

Vlada Federacije BiH � e o� igledno djelovanje u 2013. godini završiti bez verifikovanog godišnjeg 

programa rada, a time i bez zakonodavnog plana rada.  Poznato je da su ministarstva još po� etkom 

godine imala pripremljene nacrte svojih programa rada za teku� u godinu, sa pobrojanim planiranim 

zakonima, kao i drugim mjerama.  I Federalni zavod za programiranje razvoja je odradio svoj dio posla 

na na� in da su sublimirani pojedina� ni planovi rada ministarstava u jedinstven „Nacrt programa rada 

Vlade Federacije BiH za 2013. godinu“.  Me� utim, Vlada kao institucija nije odgovorno stala iza tih 

planova ministarstava, tj. nije ih verifikovala na nekoj od odr�anih sjednica, tako da mo�emo tek 

govoriti o inicijalnim planovima, odnosno nacrtima programa ministarstva i Vlade Federacije BiH u 

cjelini.  

Neusvajanjem godišnjeg programa rada, a posebno neizla�enjem vlade sa jasnim godišnjih 

zakonodavnim planom rada, svaka vlast odašilje vrlo opasnu poruku kako im ustvarti nije ni stalo do 

stava i mišljenja gra� ana o najva�nijim aktivnostima koje treba da provod i – priprema novih zakona i 

sektorskih razvojnih strategija 

Vjerujemo da je aktuelna Vlada Federacije svjesna kako trenutni politi� ki odnosi u vladaju� im 

strankama u Vladi i nekoordinacija Parlamenta i Vlade nepogoduje bilo kakvim pozitivnim rezultatima, 

i mo�da je i to razlog da se pre � utno donese odluka kako je u 2013. godini bolje raditi bez usvojenog 

godišnjeg programa rada.  Naj� udnije je Vlada Federacije BiH nije niti raspravljala o problemu 
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godinu zavrijednila epitete progresivne i �eljne us pjeha, jer bi to bio najambiciozniji zakonodavni plan 

u posljednjih 6 godina.   

U kona� nici, po isteku prvih devet mjeseci 2013. godine, od 106 planiranih zakona nacrtom programa 

rada, utvr� eno je svega 21, što bi zna� ilo, da je ovaj plan verifikovan, kako je stepen efikasnosti Vlade 

u realizaciji zakona samo 20% - za utrošenih 75% vremena.  Ovakav rezultat predstavljao bi najlošije 

devetomjese� no ostvarenje po ovom pitanju za posljednjih 6 godina.   

 

Loša realizacija zakonodavnog programa rada za Vladu Federacije BiH nije nikakva novina.  U 

posljednjih 6 godina, najviši stepen efikasnosti realizacije planiranih zakona zabilje�ila je aktuelna  

Vlada Federacije BiH, kada je tokom prvih 9 mjeseci prošle godine od 96 planiranih zakona utvr� eno 

45 (47%). 

Spisak svih planiranih, a po isteku 30.09.2013. godine neutvr� enih zakona Vlade Federacije BiH iz 

nacrta ovogodišnjeg programa rada prikazan je u Dodatku 2.  U nastavku smo tablarno predstavili po 

predlaga� ima koliko su ministarstva planirala zakona u svojim neverifikovanim planovima rada za 

2013. godinu, uz evidenciju koliko je od istih realizovano tri mjeseca prije isteka godine, uz brojku 

utvr� enih zakona koji nisu planirani. 

 
PREDLAGA� I ZAKONA  

BROJ PLANIRANIH 
ZAKONA NACRTOM 

PR. RADA  ZA 2013.g. 

UTVR� ENI U 
PERIODU  

JAN – SEP 2013.g. 

NEPLANIRANI, 
UTVR� ENI ZAKONI  

MUP13 
3 0 1 

Ministarstvo okoliša i turizma  
2 0  

Ministarstvo pravde 21 6 4 

                                                 
13 U planu rada ovog Ministarstva nalazi se i „Zakon o privatnim detektivima“ koji je u tre� em kvartalu teku� e  godine usvojen od 

strane Parlamenta F BiH, bez da je o istom Vlada raspravljala u 2013. godini (utvr� en kao prijedlog od strane Vlade još  

01.11.2010. godine).  Iz ovog razloga izostavili smo pomenuti Zakon, a kada ka�emo da Nacrt programa M UP-a sadr�i 106 

zakona. 
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Ministarstvo finansija 24 4 5 
Ministarstvo energije, rudarstva i 
industrije 11 4  
Ministarstvo prometa i 
komunikacija 4 2 1 
Ministarstvo rada i soc. politike 9 0 2 
Ministarstvo raseljenih osoba i 
izbjeglica 2 0  
Ministarstvo zdravstva 5 0 1 
Ministarstvo kulture i sporta 1 0  
Ministarstvo trgovine 4 0  
Ministarstvo za prostorno 
ure� enje 5 1  
Ministarstvo za pitanja boraca i 
invalida O.O. rata 4 2 (Dva14)  
Ministarstvo poljop., vodoprivrede 
i šumar. 9 2  
Ministarstvo razvoja, 
preduzetništva i obrta 

2 0  
 

Uprava civilne zaštite   2 
Uprava za geodetsko i imovinsko 
– pravne poslove   1 

 
UKUPNO 106 21 17 

 

Iz prethodne tabele vidimo da Ministarstvo pravde, na � elu sa ministrom Zoranom Mikuli� em, ima 

najve� i broj završenih zakona u odnosu na ovogodišnji nacrt zakonodavnog plana.  Ministarstvo 

pravde i Ministarstvo finansija imaju najzahtjevnije zakonodavne planove.  Sa jedne strane imamo 

situaciju da je Vlada F BiH na prijedlog ova dva ministarstva, a kada ubrojimo i realizovane 

neplanirane zakone, utvrdila 19 zakona (polovina od ukupnog broja utvr� enih za 9 mjeseci), a sa 

druge da se u programima rada ova dva ministarstva nalazi i najve� i broj planiranih – nerealizovanih 

zakona. 

Od 38 zakona utvr� enih na sjednicama Vlade Federacije BiH, u prvih 9 mjeseci 2013. godine, 36 je 

predlo�eno od strane vladinih ministarstava, a po j edan na prijedlog dvije uprava (Uprava civilne 

zaštite i Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove). Pri tome: 

 

·  � etiri ministra nisu, u prvih 9 mjeseci 2013. godine, pripremili i Vladi na razmatranje 

proslijedili, niti jedan  zakon. 

                                                 
14 Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branica odbrambeno-oslobodila� kog rata se nalazi u nacrtu plana 

Ministarstva za pitanja boraca i invalida odbrambeno-oslobodila� kog rata, a predlaga�  istog na vladi je bio premijer Federacije, 

Nermin Nikši� . 
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·  Tri ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili samo 1 zakon. 

·  Tri ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 2 zakona. 

·  � etiri ministra su pripremili i na razmatranje proslijedili 3 ili više zakona. 

·  Ministar obrazovana i nauke i Ministar sporta i kulture imaju ograni� ene Ustavnih nadle�nosti 

po pitanju predlaganja zakona. 

 

 

 

Ni jedan zakon, u prvih 9 mjeseci 2013. godine, nisu kreirala: Ministarstvo okoliša i turizma, na � elu sa 

ministarkom Brankom � uri�  - �ili �  (SDP), Ministarstvo trgovine, sa ministrom Miloradom Bahiljem 

(NSRB), Ministarstvo preduzetništva, razvoja i obrta, sa ministrom Sanjinom Halimovi� em (SDA), te 

Ministarstvo raseljenih osoba i izbjeglica, sa ministrom Adilom Osmanovi� em (SDA). 

 

Vlada Federacije BiH je, dakle, u posmatranom periodu, realizovala (utvr� ivala) 4,2 zakona 

mjese� no, u prosjeku. Na ovako loš prosjek zna� ajno je uticalo to što u prva dva mjeseca 

teku� e godine nije utvr� eni niti jedan zakon na sjednicama Vlade F BiH. 
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Pore� enja radi, Vlada Republike Srpske je u istom periodu utvrdila 73 razli� ita zakona, što bi zna� ilo 

da mjese� ni prosjek ove institucije iznosi 8,1 zakon. 

Dalje, od 38 ukupno utvr� ena planirana i neplanirana zakona,  27 je realizovano na Vladi Federacije 

BiH u formi prijedloga, a 11 nacrta.   

 

Dodajmo i to da se me� u 38 utvr� ena zakona nalazi tek 10 temeljnih zakona i to:  Zakon o 

prijevremenom povoljnijem penzionisanju branica odbrambeno-oslobodila� kog rata, Zakon o gasu 

Federacije BiH (nacrt), Zakon o istra�ivanju i eksp loataciji nafte i plina, Zakon o finansijskoj 

konsolidaciji privrednih društava, Zakon o poštanskom prometu u Federaciji BiH (nacrt), Zakon o 

bud�etima u F BiH, Zakon o igrama na sre � u (nacrt), Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije (nacrt), 

Zakon o finansiranju izmjere i uspostavljanja katastra nekretnina, te Zakon o amnestiji za nedopušteno 

dr�anje minsko – eksplozivnih sredstava i oru�ja u F BiH. 
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Prate� i parlamentarnu proceduru utvr� enih 27 prijedloga vladinih zakona u periodu januar – 

septembar, dolazimo do podatka kako je od istih Federalni Parlament usvojio ukupno 9.  Me� u tim 

zakonima nalazi se 2 temeljna zakona - Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branica 

odbrambeno-oslobodila� kog rata15 i Zakon o istra�ivanju i eksploataciji nafte i pli na u Federaciji BiH.  

U isto vrijeme odbijen je jedan zakon Ministarstva prometa i komunikacija - Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o finansijskoj konsolidaciji Javnog preduze� a �eljeznice Federacije BiH d.o.o. 

Sarajevo za period 01.01.2008. do 31.12.2012. godine, dok je povu� en Zakon o dopuni Zakona o 

obligacionim odnosima Federalnog ministarstva pravde.   

�

 

Od zakona koji su u parlamentarnu proceduru, iz Vlade, dospjeli samo u obliku nacrta, prihva� emo je 

u oba Doma i poslato u dalju proceduru, njih 8. 

 

 

                                                 
15 Ovaj zakon je usvojen prvenstveno  usljed pritiska MMF-a, jer je od tog rezultata zavisila tranša kreditnih sredstava prema 

BiH. 
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Sa jedne strane nikako ne mo�emo biti zadovoljni te mpom utvr� ivanja zakona od strane Federalne 

vlade, a sa druge, Federalni parlament ima problema da prati rad na zakonima i ovako anemi� nog 

izdanja Vlade.  U parlamentarnoj proceduri, zaklju� no sa istekom septembra mjeseca teku� e godine, 

jeste 27 „vladinih“ zakona iz teku� e godine, ali i ve� i broj zakona iz prethodne 2012. godine.  

 

U prvih devet mjeseci 2013. godine Federalni parlament je daleko više radio na realizaciji zakona iz 

2012. godine, tj. onih koji su ostali u parlamentarnoj proceduri po isteku prošle godine.   Podsjetimo da 

je Vlada Federacije BiH tokom prošle godine utvrdila 89 razli� itih zakona, od kojih je usvojeno u 

Parlamentu na kraju 2012. godine svega 24.  U isto vrijeme na kraju prošle godine bilje�ili smo i 4 

zakona koji su tokom godine povu� eni iz parlamentarne procedure, dok su 3 zakona usvojeni u 

Parlamentu, ali u razli� itim tekstovima Doma naroda i Predstavni� kog doma, te su kao takvi upu� eni u 

proceduru usaglašavanja.  U kona� nici, u parlamentarnoj standardnoj proceduri, na kraju prošle 

godine ostalo je 58 „vladinih“ zakona iz te godine. 

Za po� etak recimo da je tokom teku� e godine završena parlamentarna procedura za 3 zakona koja su 

ostala u istoj zbog potrebe usaglašavanja tekstova, i to na na� in da su tekstovi zakona - „Zakon o 

korištenju obnovljivih izvora energije i energije kogeneracije“, i „Zakona o izmjenama i dopunama 

Zakona o visini zatezne kamate na javne prihode“ uspješno usaglašeni, a odbijen je  „Zakon o 

izmenjeni Zakona o nov� anim podrškama u poljoprivredi i ruralnom razvoju“, tj. nije došlo do 

usaglašavanja tekstova. 

Kada je rije�  o drugih 58 zakona, utvr� enih od strane Vlade F BiH tokom 2012. godine, a koji su ostali 

sa nezavršenom parlamentarnom procedurom po isteku prošle godine, od istih je tokom devet mjeseci 

2013. godine usvojeno 20, odbijeno je 5, a 3 su povu� ena. 

Tabelarni pregled „vladinih“ zakona iz 2012. godine, za koje je parlamentarna procedura završena 

tokom 2013. godine, zaklju� no sa 30.09. teku� e godine. 

USVOJENI ZAKONI POVU� ENI ODBIJENI 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o pravosudnom ispitu 

 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o provo� enju kontrole 

zakonitosti korištenja prava iz 

oblasti branila� ko-invalidske zaštite 

(Slu�bene novine Federacije BiH”, 

broj: 82/09 

Zakon o dr�avnim slu�benicima i 

namještenicima (Nacrt) 

Zakon o lije� ništvu 

 

 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o pravima boraca i � lanova 

njihovih porodica 

Zakon o statusu uposlenih u 

jedinicama lokalne samouprave F 

BiH (Nacrt) 

 

Zakon o sestrinstvu i primaljstvu 

 

 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o ugostiteljskoj djelatnosti 

Zakon o proizvodnji, remontu i 

prometu naoru�anja i vojne opreme 

u F BiH (Nacrt) 
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Zakon o zaštiti i postupanju sa 

djecom i maloljetnicima u krivi� nom 

postupku 

 

 
Zakon o izvršenju krivi� nih sankcija, 

pritvora i drugih mjera u F BiH 

(novi, 2012) (Nacrt) 

Zakon o elektronskom dokumentu  Zakon o pomo� i na cestama (Nacrt) 

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o pla� ama i drugim 

naknadama sudaca i tu�ilaca u 

Federaciji Bosne i Hercegovine 

  

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o cestama Federacije BiH 

 

  

Zakon izmjenama i dopunama 

Zakona o bankama 

 

  

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o leasingu 

 

  

Zakon o istra�ivanju i ekspoataciji 

nafte i plina u Federaciji BiH 

  

Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 

privrednim društvima 

 

  

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o porezu na dohodak 

  

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o federalnim 

administrativnim taksama i Tarifi 

federalnih administrativnih taksi 

  

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o agencijama i unutrašnjim 

slu�bama za zaštitu ljudi i imovine 

  

Zakon o sto� arstvu F BiH 

 

  

Zakon o poljoprivrednim 

savjetodavnim slu�bama 

 

  

Zakon o stvarnim pravima F BiH   

Zakon o izmjenama i dopunama 

Zakona o osnivanju Instituta za 

medicinsko vješta� enje 

zdravstvenog stanja 

  

Zakon o elektri� noj energiji u 

Federaciji BiH 
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Zakon o zaštiti prirode F BiH 

 

  

USAGLAŠAVANJE TEKSTOVA 

Zakona o izmj.a i dop. Zakona o 

visini zatezne kamate na javne 

prihode 

 Zakon o izmenjeni Zakona o 

nov� anim podrškama u 

poljoprivredi i ruralnom razvoju 

Zakon o korištenju obnovljivih 

izvora energije i energije 

kogeneracije 

  

�

Kao što vidimo pored zakona koje je Vlada Federacije BiH utvrdila i u parlamentarnu proceduru uputila 

tokom 2013. godine, put do kona� ne odluke o statusu zakona nije završen za još 30 „vladinih“ zakona 

iz 2012. godine.     

�

 

Kada govorimo o 30 „vladinih“ utvr� enih zakona iz 2012. godine, a koji su još uvijek u proceduri 

usvajanja, moramo naglasiti kako je dio tih zakona prihva� en u formi nacrta u oba doma Parlamenta 

Federacije BiH i da se sada � eka dorada tih zakona od strane Vlade, utvr� ivanje istih u formi 

prijedloga na Vladi, te ponovno upu� ivanje u parlamentarnu proceduru.  U takvoj podjeli, od 30 

pomenutih zakona na odluku Federalnog parlamenta � eka 14 zakona, a na utvr� ivanje prijedloga od 

strane Vlade 16 zakona.   

Tabelarni prikaz statusa preostalih zakona  koje je Vlada Federacije BiH utvrdila tokom 2012. godine, 

a � ija realizacija nije završena zaklju� no sa 30.09.2013. godine. 
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Zakona o unutrašnjim poslovima F BiH Zakon o koncesijama 

Zakon o dopunama Zakona o raseljenim osobama u 

Federaciji BiH i izbjeglicama iz BiH 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona sjemenu i 

sadnom materijalu poljoprivrednog bilja 

Zakon o dopunama Zakona o izboru, prestanku 

mandata, opozivu i zamjeni na� elnika op� ina u F BiH 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom 

planiranju i korištenju zemljišta na nivou Federacije BiH 

Zakon o prijevozu opasnih materija – inicijativa 

Federalne uprave policije Zakon o naslje� ivanju u F BiH 

Zakon o oduzimanju imovinske koristi pribavljene 

krivi� nim djelom i prekršajem u Federaciji BiH 

Zakon o energetskoj efikasnosti u Federaciji Bosne i 

Hercegovine 

Zakon o preuzimanju dioni� kih društava 

Zakon  o upravljanju dr�avnim kapitalom u privredni m 

društvima u Federaciji Bosne i Hercegovine, (novi 

zakon) 

Zakon o lije� enju neplodnosti biomedicinski 

potpomognutom oplodnjom 

Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih društava u 

F BiH 

Zakon o prekršajima Federacije BiH 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

mikrokreditnim organizacijama 

Zakon o zaštiti potroša� a u Federaciji BiH - korisnika 

finansijskih usluga 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o 

likvidacijskom postupku FbiH 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o poticaju 

razvoja male privrede 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o ste� ajnom 

postupku FBiH 

Zakon o obaveznim osiguranjima u saobra� aju Zakon o slatkovodnom ribarstvu F BiH 

Zakon o unutrašnjem platnom prometu 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stranim 

ulaganjima u FBiH 

Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala u 

Federaciji Bosne i Hercegovine 

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o zaštiti od 

po�ara i vatrogastvu 

Zakon o naftnim derivatima u Federaciji Bosne i 

Hercegovine Zakon o radu 

Zakon o hemikalijama  

Zakon o biocidima F BiH   

�

Nikako ne smijemo zaboraviti odgovornost Federalne vlade u procesu finalizacije usvajanja zakona, a 

prije svega mislimo na potrebu da zakon bude kvalitetno pripremljen, da su u isti tokom pripreme 

uobzirene sugestije svih zainteresovanih strana, te da Vlada što efikasnije provede širu javnu 

raspravu.  S obzirom na generalno mali broj zakona koji se realizuje na nivou Federacije BiH 

o� ekivanja su da ministarstva rade što efikasnije, a kako se ne bi gubilo mnogo vremena od momenta 

kada Federalni parlament prihvati nacrt odre� enog zakona i kada se � eka Vlada da isti utvrdi u formi 

prijedloga. 
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8. BROJ REALIZOVANIH AKATA I ONIH KOJI SU U VEZI SA  NAJVA�NIJIM PROBLEMIMA  

GRA� ANA 

 

Me� u 1112 mjera koliko ih je u periodu januar – septembar teku� e godine usvojeno na sjednicama Vlade F 

BiH bilje�imo 304 one koje imaju odre � enu vezu sa najzna� ajnijim problemima gra� ana (nezaposlenosti, 

zdravstvena i socijalna politika, korupcija, problemi mladih, isl).  Pored  mjera koje imaju odre� enu vezu, 

mogli smo izdvojiti dodatnih 23 i ocjeniti ih kao dugoro� nije zna� ajne po pitanju rješavanja pomenutih 

prioritetnih problema gra� ana.  Vlada o� igledno nema prave odgovore na tešku ekonomsko – socijalnu 

situaciju u Federaciji BiH, a to u kontinuitetu vidimo i po velikom nesrazmjeru koli� ine problema koji tište 

gra� ane Federacije BiH i broja realizovanih strateško - zakonskih akata koje mogu sistemski uticati na 

rješenje tih problema.  Dvadeset tri mjere koje smo izdvojili i pojasnili u nastavku su strateški dokumenti  

(strategije, programi, politike), tako da implementacija istih u mnogome zavisi pravovremenog donošenja 

potrebnih zakonskih i podzakonskih akata, kao i od finansijske i politi� ke stabilnosti Federacije BiH i BiH, te 

korodiniranog rada kantona sa federalnim nivoom. 

 

 

 

 

Malo je još vremena ostalo do ulaska aktuelnog saziva Federalne vlade u posljednju mandatnu 

godinu.  A na po� etku mandata ova institucija je usvojila tzv. „Mandatni program rada za period 2011 

– 2014. godine, u kom je istaknuto kako je Vlada FBiH opredjeljena da u svom mandantnom periodu 

ide u pravcu da  postane nosilac i kreator novih ideja i pokreta�  akcija, a ne samo realizator teku� ih  

potreba i zahtjieva za koje u odre� enim situacijama, naj� eš� e, i nije mogu� e na� i  najbolja rješenja. 

Ve�  sada posmatrano, nekoordinacija u radu Vlade i Parlamenta Federacije BiH, rad bez godišnjih planova 

rada, rad Vlade kroz odr�avanje pre � estih vanrednih zasjedanja, politi� ki sukobi stranaka i pojedinaca 

unutar Vlade, kontinuirana me� usobna optu�ivanja za lošu ekonomsku sliku u Federa ciji BiH u Federalnoj 

vladi, mali broj usvojenih zakona i strategija, uz isto tako malu brojku mjera koje su od izrazitog zna� aja za 

popravku ekonomsko – socijalne slike ovog entiteta, zasigurno nisu indikatori koji � e na bilo koji na� in 
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opravdati ono što je Vlada Federacije na � elu sa premijerom Nerminom Nikši� em obe� ala na po� etku svog 

mandata. 

Orijentacija djelovanja Federalne vlade u 2013. godini po neusvojenom nacrtu godišnjeg programa 

rada trebala je biti sasvim druga� ija od onoga što je prikazano u teku� oj godini.  U nacrtu programa 

je re� eno kako � e prioriteti Vlade  FBiH  za  2013.  godini  biti  usmjereni  na  projekte  intenziviranja 

privrednog razvoja, ja� anja unutrašnje društvene stabilnosti Federacije BiH i ja� anja vladavine 

prava, kao i iniciranje i provo� enje reformi uskla� enih sa potrebama Bosne i Hercegovine, te k a k o  

� e  V l a d a  u saradnji sa drugim nivoima vlasti u BiH raditi na evroatlanskim integracijama u cilju 

obezbje� enja dugoro� no odr�ivog i stabilnnog sistema koji � e Federaciju u� initi konkurentnijom“.  

Re� eno je i da � e strateški ciljevi i programi koje � e Vlada preduzeti b i t i  vezani za dalje 

uskla� ivanje doma� eg zakonodavstva  sa  zakonodavstvom  EU,  o� uvanje  makroekonomske 

stabilnosti  i  ja� anje  bud�etske  odgovornosti,  ekonomske  reforme,   izgradnju  i rekonstrukciju  

transportne,  energetske  i  okolišne  infrastrukture,  nastavak  reformi pravosu� a dr�avne uprave, 

zdravstva i socijalnog sektora, borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, ja� anje saradnje 

s organizacijama civilnog društva, zaštitu od diskriminacije, te ja� anje regionalne saradnje i 

koordinacije izme� u kantona. 

 

Ova lista neostvarenih �elja mnogo više nam li � i na predizbornu retoriku i obe� anja na koja su 

gra� ani BiH navikla, a koja se po obi� aju ne ispunjavaju nakon izbora, nego što oslikavaju pravce 

djelovanja Federalne vlade tokom 2013. godine. 

 

U nastavku smo ukratko obrazlo�ili kakve benefite t reba da donosu 23 realizovane mjere, zaklju� no sa 

30.09.2013. godine, za koje ocjenjujemo da su od ve� eg zna� aja za unapre� enje �ivotnog standarda 

gra� ana Federacije BiH – naravno ne u trenutku utvr� ivanja i usvajanja ovih mjera, nego kada se budu 

implementirale na pravi na� in. 

 

Naziv mjere  Obrazlo�enje  

Program mjera za 

prevenciju korupcije u 

visokom obrazovanju u 

Federaciji Bosne i 

Hercegovine, sa 

Prijedlogom zaklju� ka 

 

 

 

 

 

Program mjera za prevenciju korupcije u visokom obrazovanju u FBiH, treba da 

obezbjedi  transparentnost, zakonitost i poštivanje procedura za bolje visoko 

obrazovanje. Koruptivno djelovanje je jedan od klju� nih razloga zastoja u 

reformama visokog obrazovanja i zbog toga je borba protiv korupcije prioritet. 

Program utvr� uje 66 konkretnih mjera koje bi, u naredne tri godine, trebala 

poduzeti ministarstva obrazovanja (Federalno i kantonalna), sve visokoškolske 

ustanove, studentske organizacije, dr�avna revizija , kantonalni sudovi, te Agencija 

za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH. Istaknuto je da je za 

provedbu ovog programa potreban visoko intenzivan rad svih sudionika sistema 

visokog obrazovanja u Federaciji BiH, tako da bi se 2013. mogla proglasiti za 

godinu borbe protiv korupcije u visokom obrazovanju. Uklju� enost svih aktera u 

sistem visokog obrazovanja Federacije, podizanje nivoa transparentnosti, 

insistiranje na provo� enju akata, politika i mjera, treba da dovede do pove� anja 

kvaliteta visokog obrazovanja.  
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Politika za unapre� enje 

ishrane djece u Federaciji 

Bosne i Hercegovine 

 

 

 

 

 

Federacija BiH, stoji u Politici, odlu� na je u nastojanju da svakom djetetu osigura 

ishranu u skladu sa doma� im i me� unarodnim preporukama i standardima, � ime 

� e se unaprijediti stanje uhranjenosti i zdravlje djece. Cilj je da se svakom djetetu 

osigura jednak pristup zdravstvenim, obrazovnim i uslugama socijalne zaštite. 

Pravo na zdravlje, odnosno na sigurnu i nutricionisti� ki vrijednu hranu, obrazovanje 

i socijalnu zaštitu su fundamentalna prava svakog djeteta i moralna je i legalna 

obaveza prema svakom djetetu i porodici. 

Rije�  je o dokumentu nastalom kao rezultat rada stru� njaka iz sektora zdravstva, 

uz stru� nu podporu UNICEF-a u BiH i Svjetske zdravstvene organizacije, a koji 

predstavlja klju� ni okvir za izradu strategije i akcijskih planova i programa za 

unaprje� enje stanja uhranjenosti i ishrane djece u Federaciji BiH. Politika definira 

kao prioritetne pravce djelovanja podizanje javne svijesti, osiguranje dostupnih i 

kvalitetnih usluga i informacija, provedbu integriranih programa, edukaciju, sigurno 

i zdravo snabdijevanja hranom, te unaprje� enje sistema pra� enja i evaluacije. 

Strateški pravci razvoja 

visokog obrazovanja u 

Federaciji Bosne i 

Hercegovine od 2012 do 

2022. godine „Sinergija i 

partnerstvo“, sa 

Prijedlogom zaklju� ka 

 

 

 

 

 

 

 

 

Uva�avaju � i ograni� enu nadle�nost Federalnog ministarstva obrazovanja i nauke u 

sektoru visokog obrazovanja, ovim dokumentom se definišu djelovanja i prioriteti 

kako bi se na što optimalniji na� in nastavili procesi podrške visokom obrazovanju u 

Federaciji BiH. Osnovni zajedni� ki definisani cilj je pribli�avanje visokoškolskih 

ustanova BiH ka evropskom prostoru visokog obrazovanja.  Djelovanje kantona u 

FBiH je jasno odre� eno i definisano Ustavom FBiH i njima pripada utvr� ivanje 

obrazovnih politika, uklju� uju� i donošenje propisa o obrazovanju i osiguranju 

obrazovanja, te utvr� ivanje i provo� enje kulturnih politika. 

Na temelju stvarnih potreba, Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke predla�e 

osnivanje Vije� a za razvoj visokog obrazovanja u FBiH. Ovakvo tijelo, koje ne 

mora biti na novou ministara obrazovanja, name� e se kao bitan preduslov za 

provedbu reforme visokog obrazovanja. Ovo tijelo bi se bavilo, kako internim, tako i 

razli� itim problemima kantona i visokoškolskih ustanova � iji su osniva� i. Jedan od 

glavnih preduslova za realizaciju reforme visokog obrazovanja je i usuglašavanje 

zakona s Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju, kao i pra� enje harmonizirane 

primjene zakonskih rješenja i odluka na svim nivoima. Vije� e bi se, uz ostalo, 

bavilo i zauzimanjem zajedni� kih stajališta po pitanju razvoja i reforme visokog 

obrazovanja, koordinacijom pri odre� ivanja zajedni� kih prioriteta u razvoju i reformi 

visokog obrazovanja, kapitalnim projektima visokoškolskih ustanova, problemima 

integracije univerziteta i pripremama prijedloga zajedni� kih projekata za 

kandidiranje za fondove Europske unije. 

 

Strategija razvoja industrije 

tekstila, odje� e, ko�e i 

obu� e u Federaciji Bosne i 

Hercegovine za period 

2013.-2023. godina" sa 

Prijedlogom zaklju� ka 

Strategija ima za cilj isticanje opštih karakteristika i probleme sa kojima se suo� ava 

industrija tekstila, odje� e, ko�e i obu � e u FBiH, ali i da odredi nakanu dr�ave u ovoj 

oblasti, predlo�i mjere i aktivnosti koje treba pod uzeti kako bi svako privredno 

društvo ili pojedinac znali kako treba raditi, s te�njom za kona � an oporavak ove 

industrijske grane. Zadu�eno je Federalno ministars tvo energije, rudarstva i 

industrije da, u roku od 60 dana, izradi i dostavi na usvajanje Prijedlog akcijskog 

plana za realizaciju Strategije. 

Strategija za unapre� enje Ciljevi Strategije su unaprje� enje me� usektorskog pristupa u oblasti RRRD-a, kao i 
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ranog rasta i razvoja djece 

u FBiH 2013.-2017.g. 

 

 

 

 

usluga za trudnice, roditelje/staratelje i djecu do tri godine starosti, s naglaskom na 

pravilan rast i razvoj, te adekvatnu pomo�  djeci s potesko� ama i poreme� ajima u 

razvoju. Zadatci su i adekvatnija priprema djece za školu, kao i unaprje� enje 

zdravlja, prevencija, ponašanja i napredovanja školske djece. 

Za koordiniranje i realizaciju aktivnosti iz ovog dokumentaVlada je zadu�ila 

Federalno ministarstvo obrazovanja i nauke, Federalno ministarstvom zdravstva, 

Federalno ministarstvo rada i socijalne politike, Federalno ministarstvo finansija, te 

Zavodom za javno zdravstvo FBiH.   Sredstva za ove namjene bit � e planirana 

kroz razdjele pomenutih ministarstava u skladu sa bud�etskim  mogu � nostima. 

Strategija za prevenciju i 

borbu protiv nasilja u 

porodici (2013-2017), sa 

prijedlogom Akcionog plana 

 

 

 

Klju� ni ciljevi su zaštita od nasilja i spre� avanje, procesuiranje i eliminiranje svih 

vidova nasilja nad �enama i u porodici, doprinos su zbijanju svih oblika 

diskriminacije �ena i promoviranje suštinske ravnop ravnosti �ena i muškaraca. Ovo 

uklju� uje osna�ivanje �ena, izradu sveobuhvatnog okvira, politika i mjera zaštite i 

pomo� i svim �rtvama nasilja nad �enama i u porodici, una pre� enje me� unarodne 

saradnje u eliminiranju svih vidova ovakvog nasilja i pru�anje podrške i pomo � i 

svim uklju� enim organizacijama i organima unutrašnjih poslova radi djelotvornije 

saradnje i sveobuhvatnog pristupa pitanju eliminiranja nasilja nad �enama i nasilja 

u porodici. 

Akcioni plan realizacije 

Projekta „Razvoj malog i 

srednjeg poduzetništva u 

Federaciji Bosne i 

Hercegovine“ za period 

2013-2015., sa Prijedlogom 

zaklju� ka 

 

 

U usvojenom dokumentu su istaknuti strateški ciljevi, prioriteti i mjere u ovoj 

oblasti, a odnose se na osam grupa kao što su smanjenje administrativnih 

prepreka, promocija preduzetništva, uspostava i ja� anje mre�e razvojnih ustanova, 

finansijska podrška, stru� no usavršavanje svih relevantnih osoba za malo i srednje 

poduzetništvo, ja� anje poslovne infrastrukture, tehnološki razvitak i poticanje 

preduzetništva ciljanih grupa. 

Pravilnik o uspostavi 

jedinstvene Baze podataka 

gotovinskih naknada 

pojedincima u F BiH 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Pravilnikom se propisuje na� in uspostavljanja Jedinstvene baze podataka 

gotovinskih naknada pojedincima koje se ispla� uju na teret bud�eta Federacije 

BiH, kantona, opština i gradova i finansijskih planova izvanbud�etskih fondova. 

Tako� er, njime se propisuje na� in prikupljanja i klasifikacija podataka, forma 

standardizovanih obrazaca za njihovo prikupljanje i formati izvještaja koji se 

generiraju. 

Razlog za donošenje Pravilnika je u potrebi stvaranja pretpostavki za 

implementaciju Zakona o jedinstvenom ure� ivanju prava na gotovinsku naknadu 

pojedincima u FBiH. Implementacijom ovog zakona stvaraju se pretpostavke da se 

budu� a zakonska rješenja gotovinskih naknada pojedincima u Federaciji BiH mogu 

bazirati na institutu cenzusa, � ime bi se riješilo niz nedostataka u postoje� em 

sistemu gotovinskih naknada pojedincima i omogu� ila adekvatnija socijalna pomo�  

porodicama i pojedincima u stanju socijalne potrebe. 

Kona� no, jedinstvena baza podataka � e omogu� iti centralizovani sistem 

informacija i izvještavanja o svim izvršenim isplatama po raznim vrstama 

gotovinskih naknada iz bud�eta na svim nivoima vlas ti. 
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Zakon o gasu u Federaciji 

BiH 

 

 

 

 

 

 

Zakonom o gasu u Federaciji BiH se ure� uje organizacija i funkcionisanje sektora 

prirodnog gasa, pravila i uslovi za obavljanje energetskih djelatnosti u sektoru 

prirodnog gasa, planiranje i razvoj tr�išta prirodn og gasa, regulisanje tr�išta, 

razdvajanje djelatnosti, pristup tre� e strane sistemu za prirodni gas, izgradnja i 

rekonstrukcija infrastrukturnih objekata, tehni� ka pravila, nadzor nad provo� enjem 

zakona, srodni principi, procedure i vezana prava i obaveze fizi� kih i pravnih lica, 

te druga pitanja od zna� aja za gasni sektor u FBiH. 

Razlozi za donošenje ovog zakona proizilaze iz preuzetih obaveza Bosne i 

Hercegovine, kao potpisnika Ugovora o osnivanju Energetske zajednice zemalja 

jugoisto� ne Evrope , � ime je preuzela obaveze implementacije direktiva i uredbi iz 

takozvanog „tre� eg energetskog paketa“. 

Direktiva se odnosi na zajedni� ka pravila za uspostavu internog tr�išta prirodnog 

gasa i njome se definišu obaveze zemalja � lanica na ostvarivanju osnovnih ciljeva 

ovog zakona, kao što su: obezbje� enje kontinuiranog, sigurnog i kvalitetnog 

snabdijevanja kupaca prirodnim gasom, uklju� ivanje u me� unarodno tr�ište 

prirodnim gasom putem jedinstvenog tr�išta prirodno g gasa u BiH, osiguranje 

uskla� enosti tr�išta prirodnog gasa BiH i kompatibilnosti sistema prirodnog gasa 

BiH sa drugim regionalnim i evropskim tr�ištima i si stemima. 

Uredba o transparentnosti 

finansijskih odnosa 

 

 

 

 

Ovoj uredbi prethodilo je potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridru�ivanju 

izme� u Evropske zajednice i njihovih dr�ava � lanica, s jedne strane i Bosne i 

Hercegovine, s druge strane i Privremenog sporazuma o stabilizaciji i pridru�ivanju 

iz 2008. godine kojima su nastale odgovaraju� e obaveze za potpisnice ovih 

sporazuma, pa tako izme� u ostalih i obaveza da � e Bosna i Hercegovina, do kraja 

tre� e godine od stupanja na snagu ovog sporazuma, na javna preduze� a i 

preduze� a kojima su dodijeljena posebna i isklju� iva prava primijeniti principe 

utvr� ene u Ugovoru o EZ-u. 

Ovom uredbom propisuju se principi od zna� aja za obezbje� enje transparentnosti 

finansijskih odnosa jedinica lokalne samouprave, kantona i Federacije Bosne i 

Hercegovine sa javnim preduze� ima, pravo pristupa informacijama u vezi 

finansijske i organizacione strukture javnih preduze� a, obaveza vo� enja 

knjigovodstvene i druge evidencije, obaveza objavljivanja odre� enih podataka i 

obaveza vo� enja evidencije putem javnog registra podataka. 

Zakon o bud�etima u 

Federaciji BiH 

 

 

Ovim zakonom ure� uju se planiranje, izrada, donošenje i izvršavanje Bud�eta 

FBiH, bud�eta kantona, gradova i opština i finansijs kih planova vanbud�etskih 

fondova, bud�etska na � ela, zadu�ivanje, garancije i upravljanje dugom, pr ogram 

javnih investicija, pravila fiskalne odgovornosti, ra� unovodstvo, izvještavanje, 

nadzor i revizija bud�eta i drugih bud�etskih koris nika. 

Razlozi za donošenje novog zakona sadr�ani su u pot rebi za pove� anjem 
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finansijske discipline i unapre� enjem fiskalne odgovornosti, te boljom regulativom, 

odnosno unapre� enjem propisa, s obzirom na to da su u praksi uo� eni odre� eni 

problemi i nedostaci u njegovoj primjeni, a naro� ito u dijelu koji se odnosi na na� in i 

rokove izrade i donošenja bud�eta i Dokumenta okvir nog bud�eta. 

Pored toga, potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i pridru�ivanju Evropskoj uniji, 

Federacija BiH i BiH, obavezale su se da � e pravne tekovine Evropske unije 

ugraditi u doma� e zakonodavstvo. 

 

 

Zakon o igrama na sre� u 

 

 

 

 

 

Ovim propisom definirano je da se igre na sre� u na teritoriju Federacije BiH 

realiziraju putem Lutrije BiH i pravnih osoba registriranih za ovu djelatnost. 

Lutrija BiH pla� a mjese� nu naknadu u iznosu od deset posto od ukupnog prometa 

ostvarenog prire� ivanjem igara na sre� u, a osnovicu za uplatu naknade � ini 

ukupna vrijednost prodanih sre� aka, odnosno primljenih uplata za pojedinu igru. 

Prihodi ostvareni po osnovi naknada za prire� ivanje igara na sre� u pripadaju 

Federaciji BiH, a dio tih prihoda raspodjeljuje se za financiranje programa i 

projekata udruga gra� ana i humanitarnih organizacija. 

Zakon o privrednim 

(gospodarskim) društvima 

 

 

 

 

 

Zakon o gospodarskim društvima predstavlja realiziranje obveze iz zajedni� ke 

izjave što su je premijer FBiH i � lan Upravnog odbora Vije� a inozemnih investitora 

u BiH potpisali u Sarajevu 7.10.2011. godine, a s ciljem otklanjanja pravnih i dugih 

prepreka za investicijska ulaganja u Federaciji BiH. 

Naime, Federalna vlada prepoznala je zna� aj ostvarivanja suradnje s Vije� em 

inozemnih investitora, koje obuhvata pribli�no 12.0 00 uposlenih, uz investicije od 

oko sedam milijarda eura, te je potpisivanjem zajedni� ke izjave prihva� ena obveza 

konkretnijeg razmatranja 67 preporuka sadr�anih u d okumentu pod nazivom “Bijela 

knjiga”, kojim se vlastima sugeriraju prioritetne reforme radi otklanjanja klju� nih 

prepreka za investicijska ulaganja. Odre� eni broj primjedbi i sugestija odnosi i na 

odredbe Zakona o gospodarskim društvima. Tijekom rasprava o Nacrtu zakona, 

oba doma Parlamenta FBiH zaklju� ila su kako ponu� eni tekst predstavlja dobar 

temelj za izradu Prijedloga zakona. Prije današnjeg njegova utvr� ivanja, obavljena 

je široka javna rasprava. 

Zakon o finansijskoj 

konsolidaciji privrednih 

(gospodarskih) društava 

 

 

Razlog za donošenje Zakona o financijskom konsolidiranju gospodarskih društava 

u FBiH, jeste u tome što se ve� i broj gospodarskih društava u � ijoj strukturi 

temeljnog kapitala, u ve� em ili manjem dijelu, sudjeluje dr�avni kapital, ka o i onih 

sa stopostotnim sudjelovanjem privatnog kapitala, suo� avaju s nizom problema, od 

kojih je najizra�eniji odr�avanje likvidnosti u pos lovanju. 

Njihovim financijskim konsolidiranjem bili bi stvoreni preduvjeti za sudjelovanje u 
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 postupku javnog nadmetanja putem tendera za obavljanje radova i usluga na 

tr�ištu, realiziranje kreditnih sredstava, rješavan je problema dugovanja temeljem 

nepla� enih doprinosa, otklanjanje opasnosti od pokretanja ste� ajnog ili 

likvidacionog postupka. 

Konsolidiranje bi imalo razli� it obujam, obzirom na strukturu kapitala gospodarskog 

društva. 

 

 

Zakon o istra�ivanju i 

eksploataciji nafte i plina 

 

 

 

 

 

 

 

Osnovni cilj Zakona je osigurati pretpostavke za nastavak geoloških istra�ivanja 

nafte i plina na prostoru Federacije BiH. Time, kao i utvr� ivanjem rezervi nafte i 

plina stvaraju se preduslovi za osiguranje energenata i poticaja za privredni i 

društveni razvoj. 

Zakonom je propisano utvr� ivanje rezervi i kvaliteta nafte i plina kao osnove za 

planiranje i izgradnju savremenih energetskih objekata i infrastrukture s visokim 

stepenom energetske efikasnosti, uva�avaju � i „Strateški plan i program razvoja 

energetskog sektora FBiH � ime bi se postigle pretpostavke za odr�ivi razvoj 

energetskog sektora. Precizirana je i obaveza uva�av anja i provo� enje zakonskih 

odredbi koje se odnose na zaštitu i upravljanje okolišem, uz minimalan negativan 

utjecaj na njega. 

Propisana je i obaveza Vlade Federacije BiH i vlada kantona da poti� u i 

podr�avaju istra�ivanje nafte i plina. Razvojni pro grami i projekti zaštite okoliša i 

ekonomskog u� inka istra�ivanja i eksploatacije nafte i plina tre baju predvi� ati 

mogu� i utjecaj na okoliš, ne spre� avaju� i razvoj istra�ivanja i eksploatacije ovih 

energenata. 

Zakonom se predvi� a poticanje recikliranja naftnih polja sa otpadnim 

nusproizvodima kako bi se omogu� ilo ponovno korištenje, smanjenje ili povrat 

njihovih nusproizvoda, te da se zemljište koje je ošte� eno ili na kojem se ne vrši 

istra�ivanje sanira i rehabilitira. Predvi � eno je i to da se pri istra�ivanju i 

eksploataciji primjenjuju napredna nau� na i tehnološka istra�ivanja, te da se 

obezbijede finansijska sredstva u bud�etu za dalja istra�ivanja nafte i plina u 

Federaciji BiH. 

Zakon o dopuni Zakona o 

zdravstvenoj zaštiti 

 

 

Novina Prijedloga zakona o dopuni Zakona o zdravstvenoj zaštiti je u tome što se 

sada opštinama daje pravo i na osnivanje lje� ilišta, uz neke druge ustanove 

zdravstvene zaštite. Ovo je u� injeno nakon što je na� elnik opštine Olovo podnio 

zahtjev za zaštitu prava na lokalnu samoupravu, a Ustavni sud Federacije BiH 

utvrdio kako � lanak 53. stavak 5. Zakona o zdravstvenoj zaštiti povrje� uje pravo na 

lokalnu samoupravu. Osporenom odredbom Zakona bilo je predvi� eno da opština 

moze biti osniva�  doma zdravlja, ustanove za zdravstvenu njegu u ku� i i apoteke, 

ali ne i lje� ilista. Time se, kako je podnositelj zahtjeva naveo, mijenja pravno stanje 

i opštini uskra� uje pravo da bude osniva�  lje� ilišta kao javnozdravstvene ustanove. 

Akcioni plan razvoja 

trgovine i doma� eg tr�išta 

Usvojeni Akcioni plan za realizaciju Projekta „Razvoj trgovine i doma� eg tr�išta u 

Federaciji Bosne i Hercegovine“ za period 2012. - 2015. godine je o dokument koji 
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 je sastavni dio Strategije ekonomskog razvoja Federacije BiH.    

Me� u strateškim ciljevima Projekta je pove� anje i oboga� ivanje proizvodnje za 

doma� e tr�ište. 

Zakon o zaštiti prijavitelja 

korupcije 

 

 

 

 

 

Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije je koncipiran kao lex specialis u odnosu na 

temeljne propise iz domena politike rada, te krivi� nog, prekršajnog, parni� nog i 

upravnog postupka kao jedinstvenih federalnih propisa, garantuje i osigurava 

u�ivanje temeljnog ljudskog prava na izra�avanje. N jime se ure� uje zašti� eno 

prijavljivanje korupcije, obim zaštite prijavitelja, postupci zaštite prijavitelja u slu� aju 

štetnih mjera, obaveze subjekata na koje se odnosi Zakon, te druga pitanja od 

zna� aja za zaštitu prijavitelja korupcije. 

Krajnja namjera predlaga� a je da se javnosti, odnosno gra� anima pošalje jasna 

poruka kako � e dr�ava putem zakonskih normi i uspostavljenih ins titucija ulo�iti 

maksimalne napore da pru�i adekvatnu i efikasnu zaš titu osobama koje se odlu� e 

prijaviti korupciju, bez straha da � e usljed toga biti izlo�eni odmazdi. 

Cilj Zakona je promovisanje i zaštita ljudskih prava i osnovnih sloboda u FBiH, 

pogotovo prava na slobodno izra�avanje, putem zašti te prijavitelja korupcije kada 

se prijavljivanje odnosi na izabrane i imenovane zvani� nike i zaposlenike u 

zakonodavnoj, izvršnoj i sudskoj vlasti na svim nivoima vlasti u FBiH, zaposlenike 

u poslovnim subjektima bez obzira na vlasni� ku strukturu, javnim ustanovama, 

udru�enjima i fondacijama, te javnim korporacijama.  

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

principima lokalne 

samouprave u Federaciji 

BiH 

 

 

 

Razlozi za izmjene i dopune Zakona o principima lokalne samouprave u Federaciji 

BiH su u potrebi da se ovaj zakon u� ini primjenjivim i da se razjasne dileme koje su 

se pojavile u njegovoj primjeni. Kako se u praksi pojavilo pitanje nadle�nosti za 

preispitivanje zakonitosti odluka op� inskog vije� a, odnosno op� inskog na� elnika, 

izmjenama se definira da je nadle�ni organ onaj koj i je, ina� e, nadle�an za nadzor 

nad primjenom zakona za koji podnosilac zahtjeva smatra da je prekšen odlukom 

koja je predmet preispitivanja. Ukoliko u zakonu, za koji se smatra da je prekršen, 

nije nazna� en organ za nadzor nad primjenom zakona, nadle�ni o rgan je 

kantonalno, odnosno Federalno ministarstvo pravde, u zavisnosti da li se radi o 

kantonalnom ili federalnom zakonu. 

Ovim zakonom se detaljnije definišu i pitanja koja trebaju da se razrade odlukom o 

osnivanju mjesne zajednice, a što je bila inicijativa Centra civilnih inicijativa. 

 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

profesionalnoj rehabilitaciji, 

osposobljavanju i 

zapošljavanju osoba sa 

invaliditetom 

Utvr� enim izmjenama i dopunama ovog Zakona nastoje se otkloniti uo� eni 

problemi vezani za njegovu primjenu, naro� ito u pogledu vo� enja evidencija o 

zaposlenosti osoba sa invaliditetom, mehanizama naplate posebnog doprinosa za 

podsticanje zapošljavanja osoba sa invaliditetom, nadzora i kontrole, uvjeta za rad 

privrednih društava i ostvarivanja statusa zaštitne radionice, te ostvarivanja 

pojedinih pogodnosti po ovom Zakonu.  Izmjenama i dopunama se uspostavlja 

vo� enje evidencije o poslodavcima koji zapošljavaju osobe sa invaliditetom kod 

Fonda za profesionalnu rehabilitaciju i zapošljavanje osoba sa invaliditetom. Ova 

evidencija omogu� ava pra� enje zaposlenosti osoba sa invaliditetom i kontrolu 
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izvršavanja obaveze poslodavaca u tom pogledu.  Poslodavci su du�ni do 31. 

decembra 2013. godine imati najmanje jednu zaposlenu osobu sa invaliditetom na 

svakih 16 zaposlenih. Subjekti koji ne ispune ovu obavezu du�ni su mjese � no pri 

isplati pla� a obra� unati i uplatiti u Fond za profesionalnu rehabilitaciju i 

zapošljavanje osoba sa invaliditetom poseban doprinos za podsticaj zapošljavanja 

osoba sa invaliditetom u visini 25 posto od prosje� ne bruto pla� e u Federaciji 

prema posljednjem objavljenom podatku Federalnog zavoda za statistiku, za svako 

lice sa invaliditetom koje su bili du�ni zaposliti u skladu sa ovim zakonom. 

Federalna uprava za inspekcijske poslove je nadle�n a da kontrolira izvršavanje 

ovih obaveza poslodavaca. 

Strategije reforme 

penzionog (mirovinskog) 

sistema u FBiH 

 

 

 

 

 

 

 

Kona� an tekst Strategije reforme penzionog sistema u FBiH rezultat je 

višegodišnjeg rada, kako doma� ih stru� njaka, tako i predstavnika socijalnih 

partnera, udru�enja penzionera, a na predlo�enoj ve rziji, pored ostalih, stru� nu 

pomo�  pru�ila je i Svjetska banka. 

Jedan od ciljeva Strategije je sprje� avanje socijalne ugro�enosti u poznijem 

�ivotnom dobu i osiguranje dohotka u starosti za sv e skupine stanovništva. 

Tako� er, predvi� eno je sna�enje takozvanog prvog stupa, te uvo � enje dodatnih 

oblika osiguranja, uz osiguranje dugoro� ne odr�ivosti penzionog sistema.  

Stvaranje uvjeta za sna�ni penzioni fond, koji treba  zadovoljiti potrebe klijenata, 

bitan je preduvjet vra� anja povjerenja u penzioni sistem. Erozija penzija u FBiH 

mo�e biti ubla�ena promjenom parametara penzionog s istema solidarnosti kojima 

bi se pove� ao broj osiguranika u odnosu na penzionere, a time i prihoda u odnosu 

na rashode. 

Izbor budu� eg modela penzionog sistema u Federaciji BiH je glavno pitanje 

reforme sustava penzionog i invalidskog osiguranja.  Jedan od o� ekivanih rezultata 

reforme jeste uvo� enje bodovne formule s valorizacijom boda na temelju rasta 

prosje� ne pla� e u FBiH od 2014. godine. Nadalje, o� ekuje se usuglašavanje 

penzija s kretanjem troškova �ivota, uz ukidanje ko eficijenta vezanog za prihode 

od doprinosa. 

Reformski paket mogao bi rezultirati poboljšanom finansijskom slikom do 2030. 

godine, � ak i uz stabilnije i izdašnije penzije. Poslije 2030. mo�e se javiti deficit kao 

posljedica zadr�avanja dobi za penzionisanje na 65 godina. Ukoliko se ne bude 

htjelo posegnuti za smanjivanjem penzija ili pove� anjem stope doprinosa, trebat 

� e, pored ostalih mjera za nastavak reforme, uzeti u obzir i pove� anje dobnih 

granica za odlazak u penziju u skladu sa starenjem stanovništva. 

Zakon o izmjenama i 

dopunama Zakona o 

ste� ajnom postupku 

 

Potreba za postizanjem konciznog, sadr�ajnog i, nada sve, prakti� nog zakonskog 

rješenja u ovoj oblasti predstavlja korak ka ispunjenju ciljeva u otklanjanju pravnih i 

drugih prepreka za investicijska ulaganja u FBiH na temelju 67 preporuka Vije� a 

inozemnih investitora u BiH, sadr�anih u dokumentu pod nazivom “Bijela knjiga”, 

kojim se vlastima sugeriraju prioritetne reforme. Otklanjanjem klju� nih prepreka za 

investicijska ulaganja u Federaciji BiH stvaraju se uvjeti za ulaganje znatnih 
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nov� anih sredstava i otvaranje novih radnih mjesta. 

Jedno od novih rješenja je i da bi Zakon o ste� ajnom postupku sad obuhvatao i 

me� unarodni ste� aj. Kako je u praksi utvr� eno da rok od 30 dana za podnošenje 

prijedloga za ste� aj nije uvijek dovoljan, sada je produljen na 60 dana od dana 

nastupanja plate�ne nesposobnosti. Tako � er, jednom od izmjena, dopunjen je 

krug osoba koje su du�ne davati to � ne i potpune informacije, kao i krug onih kojima 

se daju tra�ene informacije. 

Jedna od bitnih intervencija u odnosu na aktualni tekst Zakona jeste da �alba ne 

odla�e izvršenje rješenja. Ovim se doprinosi ne sam o ubrzanju postupka, nego 

utje� e i na o� uvanje ste� ajne mase i imovine ste� ajnog du�nika. Naime, u praksi je 

dokazano da � esto, tijekom �albenog postupka, dolazi do ošte � enja ste� ajne mase 

nezašti� enosti imovine ste� ajnog du�nika. 

 

 

 

Programa javnih investicija 

Federacije BiH (PIP) za 

razdoblje od 2013. do 2015. 

Godine 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Temeljni cilj „Programa javnih investicija Federacije BiH (PIP) za razdoblje od 

2013. do 2015. godine“ je  usuglašavanje razvojnih projekata s realnim izvorima 

financiranja za njihovu realizaciju. Kako se PIP, pored kandidiranih, sastoji i od 

kapitalnih projekata s osiguranim izvorima financiranja, � ija je realizacija u tijeku, 

on slu�i i kao osnova za analizu javnih investicija . 

Pri planiranju ulaganja i donošenja investicijskih odluka, PIP treba za Vladu 

Federacije BiH postati sredstvo upravljanja razvojem i podizanja u� inkovitosti 

javnih investicija. Tako� er, treba poslu�iti i kao sredstvo za pristup drugi m izvorima 

financiranja, obzirom da prora� unska sredstva nisu dovoljna za financiranje 

višegodišnjih razvojnih projekata. Na ovaj na� in se projekti javnih investicija 

stavljaju u funkciju ostvarivanja sektorskih politika i strategijskih ciljeva i 

omogu� ava bolja povezanost izme� u prioritetnih projekata i procesa alokacije svih 

raspolo�ivih sredstava. Glavne zna � ajke PIP-a 2013.-2015. su okvir planiranja 

ulaganja od tri godine (sukladno razdoblju odre� enom za pripremu Dokumenta 

okvirnog prora� una), fleksibilnost, kao i klasifikaciranje projekata prema izvjesnosti. 

Za financiranje u prvoj godini uklju� eni su samo projekti koji su jasno formulirani i 

imaju osigurane izvore, a za ostale godine uklju� uju se oni koji su jasno formulirani, 

bez godišnjih planova financiranja. 

Ukupna vrijednost projekata uklju� enih u PIP 2013.-2015. godine iznosi 10.430,78 

milijuna konvertibilnih maraka, od � ega je za realizaciju u ovom razdoblju planirano 

2.885,75 milijuna KM. Ukupna vrijednost teku� ih (u implementaciji i odobrenih) 

projekata iznosi 6.651,59 milijuna KM, dok je vrijednost kandidiranih 3.779,09 

milijuna KM. 

Najve� i broj projekata se implementira u sektorima energetike i prometa i 

komunikacija (po 19), te prostornog ure� enja (16). Najve� u vrijednost u ukupno 
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planiranim ulaganjima imaju projekti u energetici (60,91 posto ili 3.907,25 milijuna 

KM), prometu i komunikacijama (28,15 posto ili 1.805,93 milijuna KM) i 

vodoprivredi (2,24 posto ili 143,63 milijuna KM), što je 91,30 posto od ukupno 

planiranih ulaganja. 

 

 

�  Odnos broja ukupno realizovanih mjera po ministarst vima i onih koji su u vezi sa 

najva�nijim problemima gra � ana 

 

Kada obratimo pa�nju po ministarstvima vidimo da je  u periodu januar - seprembar 2013. godine 

najviše akata za potrebe odr�anih sjednica pripremi lo Ministarstvo finansija – 216.  Slijedi, Ministarstvo 

energije, rudarstva i industrije - 115, dok su preko 50 mjera na sjednicama Vlade Federacije BiH 

realizovali još samo Ministarstvo pravde, te Ministarstvo prometa i komunikacija. 

Me� u aktima koji su usvojeni na Vladi po prijedlogu Ministarstva finansija i Ministarstva energije 

rudarstva i industrije krije se i najve� i broj onih koji imaju djelimi� nu vezu sa pominjanim goru� im 

problemima gra� ana.  Ministarstvo energije, rudarstva i industrije pripremilo je najve� i broj mjera koje 

su zna� ajno u vezi sa goru� im problemima gra� ana, a rije�  je o 6 mjera predstavljenih u prethodnoj 

tabeli. 

�
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�

�

 

Po isteku prve polovine teku� e godine imali smo 4 ministarstva sa manje od 10 mjera realizovanih na 

odr�anim zasjedanjima Federalne vlade.  Nakon devet  mjeseci nemamo ministarstva sa ispod 10 

mjera, ali bi sada mogli zaklju� iti kako je � ak 6 ministarstva sa 20 i manje realizovanih mjera.  Ponovo 

kao i po isteku prve polovine godine, za potrebe rasprave na odr�anim sjednicama Vlade najmanje 

mjera pripremilo je Ministarstvo preduzetništva, obrta i razvoja – svega 13, a u stopu po ovom 

parametru prati ga Ministarstvo za izbjegla i raseljena lica, 14 mjera – ponovimo, za 9 mjeseci. 
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·  Nezaposlenost kao jedan od najve � ih i za gra � ane najprioritetnijim problema u 

Federaciji BiH 

 
U pomenutom mandatnom Programu rada Vlade F BiH za period 2011 – 2014. godina, Vlada je 

„zapošljavanje“ postavila me� u 6 glavnih strateških ciljeva mandata.  Naime, ciljevi ovog Programa su 

preuzeti i iz Strategije razvoja Federacije BiH za period 2010. – 2013. godine, a u tom dokumentu  

precizirani su sljede� i: Makroekonomska stabilnost; Pove� anje konkurentnosti; Odr�ivi razvoj; 

Zapošljavanje; EU integracije i Socijalna uklju� enost.  U oblasti zapošljavanja definisani su slede� i 

podciljevi: Razvoj malih i srednjih preduze� a i otvaranje radnih mjesta; Funkcionisanje tr�išta  rada i 

aktivne mjere zapošljavanja i Poboljšanje vještina na tr�ištu rada, strukovnog obrazovanja i treninga.  

Krajem 2011. godine Vlada Federacije BiH je utvrdila „Zakon o poticaju razvoja malog gospodarstva 

Federacije BiH“, ali je isti samo 20 dana nakon utvr� ivanja i povu� en iz parlamentarne procedure.  

Razvoju male privrede, tj. malog preduzetništva, što je bio jedan od podciljeva Vlade F BiH u oblasti 

zapošljavanja pomogla bi zasigurno i finalizacija usvajanja „Zakona o izmjenama i dopunama Zakona 

o poticaju razvoja male privrede, a koji je utvr� en kao nacrt na Vladi 13.06.2012. godine.  Me� utim 

nacrt ovog zakona je krajem prošle godine prihva� en na Predstavni� kom domu, a tek sredinom teku� e 

na Domu naroda Parlamenta F BiH.  Sada, 13 mjeseci od kada je zakon prvi put utvr� en na Vladi F 

BiH, � eka se naredni korak Vlade, tj. utvr� ivanje istog u formi prijedloga i vra� anje u parlamentarnu 

proceduru.  Ovaj zakon je bitan zbog aspekta uskla� ivanja oblasti poticaja male privrede sa propisima 

EU i stvaranje boljih uslova za korištenje IPA fondova.  

 

U nacrtu Programa rada za 2013. godinu Vlada F BiH kroz razli� ite segmente napominje svoje 

planove s ciljem pove� anja zapošljavanja u privredi i poljoprivredi, zapošljavanja osoba sa posebnim 

potrebama, zapošljavanja mladih, itd.  S tim u vezi u oblasti porezne politike za 2013. godinu, kao 

najva�nija aktivnost napominje se kreiranje porezne  politike iz oblasti direktnih poreza u cilju ja� anja 

makroekonomske stabilnosti i stvaranje povoljnijih uslova za zapošljavanje i investicije, te konstantan 

rad na restrukturiranju poreznih propisa s ciljem   poticanja   privrednih   aktivnosti, pove� anju 

konkurentnosti kao i stvaranju uslova za strana ulaganja, a na kraju i usuglašavanje propisa u cilju 

stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora. 

Jedan od zakona koji moramo izdvojiti po va�nosti, a za koji se u nacrtu programa navodi kako � e u 

formi nacrta biti utvr� en na Vladi do kraja 2013. godine je „Zakon o posredovanju u zapošljavanju i 

pravima za vrijeme nezaposlenosti“.  Isti, po isteku septembrta mjeseca nije utvr� en, a nismo 

prepoznali niti druge realizovane mjere koje se specifi� no odnose na obe� ano zapošljavanja u 

poljoprivredi, na zapošljavanje osoba sa posebnim potrebama ili zapošljavanje mladih. 

 

Da bi trebalo biti pozitivnih rezultata po pitanju zapošljavanja govore nam i iz jedne od najodgovornijih 

institucija u borbi sa problemom nezaposlenosti - Federalnog zavoda za zapošljavanje, a � iji je Plan 

rada za 2013. Godinu Vlada usvojila 15.05.2013. godine.  U skladu sa nadle�nostima utvr � enim 

Zakonom o posredovanju u zapošljavanju i socijalnoj  sigurnosti nezaposlenih osoba, Federalni zavod 

za zapošljavanje, izme� u ostalog, predla�e i mjere za unapre � enje socijalne sigurnosti nezaposlenih 

osoba, upravlja sredstvima za osiguranje materijalne sigurnosti za vrijeme nezaposlenosti, uskla� uje i 
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koordinira rad kantonalnih slu�bi za zapošljavanje na provo� enju utvr� ene politike i mjera u oblasti 

socijalne sigurnosti nezaposlenih osoba iz nadle�no sti Federacije BiH.  

Po ovogodišnjem Programu rada Federalnog zavoda za zapošljavanje, ukupno planirana sredstava 

prema navedenim programima iznose 40.236.000 KM, od � ega za aktivne politike zapošljavanja, 

26.780.000 KM. 

Za to vrijeme, po posljednjim javnosti dostupnim podacima o broju zaposlenih za jul mjesec 2013. 

godine, evidencije Federalnog zavoda za statistiku pokazuju kako je u Federaciji BiH registrovanih 

zaposlenih 437.331 osoba, a administrativna stopa nezaposlenosti je i dalje u porastu, te trenutno 

iznosi 47,1 procenat.   

U martu mjesecu 2013. godine zabilje�ili smo najni� u brojku (432.583) zaposlenih osoba od za 

posljednjih 7 godina (period monitoringa CCI-a po pitanju problema nezaposlenosti).  Nakon toga 

vidimo da se iz mjeseca u mjesec pove� ava broj zaposlenih, tako da je po isteku jula mjeseca teku� e 

godine pove� an ukupan broj zaposlenih za 4.748 osoba - u odnosu na februar.  Ovo pove� anje je 

doprinijelo da se vratimo na prosjek broja zaposlenih iz 2012. godine.  A od momenta preuzimanja 

vlasti od strane aktuelne Federalne Vlade (mart 2011. godine), pa do kraja jula mjeseca 2013. godine 

u Federaciji je smanjen broj zaposlenih za 2.618 radno sposobnih osoba.   

Me� utim, i u prethodnim godinama smo mogli prepoznati periode u prvim polovinama godina kada je 

dolazilo do pove� anja broja zaposlenih, da bi te brojke u nastavcima godine strmoglavo padale.  CCI 

je predvi� ao u prethodnim analizama kako � e do� i do pove� anja broja zaposlenih, a ponajviše usljed 

anga�mana radne snage za potrebe realizacije popisa  stanovništva u BiH16.   

 

 

 

                                                 
16 Planirano je da se za potrebe popisa stanovništva, doma� instava i stanova u BiH anga�uje 18.879 popisiva � a, te obu� i i 

dodatnih 20 odsto, koji � e biti anga�ovani u slu � aju odustajanja nekog od izabranih kandidata. Pored toga, bi� e anga�ovano i 

2.464 opštinska instruktora, od kojih � e svaki biti nadle�an za sedam do deset popisiva � a, a bi� e obu� eno i dodatnih 20 odsto, 

koji � e biti anga�ovani u slu � aju odustajanja. 
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Federalna vlada i dalje djeluje bez posebno jasne orjentacije po pitanju daleko sistemati� nije borbe 

protiv nezaposlenosti.  To je potpuno jasno kada obratimo pa�nju na statistiku nezaposlenih.  Naime, 

brojka nezaposlenih u Federaciji BiH iz jula mjeseca teku� e godine, od 390.458 osoba, predstavlja 

novi rekord prijavljenih nezaposlenih osoba u Federaciji BiH, u periodu od kada CCI vrši monitoring - 

posljednjih 7 godina.  A govorimo tek o onim osobama koje su evidentirane kroz federalne statistike 

kao tra�ioci zaposlenja.   

Samo u dva posljednja mjeseca za koje su objavljeni podaci od strane Federalnog zavoda za 

statistiku, mjesece jun i jul 2013. godine, u Federaciji BiH je na spiskovima zavoda za zapošljavanje 

skoro 7000 osoba više. 

 

 

Od dana konstituisanja aktuelne Vlade Federacije BiH, broj nezaposlenih se pove� ao za � ak 23.203 

osobe – u prosjeku od tada do jula 2013. godine u spiskovima zavoda za zapošljavanje širom 

Federacije BiH na� e se preko 800 novih lica svakog mjeseca.   

 

Prilikom preuzimanja mandata od strane aktuelne Vlade prosje� na plata u Federaciji BiH je iznosila 

822,85 KM, da bi nakon 28 mjeseci mandata aktuelne Vlade taj prosjek bio pove� an za svega 18 KM 

(2,3%).   

Prosje� na penzija tada je iznosila 338,88 KM, a danas je prosjek iste ve� i za samo 7 KM, s tim da je 

sada za preko 14 hiljada više penzionera nego u momentu preuzimanja mandata od strane aktuelne 

Vlade Federacije BiH.  Od svih zemalja regiona, ali i ve� ine zemalja Evrope, prosje� ne penzije u 

Makedoniji i Bosni i Hercegovini ubjedljivo su najni�e, a uz penzije i prosje � ne plate u tim zemljama su 

najni�e. 

 



DODATAK 1 – TABELARNI PREGLED ZAKONA KOJE JE VLADA FEDERACIJE BIH UPUTILA U PARLAMENTARNU PROCEDURU TO KOM 2013. 

GODINE (akcenat je na period 01.01. – 30.09.2013. g odine) 

 

2013 GODINA 

 
 

AKTIVNOSTI VLADE FEDERACIJE BIH  
 

AKTIVNOSTI PARLAMENTA FEDERACIJE BIH  
 

 
REALIZOVANI ZAKONI U PRVOM KVARTALU 

 
 Tok Zakona koje je Vlada FBiH  

utvrdila 
Predlaga �  Datum 

utvr � ibanja na 
Vladi FBiH 

Programiran  G+ Zakon usvojen na 
Pred. Domu 

(DATUM) 

Zakon usvojen 
na Domu N. 

(DATUM) 

Zakon 
odba � en / 
povu � en 

USVOJEN U 
OBA DOMA 

1. Zakon o prijevremenom 
povoljnijem penzionisanju 
branilaca odbrambeno – 
oslobodila� kog rata 

Premijer F BiH 
 

 
11-03-2013 
10-04-2013 

 
DA 
 
 

15-04-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

18-04-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

2. 

(NC) Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o lovstvu 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 
šumarstva F BiH 

 
 

19-03-2013 

  
 
NE 
 
 
 
 

 
 

02-07-2013 - Nacrt - 
Prihva� eno 

 
 

25-07-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

3. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o ministarskim i vladinim 
i drugim imenovanjima 
Federacije BiH  
 
 

Ministarstvo 
pravde 
 
 

 
 

19-03-2013 

  
 
NE 
 
 
 
 
 

 
 

02-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

25-07-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

4. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o cestama Federacije 
BiH 

Ministarstvo 
prometa i 
komunikacija F 
BiH 

19-03-2013   
 
NE 
 

02-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

 

25-07-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

 
REALIZOVANI ZAKONI U DRUGOM KVARTALU 
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5. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o finansijskoj 
konsolidaciji Javnog preduze� a 
�eljeznice Federacije BiH d.o.o. 
Sarajevo za period 01.01.2008. 
do 31.12.2012. godine 

Ministarstvo 
prometa i 
komunikacija F 
BiH 

 
 

10-04-2013 

 NE 
 
 
 
 
 

 
25.06.2013. 
Nije usvojen 

  
ODBIJEN 

NE 

6. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o bankama 
 

Ministarstvo 
finansija F BiH 
 

 
10-04-2013 

 NE 02-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

25-07-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

7. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o leasingu 
 

Ministarstvo 
finansija F BiH 
 

 
10-04-2013 

 NE 02-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

25-07-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

8. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o mikrokreditnim 
organizacijama 

Ministarstvo 
finansija F BiH 
 

 
10-04-2013 

 NE 02-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

  NE 

9. Zakon o dopuni Zakona o 
obligacionim odnosima 
 

Ministarstvo 
pravde F BiH 
 

 
10-04-2013 

 NE 25.06.2013. - 
Povu� en 

 POVU� EN NE 

10. Zakon o izmjeni i dopuni Zakona 
o prodaji stanova na kojima 
postoji stanarsko pravo 

Ministarstvo 
prostornog 
ure� enja 

 
 

26-04-2013 

 NE    NE 

11. (NC)  Zakon o izmjenama 
Zakona o utvr� ivanju i na� inu 
izmirenja unutrašnjih obaveza 
Federacije Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo 
finansija F BiH 

 
 

26-04-2013 

 NE 23-07-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

26-09-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

12. 
(NC)  Zakon o gasu FBiH 
 

Ministarstvo 
energije, rudarstva 
i industrije F BiH 

 
 

15-05-2013 

 DA 
 
 

23-07-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

12-09-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

13. Zakon o istra�ivanju i 
ekspoataciji nafte i plina u 
Federaciji BiH 

Ministarstvo 
energije, rudarstva 
i industrije F BiH 

 
 

03-06-2013 

 DA 
 
 

23-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

12-09-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

14. 

Zakon o finansijskoj konsolidaciji 
privrednih društava u F BiH  

Ministarstvo 
energije, rudarstva 
i industrije F BiH 

 
 
 

03-06-2013 

 DA 
 
 
 

   NE 

15. 
(NC)  Zakon o poštanskom 
prometu FBiH 
 

Ministarstvo 
prometa i 
komunikacija F 
BiH 

 
03-06-2013 

 

 NE 
 
 
 

23-07-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

26-09-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

16. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o privrednim društvima 
Federacije BiH  

Ministarstvo 
energije, rudarstva 
i industrije F BiH 

 
 

03-06-2013 

 DA 
 
 

23-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

12-09-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 
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17. 

Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o provedbi kontrole 
zakonitosti u oblasti braniteljsko-
invalidske zaštite. 

Ministarstvo za 
pitanja boraca i 
invalida 
odbrambeno-
oslobodila� kog 
rata F BiH 

 
 

03-06-2013 

 NE 
 
 
 
 
 

   NE 

18. 
Zakon o dopuni Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti 

Ministarstvo 
zdravstva F BiH 

 
 

03-06-2013 

 DA 
 
 

23-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

12-09-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

19. Zakon o bud�etima u Federaciji 
Bosne i Hercegovine 
 

Ministarstvo 
finansija F BiH 
 

 
13-06-2013(NC) 
18-09-2013(PR) 

 
DA 
 

23-07-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

25-07-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

20. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o zaštiti od po�ara i 
vatrogastvu 

Uprava civilne 
zastite (direktor 
Tihi� ) 

 
 

13-06-2013 

 NE 
 
 

23-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

12-09-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

21. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o federalnim 
ministarstvima i drugim tijelima 
federalne uprave 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

 
 

20-06-2013 

 NE 
 
 
 

23-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

12-09-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

22. (NC)  Zakon o igrama na sre� u 
(novi zakon) 

Ministarstvo 
finansija F BiH 

20-06-2013  DA 
 

23-07-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

26-09-2013 - 
Nacrt - Prihva� en 

 NE 

 
REALIZOVANI ZAKONI U TRE � EM KVARTALU 

 
23. ( NC) Zakon o zaštiti prijavitelja 

korupcije 
Ministarstvo 
pravde F BiH 

09-07-2013  
DA 

24-09-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

   

24. (NC) Zakona o izmjenama i 
dopunama Zakona o pla� ama i 
naknadama policijskih 
slu�benika FBiH 

Ministarstvo 
unutrašnjih 
poslova 

09-07-2013  

NE 

    

25. Zakon o izmjeni Zakona o 
izmirenju obveza po osnovu 
ra� una stare devizne štednje u 
Federaciji Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo 
finanasija F BiH 

09-07-2013  

NE 

11-09-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

   

26.  
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o udrugama i 
fondacijama 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

09-07-2013  

DA 

    

27. 
Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o porezu na dohodak 

Ministarstvo 
finansija F BiH 
 

09-07-2013  

DA 

23-07-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

25-07-2013 - 
Prijedlog - 
Usvojeno 

 DA 

28. (NC) Zakon o izmjenama i Uprava civilne 09-07-2013  DA     
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dopunama Zakona o zaštiti i 
spašavanju ljudi i materijalnih 
dobara od prirodnih i drugih 
nesre� a 

zastite (direktor 
Tihi� ) 
 
 

29. Zakona o financiranju poslova 
izmjere i uspostavljanja katastra 
nekretnina 
 

Uprava za geod. i 
imovinsko pravne 
poslove (direktor 
Obradovi� ) 

09-07-2013  

DA 

    

30. (NC) Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o principima 
lokalne samouprave u Federaciji 
BiH 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

25-07-2013  

DA 

24-09-2013 - Nacrt - 
Prihva� en 

   

31. (NC) Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o 
profesionalnoj rehabilitaciji, 
osposobljavanju i zapošljavanju 
osoba sa invaliditetom 

Ministarstvo rada i 
socijalne politike F 
BiH 

25-07-2013  

DA 

    

32. Zakon o izmjenama Zakona o 
izmirenju obveza F BiH prema 
Federalnom zavodu za 
mirovinsko i invalidsko 
osiguranje 

Ministarstvo rada i 
socijalne politike F 
BiH 

25-07-2013  

NE 

11-09-2013 - 
Prijedlog - Usvojeno 

   

33. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona sjemenu i sadnom 
materijalu poljoprivrednog bilja 
(2013.g.) 

Ministarstvo 
poljoprivrede, 
vodoprivrede i 
šumarstva F BiH 

26-08-2013  

DA 

    

34. Zakon o dopuni Zakona o 
Povjerenstvu za vrijednosne 
papire 

Ministarstvo 
finansija F BiH 

26-08-2013  

NE 

    

35. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o ste� ajnom postupku 
FBiH 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

03-09-2013  

DA 

    

36. Zakon o izmjenama i dopunama 
Zakona o likvidacijskom 
postupku FBiH 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

03-09-2013  

DA 

    

37. (NC) Zakon o izmjenama i 
dopunama Zakona o parni� nom 
postupku 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

18-09-2013  

NE 

    

38. Zakon o amnestiji za 
nedopušteno dr�anje minsko-
eksplozivnih sredstava i oru�ja u 
Federaciji Bosne i Hercegovine 

Ministarstvo 
pravde F BiH 

18-09-2013  

NE 

    



�'�2�'�$�7�$�.�'�2�'�$�7�$�.�'�2�'�$�7�$�.�'�2�'�$�7�$�.�������������������������¦�¦�¦�¦��������SPISAK SVIH ZAKONA IZ NACRTA PROGRAMA RADA VLADE FE DERACIJE BIH 

ZA 2013. GODINU 

 
NAPOMENA:   Crvenom bojom ozna� eni su zakoni koji su planirani nacrtom i utvr� eni u prvih devet 

mjeseci 2013. godine.  

 
RB. Naziv zakona  Predlaga �  

 

1.  Zakon o  osnovama i obezbje� enju materijalno- tehni� kih uslova za 

uvo� enje centralne evidencije podataka iz oblasti nabavljanja, dr�anja i 

nošenja oru�ja i municije na nivou FBiH 

MINISTARSTVO UNUTRAŠNJIH 

POSLOVA 

 

 

 

2.  Zakon o prijevozu opasnih materija 

3.  Zakon o unutarnjim poslovima FBiH 

4.  Zakon o federalnim ministarstvima i drugim tijelima uprave (novi, cjeloviti 

tekst zakona) 

MINISTARSTVO PRAVDE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.  Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o organizaciji organa uprave 

6.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izboru, prestanku mandata, 

opozivu i zamjeni na� elnika op� ina u Federaciji Bosne i Hercegovine 

7.  Zakon o inspekcijama Federacije BiH 

8.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o udrugama i fondacijama u 

Federaciji Bosne i Hercegovine  

9.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pravima izabranih 

du�nosnika, nositelja izvršnih funkcija i savjetnik a u institucijama vlasti 

FBiH 

10.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnom postupku 

11.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o principima lokalne 

samouprave Federacije BiH 

12.  Zakon o ustanovama FBiH 

13.  Zakon o prekršajima u FBiH 

14.  Zakon o oduzimanju imovine ste� ene krivi� nim djelom i prekršajima 

15.  Zakon o suzbijanju korupcije i organiziranog kriminala 

16.  Zakon o zaštiti prijavitelja korupcije 

17.  Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ste� ajnom postupku 

18.  Zakon o dopuni Zakona o likvidacijskom postupku 

19.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni� nom postupku FBiH 

20.  Zakon o krivi� nom postupku FBiH 

21.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Federalnom pravobranilaštvu 

22.  Zakon o obaveznim osiguranjima u prometu 

23.  Zakon o besplatnoj pravnoj pomo� i u Federaciji BiH 

24.  Zakon o izvršenju kaznenih sankcija u Federaciji BiH 

25.  Zakon o Trezoru u Federaciji Bosne i Hercegovine  

 

 

MINISTARSTVO FINANSIJA  

 

 

 

26.  Zakon o faktoringu 

27.  Zakon o finansijskom poslovanju 

28.  Zakon o predste� ajnoj nagodbi 

29.  Zakon o doprinosima 

30.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Jedinstvenom sistemu 

registracije, kontrole i naplate doprinosa 
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31.  Zakon o  izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dobit ili novi Zakon 

o porezu na dobit 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

32.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak  

33.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Poreznoj upravi FBiH Ili 

Izrada novog Zakona o Poreznoj upravi FBiH 

34.  Zakon o federalnim administrativni taksama (pre� iš� en tekst) 

35.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o pripadnosti javnih prihoda sa 

razli� itim rokom izvršenja   

36.  Zakon o fiskalnim sistemima 

37.  Zakon o igrama na sre� u 

38.  Zakona o izvršenju bud�eta Federacije BiH za 2 014.godinu 

39.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o dugu, zadu�ivanju i 

garancijama u FBiH 

40.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izmirenju obaveza po osnovu 

stare devizne štednje u Federaciji BiH 

41.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o internoj reviziji 

42.  Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli 

43.  Zakon o preuzimanju dioni� kih društava 

44.  Zakon o bud�etima u F BiH 

45.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o društvima za osiguranje u 

privatnom osiguranju 

46.  Zakon o unutrašnjem platnom prometu 

47.  Zakon o kreditnim institucijama 

48.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o deviznom poslovanju 

49.  Zakon o energetskoj efikasnosti  

MINISTARSTVO ENERGIJE, 

RUDARSTVA I INDUSTRIJE 

 

 

 

 

 

 

50.  Zakon o gasu FBiH 

51.  Zakon o naftnim derivatima u FBiH 

52.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o rudarstvu FBiH 

53.  Zakon o istra�ivanju i eksploataciji nafte i plina u FBiH  

54.  Zakon o finansijskoj konsolidaciji privrednih društava u F BiH 

55.  Zakon o privrednoj komori FBiH 

56.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona izmjenama i dopunama Zakona 

o privrednim društvima  

57.  Zakon o privrednim društvima 

58.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o mjeriteljstvu u Federaciji 

Bosne i Hercegovine 

59.  Zakon o proizvodnji i prometu NVO 

60.  Zakon o infrastrukturi i nadzoru nad javnim elektronskim komunikacionim 

mre�ama i uslugama 

 

 

MINISTARSTVO PROMETA I 

KOMUNIKACIJA 

 

 

61.  Zakon o pomo� i na cestama17 

62.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o cestama Federacije BiH 

63.  Zakon o poštanskom prometu 

64.  Zakon o temeljnim nov� anim naknadama za podršku osobama sa 

invaliditetom 

 

 

MINISTARSTVO RADA I 

SOCIJALNE POLITIKE 

65.  Zakon o organizacijama osoba sa invaliditetom u Federaciji BiH 

66.  Zakon o zaštiti civilnih �rtava rata u Federac iji BiH 

                                                 
17 Nacrt ovog zakona nije prihva� en na sjednici Doma naroda 27.06.2013.g 



 56

67.  Zakon o posredovanju u zapošljavanju i pravima za vrijeme 

nezaposlenosti 

 

 

 

 

 

 

68.  Zakon o sigurnosti i zdravlju na radu 

69.  Zakon o štrajku u F BiH 

70.  Zakona o osnovama socijalne zaštite 

71.  Zakona o hraniteljstvu u F BiH 

72.  Zakona o zaštiti porodice sa djecom 

73.  Zakona o raseljenim osobama i povratnicima u FBiH i izbjeglicama iz 

FBiH MINISTARSTVO RASELJENIH 

OSOBA I IZBJEGLICA 74.  Zakon o readmisiji dr�avljanja BiH 

75.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o provo� enju kontrole 

zakonitosti korištenja prava  iz oblasti branila� ko- invalidske zaštite ("Sl. 

novine FBiH", broj: 82/09) 
MINISTARSTVO ZA PITANJA 

BORACA I INVALIDA 

ODBRAMBENO – 

OSLOBODILA � KOG RATA 

 

76.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o posebnim pravima dobitnika 

najve� ih ratnih priznanja i odlikovanja i � lanova njihovih porodica 

77.  Zakona o pravima demobilisanih boraca 

78.  Zakon o prijevremenom povoljnijem penzionisanju branilaca 

odbrambeno – oslobodila� kog rata 

79.  Zakona o obaveznom zdravstvenom osiguranju 

MINISTARSTVO ZDRAVSTVA 

 

 

80.  Zakona o zaštiti stanovništva od zaraznih bolesti 

81.  Zakona o hemikalijama 

82.  Zakona o biocidima 

83.  Zakona o lije� enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom 

84.  

Zakon o audio-vizuelnom stvaralaštvu u FBiH 

MINISTARSTVO KULTURE I 

SPORTA 

85.  Zakon o slobodnim zonama u F BiH 

MINISTARSTVO TRGOVINE 

 

 

86.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stranim ulaganjima 

87.  Zakon o zaštiti potroša� a u Federaciji BiH 

88.  Zakon o nedopuštenom oglašavanju 

89.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prostornom planiranju i 

korištenju zemljišta u F BiH 

MINISTARSTVO PROSTORNOG 

URE� ENJA 

 

 

90.  Zakon o koncesijama F BiH 

91.  Zakon o infrastrukturi prostornih podataka (IPP) Federacije BiH 

92.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o prodaji stanova na kojima 

postoji stanarsko pravo 

93.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vra� anju, dodjeli i prodaji 

stanova 

94.  Zakon o poljoprivredi, prehrani i ruralnom razvoju (NOVI) 

MINISTARSTVO 

POLJOPRIVREDE, 

VODOPRIVREDE I ŠUMARSTVA 

 

 

 

95.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o nov� anim podrškama u 

poljoprivredi i ruralnom razvoju 

96.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona sjemenu i sadnom materijalu 

poljoprivrednog bilja 

97.  Zakon o zaštiti zdravlja bilja u FBIH 

98.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o vodama 

99.  Zakon o veterinarstvu u FBiH 

100.  Zakon o lijekovima koji se koriste u veterinarstvu 

101.  Zakona o šumama FBiH 

102.  Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o lovstvu 

103.  Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poticanju razvoja malog MINISTARSTVO RAZVOJA, 
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gospodarstva PREDUZETNIŠTVA I OBRTA  

 104.  Zakon o izmjenama dopunama Zakona o obrtu i srodnim djelatnostima 

105.  Zakon o zaštiti okoliša u Federaciji BiH (NOVI) MINISTARSTVO OKOLIŠA I 

TURIZMA 

 

106.  Zakon o Fondu za zaštitu okoliša i energetsku efikasnost 

 
 
NAPOMENA: U planu rada Ministarstva unutarnjih poslova F BiH nalazi se i „Zakon o privatnim 

detektivima“ koji je u tre� em kvartalu teku� e  godine usvojen od strane Parlamenta F BiH, bez da je o 

istom Vlada raspravljala u 2013. godini (utvr� en kao prijedlog od strane Vlade još  01.11.2010. godine.  

Iz ovog razloga izostavili smo pomenuti Zakon, a kada ka�emo da Nacrt programa MUP-a sadr�i tri 

zakona. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


