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SAZETAK

NS RS JEDINA JE INSTITUCIJA ZAKONODAVNE VLASTI U BIH KOJA JE KONSTITUISANJE |
OSPOSOBLJAVANJE ZA RAD (STO, DAKLE, PODRAZUMIJEVA | IZBOR RADNIH TIJELA
SKUPSTINE), DOVRSILA PRIJE ISTEKA 2018. GODINE. Usporedbe radi, nijedan od domova,
dvodomnog parlamenta drugog bh. entiteta, nije na vrijeme zapo€eo a ni do kraja 1. kvartala zavrsio
svoje konstitutivne sjednice. | nijedan nema kompletirano svoje rukovodstvo. A...

ZA RAZLIKU OD NS RS, KOJA JE DELEGATE ZA DOM NARODA PS BIH, IZABRALA U ZAKONOM
PREDVIDENOM ROKU, DOM NARODA PARLAMENTA FBIH JE ISTI POSAO OBAVIO SA
DVOIPOMJESECNIM KASNJENJEM. Sto je, istini za volju, rezultat mnogo kompleksnije procedure
izbora u Federaciji, u ovom kontekstu, i negativnih uticaja CIK-a i nizih nivoa vlasti na ovaj proces. A ne
neodgovorosti samog Parlamenta FBiH.

ZAHVALJUJUCI UBJEDLJIVOJ IZBORNOJ POBJEDI DOSADASNJE VLADAJUCE KOALICIJE, NS
RS JE PRILICNO BRZO IZVRSILA | JEDNU OD NAJZNACAJNIJIH POSTIZBORNIH OBAVEZA
SVAKE SKUPSTINE. Nova Vlada RS imenovana je 17.12.2018. | jedna je od rijetkih u BiH, imenovanih
do kraja 2018. godine. Samo su jo$ vlade Unsko-sanskog, Zapadno-hercegovackog i Kantona Sarajevo
imenovane do kraja izborne godine.

U 1. KVARTALU 2019. DOSLO JE DO SMIRIVANJA POSTIZBORNIH POLITICKIH PREVIRANJA
UNUTAR NS RS - NAPUSTANJA STRANAKA, STVARANJA NOVIH POLITICKIH SUBJEKATA,
PRELAZAKA CIJELIH STRANAKA I1Z JEDNOG BLOKA U DRUGI,... Pomenuto smirivanje vjerovatno
je rezultat Cinjenice da je najjaCa stranka vladaju¢e koalicije otvarila cilj o dvotrecinskoj vecini svoje
koalicije unutar NS RS.

ZAVRSIVSI PROCES SVOG KONSTITUISANJA | IMENOVANJA VLADE, NS RS SE, U PRVOM
KVARTALU 2019. POSVETILA REDOVNOM POSLU. U posmatranom periodu odrzala je 2 redovne
sjednice, u, ukupno, 12 zasjedanja. | na njima razmotrila 43 razliCite mjere. Od Cega je za njih 26
procedura usvajanja u potpunosti zavr§ena, dok je 17 prihva¢eno u nacrtu i kraj kvartala do¢ekalo ,u
proceduri®.

Intenzitet rada identiCan je intenzitetu na pocetku prve postizborne godine prethodnog saziva, a
produktivnost je neSto manja (za 21%).

ANALIZIRAJUCI MJERE KOJE JE NS RS RAZMATRALA U OVOM PERIODU, VIDLJIVO JE DA
NAJVECI BROJ MJERA KOJE SU RAZMATRANE PREDSTAVLJAJU ZAKONI, KOJE CINE 62% OD
UKUPNOG BROJA RAZMATRANIH MJERA. U prvom kvartalu 2019. okonan je rad na ukupno 8
zakona, a joS 16 ih je, dodatno, prihvaéeno u nacrtu i poslato u daljnju proceduru. Od svih institucija
zakonodavne vlasti, jedino je Predstavni¢ki dom Parlamenta FBiH, u posmatranom periodu, usvojio viSe
prijedlog zakona (11). Ali, pritom, i prihvatio znatno manje nacrta (tek 2).

UPOREDUJUCI BROJ REALIZOVANIH ZAKONA U PRVOM KVARTALU 2019., SA
ODGOVARAJUCIM VREMENSKIM PERIODIMA U PRETHODNIM GODINAMA, DOLAZIMO DO
ZAKLJUCKA DA REALIZACIJA U PRVOM KVARTALU 2019. SPADA MEDBU NAJBOLJE U
POSLJEDNJA 3 MANDATA. Bolji rezultati postignuti su tek u prvim kvartalima 2013. (kada je usvojeno
13 zakona u prijedlogu i prihvac¢eno 15 u nacrtu) i 2018. (kada je usvojeno 15 prijedloga i prihvéeno 12
nacrta zakona).

NS RS U KONTINUITETU IMA POGRESAN ODNOS PREMA PLANIRANJU SVOG RADA. Sve do
marta 2017., u poslovniku ove institucije, nije postojao nikakav rok za donoSenje godiSnjeg programa



rada, a od tada usvojenih izmjena Poslovnika, propisano je da program rada treba usvojiti najkasnije do
kraja prvog kvartala u godini, za koju se program donosi. No, jedino $to je logi¢no je da se Program rada za
neki period donosi prije poCetka tog perioda. A kad se radi o godi$njim programima rada — prije poCetka
godine na koju se odnosi. U tom smislu...

PROGRAM RADA NS RS ZA 2019. GODINU, PONOVO JE DONESEN SA ZAKASNJENJEM, MADA U
OKVIRU POSLOVNIKOM DEFINISANOG ROKA. Program rada NS RS za 2019. godinu, umjesto prije
kraja 2018., usvojen je 12.03.2019. godine.

NEDONOSENJE PROGRAMA NA VRIJEME, UZ IGNORISANJE CINJENICE O KASNJENJU,
PROIZVODI SADRZAJNU GRESKU U PROGRAMU. Pa, tako, Program rada NS RS za 2019., iako je
usvojen tek sredinom marta, sadrzi i plan za 1. kvartal ove godine, od 14 mjera (medu kojima je i 7
zakona). A jo$ problematicnije je $to sadrzi i neke mjere na kojima je procedura usvajanja zavrsena prije
usvajanja programa rada. Sto, u konaénici, uti¢e na vjerodostojnost statistickih podataka o realizaciji
planiranog.

ZANEMARIMO LI NAVEDENE PROBLEME SA ROKOVIMA | STRUKTUROM PROGRAMA RADA,
MOZEMO KONSTATOVATI DA JE REALIZACIJA PLANIRANIH AKTIVNOSTI, U PRVOM KVARTALU
2019. VRLO SKROMNA. Od 14 mjera Programom planiranih za realizaciju u 1. kvartalu, realizovano je
tek njih 4 u potpunosti (u prijedlogu) i 3 djelimi¢no (u nacrtu). Za ostale mjere iz Programa rada NS, koje
su, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovane u 1. kvartalu 2019. (4 u prijedlogu i 14 u nacrtu), Programom
rada je predvideno da budu realizovane u 2. i 3. kvartalu ove godine. Pa je, u konacnici, godiSnji program
rada realizovan u potpunosti, u obimu od svega 5% (8 od 153 planirane mjere), a djelimi¢no (u nacrtu) jo$
11%.

POSMATRAMO LI SAMO ZAKONE, MOZEMO KONSTATOVATI DA JE NS RS USVOJILA 4 OD 98,
PROGRAMOM RADA, PLANIRANIH ZAKONA, ODNOSNO FINALNO JE REALIZOVALA 4% OD
GODISNJEG PLANA ZA 2019. GODINU. Kuriozitet je da nije usvojen nijedan od 7 zakona iz plana za 1.
kvartal (samo su 3 od njih prihvacena u nacrtu). Naime 4 zakona iz Programa rada NS za 2019. usvojena
u 1. kvartalu 2019. Programom rada za realizaciju su planirani u 2. i 3. kvartalu.

U KONTEKSTU IMPERATIVA VLADAVINE PRAVA, KONSTATUJMO DA JE NS RS PREKRSILA
ZAKON O RAVNOPRAVNOSTI POLOVA U BIH IMENUJUCI VLADU U KOJOJ ZENE NE ZAUZIMAJU
ZAKONOM PROPISANI BROJ MJESTA, STO ZAKON DEFINISE KAO DISKRIMINACIJU NA POLNOJ
OSNOVI. Takode, kasnjenjem u odnosu na propisane rokove, prekr$en je Zakon o budzetskom sistemu
RS. | u jednom i u drugom slu€aju vlast koristi €injenicu da ovim zakonima nisu definisane sankcije, u
slu¢aju nepostovanja zakona, ne obaziruéi se na generalnu Stetu koju u drustvu proizvodi Cinjenica da
vlast ne poStuje zakone.

TRANSPARENTOST RADA NS RS JE NA PRIHVATLJIVOM NIVOU. Sto je, u dobroj mjeri, povezano
sa sadrzajnod¢u i stepenom aZuriranja sadrZaja zvanitne web stranice SkupS$tine. Informisanost i
transparetnost je poveéana i prenosom sjednica Skupstine na RTRS+ kanalu.
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UvoD

Ovaj izvjestaj o monitoringu rada NS RS daje pregled rada ove Institucije u periodu 01.01.2019
- 31.03.2019 godine.

Cilj izvjeStaja je da se sumiraju i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl doSao
prateci rad NS RS tokom izvjeStajnog perioda.

Pri kreiranju izvjestaja, kao ulazni parametri, koriteni su raniji izvjestaji o monitoringu rada NS
RS, zapisnici sa odrzanih sjednica NS RS i drugi materijali, trazeni i dostavljeni od strane ove
institucije.

Ovaj izvjestaj je jedan u nizu poku$aja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i
periodiCnim izvjeStavanjem, javnosti omogucéi uvid u rad institucija vlasti nastojeéi da iste ucini
odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.



POLITICKI KONTEKST

Postizborni period u Republici Srpskoj obiljezili su, s jedne strane, efikasnost u konstituisanju
vlasti (na nivou izuzetka od pravila, u BiH) i, s druge strane, gradanski protesti i potpuno
neprimjerena reakcija vlasti na njih.

Nastavljen je i trend postizborne prevare ili, blaZe re€eno, ignorisanja volje gradana - glasa¢a na
izborima, od strane dijela njihovih izabranih predstavnika.

Demokratska nezrelost, neprincipijelnost politickih subjekata, konforizam, koncentrisanje na
uskostranacke i licne interese aktera na politickoj sceni, umjesto na interese gradana, korupcija,
nejaka kriticka javnost,... u postizbornom periodu, u RS, ponovo su, naime, doveli do brojnih
promjena stranacke pripadnosti poslanika NS, pa i promjena orijentacije Citavih stranaka
(njihovim prelaskom iz opozicije u okrilje viasti).

Kuriozitet je da je ovaj put, osim u opozicionoj SDS, do potresa doslo i u stranci koja je vec
mandatima lojalni ¢lan vladaju¢e koalicije — DNS-u, a i da se jedna od ¢lanica opozicionog
saveza, kompletno priklonila vladajucoj koaliciji.

Radi se o, sa aspekta potrebe razvoja demokratskih vrijednosti u drudtvu bez demokratske
tradicije, ozbiljnom problemu. Jer su jaka opozija, kao i nezavisni, profesionalni, mediji, kriticke
nvo i osvijeSteni, odgovorni i na javno izrazavanje svog stava spremni gradani, nuzni za razvoj
demokratskog drustva.

A nedostatak demokratskog kapaciteta vlasti, o€it je i iz odnosa prema gradanskim protestima
na ulicama Banjaluke, te iz zabrinjavajucih tendencija nekih zakona koji su se ovih dana nasli
pred poslanicima NSRS.

Evidentno je da se uskostranacki interesi stavljaju ispred interesa gradana Republike Srpske,
Sto moze imati ozbiljne posljedice, u kontekstu stepena demokratije, postovanja ljudskih prava i
gradanskih sloboda, u ovom dijelu BiH.



PROCES KONSTITUISANJA NS RS

NS RS jedna je od 4 institucije zakonodavne vlasti (od 16, posmatramo li domove federalnog i
drzavnog parlamenta odvojeno), koje su konstitutivhu sjednicu zapocele u roku predvidenom za
njeno odrzavanje.!

| jedina koja je konstituisanje i osposobljavanje za rad (5to, dakle, podrazumijeva i izbor radnih
tijela skupstine), dovrsila prije isteka 2018. godine.

Uz skupstine USK, ZHK i KS, ona spada i medu rijetke skupstine koje su prije kraja 2018.
godine imenovale nove vlade, u skladu sa voljom novog saziva skup$tina, izabranog na opstim
izborima u oktobru 2018.

Usporedbe radi, nijedan od domova, dvodomnog parlamenta drugog bh. entiteta, nije na vrijeme
zapoCeo a ni do kraja 1. kvartala zavrSio svoje konstitutivne sjednice. | nijedan nema
kompletirano svoje rukovodstvo.? A za razliku od NS RS, koja je delegate za Dom naroda PS
BiH, izabrala u Zakonom predvidenom roku, Dom naroda Parlamenta FBiH je isti posao obavio
sa dvoipomjesecnim kasnjenjem.

! Ostale 3 su Predstavni¢ki dom Parlamentarne skupstine BiH, Skupstina TK i Skupstina KS.
? Predstavnicki dom Parlamenta FBiH do kraja 1. kvartala 2019., nije imenovao nijednog potpredsjedavajuceg, a
Dom naroda nije imenovao potpredsjedavajuceg iz srpskog naroda.
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SASTAV NS RS

U 1. kvartalu 2019. doSlo je do smirivanja postizbornih politickih previranja unutar NS RS —
napustanja stranaka, stvaranja novih politickih subjekata, prelazaka cijelih stranaka iz jednog
bloka u drugi,...

R.br. Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog Mandat u
mandata Skupstini

1 Marinko Dragisic¢ us 19.11.2018 - tn 1
2 Milan Petkovic¢ us 19.11.2018 - tn 1
3 Natalija Trivi¢ us 19.11.2018 - 18.12.2018 1

Mirela Kajkut - Zeljkovi¢ us 21.12.2018 - tn 1
4 Kostadin Vasic SDS / Samostalni 19.11.2018 - tn 3

(Klub US)

5 Edin Ramic¢ SDA 19.11.2018 - tn 2
6 Senad Bratic¢ SDA 19.11.2018 - tn 3
7 Begija Smaji¢ SDA 19.11.2018 - tn 1
8 Miladin Stani¢ SDS 19.11.2018 - tn 3
9 | Zeljko Babi¢ SDS 19.11.2018 - tn 1
10 | Nedeljko Glamocak SDS 19.11.2018 - tn 3
11 | Ivanka Markovié SDS 19.11.2018 - tn 1
12 | Sonja Karadzi¢- Jovicevié SDS 19.11.2018 - tn 2
13 | Zoran Vidi¢ SDS 19.11.2018 - tn 1
14 | Darko Mitri¢ SDS 19.11.2018 - tn 1
15 | Branko Butulija SDS 19.11.2018 - tn 2
16 | Tomica Stojanovic SDS 19.11.2018 - tn 4
17 | Darko Babalj SDS 19.11.2018 - tn 1
18 | Nebojsa Vukanovic¢ SDS 19.11.2018 - tn 1
19 | Milan Tubin SDS 19.11.2018 - tn 1
20 | Davor Sesi¢ SDS 19.11.2018 - tn 2
21 | Risto Mari¢ SP 19.11.2018 - tn 2
22 | Goran Selak SP 19.11.2018 - tn 1
23 | Maksim Skoko SP 19.11.2018 - tn 1
24 | Andrea Doric¢ SP 19.11.2018 - tn 1
25 | Srdan Todorovi¢ SP 19.11.2018 - tn 1
26 | Savo Vuli¢ SP 19.11.2018 - tn 1
27 | Petar boki¢ SP 19.11.2018 - 18.12.2018 5

Dalibor Stevi¢ SP 21.12.2018 - tn 1
28 Mara Milosevi¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
29 | Miroslav Vujici¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
30 | Dragoslav Kabi¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
31 | Igor Zuni¢ SNSD 19.11.2018 - tn 2
32 | Milutin Tasovac SNSD 19.11.2018 - tn 1
33 | Valerija Lakic¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
34 | Denis Suli¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
35 | llija Tamindzija SNSD 19.11.2018 - tn 3
36 | Obren Markovic¢ SNSD 19.11.2018 - tn 4




R.br. Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog Mandat u
mandata Skupstini

37 | Zeljka Stojii¢ SNSD 19.11.2018 - tn 2
38 | Aleksandar Suboti¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
39 | Natasa Kulasinac SNSD 19.11.2018 - tn 1
40 | Zoran Tegeltija SNSD 19.11.2018 - tn 3
41 | Ognjen Zmiri¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
42 Milica Lovrié SNSD 19.11.2018 - tn 2
43 | Vlado Daji¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
44 | Mladen Popovi¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
45 | Drazen Vrhovac SNSD 19.11.2018 - tn 1
46 | Ranka Perié-Romic SNSD 19.11.2018 - tn 1
47 | Dusica Solaja SNSD 19.11.2018 - tn 3
48 | Goran Jerinic¢ SNSD 19.11.2018 - tn 2
49 | Srdan Mazalica SNSD 19.11.2018 - tn 3
50 | Gordana TeSanovic SNSD 19.11.2018 - tn 2
51 | Nedeljko Cori¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
52 | Pero Petrovi¢ SNSD 19.11.2018 - tn 1
53 | Sasa Popovic SNSD 19.11.2018 - tn 1
54 | Radovan Viskovi¢ SNSD 19.11.2018 - 18.12.2018 4

Radovan Vukovié SNSD 21.12.2018 - tn 4
55 Nikola §pirié SNSD 19.11.2018 - 13.03.2019 1

Natasa Radulovi¢ SNSD 16.04.2019 - tn 2
56 | Danijel Josi¢ SDS / Samostalni 19.11.2018 - tn 1
57 | Nebojsa Maric¢ SDS / Samostalni 19.11.2018 - tn 1
58 | Drasko Stanivukovi¢ PDP 19.11.2018 - tn 1
59 | Gordana Vidovic¢ PDP 19.11.2018 - tn 1
60 | Milan Svraka PDP 19.11.2018 - tn 3
61 | Dragan Gali¢ PDP 19.11.2018 - tn 2
62 | Jelena Trivi¢ PDP 19.11.2018 - tn 1
63 | Perica Bundalo PDP 19.11.2018 - tn 3
64 | Milenko Vi¢anovic¢ PDP 19.11.2018 - tn 2
65 | Ljubisa Krunic PDP 19.11.2018 - tn 1
66 | Igor Crnadak PDP 19.11.2018 - tn 1
67 | Krsto Jandrié NDP 19.11.2018 - tn 3
68 | Aleksandar Fulurija NDP 19.11.2018 - tn 1
69 | Natasa Stevanovic NDP 19.11.2018 - tn 1
70 | Dragan Cavi¢ NDP 19.11.2018 - tn 4
71 | Mijo Perkunic HDZ 1990 19.11.2018 - tn 1
72 | Darko Banjac DNS 19.11.2018 - tn 3
73 | Milan Radovi¢ DNS 19.11.2018 - tn 1
74 | Aleksandar Glavas DNS 19.11.2018 - tn 1
75 | Dusko lvi¢ DNS 19.11.2018 - tn 2
76 | Mirko Sovilj DNS 19.11.2018 - tn 1
77 | Dane Malesevic¢ DNS 19.11.2018 - tn 1
78 | Porde Popovié DNS 19.11.2018 - tn 1
79 | Slavko Gligoric¢ DNS 19.11.2018 - tn 2




R.br. Poslanik Stranka Trajanje aktuelnog Mandat u

mandata Skupstini
80 | Spomenko Stojanovic¢ DNS / DEMOS 19.11.2018 - tn 1
81 | Nedeljko Cubrilovi¢ DNS / DEMOS 19.11.2018 - tn 2
82 | Milan Daki¢ DNS / DEMOS 19.11.2018 - tn 2
83 | Spomenka Stevanovic¢ DNS / DEMOS 19.11.2018 - tn 4

Tabela 1: Sastav NS RS

Na kraju 1. kvartala 2019. godine, Narodnu skupstinu Republike Srpske su ¢inili poslanici 10
politickih stranaka i 3 samostalna poslanika.

Stranacki sastav NS RS
= DNS; 8; 10% - SP: 7 8%

. . 0,
= PDP;9; 11% = NDP; 4; 5%

= DEMOS; 4; 5%
= US; 3;3%
S Sl * SDA; 3;3%

— = HDZ 1990; 1; 1%

= SDS; 13; 16%

= Samostalni; 3; 4%

= SNSD; 28; 34%

Grafikon 1

Pomenuto smirivanje vjerovatno je rezultat Cinjenice da je najjaCa stranka vladaju¢e koalicije
otvarila cilj o dvotrecinskoj vecini unutar NS RS. Vladajuc¢a vecina sada ima 57 poslanika i ¢ine
je poslanici SNSD (28), SP (7), DNS (8), DEMOS (4), US (3), NDP (4), te, 3 samostalna
poslanika.

Odnos vlasti i opozicije u NS RS

-~ Opozicija; 26; 31%
Skupstinska
vecina; 57; 69%
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Grafikon 2

11



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU NS RS

U periodu 01.01.2019 - 31.03.2019. NS RS je odrzala 2 redovne sjednice, u, ukupno, 12
zasjedanja.

Datum R.br. Tip Planirano Razma Pocetak Trajanje Broj Trajanje
sjed. mjera trano zasjedanja zasjed. pauza pauza
29.01.2019 | 2 Redovna - pocetak 2 2 10:05 09:55 2 02:30
30.01.2019 | 2 Redovna - nastavak 3 3 10:05 10:05 2 02:45
31.01.2019 | 2 Redovna - nastavak 2 2 10:00 04:30 3 01:00
12.02.2019 | 2 Redovna - nastavak 6 6 10:05 11:55 4 03:35
13.02.2019 | 2 Redovna - nastavak 5 4 10:05 11:55 3 03:30
14.02.2019 | 2 Redovna - nastavak 1 1 10:00 00:15 0 -
05.03.2019 | 2. Redovna - nastavak 7 6 10:10 11:50 2 03:00
06.03.2019 | 2 Redovna 7 7 10:00 11:30 3 02:25
07.03.2019 | 3 Redovna - pocetak 1 0 10:35 04:25 4 03:00
12.03.2019 | 3 Redovna - nastavak 4 4 10:05 12:00 5 03:30
13.03.2019 | 3 Redovna - nastavak 8 7 10:00 10:00 1 02:00
14.03.2019 | 3 Redovna 3 3 10:00 05:00 2 00:10

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicama NS RS, u periodu 01.01.-31.03.2019.

Na odrzanim sjednicama, u posmatranom periodu, razmotreno je 45 mjera. 42 su usvojene a 3
primljene k znanju.

Prosjek razmatranih mjera u posmatranom periodu je 3.75 po zasjedanju.

Pregled rada NS RS u periodu 01.01.-31.03.2019, po
mjesecima

———Zasjedanja NSRS  =——=Razmatrane mjere

27
11
ﬁ_ﬂ/ 6
jan feb  mart apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 3
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Mjesecni prosjek odrzanih zasjedanja, u posmatranom periodu je 4 a prosjek razmatranih mjera
je 15.

Analizirajuéi mjere koje je NS RS razmatrala u ovom periodu, vidljivo je da najveéi broj mjera
koje su razmatrane predstavljaju zakoni, koje €ine 61.9% svih razmatranih mjera.

Razmatane mjere na sjednicama NS RS, u periodu
01.01.-31.03.2019. godine, po tipovima

Zakoni 26

lzvjestaji 8

Planovi i programi 4
Informacije 2

Budzeti
Rjesenja
Strategije
Zakljucak
Ostalo |10

N = ==

0 5 10 15 20 25 30

Grafikon 4

Zasjedanja NS RS, u posmatranom periodu trajala su prosje¢no 08 sati i 36 minuta, ukljucujuci
i pauze, u trajanju od 02 sata i 17 minuta u prosjeku (sto znaci da je efektivni rad na sjednicana
trajao u prosjeku 06 sati i 19 minuta).

Efikasnost rada NS RS u 1. kvartalu 2019. godine

54,8

jan feb mart  apr maj jun jul avg sep okt nov dec

M Broj sati provedenih na sjednicama B Broj razmatranih mjera Prosjek po satu

Grafikon 5

Najvecu produktivnost u radu poslanici su pokazali u martu, kada su radeci 55 sati, razmotrili 27
mjera.
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Dvije mjere usvojene su, u posmatranom periodu, i u nacrtu i u prijedlogu, pa je ukupan broj
razli€itih mjera koje je NS RS razmotrila - 43. Od &ega je njih 26 usvojeno u prijedlogu, a za 17
je procedura usvajanja jo$ uvijek u toku.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUSLOVA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA NS RS

Program rada NS RS za 2019. godinu usvojen je 12.03.2019. Program u sebi sadrzi 153 mijere,
od ¢ega su 98 zakoni.

Program za: Datum usvajanja Broj mjera u Programu Broj zakona
2007. 11.04.2007 184 147
2008. 22.04.2008 213 125
2009. 09.02.2009 192 102
2010. 30.03.2010 158 85
2011. 23.03.2011 176 101
2012. 23.03.2012 165 81
2013. 14.02.2013 172 83
2014. 05.03.2014 127 58
2015. 17.04.2015 188 94
2016. 15.03.2016 177 95
2017. 29.03.2017 170 97
2018. 27.03.2018 145 78
2019. 12.03.2019 153 98

Tabela 3: Programi rada NS RS - usvajanje i obim.

Pored zakona, Program, u 2019. godini, predvida usvajanje i 15 strategija, 25 izvjestaja, 7
informacija, 3 plana, 3 odluke, 1 budzet i 1 program rada.

lako je usvojen tek 12.03. Program rada NS RS za 2019. sadrZi i plan za 1. kvartal ove godine,
od 14 mjera (medu kojima je i 7 zakona).

Program rada NS RS za 2019. (broj mjera po kvartalima)

60

50
40
30
20
.

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4, kvartal

Grafikon
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Do 31.03.2019. u potpunosti je realizovano 8 mjera iz Programa rada i jo§ 17 djelimi¢no
(prihvacene u nacrtu).

Realizacija Programa rada NS RS za 2019. (do 31.03.2019.)

Djelimi¢no
realizovano; 17;
11%

Nerealizovano ni u
kom obliku; 128;
84%

Realizovano u
potpunosti; 8; 5%

Grafikon

Od 14 mjera Programom planiranih za realizaciju u 1. kvartalu, realizovano je tek njih 4 u

potpunosti (u prijedlogu) i 3 djelimiéno (u nacrtu).

Realizacija Programa rada NS RS za 1. kvartal 2019. (do
31.03.2019.

Djelimicno
realizovano; 3; Nerealizovano ni u
21% kom obliku; 7; 50%

Realizovano u
potpunosti; 4; 29%

Grafikon

Za ostale mjere iz Programa rada NS, koje su, u potpunosti ili djelimi¢no, realizovane u 1.
kvartalu 2019. (4 u prijedlogu i 14 u nacrtu), Programom rada je predvideno da budu

realizovane u 2. i 3. kvartalu ove godine.
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ZAKONI

Posmatramo li samo zakone, mozemo konstatovati da je, Programom rada NS RS za 2019.
godinu, planirana realizacija 98 razli€itih zakona (i to svih u finalnoj formi prijedloga)

Program rada NS RS za 2019. planirana zakonodavna
aktivnost (po kvartalima)

40
30 wee® 30

25 27
20
15
10

1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4, kvartal

Grafikon

Do 31.03.2019 NS RS je usvojila 4 od 98 Programom rada planiranih zakona, odnosno finalno
je realizovala 4% od godiSnjeg plana za 2019. godinu.

Realizacija zakona iz Programa rada NS RS za 2019.

Djelimicno

realizovano; 16;
16%
/ Nerealizovano ni u

kom obliku; 78;
Realizovano u 80%
potpunosti; 4; 4%

Grafikon

Kuriozitet je da nije usvojen nijedan od 7 zakona iz plana za 1. kvartal (samo su 3 od njih
prihvaéena u nacrtu). Naime 4 zakona iz Programa rada NS za 2019. usvojena u 1. kvartalu
2019. Programom rada za realizaciju su planirani u 2. (tri) i 3. (jedan) kvartalu.

Interesantno je da je, po broju usvojenih planiranih zakona, rezultat NS RS, u 1. kvartalu 2019.
medu najlosijim, porededi ga sa rezultatima u prvim kvartalima, u prethodna 2 mandata.
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Realizacija zakonodavnog dijela godisnjih programa rada
NSRS, u prvim kvartalima, u prethodna 2 mandata

B Godisnji plan  ® Potpuna realizacija Djelimic¢na realizacija

101 93 95 96

2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017. 2018.

Grafikon

BUDZET RS ZA 2019

Budzet RS za 2019. godinu usvojen je, po hithom postupku, 23.12.2018. godine, u visini od
3,256 milijardi KM. | Vlada i NS kasnili su u usvajanju budzeta, krSe¢i ¢lan 21 Zakona o
budzetskom sistemu RS. No, zahvaljujuéi brzini reagovanja Vije¢a naroda, budzZet je postao
funkcionalan prije pogetka godine na koju se odnosi.

Godina Rebalans Visina BudZeta Datum utvrdivanja Datum usvajanja
prijedloga na Vladi BudzZeta u Skupstini
2007. 1.250.000.000 06.12.2006 14.12.2006
1.275.000.000 04.10.2007 09.10.2007
2008. 150.000.000 12.12.2007 18.12.2007
1.575.000.000 22.10.2008 04.11.2008
2009. 1.600.000.000 11.12.2008 22.12.2008
1.600.000.000 15.12.2009 22.12.2009
2010. 1.600.000.000 07.12.2009 16.12.2009
2011. 1.600.000.000 23.12.2010 31.12.2010
1.750.000.000 20.10.2011 03.11.2011
2012. 1.825.000.000 23.12.2011 28.12.2011
1.810.000.000 27.08.2012 06.09.2012
2013. 1.945.000.000 23.11.2012 04.12.2012
1.945.000.000 07.10.2013 26.11.2013
2014, 2.025.000.000 30.11.2013 07.12.2013
2.156.000.000 10.07.2014 15.07.2014
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2015. 2.033.000.000 21.12.2014 28.12.2014

2.083.100.000 20.11.2015 02.12.2015
2016. 3.127.000.000 12.12.2015 22.12.2015
2017. 3.200.000.000 13.12.2016 24.12.2016
2018. 3.337.000.000 30.11.2017 12.12.2017

3.424.000.000 03.05.2018 15.05.2018
20109. 3.256.000.000 14.12.2018 23.12.2018

Tabela 6: Budzeti RS, po godinama

Kuriozitet je da je Budzet, u NS, usvojen u nedjelju, u ranim jutarnjim satima.

Uz BudZet je usvojen i Zakon o izvrSenju BudzZeta Republike Srpske za 2019., te, drugi rebalans
Budzeta Republike Srpske za 2018. godinu, i Zakon o izmjenama Zakona o izvr§enju Budzeta
Republike Srpske za 2018. godinu, sve po hithom postupku.

Na istoj sjednici Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je i Odluku o dugorocnom
zaduzivanju Republike Srpske za 2019. godinu, kao i Odluku o kratkoroénom zaduZivanju
Republike Srpske emisijom trezorskih zapisa za 2019. godinu.

Prijedlogom budZeta za 2019. je za otplatu dugova, u ovoj godini, predviden iznos od 489,9
miliona KM.
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST NS RS

Pored 4 usvojena zakona iz Programa rada za 2019. godinu, NS RS je u 1. kvartalu 2019.
godine usvojila i 4, programom rada, neplanirana zakona. Osim toga je i prihvatila dodatnih 16
zakona u nacrtu — svih 16 iz Programa rada.

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u NS RS, u periodu
01.01.2019-31.03.2019.

Usvojeni prijedlozi Prihvaceni nacrti
M Iz programa rada 4 16
B Neplanirani 4 0
Grafikon

U ovom periodu je, dakle, okon¢an rad na ukupno 8 zakona, a jo$ 16 ih je, dodatno, prihvaéeno
u nacrtu i poslato u daljnju proceduru.

Dodajmo i da su, od 8 zakona usvojenih u formi prijedloga, njih 2 prethodno, u posmatranom
periodu, razmatrana i prihvac¢ena u formi nacrta.

Skupétina je, dakle, u posmatranom periodu, usvajala (u finalnoj formi prijedloga) 2.7 zakona
mjesecno, u prosjeku.

Usvajanje zakona u NS RS, u 1. kvartalu 2019. godine

[VALUE]p+6n

[VALUE]p+2n

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon
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5 od 8 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Ostalo su izmjene i dopune ve¢ postojecih
zakonskih akata. (Od 16 zakona prihvaé¢enih samo u formi nacrta, njih 5 su temeljni)

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, u zakonima NS
RS, usvojenim u 1. kvartalu 2019. godine

B Temeljni zakoni M Izmjene i dopune

3;38%

5;62%

Grafikon

Uporedujuéi broj realizovanih zakona u prvom kvartalu 2019., sa odgovaraju¢im vremenskim
periodima u prethodnim godinama, dolazimo do zaklju¢ka da realizacija u prvom kvartalu 2019.
spada medu najbolje u posljednja 3 mandata.

Realizacija zakona u NS RS

M Prijedlozi m Nacrti

I-111 I-111 I-111 I-111 I-111 I-111 I-111 I-111
2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016. 2017.  2018.

Grafikon

InaCe, procedura donoSenja, za zakone usvojene u periodu koji pokriva ovaj izvjestaj, trajala je
u prosijeku 61 dan. Najduze je trajala procedura za donoSenje Zakona o gradu Gradiska (210
dana) a najkraée procedura za donosenje Zakona o platama zaposlenih u osnovnim i srednjim
Skolama i dackim domovima u RS, te, Zakona o platama zaposlenih u oblasti visokog
obrazovanja i studentskog standarda RS (5 dana).
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R.br. Naziv zakona Prvo Usvojen Broj dana Status
razmatranje prijedlog provedenih
zakona u proceduri

1 Zakon o gradu Gradiska 15.08.2018 13.03.2019 210 Usvojeno

2 Zakon o izmjeni i dopunama Zakonao  15.08.2018  13.03.2019 210 Usvojeno
teritorijalnoj oranizaciji RS

3 Zakon o izmjenama i dopuni Zakona o 14.02.2019 12.03.2019 26 Usvojeno
visokom obrazovanju, po hithnom
postupku

4 Zakon o igrama na sre¢u — po hitnom 27.02.2019 12.03.2019 13 Usvojeno
postupku

5 Zakon o izmjenama Zakona o 27.02.2019 14.03.2019 13 Usvojeno
obnovljivim izvorima energije i
efikasnoj kogeneraciji-po hithom
postupku

6 Zakon o platama zaposlenih u oblasti 24.01.2019 30.01.2019 6 Usvojeno
kulture RS — po hitnom postupku;

7 Zakon o platama zaposlenih u 24.01.2019 29.01.2019 5 Usvojeno
osnovnim i srednjim Skolama i dackim
domovima u RS — po hithnom postupku;

8 Zakon o platama zaposlenih u oblasti 24.01.2019  29.01.2019 5 Usvojeno

visokog obrazovanja i studentskog
standarda RS — po hitnom postupku;

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure
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POREDENJE SA PARLAMENTOM FBiH

U periodu 01.01.-31.03.2019. godine, NS RS je, na 12 odrzanih zasjedanja, koja su trajala,
ukupno, 103 sata, usvojila 8 zakona, a Parlament FBiH je, na 4 odrZzana zasjedanja
Predstavni¢kog i jednom Doma naroda, u ukupnom trajanju od cca 30 sati (24 PD, 6 DN),
usvojio 2 zakona.

Poredenje Parlamenta FBiH i NS RS u periodu 01.01.2019-
31.03.2019

® Parlament FBiH m NS RS

o 4

Broj sati zasjedanja Broj usvojenih zakona

Grafikon 38

Pritom, NS RS je, u pomenutom periodu, prihvatila i 18 nacrta zakona, a Predstavni¢ki dom
Parlamenta FBiH je pored dva zakona koja su prosla proceduru usvajanja i u Domu naroda,
usvojio jo$ 9 prijedloga i 2 nacrta zakona, koja se u prvom kvartalu nisu nasla na dnevnom redu
sjednica Doma naroda.

Evidentno je da, izmedu ostalog, razli€it stepen komplikovanosti procesa usvajanja akata koji se
pojavljuju na sjednicama zakonodavnih tijela dva entiteta, uti€e i na razlike u produktivnosti. U
konkretnom sluc¢aju — u broju zakona na kojima je okon€ana procedura.

Ni NS RS, kao ni domovi federalnog parlamenta nisu usvoijili svoje programe rada za 2019. do
kraja 2018., ali, za razliku od oba doma federalnog parlamenta, koji svoje programe rada nisu
usvojili ni do kraja prvog kvartala 2019., NS RS usvojila je program svog rada za 2019.
12.03.20109.

NS RS je u prednosti i u kontekstu realizacije zakonom propisanih obaveza oko usvajanja
budzeta. Budzet RS za 2019. godinu usvojen je prije poCetka ove godine - 23.12.2018., a
budzet FBiH za 2019. godinu usvojen je u 1. kvartalu 2019. - u Predstavnickom domu 09.01. a u
Domu naroda 20.02.2019. godine. No, obje institucije su prekrsile zakone koji reguliSu usvajanje
budzeta.
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POSTOVANJE POSLOVNIKA O RADU, ZAKONA | USTAVA

NS RS je prekrSila Zakon o ravnopravnosti polova u BiH imenujuéi Vladu u kojoj Zzene ne
zauzimaju Zakonom propisani broj mjesta, $to Zakon definiSe kao diskriminaciju na polnoj
0Snovi.

Takode, kasdnjenjem u odnosu na propisane rokove, prekrSen je Zakon o budzetskom sistemu
RS.

Na pocetku novog mandata, kao svojevrsno upozorenje, podsjetimo da je nedostatak
medusobnog postovanja i uvazavanja, izmedu poslanika, te u komunikaciji zakonodavne i
izvrSne vlasti, u prethodnom mandatu, postao ozbiljan problem, koji je dovodio i do kr3enja
Poslovnika i Etickog kodeksa.
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TRANSPARENTNOST RADA NS RS

Transparentost rada NS RS je na prihvatljivom nivou. Sto je, u dobroj mjeri, povezano sa
sadrZajno&¢u i stepenom azuriranja sadrzaja zvaniéne web stranice Skupstine.

Informisanost i transparetnost je povecana i prenosom sjednica Skupstine na RTRS+ kanalu.
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DODATAK 1 — REALIZACIJA ZAKONA U NS RS

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPSTINSKOJ PROCEDURI U PERIODU 01.01.2019-31.03.2019 GODINE

AKTIVNOSTI Viada RS (i drugih predlagaca)

AKTIVNOSTI NS RS

Naziv zakona Predlagac¢ U Datum Datum KP U Datum Datum Status
Programu | utvrdivanja | utvrdivanja Programu | prihvatanja | usvajanjaili | zakona na
rada Vlade nacrta na prijedloga NS RS za ili neusvajanja dan

RS za Vladi na Vladi 2019. g. neusvajanja | prijedlogau | 31.03.2019
2019. g. nacrta u Skupstini
Skupstini
ZAKONI UTVRBENI OD PREDLAGACA (u svojoj poéetnoj formi) U PRETHODNOM PERIODU (PRIJE 01.01.2019)
153 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 19.10.2017 13.02.2019 U
101 j Zakona o duvanu poljoprivrede, proceduri
Sumarstva i
vodoprivrede
172 } Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo 14.06.2018 12.02.2019 U
894 [ privrednim drustvima industrije, proceduri
energetike i
rudarstva
174 } Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.06.2018 12.02.2019 U
475 | Zakona o registraciji poslovnih pravde proceduri
subjekta u Republici Srpskoj
176 J Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.06.2018 12.02.2019 U
636 | Zakona o zanatsko-preduzetni¢koj industrije, proceduri
djelatnosti energetike i
rudarstva
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171 J Zakon o socijalnom stanovanju Ministarstvo za 21.06.2018 30.01.2019 U
663 izbjeglice i proceduri
raseljenalica
177 | Zakon o gradu Gradiska Ministarstvo 15.08.2018 14.02.2019 31.01.2019 13.03.2019 Usvojeno
176 uprave i lokalne
samouprave
177 } Zakon o izmjeni i dopunama Ministarstvo 15.08.2018 14.02.2019 31.01.2019 13.03.2019 Usvojeno
177 | Zakona o teritorijalnoj oranizaciji uprave i lokalne
Republike Srpske samouprave
181 | Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvo 24.01.2019 29.01.2019 Usvojeno
162 [ osnovnim i srednjim Skolama i prosvijete i
dackim domovima u Republici kulture
Srpskoj — po hitnom postupku;
181 | Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvo 24.01.2019 30.01.2019 Usvojeno
282 | oblasti kulture Republike Srpske — prosvjetei
po hitnom postupku; kulture
181 j Zakon o platama zaposlenih u Ministarstvo za 24.01.2019 29.01.2019 Usvojeno
283 [ oblasti visokog obrazovanja i nauc¢notehnolosk
studentskog standarda Republike i razvoj, visoko
Srpske — po hitnom postupku; obrazovanjei
informaciono
drustvo
171 J Zakon o zastiti od nejonizirajucih Ministarstvo 30.01.2019 U
729 | zra€enja zdravlja i proceduri
socijalne zastite
171 | Zakon o likvidacionom postupku Ministarstvo 31.01.2019 13.03.2019 U
645 pravde proceduri
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129 J Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 12.02.2019 U
339 || Zakona o komori inZinjera poljoprivrede, proceduri
poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede
171 j Zakon o radio amaterima Republike Ministarstvo 12.02.2019 ]
661 [ Srpske saobracaja i veza proceduri
172 | Zakon o unutrasnjoj plovidbi Ministarstvo 12.02.2019 U
889 saobracaja i veza proceduri
153 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 13.02.2019 U
207 | Zakona o poljoprivrednom poljoprivrede, proceduri
zemljistu Sumarstva i
vodoprivrede
153 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.02.2019 13.03.2019 U
238 | Zakona o unutrasnjem platnom finansija proceduri
prometu
171 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.02.2019 13.03.2019 U
737 | Zakona o porezu na dobit finansija proceduri
172 j Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.02.2019 13.03.2019 U
111 J Zakona o drustvima za osiguranje finansija proceduri
181 [ Zakon o izmjenama i dopuni Ministarstvo za 14.02.2019 12.03.2019 Usvojeno
955 | Zakona o visokom obrazovanju, po | nauénotehnolosk
hitnom postupku i razvoj, visoko
obrazovanje i
informaciono
drustvo
181 | Zakon o izmjenama Zakona o Ministarstvo 14.02.2019 13.03.2019 U
956 [ lokalnoj samoupravi uprave i lokalne proceduri

samouprave
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181 J Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo 14.02.2019 14.03.2019 U
957 [ Zakona o fiskalnim kasama finansija proceduri
182 | Zakon o igrama na sre¢u — po Ministarstvo 27.02.2019 12.03.2019 Usvojeno
352 [ hithnom postupku finansija
182 J Zakon o izmjenama Zakona o Ministarstvo 27.02.2019 14.03.2019 Usvojeno
382 | obnovljivim izvorima energije i energetike i

efikasnoj kogeneraciji- po hitnom rudarstva

postupku
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DODATAK 2 - RAD NS RS U 1. KVARTALU 2019., PO SJEDNICAMA

RAZMATRANJE MJERA U NS RS, U 2019. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
N N Predl .
br azlv.mjere pojavlji redlagac rada NS NS RS u |razmatranju
vanja RS 2019. g.

PRVI KVARTAL

2. Redovna sjednica - po¢etak 29.01.2019

1. |Zakon o platama zaposlenih 2019 |Ministarstvo prosvjete
u osnovnim i srednjim i kulture

Skolama i dackim domovima NE 1. Usvojeno
u Republici Srpskoj — po
hithom postupku;

2. |Zakon o platama zaposlenih | 2019 |Ministarstvo za

u oblasti visokog nau¢notehnolo$ki

obrazovanja i studentskog razvoj, visoko NE 1. Usvojeno
standarda Republike Srpske obrazovanje i

— po hitnom postupku; informaciono drustvo

2. Redovna sjednica - nastavak 30.01.2019

3. |Zakon o platama zaposlenih | 2019 |Ministarstvo prosvjete
u oblasti kulture Republike i kulture

) NE 1. Usvojeno

Srpske — po hithom Vol
postupku;

4. | Zakon o socijalnom 2018 |Ministarstvo za
stanovanju izbjeglice i raseljena DA 1. U proceduri

lica
5. |Zak Stiti od 2018 |Ministarstvo zdravlja i .
a. Or?? .za's. "o o ! I v VZ. vial DA 1. U proceduri

nejonizirajucih zracenja socijalne zastite

2. Redovna sjednica - nastavak 31.01.2019

6. |Zakon o gradu GradiSka 2018 |Ministarstvo uprave i

DA 1. U proceduri
lokalne samouprave

7. |Zakon o izmjeni i dopunama | 2018 |Ministarstvo uprave i
Zakona o teritorijalnoj lokalne samouprave DA 1. U proceduri
oranizaciji Republike Srpske

2. Redovna sjednica - nastavak 12.02.2019

8. |Zakon o radio amaterima 2018 |Ministarstvo

. Vo 1 .
Republike Srpske saobracaja i veza DA U proceduri




RAZMATRANJE MJERA U NS RS, U 2019. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagac rada NS NS RS u |razmatranju
vanja RS 2019. g.
9. |Zakon o unutrasnjoj plovidbi 2018 M|n|starst.vo. DA 1 U proceduri
saobracaja i veza
10. | Zakon o izmjeni Zakona o 2018 |Ministarstvo industrije, .
. . vy s o DA 1. U proceduri
privrednim drustvima energetike i rudarstva
11. |Zakon o izmjenama i 2018 |Ministarstvo industrije,
dopunama Zakona gv . energetike i rudarstva DA 1 U proceduri
zanatsko-preduzetnickoj
djelatnosti
12. |Zakon o izmjenama i 2018 |Ministarstvo pravde
dopunanlg Zakonq © . DA 1. U proceduri
registraciji poslovnih subjekta
u Republici Srpskoj
13. |Zakon o izmjenama i 2016 |Ministarstvo
Zak k i ljopri .
glovpu.nama .a qna o komori E)OJoprlvreQe, DA 1 U proceduri
inZinjera poljoprivrede Sumarstva i
vodoprivrede
2. Redovna sjednica - nastavak 13.02.2019
14. | Zakon o0 izmjenama i 2017 |Ministarstvo
dopuna}ma Zakona o N E)oljopr|vreQe, DA 1 U proceduri
poljopriviednom zemljistu Sumarstva i
vodoprivrede
15. |Zakon o izmjenama i 2017 |Ministarstvo
dopunama Zakona o duvanu ;v)oljoprlvrec.ie, DA 1 U proceduri
Sumarstva i
vodoprivrede
16. | Strategija razvoja 2017 |Ministarstvo industrije,
preduzetniStva zena energetike i rudarstva .
. 1.
Republike Srpske za DA U proceduri
period 2018-2022. godina
17. |Budzet Regulatorne komisije | 2018 |Regulatorna komisija
za energetiku Republike za energetiku DA 1. Usvojeno
Srpske za 2019. godinu Republike Srpske
18. | 1zvjestaj o radu Regulatorne 2018 |Regulatorna komisija
komisije za energetiku za energetiku NE 1 Prekinuta
Republike Srpske za 2017. Republike Srpske ' rasprava
godinu




RAZMATRANJE MJERA U NS RS, U 2019. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagac rada NS NS RS u |razmatranju
vanja RS 2019. g.

2. Redovna sjednica - nastavak 14.02.2019

19. | lzvjestaj o radu Regulatorne 2018 |Regulatorna komisija
komisije za energetiku za energetiku
Republike Srpske za 2017. Republike Srpske
godinu

NE 2. Usvojeno

2. Redovna sjednica - nastavak 05.03.2019

20. | Izvjestaj o radu Fiskalnog 2018 |Fiskalni savjet RS
savjeta Republike Srpske za
period 11.8. do 31.12.2017.
godine, i Plan rada i NE 1. Usvojeno
finansijski plan Fiskalnog
savjeta Republike Srpske za
2018. godinu

21. |a)lzvjestaj Glavne sluzbe za 2018 |Glavna sluzba za
reviziju javnog sektora reviziju javnog sektora
Republike Srpske o Republike Srpske
provedenoj finansijskoj
reviziji Konsolidovanog
godiSnjeg finansijskog
izvjeStaja za korisnike
budzeta Republike Srpske za
period 01.01 — 31.12.2017.
godine; b)Godisniji revizorski
izvjeStaj Glavne sluzbe za
reviziju javnog sektora
Republike Srpske za 2018.
godinu

NE 1. Usvojeno

22. | Godisnji izvjestaj RepubliCke | 2018 |Komisija za Zalbe RS
komisije za utvrdivanje
sukoba interesa u organima
vlasti Republike Srpske i
Komisije za zalbe za 2017.
godinu

NE 1. Usvojeno

23. | Godisnji izvjestaj Visokog 2018 |Visoki sudski i tuzilacki
sudskog i tuZilatkog savjeta savjet BiH NE 1 Prekinuta
Bosne i Hercegovine za ' rasprava

2017. godinu

2. Redovna sjednica 06.03.2019

Primljeno k

24. | Godisnji izvjestaj Visokog 2018 |Visoki sudski i tuzilacki NE 2. Znanju

3



RAZMATRANJE MJERA U NS RS, U 2019. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagac rada NS NS RS u |razmatranju
vanja RS 2019. g.
sudskog i tuzilackog savjeta savjet BiH
Bosne i Hercegovine za
2017. godinu
25. | Izvjestaj o radu 2018 |Pravobraniladtvo RS
Pravobraniladtva Republike NE 1. Usvojeno
Srpske za 2017. godinu
26. | Informacija o realizaciji 2019 |Ministarstvo
rieSenja o predlagacu ¢lana energetike i rudarstva
Drzavne Regulatorne DA 1. Usvojeno
komisije za elektri¢nu
energiju iz Republike Srpske
27. | Prostorni plan podrucja 2018 |Ministarstvo
posgbne na}lmjene Aerodrom prostorr]og uredfenja, DA 1 Usvojeno
Banja Luka gradevinarstva i
ekologije
28. | Zoning plan podrucja 2018 |Ministarstvo
posetine namjene "Janjske prostorpog ured.enja, DA 1 Usvojeno
otoke gradevinarstva i
ekologije
29. | Zaklju¢ak povodom 2019 |Ministarstvo prosvjete
gradanske inicijative u vezi i kulture
sa vuvodfemem besplatn.lh DA 1 Usvojeno
udzbenika za sve uCenike
osnovnih $kola u Republici
Srpskoj
30. |Izbor i imenovanje na 2. 2019 |Komisija za izbor i NE 1 Primljeno k
redovnoj sjednici NSRS imenovanja u NSRS ) znanju
3. Redovna sjednica - po€etak 07.03.2019
31. |Program rada NSRS za 2019 |Predsjednik NS RS NE 1 Prekinuta
2019. godinu Nedeliko Cubrilovié ' rasprava
3. Redovna sjednica - nastavak 12.03.2019
32. |Program rada NSRS za 2019 |Predsjednik NS RS DA ) Usvoieno
2019. godinu Nedeljko Gubrilovic ' J
33. Zakqn o igrama na srecCu — 2019 |Ministarstvo finansija DA 1 Usvojeno
po hithom postupku




RAZMATRANJE MJERA U NS RS, U 2019. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagac rada NS NS RS u |razmatranju
vanja RS 2019. g.
34. | Zakon o izmjenama Zakona 2019 [Ministarstvo
o obnovljivim izvorima energetike i rudarstva
energije i efikasnoj DA 1. Usvojeno
kogeneraciji, po hithom
postupku
35. | Zakon o izmjenama i dopuni 2019 |Ministarstvo za
Zakona o visokom nauénotehnoloski
obrazovanju, po hithom razvoj, visoko NE 1. Usvojeno
postupku obrazovanje i
informaciono drustvo
3. Redovna sjednica - nastavak 13.03.2019
36. | Zakon o gradu Gradiska 2018 |Ministarstvo uprave i DA 5 Usvojeno
lokalne samouprave
37.|Zakon o izmjeni i dopunama | 2018 |Ministarstvo uprave i
Zakona o teritorijalnoj lokalne samouprave DA 2. Usvojeno
oranizaciji Republike Srpske
38. | Zakon o likvidacionom 2018 |Ministarstvo pravde DA 1 U proceduri
postupku
39. | Zakon o |.szenama ngona 2019 |Ministarstvo uprave i DA 1 U proceduri
o lokalnoj samoupravi lokalne samouprave
40. | Zakon o izmjenama i 2018 |Ministarstvo finansija
dopunama Zakona o porezu DA 1. U proceduri
na dobit
41.|Zakon o izmjenama i 2018 |Ministarstvo finansija
dopunama Zakona o DA 1. U proceduri
drustvima za osiguranje
42.|Zakon o izmjenama i 2017 |Ministarstvo finansija
dopun:im?a Zakona o DA 1. U proceduri
unutrasnjem platnom
prometu
43. |Zakon o izmjenama i 2019 |Ministarstvo finansija .
Prekinuta
dopunama Zakona o DA 1.
. . rasprava
fiskalnim kasama
3. Redovna sjednica 14.03.2019
44.|Zakon o izmjenama i 2019 |Ministarstvo finansija DA 2. U proceduri




RAZMATRANJE MJERA U NS RS, U 2019. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagac rada NS NS RS u |razmatranju
vanja RS 2019. g.

dopunama Zakona o
fiskalnim kasama

45. | Specijalni izvjestaj Institucije | 2019 |Ombudsman BiH
Ombudsmana za ljudska
prava Bosne i Hercegovine o DA 1.
stanju u oblasti migracija u
Bosni i Hercegovini;

Primljeno k
znanju

46. | Informacija o obavezama 2019 |Ministarstvo za
koje za Bosnu i Hercegovinu ekonomske odnose i
i Republiku Srpsku proisti¢u regionalnu saradnju

iz procesa pridruzivanja
Evropskoj uniji sa pregledom
mjera i aktivnosti DA 1. Usvojeno
realizovanih tokom 2018.
godine, te o ostvarenim
rezultatima u priblizavanju
propisa Republike Srpske
propisima Evropske unijE




