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Ovaj izvjeStaj o monitoringu rada Vlade Kantona Sarajevo, daje pregled rezultata rada ove

institucije u 2012. godini. Posto je Skupstina KS izglasa



SASTAV VLADE KS

Sastav Vlade Kantona Sarajevo 2010. — 2012.
(21.09.2012. izglasano nepovjerenje Vladi KS)

Premijer Kantona Sarajevo FIKRET MUSI (SDP), diplomirani politolog

1. mr. DIJANA TABORI (SDP) magistar pravnih nauka, Ministarstvo pravde i uprave
2. mr. HARIS LULI (SDP), magistar tehni kih nauka, Ministarstvo saobra aja
3. doc. dr RUSMIR SENDI (SDP), doktor ekonomskih nauka,Ministarstvo privrede

4. dr MUHAMED BUDIMLI (SDP), doktor kriminalisti kih nauka,Ministarstvounutrasnjih
poslova

5. prim. dr ZLATKO VUKOVI (SDP), specijalista otorinolaringologije, Ministarstvo
Zdravstva

6. dr EMIR SULJAGI (SDP), doktor filozofskih nauka, do 29.02.2012.-podnio ostavku,
doc. dr FAHRUDIN ORU EVI (SDP) imenovan 29.02.2012.godine, Ministarstvo
obrazovanja, nauke i mladih

7.MUHAMED KOZADRA (SDA), dipl. ekonomista, smijenjen 04.06.2012. godine
MIRZA SENDIJAREVI (SDP) dipl. ekonomista, Ministarstvo finansija

8. IVICA SARI (SDA), akademski muzi ar — profesor, smijenjen 04.06.2012. godine
dr DUBRAVKO LOVRENOVI (SDP) doktor historijskih nauka, Ministarstvo kulture i
sporta

9. ABID JUSI (SDA), dipl. pravnik, smijenjen 04.06.2012.godine
ZLATKO PETROVI (SBB) dipl. pravnik, Ministarstvo prostornog ure enje i zastite okolisa

10. EDOMIR LUKI (SDA), dipl. ing. arhitekture, smijenjen 04.06.2012. godine
MERSIHA SLIPI EVI (SBB) dipl. ekonomista,Ministarstvo stambene politike

11. VELIDA MEMI (SDA), dipl. pravnik, smijenjena 04.06.2012. godine
ZILHA ADEMAJ (SBB) dipl. ekonomista, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena
lica i izbjeglice

12. Dr NEDZAD AJNADZI (SDA), doktor politi kih nauka, smijenjen 04.06.2012. godine
Mr. VAHID KARAVELI (SBB) magistar politi kih nauka, Ministarstvo za bora ka pitanja

Prvobitni sastav vlade bio je rezultat dogovora koalicionih partnera SDP i SDA, tako da su
Vladu KS u periodu od njenog potvr ivanja 13.01.2011. godine do 04.06.2012. godine
inili premijer sa 6 ministara iz SDP i 6 ministara iz SDA. Nakon raskida koalicije izme u
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SDP i SDA, i potpisivanja nove koalicije izme u SDP i SBB, doSlo je do smjene ministara
iz SDA i imenovanja novih ministara iz SBB i SDP, tako da Vladu KS od 19.06.2012.
godine ine premijer i 8 ministara iz SDP i 4 ministra iz SBB. Promjenom skupstinske
ve ine u septembru pokrenuta je inicijativa za izglasavanje nepovjerenja Vladi KS koje se
desilo na 20. sjednici Skupstine KS 21.09.2012.godine. Nakon ega Vlada nastavlja da
radi do izbora novog saziva koji je potvr en na 21. sjednici SkupStine KS odrzanoj
21.11.2012. godine. Novi saziv Vlade ine premijer i 4 ministra iz SDA, 2 ministra iz BPS,
2 ministra iz SDU, 1 ministar iz BOSS, 1 ministar iz NSRZB i 2 ministra nezavisni kandidati
predlozeni od strane 2 samostalna zastupnika koji ine novu skupstinsku ve inu. U novi
saziv Vlade ponovo su imenovana 3 minstra i 1 ministrica od 6 smijenjenih ministara iz
reda SDA koje se desilo 04.06.2012. godine.

Novi saziv Vlade Kantona Sarajevo 2012. — 2014.

Premijer Kantona Sarajevo SUAD ZELJKOVI (SDA), dipl.ing.masSinstva

1. VELIDA MEMI (SDA), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo pravde i uprave;

2. ZLATKO PETROVI (SDU), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo prostornog ure enje i
zaStite okolisa;

3. EDOMIR LUKI (SDA), dipl. ing. arhitekture, ministar, Ministarstvo stambene politike;

4. JUSUF BUBICA (BPS), dipl. gra evinski inZenjer, ministar, Ministarstvo saobra aja;

5. NERMIN PE ANAC (SDU), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo unutrasnjih poslova;

6. EMIR HRENOVICA (NSRZB), dipl. ing. kemije i tehnologije, ministar, Ministarstvo
privrede;

7. MUHAMED KOZADRA (SDA), dipl. ekonomista, ministar, Ministarstvo finansija;

8. Dr. ELDAN LOKMI (BOSS), doktor medicine, ministar, Ministarstvo zdravstva;

9. Prof. dr. DAMIR MARJANOVI (NK), ministar, Ministarstvo za obrazovanje, nauku i
mlade;

10. IVICA SARI (SDA), akademski muzi ar — profesor, ministar, Ministarstvo kulture i
sporta,;

11. MUAMER BANDI (NK), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice;

12. ASIM DZAMBASOVI (BPS), general, ministar, Ministarstvo za bora ka pitanja.



OSNOVNE INFORMACIJE O RADU VLADE KS

Sjednice Vlade Kantona Sarajevo — Obim, trajanje, sadrzaj, dinamika

Vlada Kantona Sarajevo je do izglasavanja nepovjerenja od strane Skupstine KS, odrzala
38 redovnih sjednica i 2 vanredne sjednice, a zasjedala je 45 puta poSto su pojedine
sjednice imale nastavke. Nakon izglasavanja nepovjerenja, Vlada Kantona Sarajevo je

nastavila svoj rad do potvr ivanja novog saziva Vlade KS (tzv. tehni ki mandat).

U periodu nakon izglasavanja nepovjerenja Vladi KS 21.09.12. godine do potvr ivanja
novog saziva 21.11.2012. godine, Vlada je odrzala joS 7 redovnih i 1 vanrednu sjednicu a
zasjedala je 11 puta. Sto zna i da je Vlada KS do potvr ivanja novog saziva odrzala

ukupno 45 redovnih i 3 vanredne sjednice a zasjedala je 56 puta do 21.11.2012. godine.

Prosjek zasjedanja iznosio je identi no kao i u prethodnoj godini 5 zasjedanja mjese no.
Prosjek u 2007. i 2008. godini bio je 4 zasjedanja mjese no dok je u 2009. iznosio 7,5 a u

2010. godini 6 zasjedanja mjese no.

Tabela u nastavku daje pregled osnovnih statisti kih podataka o odrZzanim sjednicama u
2012. godini.

Rbr | Datum Sjednice Tip Liea:/ﬁaorrf Rei\;zgl\(/:no Razr;r}zf’;ano Po etak | Kraj Trajanje
redu dnevnog reda
1 | 12.01.12.
2 | 26.01.12.
3 | 30.01.12.
4 | 02.02.12.
5 | 04.02.12.
6 | 09.02.12.
7 | 15.02.12.
8 | 16.02.12.
9 | 23.02.12.
10 | 28.02.12.
11 | 08.03.12.
12 | 15.03.12.
13 | 15.03.12.
14 | 22.03.12.
15 | 27.03.12.

! Vlada bila u stalnom zasjedanju zbog vremenskih nepogoda
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29.03.12.

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

Ukupno:

849

778

1893

198:35

Prosje no po zasjedanju:

15

14

34

03:32

*vrijeme trajanja nije poznato nema zapisnika sa vanredne sjednice
Tabela: sjednice Vlade KS u periodu 01.01. do 21.11.2012.godini




Na odrZzanih 48 sjednica na dnevnom redu bilo je 849 ta aka Sto u prosjeku iznosi 18
ta aka po sjednici, pri emu je realizovano 778 ta aka u okviru kojih je razmatrano 1893
mjera’/akata. Pod mjerama/aktima podrazumijevani su dokumenti, amandmani, odluke,
zaklju ci, stavovi i sve druge kategorije koje su se razmatrale i o kojima se odlu ivalo na
sjednicama. Od 1893 mjere/akta utvr eno je 1668 (88%), dok je 17 akata vra eno na
doradu, 80 povu eno, za 17 akata izjaSnjavanje ili rasprava je odgo ena, a 107 akata je

primljeno k znanju a 4 mjere nisu usvojene.

L IzjaSnjavanje Nije
Ukupno Primljeno Vra eno o )
utvr eno . Povu eno | ilirasprava usvojeno
razmatrano k znanju na doradu
odgo ena
S.VG 1893 1668 107 17 80 17 4
mjere

Tabela: status razmatranih mjera na sjednicama Vlade KS u periodu 01.01. do 21.11.2012.godine

U izvjeStajnom periodu Vlada KS je imala 56 zasjedanja koja su ukupno trajala 198 sati i
35 minuta Sto prosje no iznosi oko 3,5 sata po zasjedanju nesto kra e nego u prosloj
godini (4h), ali je na dnevhom redu bilo prosje no viSe ta aka i obra eno vise mjera u

odnosu na prosjek u prethodnoj godini.

Od potvr ivanja novog saziva Vlade KS 21.11.2012. godine nova Vlada je do kraja godine

odrzala 6 redovnih i 2 vanredne sjednice a zasjedala je devet puta.

_ _ _ Ta aka na Realizovano Razmatrano _ -
Rbr | Datum Sjednice Tip dnevnhom ta aka mjera Po etak | Kraj Trajanje
redu dnevnog reda
1
2
3
4
5
6
7
8
9
Ukupno: 113 103 41:15
Prosje no: 12,6 11,4

Tabela: sjednice novog saziva Vlade KS u periodu 21.11. do 31.12.2012.godini

%pod mjerama podrazumijevamo:dokumente, zaklju ke, stavove i druge kategorije koji se razmatraju i o kojima se raspravija i

odlu uje na sjednicama.
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Na odrzanih 8 sjednica novi saziv Vlade KS razmatrao je 216 mjera od ega je utvrdio
182, dok je 12 mjera je povu eno i vra eno na doradu, a 22 su primljene k znanju.

Sjednice su u prosjeku trajale 4,5h.

SadrZaj dnevnog reda sjednica Vlade KS

Sljede a tabela i grafikoni pokazuje strukturu i vremensku dinamiku mjera3/akata o kojima

se raspravljalo na sjednicama Vlade od 1.1. do potvr ivanja novog saziva 21.11.12.godine

Tabela: razmatrane mjere na sjednicama Vlade po mjesecima

Najve i broj mjera na dnevnom redu bila su rjeSenja (623), stavovi (297), odluke (234),
zaklju ci (259) od kojih se ve ina odnosila na davanje saglasnosti na razrjeSenja i
imenovanja kadrova (predsjednika i lanova upravnih, nadzornih, Skolskih odbora te

skupstina javnih preduze a i ustanova).

%pod mjerama podrazumijevamo:dokumente, zaklju ke, stavove i druge kategorije koji se razmatraju i o kojima se raspravija i
odlu uje na sjednicama.
9




Naredna tabela pokazuje razmatrane mjera na sjednicama novog saziva Vlade do

31.12.12. godine.

% &

$ $$

Novi saziv Vlade nastavio je sa realizacijom zakonskih obaveza izvrSne vlasti do kraja

godine razmatraju i 216 akata.

Dinamika rada Vlade KS

Naredni grafikoni pokazuju dinamiku rada Vlade KS u 2012. godini

Dinamika rada Vlade KS mjere
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Grafikon: dinamika rada Vlade KS u periodu 01.01. do 21.11.2012. godine (razmatrane mjere)
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Delegacijom EU Komisije u BiH i Direkcije za EU integracije (DEI). Cilj ove sjednice bio je
da se da osvrt Vladi Kantona Sarajevo na aktuelnu politiku Evropske Unije prema BiH,
Zzna aju ja eg u e$ a sub-drZzavnih nivoa vlasti u procese EU integracija, upu ivanje u sve
dostupne EU programe i fondove otvorene za BiH i na ine njihovog koriStenja, te

upoznavanje lanova Vlade sa mogu nostima institucionalne saradnje.

U prvom dijelu sjednice pored aktuelne politike EU prema BiH i ulozi regija u procese
integracija, predstavljena je uloga EU Delegacije u BiH i Direkcije za Evropske integracije
(DEI) kao krovnih institucije u procesima integracije. Sef predstavnitva Kantona Sarajevo
u Briselu Dino Elezovi upoznao je Vladu detaljnije sa vidovima institucionalne saradnje sa
evropskim institucijama, prvenstveno EU Komisijom, EU Parlamentom, Odborom regija
EU i SkupStinom Evropskih regija, te sa zna ajem ja eg u e$ a u evropskim sektorskim
asocijacijama i uspostavljanjem saradnje sa drugim evropskim regijama. Vladi su

prezentovane institucionalne aktivnosti za 2012. godinu i mogu nostu eS$ a.

Drugi dio sjednice bio je fokusiran na pojedine EU programe otvorene za BiH i na ine su-
finansiranja putem EU fondova. Predstavljene su mogu nosti u eS a u pojedinim
programima, kao i dosadaSnja iskustva drugih regija te je ukazana posebna uloga i
mogu nosti predstavnistva prilikom apliciranja projekata i trazenja partnera za zajedni ke
projekte. Vladi su predstavljeni na ini rada i vidovi informisanja putem predstavniStva o
aktuelnim otvorenim pozivima za projekte i mogu nostima iznalazenja partnera.

Kroz konstruktivan dijalog, sugestije i razmjenu misljenja u cilju bolje koordinacije Kantona
Sarajevo prema procesu EU integracija i ja anja sinergije izmedu Ministarstva i

predstavniStva u Briselu doneseni su okvirni zaklju ci.

CCI su apelovali na Vladu KS da se intenziviraju aktivnosti na uspostavljanja saradnje sa
drugim evropskim regijama te me unarodnim institucijama i asocijacijama te da se putem
predstavniStva KS u Briselu pripreme i apliciraju projekti za koje postoji mogu nost
finansiranja iz EU programa i fondova. Pozitivan primjer je donoSenje Odluke o davanju
saglasnosti za potpisivanje Sporazuma o poslovno-tehni koj saradnji izme u Kantona
Sarajevo i AACC Alpe Adria centra za prekograni nu saradnju, kojim se uspostavljaju
okviri budu e poslovno-tehni ke saradnje i zajedni ko djelovanje u oblastima od obstranog

interesa.
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Po etak godine obiljezila je i neopoziva ostavka ministra obrazovanja, nauke i mladih
drEmira Suljagi a (SDP) zbog konstantnih prijetnji smr u njemu i njegovoj porodici.
Skupstina KS je ostavku verifikovala na 12. sjednici odrzanoj 29.02.2012. godine te za

novog ministra imenovala Doc.dr Fahrudina Oru evi a (SDP).

Tako e su na ovoj sjednici usvojeni Programi rada za 2012. godinu javnih ustanova iz
oblasti kulture u skladu sa planiranim rokovima u Programu rada, za razliku od prosle
godine kada su usvojeni u Skupstini KS tek u tre em kvartalu, $to su CCI kritikovali u
izvjeStaju o monitoringu ukazuju i na besmislenost i nelogi nost usvajanja programa rada
ovih ustanova tek u septembru 2011. godine, te za potrebom donoSenja kvalitetnije

metodologije za izradu programa rada.

Raskid koalicije SDP - SDA, smjena ministara iz reda SDA i imenovanje

novih ministara

Drugo tromjese je u KS obiljezili su Strajk upozorenja te protesti policajaca ispred zgrade
KS, traze i ostavku ministra MUP KS, kao kulminacija problema na relaciji Ministar MUP,
policijski Komesar, sindikat policije, Vlada, Nezavisni odbor za izbor i reviziju policijskog
komesara. Razli ita tuma enja zakona, suprotstavijeni stavovi i miSljenja koalicionih
partnera po pitanju funkcionisanja policije i zakonskog ure enja ingerencija, nadleznosti u
ovoj oblasti doveli su do preglasavanja na Vladi pa i do neusvajanja prijedloga Zakona o
pla ama i naknadama policijskih sluzbenika. To je bio samo jedan u nizu razloga raskida
koalicije SDP — SDA i smjene ministara iz reda SDA.

Dana 04.06.12. godine Skupstina KS je odrzala 3. hitnu sjednicu. Povod odrzavanja bio je
Prijedlog premijera Vlade Kanton Sarajevo za smjenjivanje ministara iz reda SDA u Vladi

Kanton Sarajevo.

Premijer KS Fikret Musi obrazlozio je razloge smjene 6 ministara iz reda SDA u Vladi KS,
naglasivSi da je u partnerstvu dva politi ka subjekta SDA i SDP doSlo do ozbiljnog
naruSavanja programskih ciljeva, reformskih zahtjeva i procesa za koje su se dogovorili da

e ih provoditi. Premijer je upozoravao lanove Vlade KS da e onako kako su stvari iSle

svojim tokom do i do jedne vrste krize unutar koalicionih partnera, a da se kriza
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nagovjesStavala ili da je ona ve bila dijelom povod kod jednog broja odluka zakonskih
rieSenja i prijedloga u kojima Vlada nije imala koncenzus, odnosno u kojima su ministri iz
SDA trazili ili skidanje tih ta aka s dnevnog reda ili te ta ke ak i nakon njihovog usvajanja

na Vladi kantona pa i jednoglasno, obarali u Skupstini Kantona.

Kriza je dosegla vrhunac kada se u medijima po elo spo itavati da dio Vlade zeli neke
stvari politizirati, neke staviti pod kontrolu politi kih partija a neke zaustaviti na na in da
nema boljih od trenutnih. U provo enju reformi doSlo se do zida kada je koalicioni partner
SDA povukao jednu vrstu moratorija koji je dostavljen u pismenoj formi premijeru u kome

se navodi da se ne e preduzimati dalje aktivnosti dok se ne definiSu novi odnosi.

U Skupstini KS se puno diskutovalo o javhom sektoru, komunalnim preduze ima, o
skupStinama preduze a, o nadzornim odborima, a te stvari su se i proceduralno dovodile
do kraja, Skupstina je to svojom demokratskom ve inom potvr ivala. Ali tamo gdje su se
trebali napraviti klju ni koraci u implementaciji programskih opredjeljenja za reforme za
koje je postignut zajedni ki dogovor, Vlada je zaustavljena na na in da nije mogla bas ni u
jednom ovom dijelu napraviti bilo kakvu promjenu, misle i prije svega na izvrSne direktore
u firmama u kojima su oni klju ni nosioci aktivnhosti upravo na na in da uprave i
menadzmenti funkcioniSu na najbolji na in, da se pokuSaju smanjiti gubici u javnom
sektoru, da se naprave iskoraci, procesi koje su koalicioni partneri prvobitno prihvatili iz

premijerovog ekspozea.

Vrhunac u razilazenju koalicije bilo je ne podrzavanje budzeta drzave BIH od strane SDA u
parlamentarnoj Skupstini BIH koji je samo ubrzao neke stvari i na kanotonalnom nivou.
Produbljivanje krize kroz Vladu KS se nastavilo na na in da se jednoj do tada
harmoniziranoj atmosferi po ela stvarati opstrukcija bez obzira Sto je dio tih ministara
mozda imao sli ne stavove, razmisljao na isti na in kao i drugi dio lanova Vlade, ali u
politi kom smislu nije imao mandat da podrzi pojedine stvari. Pitanje vjeronauke koje je
zakonski definisno i jednoglasno od strane Vlade upu eno u proceduru je u SkupStini

amandmanski mijenjano, Sto su partneri iz SDP prihvatili kao pravo demokratske ve ine.

Druga stvar je problem pri e o politizaciji policije. Nacrt zakona o unutrasnjim poslovima je
dokument kojim se otvara rasprava o tome kako do i do najboljih zakonskih rjeSenja. Taj
dokument je Vlada jednoglasno donijela, me utim u SkupStina nije podrzala Nacrt zakona

i time je onemogu ila da se o njemu razgovara, da se kaze Sta u njemu ne valja i da kroz
14



javnu raspravu kazu svi oni koji su kompetentni i koji imaju kapacitet, pravo i mogu nost

da se o ituju po tom aktu.

Tre a stvar je bila Odluka da se redefiniSu i naprave pomaci u okviru odre enih organa
uprave, pa makar oni bili i samo vladina odluka a ne skupstinska, a radilo se o pravilniku o
unutradnjoj organizaciji i sistematizaciji poslova i radnin zadataka MUP-a. Zelja da se
koriguje nesSto Sto je bilo naopako Sto nigdje ne postoji - dva paralelizma, dvije kadrovske
strukture, dvije strukture koje upravljaju u kadrovskom smislu policijom, bila je do ekana

pri om da SDP Zeli da politi ki poklopi policiju.

Vrhunac svega bilo je, nakon podnesenih i prihva enih inicijativa poslanika Kojovi a i
Srne-Bajramovi koje su u vezi sa presudom Sejdi — Finci i odlukama Ustavnog suda
FBIH o nenadleZznostima ili vra anju nadleznosti jedinicama lokalne samouprave, i
opredjeljenja da kao prvi Kanton u u FBIH, a vjerovatno i prvi nivo vlasti u drzavi BIH krene
sa tom implementacijom u skladu sa Amandmanima na Ustav Kanton Sarajevo, na zadnjoj
sjednici Vlade u prethodnom sastavu, trazenje od strane ministara SDA da se povu e
prijedlog amandmana na Ustav KS jer se nisu stekli uslovi. Uslovi su ste eni, me utim
koalicioni partneri nisu viSe mogli napraviti neSto za Sto su u po etku imali koncenzus,
kako je vrileme odmicalo, pojava sve slozenijin procedura i reformi nije mogla da ih
dovede do zajedni kog imenitelja. Stoga je kao rezultat svega navedenog bilo razilazanje
koalicije SDP — SDA i smjena ministara iz reda SDA, te formiranje koalicije sa novim
partnerom SBB i stvaranje nove parlamentarne ve ine, koja e nastojati nastaviti kurs

reformi a na kraju e gra ani suditi daju i ili ne svoje povjerenje na narednim izborima.

Na 16. sjednici SkupsStine KS odrzanoj 19.06.12. godine usvojena je Odluka o potvr ivanju
imenovanja ministara u Vladi KS. Umjesto smijenjenih ministara u Vladi KS iz reda SDA

imenovani su:

Zlatko Petrovi (SBB) za ministra prostornog ure enja i zastite okoliSa Kantona Sarajevo.
Ro en 1957. godine u Kiseljaku, diplomirao u Sarajevu '81 i polozio pravosudni ispit u
Sarajevu 1988. godine. Radio u vojnom sudu i tuzilasStvu u Sarajevu u periodu '88-'92,
obavljao je funkciju ministra prostornog ure enja i zaStite okoliSa Kantona Sarajevo u
periodu 2001-2006.
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rata Na elnik Uprave za politiku, planove i operacije Zajedni ke komande Vojske FBiH do

2004. kada je penzionisan kao general Vojske FBiH.

Skupstina KS je usvojila Odluku o potvr ivanju ministara u Vladi KS sa 19 glasova ZA, 6
protiv i 5 suzdrzanih. Od 30 prisutnih poslanika Odluku su podrzali: 9 poslanika SDP, 6
poslanika SBB, 2 poslanika NS, 1 poslanik BOSS i samostalni zastupnik Zekovi Enes.
Protiv je bilo 6 poslanika SDA a suzdrzani su bili 4 poslanika SBIH i 1 poslanik SDU.

Nakon ega su novoimenovani ministri poloZili sve anu zakletvu.

U periodu izmedju 04.06.12.godine kad su smijenjeni ministri iz reda SDA, do potvr ivanja
novih ministara 19.06.12.godine Vlada KS je nastavila sa redovnim radom posto je imala
kvorum. Na sjednicama su ministarstva, iji su ministri smijenjeni, po ovlastenju premijera

predstavljali sekretari resornih ministarstava, bez prava glasa.

Izglasavanje nepovjerenja Vladi KS

Nova koalicija SDP - SBB ubrzo nakon pauze za godiSnje odmore je izgubila ve insku
podrSku u Skupstini KS. U augustu dolazi do promjene skupsStinske ve ine i pokretanja
inicijative za raspravljanje o nepovjerenju Vladi KS koju su potpisali poslanici SDA 7, SBIH
4, Boss - Esed Radelja$ i samostalni zastupnik Enes Zekovi (posljednja dvojica poslanika
inili su dio prethodne skupStinske ve ine). Kao razlozi za pokretanje inicijative za
izglasavanjem nepovjerenja Vladi KS navedeni su nedostatak vizije i hrabrosti za
rieSavanje problema gra ana KS te pokuSaj da se politi ki ovlada u sferama Zivota koje u
svim demokratskim zemljama imaju karakter neovisnosti i djeluju van politi kog sistema
(policija, obrazovanje, mediji), zatim problemi u oblasti taksi prevoza, otezano
funkcionisanje ustanova koje se bave socijalnom zastitom, imenovanja i smjene suprotne

zakonima.

U vezi pokrenute inicijative 21.09.12. godine odrzana je 20. Sjednica Skupstine KS koja je
imala samo jednu ta ku dnevnog reda - Prijedlog za glasanje o nepovjerenju Vladi
Kantona. Nakon cjelodnevne rasprave neSto prije pono i poslanici Skupstine KS su se
izjasnili o Prijedlogu za glasanje o nepovjerenju Vladi Kantona Sarajevo potpisanog od
strane 13 poslanika SkupStine Kantona Sarajevo. Za izglasavanje nepovjerenja bila je

potrebna natpolovi na ve ina od 18 glasova. Za pomenuti prijedlog rezultati glasanja su
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bili: od 35 poslanika 18 ZA ., 14 PROTIV, 1 UZDRZAN dok je 1 poslanik je bio opravdano

odsutan - Danis Tanovi NaSa stranka, a poslanik SDP Hadzem Hajdarevi nije bio

prisutan u vrijeme glasanja.

ZA su glasali poslanici SDA 7, SBIH 4, Boss 1, SDU 1, BPS 1, NSRZB 1, samostalni
poslanici Enes Zekovi , Mira Juri i Hanka Vajzovi , UZDRZAN je bio poslanik Na3e
stranke Predrag Kojovi , dok su PROTIV bili poslanici SDP 7 i SBB 7.

SkupsStina je usvojila zaklju ak kojim Vlada Kantona Sarajevo, kojoj je izglasano
nepovjerenje, moze do imenovanja nove Vlade Kantona Sarajevo, realizovati samo ona

budZetska sredstva, iji utroSak je utemeljen u vaze im zakonskim obavezama.

Prema lanu 9 Zakona o Vladi, Vlada Kantona podnosi ostavku ako joj u bilo koje vrijeme
SkupsStina Kantona izglasa nepovjerenje. Me utim to se nije desilo i Vlada KS je nastavila
sa radom odrZavsi joS 8 sjednica. U istom zakonu u lanu 31. stoji da do imenovanja
premijera i lanova Vlade poslove iz nadleznosti Vlade vrSi Vlada u dosadasnjem sastavu.
Ova kolizila lanova ukazuje na potrebu izmjena i dopuna te preciziranja opsega

djelovanja Vlade u tzv. tehni kom mandatu.

Potvrdivanje novog saziva Vlade KS

Nakon izlgasavanja nepovjerenja Vladi KS otpo eli su pregovori izme u stranaka koje ine
novu skupstinsku ve inu u vezi kandidovanja mandatara i sastava nove Vlade KS. Tako je u
skupstinsku proceduru 31.10.12. upu en prijedlog potpisan od strane 18 poslanika za
imenovanje novog mandatara Suada Zeljkovi a aktuelnog direktora KJKP Toplane, ina e
kandidata SDA. Na osnovu navedenog skupstinsko rukovodstvo je zvani no imenovalo
Suada Zeljkovi a za mandatara za sastav nove Vlade KS, koji je predlozio novi sastav u
kom e se na i4 smijenjena ministra iz prvobitnog saziva nakon izbora, kao i jedan ministar

iz drugog saziva kojem je izglasano nepovjerenje.

Skupstina KS potvrdila je novi saziv Vlade KS 21.11.2012. godine sa 18 glasova ZA, 15
PROTIV i 1 UZDRZANIM. Novi saziv Vlade podrZala je nova skupstinska ve ina 7 SDA, 4
SBIH, 1 SDU, 1 BPS, 1 NSRZB i samostalni zastupnici Enes Zekovi , Mira Juri i Hanka
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Vajzovi . Protiv su bili zastupnici 8 SDP i 7 SBB, dok je poslanik NaSe stranke Predrag

Kojovi bio uzdrzan. Dok je poslanik Tanovi Danis najavio odsustvo.

Novi saziv Vlade KS:

Premijer Kantona Sarajevo SUAD ZELJKOVI (SDA), dipl.ing.masinstva

1. VELIDA MEMI (SDA), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo pravde i uprave;

2. ZLATKO PETROVI (SDU), dipl.pravnik, ministar, Ministarstvo prostornog ure enje i

zaStite okolisa;

3. EDOMIR LUKI (SDA), dipl. ing. arhitekture, ministar, Ministarstvo stambene politike;

4. JUSUF BUBICA (BPS), dipl. gra evinski inZenjer, ministar, Ministarstvo saobra aja;

5. NERMIN PE ANAC (SDU), dipl. pravnik, ministar, Ministarstvo unutrasnjih poslova;

6. EMIR HRENOVICA (NSRZB), dipl.ing.kemije i tehnologije, ministar, Ministarstvo privrede;
7. MUHAMED KOZADRA (SDA), dipl. ekonomista, ministar, Ministarstvo finansija;

8. dr ELDAN LOKMI (BOSS), doktor medicine, ministar, Ministarstvo zdravstva;

9. Prof.dr DAMIR MARJANOVI (NK), ministar, Ministarstvo za obrazovanje, nauku i mlade;
10. IVICA SARI (SDA), akademski muzi ar-profesor, ministar, Ministarstvo kulture i sporta;

11. MUAMER BANDI (NK), dipl.pravnik, ministar, Ministarstvo za rad, socijalnu politiku,
raseljena lica i izbjeglice;

12. ASIM DZAMBASOVI (BPS), general, ministar, Ministarstvo za bora ka pitanja.

Novi saziv Vlade ine premijer i 4 ministra iz SDA, 2 ministra iz BPS, 2 ministra iz SDU, 1
ministar iz BOSS, 1 ministar iz NSRZB i 2 ministra nezavisni kandidati predlozeni od strane
2 samostalna zastupnika koji ine novu skupstinsku ve inu. U novi saziv Vlade ponovo su
imenovana 3 minstra i 1 ministrica od 6 smijenjenih ministara iz reda SDA koje se desilo
04.06.2012. godine, kao i 1 ministar iz prethodnog saziva kojem je izglasano nepovjerenje
kandidat SBB a sad SDU.
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PredloZene mjere na sjednicama Vlade po ministarstvima

561

Ministarstvo obrazovanja i nauke

Ministarstvo privrede

Ministarstvo prostornog uredjenja i zastite
okolisa

Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena

licaiizbjeglice

Ministarstvo kulture i sporta

Ministarstvo zdravstva

Ministarstvo finansija

Ministarstvo pravde i uprave

Ministarstvo unutrasnjih poslova

Ministarstvo za boracka pitanja

Ministarstvo stambene politike

Ministarstvo saobracaja

0 200 400 600

Grafikon predloZzene mjere po ministarstvima u periodu 01.01. do 21.11.2012. godine

Iz grafikona se vidi da je ubjedljivo najve i broj mjera na sjednicama Vlade KS predlozen
od strane Ministarstva obrazovanja i nauke a najmanji od strane Ministarstva saobra aja i
Ministarstva stambene politike. Razlog ve eg broja mjera predlozenih od Ministarstva
obrazovanja i nauke su rjeSenja, odluke, saglasnosti na imenovanja i razrjeSenja
predsjednika i lanova Skolskih odbora osnovnih i srednjih Skola te predsjednika i lanova
upravnih i nadzornih odbora visokoSkolskih ustanova i nau noistraziva kih instituta kao

javnih ustanova na podru ju Kantona Sarajevo ija kona na imenovanja vrSi Vlada KS.
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Naredna tabela i grafikon prikazuju razmatrane mjere po ministarstvima novog saziva

Vlade od njenog potvr ivanja do kraja 2012.godine.
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Budzet KS

Novu 2012. godinu SkupStina KS zapo ela je odrzavanjem nastavka 10. sjednice i
realizacijom preostalih obaveza iz 2011. godine. Na prvom dijelu ove sjednice odrZzane
28.12.2011. godine usvojen je prijedlog budZzeta KS za 2012. godinu u iznosu od
758.750.000 KM, prethodno proSavsi javnu raspravu u trajanju od 21 dan. Ovo predstavlja
pozitivan primjer usvajanja budzeta u zakonom predvi enom roku, $to nije zabiljezeno u
Kantonu Sarajevo u prethodnom mandatu. DosadasSnja praksa bila je da se na kraju
godine usvoji odluka o privremenom finansiranju a budzet se usvajao na kraju prvog
tromjese ja. Tako su samo Kanton Sarajevo, Srednjobosanski kanton i Republika Srpska
usvojili budzete za 2012. godinu u zakonom predvi enom roku. Me utim to se ne moze
re i i za usvajanje Programa rada za 2012. godinu, gdje je ponovo doSlo do probijanja
predvi enih rokova posSto je SkupsStina KS Program rada usvojila 30.01. a Vlada KS
08.03.2012. godine. Obzirom na aktuelno stanje sa finansijama kao i politi ke turbulencije
u 2012. godini, promjene skupstinske ve ine u par navrata te izglasavanje nepovjerenja
Vladi KS, nije doSlo do usvajanja budzeta za 2013. godinu do kraja teku e, ve je

usvojena Odluka o privremenom finansiranju KS.

U narednoj tabeli dat je prikaz iznosa budzZeta i njegovih izmjena po godinama u

prethodnom mandatnom periodu.

Saziv 2006. — 2010. Saziv 2010. — 2014
Godina 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Budzet KS 708.500.000 | 849.900.000 734.000.000 | 704.900.000 | 716.500.000 | 758.750.000
KM KM KM KM KM KM
Izmjene i 818.500.000 681.231.000
dopune KM KM
budZeta KS

Za finansiranje kapitalnih projekata prema Budzetu 2012. godine, Kanton Sarajevo
planirao je zaduzenje kod doma ih banaka i MMF-a po najpovoljnijim ponu enim uslovima
u ukupnom iznosu 61 milion KM. Kao izvor finansiranja kapitalnih projekata iz lana 5.
BudZeta, planirani su dugoro ni krediti doma ih banaka u iznosu od 26 miliona KM kao i

zaduzZenje od 35 miliona kod MMF koje nije realizovano.
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Obzirom da ne podlijeze Zakonu o javnim nabavkama, Ministarstvo finansija Kantona
Sarajevo obratilo se Razvojnoj banci Federacije BiH pismom namjere za zaduzenje u
iznosu od 7.000.000,00 KM za sljede e projekte:

MINISTARSTVO SAOBRA AJA

4.000.000,00 KM- Projekat sanacije tramvajske pruge i pruznih prelaza i izrada
projektne dokumentacije

1.000.000,00 KM - Projektovanje, nadzor radova i izgradnja saobra ajne infrastrukture

5.000.000,00KM UKUPNO

MINISTARSTVO ZA BORA KA PITANJA
2.000.000,00 KM - Projekat kupovina stanova u vlasnistvo za bora ku populaciju

Ukupni iznos kredita je 7.000.000 KM, rok otplate 7 godina, grejs period 1 godina (uklju en

u rok otplate), kamatna stopa 5% na godiSnjem nivou

Vlada KS je na 70. sjednici 23.05.12. donijela odluku o kreditnom zaduzenju u iznosu

7 miliona KM a koju je Skupstina usvojila na 15. sjednici 30.05.12. godine.

U prvom kvartalu obavljene su pripremne aktivnosti za raspisivanje tendera za zaduzenje
26.000.000 KM kod doma ih banaka. Obzirom da se radi o velikom iznosu kreditnih
sredstava, koje nijedna banka samostalno ne moze obezbijediti, Vlada Kantona donijela je
Odluku broj: 02-05-7100-32/12 od 22.03.2012. godine, da se provede otvoreni postupak
javne nabavke usluga dugoro nog kreditnog zaduzenja do 26.000.000 KM.

Nakon provedenog postupka javne nabavke, otvorenog za me unarodnu konkurenciju,
izvrSen je odabir najpovoljnijeg ponu a a, te Odlukom Ministra finansija broj: 08-01-14-
7648-A/12 od 22.05.2012. godine, za LOT | dodijeljen ugovor za kredit u iznosu od
6.000.000 KM), kao najuspjesSnijem ponu a u, UniCredit bank d.d. Mostar. Odlukom
Ministra finansija broj: 08-01-14-7648-B/12 od 22.05.2012. godine, za LOT Il dodijeljen je
ugovor za kredit u iznosu od 5.000.000 KM kao najuspjeSnijem ponu a u, UniCredit bank
d.d. Mostar.

Dugoro ne kredite u iznosu 11.000.000KM (6.000.000KM + 5.000.000KM UniCredit bank
d.d. Mostar, daje pod sljede im uslovima: rok otplate 7 godina, grejs period 3 godine

(uklju en u rok otplate), kamatna stopa za LOT | 5,68 % na godiSnjem nivou,
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za LOT 1l 5,71 % na godiSnjem nivou, proviziia Banke, po LOT-u 1.000,00 KM
jednokratno, unaprijed.

Vlada KS je na 73. sjednici 07.06.12. donijela odluku o kredithom zaduZenju u iznosu 11
miliona KM i uputila je Skupstini na razmatranje. Skupstina je pomenutu odluku usvojila na
16. sjednici 19.06.12. godine.

Kreditnim sredstvima LOT | i LOT Il UniCredit bank finansirat e se sljede i projekti iz
lana 5. Budzeta 2012. godine

Sub- OPIS LOTI LOTHI

analitika
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broj: 08-01-14-13154/12 od 07.06.2012. godine, ugovor za kredit u iznosu od 8.000.000
KM, kao najuspjeSnijem ponu a u, dodijeljen UniCredit bank d.d. Mostar. Dugoro ni kredit
u iznosu 8.000.000 KM odobren je pod slijede im uslovima rok otplate 7 godina, grejs
period 3 godine (uklju en u rok otplate) uz kamatnu stopu od 6,27 % na godiSnjem nivou,
provizija Banke 8.000,00 KM jednokratno, unaprijed.

Vlada KS je na 75. sjednici 18.06.12. donijela odluku o kreditnom zaduzenju u iznosu
8 miliona KM i uputila je Skupstini na razmatranje. Skupstina je pomenutu odluku usvojila
na 17. sjednici 27.06.12. godine.

Kreditnim sredstvima UniCredit bank d.d. finansirani su sljede i projekti iz lana 5.
BudZeta 2012. godine:

Sub- PROJEKTI OPIS IZNOS
analitika
MINISTARSTVO ZA BORA KA PITANJA
DAUO013 [Kupovina stanova u viasniStvo za bora ku populaciju 1,500,000
UKUPNO 1,500,000
MINISTARSTVO SAOBRA AJA
EBRD - Jlastito u e$ e - RjeSavanje imovinsko - pravnih odnosa (X!l transferzala i juzna
EAUO084 |longitudinala) 4,080,000
UKUPNO 4,080,000
MINISTARSTVO PROSTORNOG URE ENJA | ZASTITE OKOLISA
FAU032 |Ure enje gradskog groblja Viakovo (sa rieSavanjem IPO) KJKP Pokop 1,000,000
UKUPNO 1,000,000

MINISTARSTVO STAMBENE POLITIKE

Predinvestiranje u rijeS. imov. pravnih odnosa i izgradnje primarne materijalne infrastrukture za

GAUO025 |pokretanje kolektivne i individualne stambene izgradnje u skladu sa usvojenim prost.-

plans.dok. na podru ju KS 1,000,000
UKUPNO 1,000,000

MINISTARSTVO PRIVREDE

Infrastrukturno ure enje i rjeSavanje imovinsko-pravnih odnosa u ind.

IAU017 [zonama:llijas§,Hadz i,Vogo$ aillidza 420,000
UKUPNO 420,000

SVEUKUPNO 8,000,000

Iz kredita doma ih banaka odobrenih u 2012. g. (26 miliona KM), nakon zaklju enih
ugovora sa bankama u julu, za finansiranje kapitalnih projekata prema BudzZetu utroSeno
je 10.094.845,87 KM. | pored toga Sto je Vlada Kantona Sarajevo donijela Zaklju ak da se
kreditna sredstva za finansiranje projekata odobrena u periodu 2010.-2012.g. realizuju do
30.09.2012.g., resorna ministarstva nisu isposStovala zaklju ak i utroSila odobrena kreditna

sredstva.
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U ovom periodu, sa EBRD i Federalnim ministarstvom finansija nastavljene su aktivnosti
oko aktiviranja kredita za Projekat gradskih saobra ajnica vrijednosti 16,5 miliona eura i za
Projekat rekonstrukcije vodovodne i kanalizacione mreze vrijednosti 30 miliona eura. Zbog
nepotpisivanja podugovora od strane KJKP ,Toplane* za IDA kredite, FBiH nije
supsidijarno prenijela kredit EBRD-a za gradske saobra ajnice na Kanton Sarajevo. Za
kredit Vlade Republike Austrije za opremanje JU Op a bolnica ,Prim. Dr. Abdulah Nakas*®

zavrSeni su pregovori o kreditu sa UniCredit bank Austrija.

U proteklom periodu 2012. godine po ela je implementacija Projekta nabavke opreme i
pruzanje usluga za dvije bolnice u Sarajevu (KCUS i Op u bolnicu Prim. dr. Abdulah
Nakas) iz Austrijskog kredita vrijednosti 3.229.012 eura i povu en je iznos od 3.164.965,87
eura (6.190.135,19 KM).

Kredit Vlade Austrije za opremu KJKP ,Rad" u iznosu od 4.273.668,49 KM u potpunosti je
implementiran. Otplata kredita je obaveza KJKP ,Rad“, u skladu sa zaklju enim
podugovorom o kreditu. U proteklom polugodistu KJKP ,Rad* uplatilo je 17.279,50 KM na
JRT po osnovu takse na nepovu ena sredstva (5.631,97 KM) i proviziju (11.647,50 KM).

Iz kredita Saudijskog fonda za Projekat rekonstrukcije i opremanja KCUS stanje ukupno
povu enih kreditnih sredstava, sa 30.09.2012.godine iznosi 5.387.217,58 KM
(3.467.840,62 USD). Prema zaklju enom Podugovoru, Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo, na kojeg je prenesena obaveza vra anja kredita, uplatio je na JRT
113.900,74 KM kamate.

Iz kredita WB-IBRD za Projekat otpadnih voda Sarajevo, stanje ukupno povu enog dijela
kredita, sa 30.09.2012. godine iznosi 7.693.738,35 KM (3.933.745,95 eura).

Imaju i u vidu da se BudZetom Kantona Sarajevo za 2012. godine planirani prihodi ne e
ostvariti zbog evidentnog pada priliva, naro ito od indirektnih prihoda, nametnula se
potreba da se izvrSi analiza stanja, u smislu identifikacije stvorenih a neizmirenih obaveza

do 30.11.2012.godine, kao i projekcije obaveza za decembar 2012 .godine.

Tako je samim po etkom decembra 2012. godine sa injena Analiza stvorenih a
neizmirenih obaveza do 30.11.2012. godine i procjena izvrSenja Budzeta Kantona
Sarajevo do 31.12.2012. godine. U navedenoj analizi konstatovano je da su ukupne

obaveze, uklju uju i one koje su stvorene do 30.11.2012. godine i projekciju obaveza za
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decembar 2012. godine iznosile 180.764.558 KM. U segmentu prihoda se tada o ekivao

priliv od 60.000.000 KM, tako da su neizmirene a o ekivane obaveze iznosile 120.764.558

KM (180.764.558 - 60.000.000 KM).

e OPIS IZNOS
Stvorene obaveze do 31.12.2012. godine koje nisu
1. unesene u sistem 50.332.558
2. Obaveze iz sistema na dan 22.11.2012 g. 12.200.000
3. Zakonom i drugim propisima utvr ene obaveze 73.315.000
3.1. | Pla einaknade troSkova zaposlenih za XI i XII i 2012. 43.300.000
3.2. | Izdaci za meterijal i usluge za XI iXIl i 2012. g. 8.000.000
3.3. | Teku itansferi i drugi teku i rashodi 9.782.000
3.4 | Sudska izvrSenja po tuzbama 12.233.000
4, Pozajmice (namjenski prihod) 10.000.000
Izdaci za obaveze po kreditima 2.917.000
6. Deficit iz 2011.godine 17.000.000
UKUPNO (1-6) 165.764.558
Isplata razlike pla e u skladu sa vaze im Zakonom za
7. 2012. g. 15.000.000
UKUPNO (1-7) 180.764.558

Na osnovu iznesenog, u tabeli Rekapitulacije stvorenih a neizmirenih obaveza do
30.11.2012. godine i procjene izvrSenja Budzeta Kantona Sarajevo do 31.12.2012. godine,
vidi se da nivo ukupnih obaveza sa 31.12.2012. godine iznosi 180.764.558 KM.

Prvobitna procjena priliva prihoda za mjesec decembar 2012. godine u iznosu od
60.000.000 KM se nije ostvarila, a prema egzaktnim podacima, priliv u mjesecu decembru
iznosio je 46.750.160 KM, tako da sada neizmirene a o ekivane obaveze iznose

134.014.398 KM (180.764.558 KM - 46.750.160 KM).

U vezi sa predo enom situacijom, treba uzeti u obzir i neiskoriStena kreditna sredstva u
iznosu cca 16.000.000 KM, koja se nalaze na posebnom ra unu i nisu dio ove
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rekapitulacije, a slobodna su za ulaganje u programe i projekte u skladu sa Budzetom
Kantona Sarajevo. Ova analiza jasno i nedvosmisleno ukazuje na slozenost situacije koja
proizilazi iz nesklada i disproporcije izme u prihodne i rashodne strane BudZeta Kantona

Sarajevo za 2012. godinu.

Budzetom Kantona Sarajevo za 2012. godinu planirani su prihodi u iznosu od 758.750.000
KM koji su uve ani za neplanirane donacije i transfere u iznosu iji je unos odobren je u
skladu sa lanom 14. stav 3. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2012.
godinu, tako da je Budzet za 2012. godinu iznosio 786.577.917 KM, a sa 31.12.2012.
godine su ostvareni prihodi u iznosu od 656.112.009 KM ili 83,41%, Sto zna i da je
ostvareno manje za 130.475.908 KM u odnosu na plan, a samo za mjesec decembar

2012.godine ostvareno je manje za 13.249.840 KM.

Problem neostvarivanja Budzetom planiranih prihoda za 2012. godinu je uo en joS u
mjesecu avgustu, kada je Ministarstvo finansija informisalo Vladu Kantona da bi trebalo
postupiti u skladu sa lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH i pokrenuti aktivnosti
rebalansiranja Budzeta, sa cillem uravnotezenja prihoda i primitaka sa rashodima i
izdacima. Budu i da se u tom smislu Vlada Kantona nije odredila, vremenom se situacija
usloznjavala na na in Sto su se stvarale nove obaveze, uz injenicu da se smanjivala

dinamika priliva planiranih prihoda.

Tako je po osnovu prihoda od poreza ostvareno manje za 54.944.778 KM i gotovo
kompletan podba aj priliva prihoda od poreza se odnosi na prihode od indirektnih poreza
(manje za 54.205.030 KM). Iz osnova neporeznih prihoda ostvareno je manje za
16.228.331 KM, gdje je najve i podba aj zabiljeZzen kod Naknada i taksi i prihoda od
sopstvenih djelatnosti (manje za 14.515.682 KM). Posebno treba ista i da se na prihodnoj
strani BudZeta nisu ostvarili primici koji su planirani u iznosu od 85.961.200 KM a ostvareni
u iznosu od 29.879.887 KM, Sto je manje za 56.081.313 KM.

Na ovakvu situaciju je najviSe uticala injenica Sto su se Budzetom planirala sredstva
zaduzivanja kod MMF-a po Stand-bay aranzmanu u vidu tranSe u iznosu od 35.000.000
KM, a koja nisu realizirana. Osim toga nisu se ostvarili primici od prodaje zgrada i objekata
kao i primici od javno-privatnog partnerstva u iznosu od cca 19.000.000 KM (planirani

primici od prodaje zgrada i stambenih objekata u iznosu od 10 miliona KM, primicima od
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privatizacije preduze a u iznosu od 1,8 miliona KM, te primicima od javno privatnog

partnerstva u iznosu od 7 miliona KM).

S obzirom da je samim krajem 2012. godine (posljednjih nekoliko dana novembra i u
mjesecu decembru) bio prisutan veoma visok stepen neuravnotezenosti prihodne i
rashodne strane Budzeta, objektivno se nisu mogle izvrSiti sve pripremne radnje da se
pristupi izradi i donoSenju izmjena i dopuna Budzeta Kantona Sarajevo za 2012. godinu u
skladu sa zakonskim odredbama, a u cilju uravnotezZenja prihoda i primitaka sa rashodima

i izdacima.

Stoga je Vlada Kantona Sarajevo, da bi se donekle ublaZilo postoju e stanje, u skladu sa
lanom 22. Zakona o budZetima u Federaciji BiH na 02. sjednici odrzanoj 06.12.2012.
godine donijela Odluku o priviemenom obustavljanju pojedinih rashoda i izdataka iz
Budzeta Kantona Sarajevo. Navedenom Odlukom je utvr eno da se obustavlja izvrSavanje
svih teku ih i kapitalnih transfera, najduze 45 dana od dana donoSenja Odluke, te da se
zaustavi preuzimanje obaveza sa mogu noS u produzavanja ugovorenih rokova za

pla anje.

Zbog svega gore navedenog u 2012. godini nije se ponovila praksa iz prethodne godine
usvajanje budzeta do kraja kalendarske godine kako je zakonski predvi eno, ve je
usvojena Odluka o privremenom finansiranju potreba Kantona Sarajevo za period 01.01.
do 31.03.2013. godine. U BudZet KS za 2013. godinu bi e prenesen deficit procijenjen na
120 miliona KM.
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PROGRAM RADA VLADE KANTONA SARAJEVO

Hronologija usvajanja programa rada

Vlada donosi godiSnji program rada Vlade u roku od 10 dana od dana donoSenja
programa rada SkupStine Kantona Sarajevo. Rukovodioci kantonalnih ministarstava,
samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih upravnih organizacija, kao i
kantonalnih javnih ustanova i fondova donose godisnji program rada u roku od 10 dana od

dana donoSenja programa rada Vlade.

Program rada Vlade mora biti usaglasen sa programom rada Skupstine, a programi rada
kantonalnih ministarstava, samostalnih kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih
upravnih organizacija, kao i kantonalnih javnih ustanova i fondova moraju biti usaglaseni

sa programom rada Vlade.

Vlada je Nacrt programa rada za 2012. godinu usvojila 14.12.11. godine te ga dostavila
Skupstini kao osnovu za izradu Programa rada SkupsStine za 2012. godinu. Na osnovu
dobijenih, prijedloga, miSljenja, sugestija kao i nacrta programa rada Vlade Kantona
Sarajevo, predsjedavaju a, zamjenici predsjedavaju e i sekretar SkupStine sa inili su
radnu verziju Prijedloga progarama rada SkupStine za 2011. godinu i dostavili Kolegiju
Skupstine kako bi u skladu sa lanom 55. Poslovnika SkupStine Kantona mogao utvrditi

Prijedlog programa rada Skupstine i isti uputiti u skupstinsku proceduru.

Kolegij SkupsStine Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj dana 19.01.2012. godine, utvrdio
je Prijedlog programa rada SkupsStine za 2012. godinu i isti dostavio Skupstini Kantona
Sarajevo na razmatranje i usvajanje. SkupsStina Kantona Sarajevo je na 11. sjednici
odrzanoj 30.01.12. usvojila Program rada za 2012. godinu a Vlada KS je Program rada za
2012. godinu usvojila na 59. sjednici 08.03.2012. godine.
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Komparacija sa prethodnim periodom

U narednoj tabeli dat je pregled usvajanja programa rada Vlade i SkupStine KS u

prethodnim godinama kao i njihovog obima u pogledu planiranih mjera.

) Program rada usvojen Broj mjera planiran programom rada
Godina SKS VKS SKS VKS
2007. 29.03.07. 16.05.07. 142 255
2008. 28.02.08 03.03.08 185 305
20009. 12.02.09. 17.03.09. 190 305
2010. 29.12.09. 21.02.10. 196 273
2011. 31.03.11. 21.04.11. 208 309
2012. 30.01.12. 08.03.12. 187 279

Tabela: programi rada VKS i SKS po godinama

Posto je SkupsStina KS usvojila program rada 30. januara a Vlada KS 8. marta 2012.godine
a prema Poslovniku Skupstina donosi program rada za narednu godinu do kraja teku e
godine a Vlada 10 dana nakon donoSenja programa rada SkupStine, zaklju uje se da su
ponovo prekrSeni poslovnici kao i Odluka o metodologiji izrade programa rada prema kojoj
Vlada utrvr uje nacrt programa rada najkasnije do 30. oktobra teku e godine za sljede u
godinu, na osnovu nacrta programa rada kantonalnih ministarstava, samostalnih
kantonalnih uprava i samostalnih kantonalnih upravnih organizacija te utvr eni nacrt
programa rada dostavlja predsjedavaju em, zamjenicima predsjedavaju eg i sekretaru

Skupstine ( lan 3).

Iz gore navedenih podataka uo ava se da su poslovnici krSeni svake godine po pitanju
donoSenja programa rada izuzev 2010. godine u odnosu na SkupStinu. Stoga su CCI
konstantno ukazivali na potrebu ure enja ove oblasti i donoSenja kvalitetnije metodologije

za kreiranje Programa rada.
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Analiza programa rada za 2012. godinu

Programom rada Vlade KS za 2012. godinu planirano je donoSenje 279 mjera. Iz
prethodne tabele vidljivo je da je manjeg obima u odnosu na proSlogodiSnji program rada
koji je sadrzavao do sada najve i broj mjera. Me utim pove an broj mjera u Programu
rada za 2011. godinu bio je posljedica prenoSenja nerelizovanih mjera iz prethodnog
mandatnog perioda, naro ito zakona. | u Program rada za 2012. godinu iz prethodnog
perioda preneseno je 28 mjera i to 6 Odluka, 3 Uredbe 2 izmjene i dopune normativa i

standarda (predskolsko i visoko obrazovanje) i 17 zakona.

U narednoj tabeli dat je prikaz planiranih mjera iz Programa rada po mjesecima. Jedan dio
mjera nema preciziran rok usvajanja posto ovisi od drugih uslova, tako da je za njih u
programu rada stavljen rok prema potrebi, u toku 2012. godine, u kontinuitetu, po
usvajanju drugog zakona i sl. Radi obrade podataka u izvjeStaju CCl za njih je postavljen
krajnji rok decembar 2012. godine. Zbog toga je u tabeli u decembru prikazano 10
planiranih zakona. To su zakoni koji nemaju preciziran rok usvajanja tokom 2012. godine i
njihovo usvajanje nije planirano za decembar ve tokom godine u ovisnosti od ispunjenja
drugih uslova. Zakoni se uvajaju dvofazno (nacrt, prijedlog) u tabeli su prikazani krajnji
datumi usvajanja prijedloga. O zakonima viSe rije i u narednom poglavlju Zakonodavna
aktivnost KS.

ukupno
za 2012.

Tipovi jan |feb |[mar |apr |maj |jun |[jul |aug |sep|okt |nov |[dec |godinu
Analiza 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 1
BudZet - Prora un 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Informacija 0 0 3 5 4 1 1 1 3 4 4 27
IzvjeStaj 3 2| 26| 24| 25 1 1 1 2 2 4 8 99
Odluka 3 1 4 1 3 0 0 0 3 0 2 5 22
Ostalo 0 1 2 0 1 1 0 0 1 0 0 1 7
Plan 0 0 0 0 2 1 0 0 0 0 0 0 3
Plan rada 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 0 3
Pravilnik 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1
Program 16 3| 17 13| 15 0 0 0 1 1 2 1 69
Prostorni plan 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1
Smjernice 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Strategija 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1
Uputstvo 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 1
Uredba 0 1 5 0 0 0 0 0 1 0 0 0 7
Zakon 2 1 2 3 3 3 3 0 1 2 4| 10* 34
ukupno 24| 11| 59| 46| 52| 11 6 2| 10 8| 19| 31 279

Mjere iz Programa rada po mjesecima u 2012.godini

34



Planirana dinamika realizacije programa rada Vlade za 2012.
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Realizacija Programa rada

Programom rada Vlade KS za 2012. godinu planirano je dono3enje ukupno 279 mjera. Od
toga je zaklju no sa 21.09.2012. godine kada je izglasano nepovjerenje Vladi KS, vlada
realizovala 190 mjera ili 68%,, 2 mjere su povu ene/vra ene na doradu, 1 mjera nije

usvojena a 86 planiranih mjera ili 31% je preostalo iz Programa rada.

Povu ene/vra ene mjere su Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o osnivanju Staba
civilne zastite Kantona Sarajevo i Odluka o davanju saglasnosti na Pravilnik o unutrasnjoj
organizaciji Kantonalne uprave civilne zaStite Kantona Sarajevo. Povu ene mjere su
vra ene s ciliem da se dopune dodatnim informacijama i mjerama radi donoSenja
kvalitetnijih rjeSenja, prva od njih viSe nije ponovo dosla na dnevni red a drugu je usvojio
novi saziv Vlade u decembru 2012. godine. Mjera koja nije usvojena je Prijedlog zakona o
pla ama i naknadama policijskih sluZzbenika Kantona Sarajevo koji nije dobio potrebnu

ve inu od prisutnih lanova na sjednici Vlade KS.

Realizacija Programa rada Vlade za 2012.godinu

povuceno; 2;
1%

“_nije usvojeno; 1

Realizacija Programa rada Vlade KS za 2012. godinu saziv 2010.- 2012. zaklju no sa 21.09.2012.god.
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Nakon izglasavanja nepovjerenja Vladi KS 21.09.12. nastupio je dvomjese ni period oko
izbora i potvr ivanja novog saziva Vlade KS u kom je aktuelni saziv nastavio da radi u tzv.
Tehni kom mandatu odrzavsi jo§ 8 sjednica na kojima razmatrano 158 mjera od ega
samo 9 mjera iz Programa rada. Tako da se procenat realizacije Programa rada Vlade za
2012. godinu popeo na 71.3%.

Od potvr ivanja 21.11.12. godine novi saziv Vlade KS nastavio je realizaciju zakonskih
obaveza do kraja 2012. godine realizuju i joS 6 mjera iz programa rada za 2012. godinu,
tako da Program rada Vlade KS zaklju no sa 31.12.2012. godine iznosi 73.5%

CCI apeluju na novi saziv Vlade KS da u narednoj godini prate dinamiku programa rada
kao i planirane rokove, kako se ne bi ponavljala praksa iz pethodnog perioda da se tokom
godine gomilaju nerealizovane mjere pa se na kraju prenesu u program rada za narednu

godinu.

CCI su kroz viSegodisnji monitoring rada vlasti KS uo ili konstantna kaSnjenja i probijanje
rokova za izradu Programa rada te su inicirali i apelovali na ure enje u ovoj oblasti. Vlada
KS je na 74. sjednici odrzanoj 12.06.12. godine donijela Odluku o metodologiji izrade i
donoSenju programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa,
kojom bi se uredili odnosi i uskladili rokovi za izrade programa rada i izvjeStavanje.
Me utim politi ke turbulencije, raskidi koalicija, smjene ministara, promjene skupstinske
ve ine, izglasavanje nepovjerenja Vladi KS, finansijska situacija u KS su uticali da se u
2012. godini ne ispoStuju rokovi za usvajanje Programa rada i Budzeta za 2013. godinu.

CCl izrazavaju nadu da e se primjenom nove odluke Program rada za narednu godinu

donijeti u zakonom planiranom roku.
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Realizacija Programa rada po ministarstvima

Najzna ajniju ulogu u ostvarenju Programa Vlade KS imaju resorna ministarstva koja su
prema Programu rada Vlade za 2012. godinu nadleZna za obradu i pripremu 252 mjera
(90% Programa rada).

Naredna tabela i grafikoni prikazuju realizaciju programa rada po ministarstvima u sastavu

Vlade kojoj je izglasano nepovjerenje za period 01.01. do 21.11.2012. godine.

Planirano u
Ministarstvo Programu rada za Realizovano Nerealizovano
2012.
Ministarstvo zdravstva 42 39 3
Ministarstvo kulture i sporta 33 33 0
Ministarstvo za rad, socijalnu

. . LT 26 26 0

politiku, raseljena lica i izbjeglice
Ministarstvo finansija 23 15 8
Ministarstvo obrazovanja i 29 1 1

nauke
Ministarstvo pravde i uprave 18 12 6
Ministarstvo privrede 18 13 5
Ministarstvo saobra aja 18 7 11
Ministarstvo vpr_ostornqg 17 7 10
uredjenja i zaStite okoliSa

Ministarstvo stambene politike 13 7 6
Ministarstvo za bora ka pitanja 12 10 2
Ministarstvo unutrasnjih poslova 10 5 5
Ukupno 252 185 67

Tabela: realizacija programarada po ministarstvima

Iz prethodne tabele vidljivo je da sva ministarstva ne sudjeluju podjednako u programu
rada Vlade za 2012. godinu u pogledu planiranih mjera, zavisno od prirode posla te broja
ustanova koje su pod njihovom ingerencijom. Najve i broj planiranin mjera imaju
Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo kulture i sporta, zatim slijede Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Ministarstvo finansija i Ministarstvo
obrazovanja i nauke, dok najmanji broj planiranin mjera imaju Ministarstvo stambene

politike, Ministarstvo za bora ka pitanja i Ministarstvo unutrasnjih poslova.
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Naredni grafikon prikazuje procentualnu ralizaciju Programa rada Vlade Kantona Sarajevo

po ministarstvima. Procenat realizacije programa rada pokazuje u kojoj mjeri su

ministarstva pristupala realizaciji svojih planiranih obaveza, me utim taj pokazatelj nije

relevantan za upore ivanje obima posla izme u ministarstava, posto se radi o razli itom

broju planiranih mjera u programima rada ministarstava u Vladi KS.
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Realizacija planiranih mjera iz Programa rada za 2012. godinu po ministarstvima
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Realizacija Programa rada po ministarstvima prema broju planiranih mjera za period 1.1. do 21.11.2012.g
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Iz prethodnih grafikona vidljivo je da su sve svoje obaveze za 2012. godinu u potpunosti
realizovali Ministarstvo za rad, socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo
kulture i sporta. Dok ministarstvo zdravstva biljeZi visok stepen sa realizacijom 39 od 42

planirane obaveze. Ova tri ministarstva ujedno su imala i najve i broj planiranih mjera.

Tri ministarstva koja biljeze najnizi stepen realizacije programskih obaveza su Ministarstvo
obrazovanja i nauke koje je realizovalo 11 od 22 (50%), Ministarstvo prostornog ure enja i
zaStite okoliSa koje je realizovalo 7 od 17 (41.2%) i Ministarstvo saobra aja sa realizacijom
7 od 18 (38.9%) planiranih mjera u Programu rada za 2012. godinu.

U narednoj tabeli dat je pregled nerealizovanih planiranih mjera iz Programa rada za
2012.godinu. Dio tih mjera (6) je realizovan do kraja godine od strane novog saziva Vlade,
me utim dio mjera (75), me u kojima se nalazi i 19 zakona uopSte nije razmatran. O

realizaciji planiranih zakona viSe u narednom poglavlju.

Nerealizovane planirane mjere iz Programa rada Vlade Kantona

Sarajevo za 2012. godinu
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Nerazmatrane planirane mjere u 2012. godini (markirane mjere uredba povu ena a zakon o pla ama nije usvojen)
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Prisustvovanje ministara sjednicama Vlade KS

Prisustvovanje, u estvovanje i odlu ivanje na sjednicama Vlade je duznost ministara, a

kako je izvrSavana u izvjeStajnom periodu ilustrovano je sljede om tabelom.

premijer / ministri stranka zasjedanja prisustvo izostanci
Musi Fikret premijer SDP 56 54 2
Luli Haris SDP 56 55 1
Sendi Rusmir SDP 56 48 8
Budimli Muhamed SDP 56 50 6
Tabori Dijana SDP 56 49 7
Vukovi Zlatko SDP 56 44 12
Oru evi Fahrudin od
28.02.2012. SDP 46 42 4
Suljagi Emir podnio ostavku
do 28.02.2012. SDP 10 5 5
Kozadra Muhamed
smijenjen 04.06.12. SDA 25 25 0
Luki  edomir
smijenjen 04.06.12. SDA 25 25 0
Sari Ivica
smijenjen 04.06.12. SDA 25 25 0
Ajnadzi Nedzad
Smijenjen 04.06.12. SDA 25 23 2
Memi Velida
smijenjena 04.06.12. SDA 25 23 2
Jusi  Abid
smijenjen 04.06.12. SDA 25 22 3
Ademaj Zilha
Imenovana 19.06.12 SBB 28 28 0
Petrovi Zlatko
Imenovan 19.06.12 SBB 28 23 5
Sendijarevi Mirza
Imenovan 19.06.12 SDP 28 27 1
Lovrenovi Dubravko
Imenovan 19.06.12 SDP 28 23 5
Slipi evi Mersiha
Imenovana 19.06.12 SBB 28 24 4
Karaveli Vahid
Imenovan 19.06.12 SBB 28 23 5

Grafikon: Prisustvo ministara zasjedanjima Vlade KS 01.01.do 21.11.2012. godine

Vlada KS kojoj je izglasano nepovjerenje, do okon anja svog rada u 2012. godini je

odrzala 48 sjednica. Posto su pojedine sjednice imala nastavke, bilo je ukupno 56

zasjedanja. Ministar obrazovanja i nauke dr Emir Suljagi je podnio ostavku a na njegovo

mjesto imenovan je dr Fahrudin Oru evi . SkupStina je verifikovala ostavku i imenovala
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novog ministra na 12. sjednici odrZzanoj 29.02.12. godine. Sest ministara iz SDA su
smijenjeni 04.06.12.godine umjesto njih imenovni su novi 19.06.12. godine. Zbog toga je u

tabeli za ove ministre stoji maniji broj zasjedanja u odnosu na ostale ministre.

Novi saziv Vlade KS potvr en je 21.11.2012. godine. Naredna tabela prikazuje prisustvo

ministara sjednicama Vlade do kraja 2012. godine.

Premijer / ministri stranka zasjedanja prisustvo |izostanci

Zeljkovi Suad SDA 9 9 0
Bandi Muamer NK 9 9 0
DZambasovi Asim BPS 9 9 0
Kozadra Muhamed SDA 9 9 0
Lokmi Eldan BOSS 9 9 0
Memi Velida SDA 9 9 0
Bubica Jusuf BPS 9 8 1
Hrenovica Emir NSRB 9 8 1
Luki edomir SDA 9 8 1
Marjanovi Damir NK 9 8 1
Sari Ivica SDA 9 8 1
Petrovi Zlatko SDU 9 7 2
Pe anac Nermin SDU 9 4 5

Prisustvo ministara zasjedanjima Vlade KS 21.11.do 31.12.2012. godine

Ministri su radi ranije preuzetih obaveza uredno najavljivali svoja odsustva, tako da ni u

jednom momentu nije bio upitan rad Vlade zbog nedostatka kvoruma.
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONA SARAJEVO

Pregled planiranih zakona u 2012. godini uz osvrt na prethodni period

U 2012. godini Skupstina i Vlada Kantona Sarajevo planirali su prema Programu rada

donijeti 34 zakona, od ega je 17 novih i 17 zakona koji se odnose na izmjene i dopune

postoje ih zakonskih rjeSenja. U narednoj tabeli dat je pregled planiranih zakona u 2012.

godini
Zakoni iz Programa rada za 2012. Godinu
R. - - Rok za nacrt/prijedlog
br Naziv Obra iva VKS SKS
1 | Zakon o lokalnoj samoupravi Ministarstvo pravde 3 4

i uprave

2 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o imovini KS | Ministarstvo pravde 3 5 4 6
i uprave
3 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Ministarstvo pravde 5 7 6 8
Kantona Sarajevo i uprave
4 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo 2 3
privremenom koristenju javnih povrSina na prostornog ure enja
podru ju Kantona Sarajevo i zaStite okoliSa
5 | Zakon o komunalnoj isto ii upravljanju Ministarstvo 4 5
komunalnim otpadom prostornog ure enja
i zaStite okoliSa
6 Ministarstvo 3 7 4 9
Zakon o proglasenju Zasti enog pejzaZza ,Bentbasa“ prostornog ure enja
i zaStite okoliSa
7 | Zakon o proglaSenju Zasti enog pejzaZza ,Trebevi Ministarstvo 6| 10 7 11
prostornog ure enja
i zaStite okoliSa
8 | Zakon o sanaciji (konsolidaciji) javnih komunalnih | Ministarstvo 9 11
preduze a u Kantonu Sarajevo prostornog ure enja
i zaStite okoliSa
9 | Zakon o odrZavanju zajedni kih dijelova zgrade i Ministarstvo 1 2
upravljanju zgradom stambene politike
10 | Zakon o unutraSnjim poslovima Ministarstvo 1 3 3 4
unutrasnjih poslova
11 | Zakon o policijskim sluZzbenicima Kantona Sarajevo Ministarstvo u toku 2011. Uslovljen
unutrasnjih poslova | dono3enjem zakona o
unutrasnjim poslovima
s kojim se uskla uje i
dogovora sa ostalim
ministarstvima
unutrasnjih poslova u
F BiH s ciljem
harmonizacije
12 | Zakon o pla ama i naknadama policijskih Ministarstvo u toku 2011. godine (u
sluzbenika Kantona Sarajevo unutrasnjih poslova | zavisnosti od dogovora
sa Sindikatom policije
MUP-a i donoSenja
zakona o pla ama i
naknadama ostalih
budZetskih korisnika
13 | Zakon o izmjenama Zakona o javnom okupljanju Ministarstvo 8| 10 9 11

unutrasnjih poslova
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14 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo 9| 11 10 12
nabavljanju, drZzanju i noSenju oruzja i municije u KS unutrasnjih poslova
15 | Zakon o geoloSkim istraZivanjima Kantona Ministarstvo 2 6 3 7
Sarajevo privrede
16 | Zakon o rudarstvu Ministarstvo 4 1 5
privrede
17 | Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Kantonu Ministarstvo Nakon donoSenja
Sarajevo finansija zakona o lokalnoj
samoupravi
18 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo Po potrebi
administrativnim taksama finansija
19 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo Po potrebi
komunalnim taksama finansija
20 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu Ministarstvo Po potrebi
na promet nepokretnosti i prava finansija
21 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu Ministarstvo Po potrebi
na imovinu finansija
22 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sudskim Ministarstvo Po potrebi
taksama finansija
23 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvrSavanju | Ministarstvo Po potrebi
BudZeta Kantona Sarajevo za 2012. godinu finansija
24 | Zakon o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za Ministarstvo 10| 11| 11 12
2013. godinu finansija
25 | Zakon o izmjenama i dopunama zakona o visokom | Ministarstvo 5 1 6
obrazovanju obrazovanja
26 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Ministarstvo 6 2 7
nau noistraziva koj djelatnosti obrazovanja
27 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem Ministarstvo 3 6 4 7
obrazovanju obrazovanja
28 | Zakon o obrazovanju odraslih Ministarstvo 4 7 5 8
obrazovanja
29 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sportu Ministarstvo kulture i 1 2
sporta
30 | Zakon o javnim skijaliStima KS Ministarstvo kulture i 9| 11| 10 12
sporta
31 | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj Ministarstvo za rad, 2 4 3 5
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa socijalnu politiku,
djecom raseljena lica i
izbjeglice
32 | Zakon o dopuni Zakona o dopunskim pravima boraca- | Ministarstvo za U toku 2012.godine
branitelja BiH bora ka pitanja
33 | Zakon o utvr ivanju i obilieZavanu ,Dana zahvalnosti Ministarstvo za 3 5 4 6
pripadnicima OruZanih snaga RBiH" na podru ju bora ka pitanja
Kantona Sarajevo
34 | Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo Kantonalna uprava | 3 11 |4 12

za inspekcijske
poslove

*Markirani zakoni su preneseni zakoni iz 2011.godine

Tabela: Planirani zakoni u KS u 2012. godini

Od planirana 34 zakona 17 zakona je preneseno iz 2011. godine i to 4 zakona u proceduri

tji. u vidu Nacrta i 13 zakona koji nisu razmatrani u prethodnoj godini. Iz tabele se vidi da

pojedini zakoni nemaju preciziran ta an rok, jer njihovo donoSenje ovisi od ispunjenja
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odre enih uslova (ili donoSenja dugih zakonskih rjeSenja sa viSih nivoa vlasti ili dogovora
sa predstavnicima federalnog MUP-a, kantonalnih MUP-ova, sindikata...) u cilju

harmonizacije zakona. Preostala 24 zakona imaju ta no preciziran rok za dono3enije.

Naredna tabela daje uporedni prikaz donoSenja zakona tokom prethodnog perioda.

Realizacija zakona iz Programa rada po godinama
60
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H planirano MW usvojeno M procenat realizacije

Grafikon pregled usvajanja zakona u KS po godinama

Iz grafikona je vidljivo da je broj planiranih Zakona tokom 4 godine prethodnog mandata
varirao dok je procenat realizacije planiranih zakona konstantno bio u opadaju oj putanji.
Ovaj prikaz pokazuje pad efikasnosti u pogledu donoSenja planiranih zakona tokom 4
godine prethodnog mandata, kao i injenicu da su se nerealizoavni zakoni prenosili tokom
etvorogodiSnjeg mandatnog perioda da bi na kraju rezultirali prenoSenjem 21 zakona (7 u
vidu Nacrta i 14 nerazmatranih zakona) novom sazivu vlasti u Kantonu Sarajevo, koji je u
2011. godini usvojio do sada najve i broj zakona ali i nastavio sa praksom prenosenja
nerealizovanih obaveza u novi program rada. U 2012. godini opet je zabiljezen pad

realizacije planiranih zakona na 35% od 34 planirana zakona.
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Realizacija Programa rada u kontekstu planiranih zakona

Prema Programu rada Vlade KS u 2012. godini planirano je donoSenje 34 zakona.
Zaklju no sa 31.12.2012. godine Vlada je razmatrala 15, utvrdila 14 zakona (10 prijedloga
i 4 nacrta) 1 prijedlog nije usvojila (Zakon o pla ama i naknadama policijskih sluzbenika)
dok 19 planiranih zakona nije razmatrano. Od usvojenih prijedloga zakona iz Programa
rada jedan je prijedlog nakon obavljene javne rasprave usvojio novi saziv Vlade KS (Zakon
0 javnim skijaliStima)
Pored zakona iz programa rada Vlada je razmatrala 10 zakona van programa rada od
ega je utvrdila 9 zakona a 1 zakon je vra en na doradu (Zakon o izmjeni i dopuni Zakona
o Kantonalnoj agenciji za privatizaciju Sarajevo). Od vanprogramskih zakona dva zakona
je nakon revidiranja utvrdio novi saziv Vlade KS (Nacrt Zakon o izmjenama Zakona o

koncesijama i Prijedlog Zakona o Sumama u KS).

7aknnonauna aidtivanct \iada KS
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U narednim tabelama dat je pregled realizacije planiranih zakona u KS za period 01.01. do
31.12.2012. godine.

Usvojeni Zakoni planirani programom rada

r.or | Naziv obra iva Rok za Tok zakonodavne Trenutni
nacrt/prijed. procedure status
VKS SKS
1 Zakon o odrZavanju Ministarstvo 1 2 | Nacrt usvojen Proces
zajedni kih dijelova stambene 25.08.11. VKS okon an
zgrade i upravljanju politike 14.09.11. SKS
zgradom Prijedlog usvojen
12.01.12. VKS
30.01.12. SKS
2 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 1 2 | Nacrt usvojen Proces
dopunama Zakona o kulture i 07.04.10. VKS okon an
sportu sporta 04.05.10. SKS
Prijedlog usvojen
18.05.11. VKS
31.05.11. SKS nije
usvojila prijedlog
Prijedlog usvojen
12.01.12. VKS
30.01.12. SKS
3 | Zakon o rudarstvu Ministarstvo 41 1 Nacrt usvojen Proces
privrede 27.12.11. VKS okon an
30.01.12. SKS
Prijedlog povu en
23.05.12. VKS
Prijedlog usvojen
31.05.12. VKS
19.06.12. SKS
4 Zakon o izmjenama i Ministarstvo 2 Nacrt usvojen Proces
dopunama Zakona o prostornog 30.06.11. VKS okon an
priviemenom koriStenju | uredjenja i 21.07.11. SKS
javnih povrSina na zastite Prijedlog usvojen
podru ju Kantona okolisa 26.04.12. VKS
Sarajevo 30.05.12. SKS
5 Zakon o izmjenama i Ministarstvo |2 |4 |3 |5 | Prijedlog usvojen po Proces
dopunama Zakona o za rad, skra enom postupku okon an
socijalnoj zastiti, zastiti | socijalnu 10.05.12. VKS
civilnih Zrtava rata i politiku, 30.05.12. SKS
zastiti porodice sa raseljena
djecom licai
izbjeglice
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6 Zakon o izmjenama i Ministarstvo | Prema potrebi Nacrt usvojen Proces
dopunama Zakona o finansija 11.04.12. VKS okon an
komunalnim taksama 23.04.12. SKS

Prijedlog usvojen
12.06.12. VKS
27.06.12. SKS

7 Zakon o dopuni Ministarstvo | U toku Prijedlog usvojen Proces
Zakona o dopunskim za bora ka | 2012.godine 22.03.12. VKS po okon an
pravima boraca- pitanja hithnom postupku
branitelja BiH 11.04.12. VKS po

skra enom postupuk
23.04.12. SKS

8 Zakon o izmjenama i Ministarstvo | Prema potrebi Prijedlog usvojen po Proces
dopunama Zakona o finansija skra enom postupku okon an
izvrSavanju Budzeta 31.05.12. VKS
Kantona Sarajevo za 19.06.12. SKS
2012. Godinu

9 Zakon o geoloSkim Ministarstvo | 2| 6| 3| 7| Nacrtusvojen Proces
istrazivanjima Kantona | privrede 08.03.12. VKS okon an
Sarajevo 28.03.12. SKS

Prijedlog usvojen
16.08.12.VKS
19.09.12. SKS
10 Zakon o javnim Ministarstvo 9| 11| 10 | 12 | Nacrt usvojen Proces
skijalistima KS kulture i 05.07.12. VKS okon an
sporta 18.07.12. SKS
Prijedlog usvojen
13.12.12. VKS novi saziv
27.12.12. SKS
Tabela: usvojeni zakoni iz Programa rada za 2012. godinu
Zakoni u proceduri (usvojeni Nacrti Zakona iz Programa rada)
r.br Naziv Obra iva Rok za Tok Trenutni status
nacrt/prijedlog zakonodavne
VKS SKS procedure
1 | Zakono Ministarstvo 5| 1 6 | Nacrt usvojen Javna rasprava 30
izmjenama i obrazovanja 22.12.11. VKS | dana
dopunama i nauke 30.01.12. SKS | Priprema prijedloga
Zakona o Prijedlog zakona
visokom usvojen
obrazovanju 05.07.12. VKS
Prijedlog nije
usvojen
18.07.12. SKS
Prijedlog
usvojen
06.09.12. VKS
Skupstina
vratila u
redovnu
proceduru
usvojen nacrt
19.09.12. SKS
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2 | Zakono Ministarstvo | rok:u toku 2012. | Nacrt usvojen Javna rasprava 15
pla ama i unutrasnjih godine (u 09.02.12. VKS | dana
naknadama poslova zavisnosti od 05.03.12.SKS Priprema prijedloga
policijskih dogovora sa zakona
sluzbenika Sindikatom Izjagnjavanje
Kantona policijie MUP-ai | odgo eno
Sarajevo donoSenja 10.05.12. VKS

zakona o

pla amai Prijedlog
naknadama nije usvojen
ostalih 17.05.12. VKS
budZetskih

korisnika

3 | Zakono Ministarstvo 1] 3| 3 4 | Nacrt usvojen U proceduri
unutrasnjim unutrasnjih 10.11.11.VKS
poslovima poslova 29.11.11.SKS

nije usvojila
nacrt
24.08.12. VKS
usvoijila nacrt

4 | Zakono Ministarstvo |3 |5 |4 |6 Nacrt usvojen Povu eno na sjednici
utvr ivanju i za bora ka 05.07.12. VKS | Skupstine KS
obilijezavanu pitanja 18.07.12. SKS
.Dana povu en nacrt
zahvalnosti
pripadnicima
Oruzanih snaga
RBiH" na
podru ju
Kantona
Sarajevo

5 | Zakon o Ministarstvo |4 |7 |5 |8 Nacrt usvojen
obrazovanju obrazovanja 16.11.12. VKS
odraslih i nauke

Tabela: zakoni u proceduri — usvojeni nacrti zakona

Vlada KS je razmatrala Prijedlog zakona o pla ama i naknadama policijskih sluzbenika
Kantona Sarajevo na 68. sjednici odrzanoj 10.05.12. na kojoj je dogovoreno da se da se
Prijedlog zakona o pla ama i naknadama policijskih sluZzbenika dopuni misljenjem ESV i
dostavi za narednu sjednicu Vlade Kantona Sarajevo. Na narednoj 69. sjednici nakon
obavljene rasprave Premijer je stavio na glasanje Prijedlog zakona o platama i naknadama
policijskih sluZzbenika. Od ukupnog broja prisutnih lanova Vlade, Sest lanova Vlade bilo
je "za", a pet lanova Vlade "suzdrzano", dva ministra su bila odsutna, tako da zakon nije
dobio potrebnu ve inu glasova. Razlog neusvajanja Prijedloga zakona su suprotstavljeni
stavovi koalicionih partnera SDP i SDA i nemogu nost postizanja koncenzusa po ovom

pitanju. Podrsku zakonu su dali lanovi Vlade iz SDP dok su ministri iz SDA bili suzdrzani.
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Prijedog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju 18.07.12.

Skupstina KS nije usvaojila. Prijedlog ovog zakona Vlada je revidirala i ponovo ga uputila u

skupstinsku proceduru ali ga je SkupStina 19.09.12. usvojila u vidu Nacrta uputivsi ga

ponovo u javnu raspravu u trajanju od 30 dana.

Nakon viSe asovne rasprave u Skupstini KS, Nacrt zakona o utvr ivanju i obiljezavanu

,Dana zahvalnosti pripadnicima Oruzanih snaga RBiH* na podru ju Kantona Sarajevo je

povu en od strane resornog ministra na prijedlog ve ine poslanika.

Usvojeni Zakoni van Programa rada

r.or | Naziv obra iva Tok zakonodavne Trenutni
procedure status
1 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo | Prijedlog usvojen Proces
dopunama Zakona o za bora ka | 03.11.11. VKS okon an
dopunskim pravima boraca- pitanja 23.11.11. SKS —vra eno u
branitelja BiH Nacrt
Prijedlog usvojen
12.01.12. VKS
30.01.12. SKS
2 | Izmjene i dopune Zakona o Ministarstvo | Prijedlog usvojen Proces
radno-pravnom statusu pravde i 09.02.12. VKS okon an
poslanika u Skupstini Kantona | uprave 05.03.12. SKS nije usvojen
Sarajevo Prijedlog usvojen
15.03.12. VKS
28.03.12. SKS
3 | Izmjene i dopune Zakona o Ministarstvo | Prijedlog usvojen Proces
radno-pravnom statusu pravde i 09.02.12. VKS okon an
lanova Vlade Kantona uprave 05.03.12. SKS nije usvojen
Sarajevo Prijedlog usvojen
15.03.12. VKS
28.03.12. SKS
4 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo | Prijedlog usvojen Proces
dopunama Zakona o pravde i 09.02.12. VKS okon an
pravobranilastvu uprave 05.03.12. SKS
5 | Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo | Prijedlog usvojen Proces
organizaciji i djelokrugu organa | pravde i 23.08.12. VKS okon an
uprave i upravnih organizacija | uprave 19.09.12. SKS
Kantona Sarajevo
6 | Zakon o Sumama Kantona Ministarstvo | Nacrt usvojen
Sarajevo privrede 16.08.12. VKS
24.09.12. SKS

Prijedlog usvojen
26.12.12. VKS novi saziv
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Zakoni u proceduri van Programa rada

r.or | Naziv obra iva Tok zakonodavne Trenutni
procedure status
1 | Zakon o javnhom prevozu Ministarstvo Nacrt usvojen Javna rasprava
putnika u KS saobra aja 07.06.12.VKS 30 dana
19.06.12.SKS Priprema
prijedloga
zakona
2 | Zakon o izmjenama i Ministarstvo Prijedlog usvojen Javna rasprava
dopunama zakona o platama i | pravde i 05.07.12.VKS 30 dana
naknadama u organima vlasti | uprave Skupstina vratila u redovnu | Priprema
KS proceduru prijedloga
Nacrt usvojen zakona
18.07.12. SKS
04.10.12. VKS
3 Zakon o izmjenama Zakona o Ministarstvo Nacrt usvojen Javna rasprava
koncesijama privrede 04.10.12. VKS 30 dana
13.12.12. VKS novi saziv Priprema
27.12.12. SKS prijedloga
zakona
Tabela: vanprogramski zakoni
Vra eni na doradu Zakoni van Programa rada
r.br | Naziv obra iva Tok zakonodavne Trenutni
procedure status
1 | Zakon o izmjeni i dopuni Ministarstvo | 02.07.12 - VKS Prijedlog Vra eno na
Zakona o Kantonalnoj agenciji | privrede vra en na doradu doradu /
za privatizaciju Sarajevo 05.07.12. VKS Prijedlog Povu eno

povu en

Od vanprogramskih zakona jedan zakon je iz 2011. godine (Zakon o izmjenama i

dopunama Zakona o dopunskim pravima boraca-branitelja BiH) koji nije prenesen u novi

program rada za 2012. godinu. Radi se o zakonu koji je od strane SkupStine vra en u

redovnu proceduru pa usvojen u formi nacrta zatim upu en u javnu raspravu tako ga je

Vlada usvojila pred sami kraj 2011. godine i uputila u Skupstinsku proceduru.

Izmjene i dopune dva zakona o radno pravnom statusu poslanika Skupstine KS kao i

lanova Vlade KS i Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o pravobranilaStvu su

uzrokovane usvajanjem Zakona o pla ama i naknadama u organima vlasti Kantona

Sarajevo kojim su regulisane pla e i naknade poslanika u Skupstini Kantona i savjetnika

predsjedavaju eg SkupsStine Kantona,

lanova Vlade kao i njihovih savjetnika, te

pravobranioca i zamjenika pravobranioca. Zakon o pla ama i naknadama u organima

vlasti KS je usvojen na 10. sjednici SkupStine KS 28.12.11. godine,

ime su prestale da

vaze pojedine odredbe Zakona o radno pravnom statusu poslanika u Skupstini KS,

Zakona o radno pravhom statusu

lanova Vlade KS i Zakona o pravobranilastvu, tako da

su neophodne izmjene i dopune ova tri zakona usvojene po etkom 2012. godine.
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Zakonom o rudarstvu u Kantonu Sarajevo koji je usvojen na sjednici Skupstine Kantona
Sarajevo odrzanoj 27.06.2012. godine i Zakonom o geoloSkim istrazivanjima u Kantonu
Sarajevo koji je u zavrSnoj fazi usvajanja, utvr ene su nadleznosti i pozicije rudarske i
geoloske inspekcije. Kako je Zakonom o organizaciji i djelokrugu organa uprave i upravnih
organizacija Kantona Sarajevo u lanu 20. utvr ena nadleznost Kantonalne uprave za
inspekcijske poslove, neophodno je u navedenom lanu u stavu 2. ta ku I) izmjeniti i

dopuniti poslovima rudarske i geoloske inspekcije.

Razlozi donoSenja Zakona o javhom prevozu putnika u KS proizilazi iz odredaba lana
103. Federalnog Zakona, kojim je utvr eno da e SkupStina kantona uskladiti propis o
uslovima, na inu i postupku organiziranja linijskog i vanlinijskog prijevoza, u roku od 90
dana od dana stupanja na snagu Zakona, a do donoSenja tog propisa primjenjuju se

vaze i propisi kantona, ukoliko nisu u suprotnosti sa Zakonom

DonoSenje Zakona o izmjenama i dopunama zakona o platama i naknadama u organima
vlasti KS proizilazi iz potrebe uskla ivanja odredbe lana 5. Zakona o pla ama i
naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo koje nisu uskla ene sa odredbama lana
60. stav 2. Federalnog zakona. Naime, u vrijeme donoSenja ovog kantonalnog zakona u
parlamentarnoj proceduri su bile izmjene i dopune Federalnog zakona, kojima je bilo
predvi eno da se u kantonima primjenjuje osnovica za platu iz lana 5. Federalnog zakona
umanjena do 10%, pa je opredjeljenje bilo da se ove odredbe primjene u Zakonu. Kako
Federalni zakon do tad nije izmijenjen, bilo je potrebno ovaj Zakon uskladiti s vaze im
odredbama Federalnog zakona, koje daju ovlaStenje kantonima da utvrde koeficijente za
pla u i osnovicu na na in da osnovna pla a za ista ili sli na radna mjesta u kantonu ne
moze pre i 90% od pla e za takva radna mjesta na federalnom nivou, a u skladu s
na elima fiskalne odgovornosti iz lana 3. ta ka 3.) Federalnog zakona, odnosno prema

finansijskim mogu nostima kantona.

lan 1. - lan 5. Zakona izmijenjen je utvr ivanjem da se Vlada Kantona u dogovoru sa
sindikatom utvr uje osnovicu za obra un pla a, u skladu sa lanom 5. Zakona o pla ama i
naknadama u organima vlasti Federacije BiH, umanjenu najmanje 10%.
Ovo zna i da umanjenje oshovice za pla u moZe biti i ve e, zavisno od finansijskih
mogu nosti Kantona, a u skladu s na elima fiskalne odgovornosti iz lana 3. ta ka c)

Zakona o pla ama i naknadama u organima vlasti Kantona Sarajevo.
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lan 2. Odredbama novog lana 49a., radi zaStite pla a drzavnih sluzbenika i
namjestenika, ija je osnovna pla a manja po odredbama Zakona o pla ama i naknadama
u organima vlasti Kantona Sarajevo, propisano je da zadrZzavaju pla u (poseban dodatak)
koju su imali na dan 31.12.2011. godine, s tim da se ove odredbe primjenjuju retroaktivho
od 01.01.2012. godine, s obzirom da su povoljnije i Stite ih od umanjenja dosadasnje

pla e. lan 3. - Utvr en je uobi ajeni rok za stupanje na snagu zakona.

Nepostojanje zakonskog rjeSenja koje tretira oblast Sumarstva u FBIH, nametnulo je
potrebu da se na nivou Kantona donese Zakon o Sumama u cilju zaStite i o uvanja
Sumskih resursa na cijelom podru ju Kantona Sarajevo. Ovim zakonskim rjeSenjem se
definiSu poslovi upravljanja i koriStenja. Imaju i u vidu funkcije Sume i injenicu da Sume i
Sumska zemljiSta u Federaciji BiH zauzimaju zna ajne povrSine preko 50% ukupne
povrsine, a u Kantonu Sarajevo 65,43%, jasno je da upravljanje i privre ivanje Sumama i
Sumskim zemljiStem predstavlja vitalni drzavni interes. Upravljanje Sumama i Sumskim
zemljiStem su specifi ne aktivnosti koje, u cilju efikasnosti i operativnosti, imaju ogroman
zna aj kako za Kanton tako i za opstine. Zna aj ovog Zakona je i u injenici da se kod
kaznenih odredbi, pored nova anog kaznjavanja, propisuje i mogu nost oduzimanja

bespravno ste ene imovine.

Skupstina Kantona Sarajevo na sjednici odrzanoj 24.10.2011.godine donijela je Zakon o
koncesijama koji je objavljen 24.10.2011.godine u “Sluzbenim novinama Kantona
Sarajevo”, broj 27/11) i stupio je na snagu osmog dana od dana objavljivanja. Ustavni sud
Federacije Bosne i Hercegovine, odlu uju i o zahtjevu za zastitu prava na lokalnu
samoupravu na elnika Op ine Stari Grad Sarajevo, Op ine Novo Sarajevo i Op ine
Vogo$ a, u vezi sa Zakonom koji je donijela SkupStina Kantona Sarajevo, nakon
provedene javne rasprave, na sjednici odrzanoj 17.04.2012.godine donio je Presudu:

“1. Utvr uje se daje lanom 6. stav (1) ta . 1), 9) i 20), te lanom 24. stav (6) Zakona o
koncesijama (“Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj 27/11), povrije eno pravo op ina
Stari Grad Sarajevo, Novo Sarajevo i VogoS a, na lokalnu samoupravu.

2. Utvr uje se da lanom 6. stav (1) ta . 10), 11), 18) i 22) te lanom 7. stav (2) i lanom 8.
Zakona o koncesijama, nije povrije eno pravo na lokalnu samoupravu op ina Stari Grad

Sarajevo, Novo Sarajevo i Vogos$ a.

3. NalaZze se Kantonu Sarajevo da u periodu od tri mjeseca od dana objavljivanja ove

presude, odredbe Zakona o koncesijama, navedene u ta ki 1. ove presude, uskladi sa
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principima lokalne samouprave u Fedderaciji Bosne i Hercegovine, (“Sluzbene novine

Federacije BiH”", broj 49/06), do kada osporene odredbe ostaju na snazi.

4. Presudu objaviti u “Sluzbenim novinama Federacije BiH” i “Sluzbenim novinama

Kantona Sarajevo”.

Presuda Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine broj U-1/12 je objavljena
05.07.2012.godine u “Sluzbenim novinama Kantona Sarajevo”, broj 33/12, a
13.07.2012.godine u “Sluzbenim novinama Federacije BiH", broj 60/12.

Ministarstvo privrede Kantona Sarajevo je postupaju i po ta ki 3. Presude pristupilo
izmjeni Zakona. U lanu 1. brisane su ta ke 1), 9) i 20) budu i da je Ustavni sud
Federacije BiH utvrdio da je istim povrije eno pravo op ina Stari Grad Sarajevo, Novo
Sarajevo i VogoS a, na lokalnu samoupravu. Ta ke koje se briSu su: 1) objekti saobra aja
u mirovanju (javne podzemne i/ili nadzemne garaze, parkiraliSta); 9) KkoriStenje
gra evinskog zemljiSta u oblasti niskogradnje i 20) prostori i objekti kulturno- historijskog i

prirodnog naslje a.

Ustavni sud Federacije BiH je istakao razloge zbog kojih ne prihvata obrazloZenje
raspodijele sredstava i u Presudi isti e da analiziraju i pitanje naknade za koncesije, koja
je u skladu sa lanom 24. stav (6) osporenog Zakona, prihod kantonalnog budZeta i
budZeta jedinica lokalne samouprave, koji se raspore uje u iznosu od 60% u budZet
Kantona Sarajevo, a iznos od 40% u budZet op ine na ijoj teritoriji se nalazi predmet
koncesije, Ustavni sud Federacije je utvrdio da nisu prezentirani objektivni pokazaoci koji
bi iskazani omjer podjele sredstava izme u op ina i Kantona Sarajevo u inili razumnim,
odnosno koji bi pokazali da nije u pitanju proizvoljno propisan omijer.

Iskazani omjer je stav predlaga a, ali smatramo opravdanim da kroz postupak javne
rasprave, u koji bi pored predlaga a Nacrta zakona o izmjenama zakona o koncesijama
bilo uklju eno Ministarstvo finansija Kantona Sarajevo, do emo do podjele sredstava na
zadovoljstvo op ina i Kantona Sarajevo, jer Ustavni sud Federacije u obrazlozenju
presude smatra da raspodijela prihoda mora biti adekvatna samim preduzetima radnjama u

postupanju koje su sasvim mijerljive i koje je mogu e vrednovati.

Na prvoj sjednici Vlade Kantona Sarajevo odrzanoj dana 29.11.2012. godine donesen je
Zaklju ak broj: 02-05-29380-2/12, kojim se zaduzuju Stru ne sluzbe Vlade Kantona
Sarajevo da povuku materijal dostavljen Skupstini Kantona Sarajevo - Nacrt zakona o
izmjenama Zakona o koncesijama. Uvazavaju i injenicu da su na predlozeni Nacrt
zakona o izmjenama Zakona o koncesijama data miSljenja u skladu sa Uredbom o
postupku i na inu pripremanja, izrade i dostavljanja propisa (“Sluzbene novine Kantona
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Sarajevo”, br. 21/11 — Novi pre i$ eni tekst i 30/11 — Ispravka), te da ovim nisu ispoStovani

rokovi utvr eni presudom Ustavnog suda, to bi svaka izmjena u tekstu Nacrta zakona

dovela do joS ve eg probijanja rokova stoga je Skupstini Kantona Sarajevo utvrdila Nact

zakona o izmjenama Zakona o koncesijama u skladu sa

SkupsStine Kantona Sarajevo, i isti uputila u javnu raspravu od 30 dana.

lanom 134. Poslovnika

Nerazmatrani Zakoni iz Programa rada za 2012. godinu

r. Naziv Obra iva Rok za
br nacrt/prijedlog
VKS SKS
1 | Zakon o lokalnoj samoupravi Ministarstvo pravde i uprave 3 4
5 Zakon o komunalnoj isto ii upravljanju Ministarstvo prostornog 4 5
komunalnim otpadom uredjenja i zastite okolisa
3 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo pravde i uprave 3 5 4 6
imovini Kantona Sarajevo
4 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo obrazovanja i 3 6 4 7
srednjem obrazovanju nauke
5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo obrazovanja i 6 2 7
nau noistraziva koj djelatnosti nauke
6 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo pravde i uprave 5 7 6 8
Vladi Kantona Sarajevo
2 Zakon o proglasenju Zasti enog pejzaza Ministarstvo prostornog 3 7 4 9
.Bentbasa“ uredjenja i zastite okolisa
8 Zakon o proglasenju Zasti enog pejzaza Ministarstvo prostornog 6| 10 7| 11
L~Jrebevi uredjenja i zastite okolisa
9 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo unutrasnjih 8| 10 9| 11
javnom okupljanju u Kantonu Sarajevo poslova
10 Zakon o inspekcijama Kantona Sarajevo Kantonalna uprava za 3| 11 4| 12
inspekcijske poslove
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 9| 11| 10| 12
11 | o nabavljanju, drZzanju i noSenju oruzja i
municije Kantona Sarajevo
12 Zakon o izvrSavanju budzeta KS za Ministarstvo finansija 10| 11| 11| 12
2013.
13 | Zakon o sanaciji (konsolidaciji) javnih 9 11
komunalnih preduze a u Kantonu Sarajevo
14 Zakon o izr_njengma i dopunama Zakona o | Ministarstvo finansija Prema potrebi
porezu na imovinu
15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo finansija Prema potrebi
porezu na promet nepokretnosti i prava
16 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo finansija Prema potrebi
administrativnim taksama
17 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o | Ministarstvo finansija Prema potrebi
sudskim taksama
Zakon o policijskim sluzbenicima Kantona Ministarstvo unutrasnjih Ovisno od
18 Sarajevo poslova donosenja zakona o
unutrasnjim
poslovima
Zakon o pripadnosti javnih prihoda u Ministarstvo finansija Nakon donoSenja
19 | Kantonu Sarajevo Zakona o lokalnoj

samopuravi

Tabela: nerazmatrani zakoni iz Programa rada planirani za period 01.01. do 31.12.12.
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Od planirana 34 zakona za period 01.01. do 31.12.12. godine Vlada nije razmatrala 19
zakona. Jedan dio ovih zakona je planiran zavisno od ispunjavanja odre enih preduslova

npr prethodnog donoSenja drugih zakona, a jedan dio je planiran prema potrebi.

Zakon o proglaSenju Zasti enog pejzaza ,Trebevi nije razmatran u predvi enom roku,
zbog toga Sto je za pripremu zakona potrebno obezbijediti Studiju valorizacije prirodnih
vrijednosti prostora, ija je izrada ugovorena 15.02.2012. godine a rok za zavrSetak 180
dana. Nosilac izrade je odabran u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, a postupak je
trajao duze od predvi enog i vo en je od strane Zavoda za zastitu kulturno historijskog i
prirodnog naslje a. Studija valorizacije prezentovana 26.06.2012. godine e kona no biti
zavrSena do sredine jula, nakon ega e ministarstvo pripremiti Nacrt zakona o

proglaSenju Zasti enog pejzaza Trebevi i dostaviti ga Vladi i SkupStini na razmatranje.

Sli an je slu aj i kod Zakona o proglaSenju Zasti enog pejzaza ,Bentbasa“. Potrebno
azuriranje Elaborata o valorizaciji prirodnih i kulturnih vrijednosti BentbaSe ugovoreno je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Osnovni Elaborat je ura en 2000. godine i
potrebno ga je u zna ajnoj mjeri izmijeniti i dopuniti. Tako e podru je za valorizaciju
vrijednosti je proSireno sa 147 km na viSe od 400 ha, Sto je potrebno usaglasiti sa
Zavodom za kluturno historijsko i prirodno nalje e i Zavodom za planiranje razvoja KS.
Odmah po zavrSetku Elaborata ministarstvo e pripremiti Nacrt zakona o proglasenju

Zasti enog pejzaza ,Bentbasa“.

Zakon o lokalnoj samoupravi i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Kantona
Sarajevo su zakoni preneseni iz prethodne godine. Zakon o lokalnoj samopravi je
razmatran i usvajan u Nacrtu joS 2009. i 2010. godine ali nikad se nije doSlo do prijedloga
zakona. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Kantona Sarajevo je razmatran

proSle godine i vra en je na doradu ali do danas nije doSao na dnevni red.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o srednjem obrazovanju nije razmatran u
predvi enom roku. Obzirom da Ministarstvo obrazovanja i nauke nije bilo predlaga
donoSenja izmjena i dopuna ve SkupsStina KS, resorno ministarstvo je prihvatilo ovu
obavezu i u skladu sa uobi ajenom procedurom svim srednjim Skolama u KS uputilo
zahtjev za dostavljanje prijedloga za izmjene i dopune pojedinih lanova. Me utim
ministarstvo je zaprimilo neo ekivano mali broj prijedloga Skola i drugih zainteresovanih

subjekata na ije adrese je bio upu en dopis za izmjene i dopune Zakona o srednjem
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obrazovanju, Sto je bio razlog da ministarstvo predloZi Vladi i Skupstini KS prolongiranje
ove aktivnosti za narednu godinu, odnosno nakon Sto SkupsStina donese Zakon o
obrazovanju odraslih, kojim bi se popunio pravni vakum u segmentu obrazovanja odraslih

Sto predstavlja logi an slijed aktivnosti.

Razlog kaSnjenja i probijanja rokova iz Programa rada su dijelom aktivnosti koje je
Ministarstvo obrazovanja i nauke provodilo u prvom dijelu godine vezano za provo enje
javnog poziva za popunu upravnih i nadzornih odbora visokoSkolskih ustanova, preko 350
aplikacija, i provo enje javnih poziva za popunu Skolskih odbora osnovnih i srednjih Skola
u KS, preko 650 aplikacija. Zbog toga je ovo ministarstvo imalo najve i broj predloZenih
akata na sjednicama Vlade 2012. godine. Tako e je bitno napomenuti da je ovo
ministarstvo funkcionisalo mjesec i po dana bez rukovodioca obzirom da je prethodni

ministar podnio ostavku pa je uslijedila procedura izbora njegovog nasljednika.

DonoSenjem Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o0 nau hoistraziva koj djelatnosti
izvrSilo bi se uskla ivanje sa Okvirnim zakonom o0 osnovama nau noistraziva ke
djelatnosti i koordinaciji unutrasnje i me unarodne nau noistraziva ke saradnje BiH, koji je
usvojila Parlamentarna SkupStina BiH. Nacrt pomenutog zakona priprema i predlaze
Savjet za nauku KS kao stru no tijelo Vlade KS. Ovo tijelo je odlu ilo da se provede
pethodna rasprava o ovom zakonu, te je na osnovu toga akademska i nau na zajednica
dostavila prijedloge u vezi izmjena i dopuna postoje eg zakona. Formirana je ekspertna
komisija Savjeta za nauku koja je uradila nacrt izmjena i dopuna zakona i dostavila ga
Savjetu za nauku na usvajanje. Savjet za nauku je na svojoj sjednici odrzanoj
24.04.12.godine razmatrao i usvojio pripremljeni materijal, ali je predlozio Ministarstvu
obrazovanja i nauke da prolongira donoSenje Izmjena i dopuna Zakona o0
nau noistraziva koj djelatnosti do usvajanja Izmjena i dopuna Zakona o visokom
obrazovanju. Razlog za takvu odluku Savjeta je injenica da su ova dva zakona u
me usobnoj korelaciji, posebno u dijelu koji se odnosi na drugi ciklus studija odnosno
izbore u akademska, nau na i stru na zvanja, te bi dnonoSenje Izmjena i dopuna Zakona
0 nau noistraziva koj djelatnosti bez usaglaSavanja sa Zakonom o visokom obrazovanju
rezultiralo neprovodivos u pojedinih zakonskih rjeSenja. Obzirom da SkupStina nije
usvojila Prijedlog zakona o Izmjenama i dopunama Zakona o visokom obrazovanju na

sjednici odrzanoj 18.07.12. izvjesno je bilo da e se donoSenje i ovog zakona prolongirati.
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Odnos Skupstine i Vlade KS u kontekstu usvajanja zakona

Vlada KS je u periodu 01.01. do 31.12.2012. godini utvrdila 24 zakona. Od toga 15 zakona
iz Programa rada kao i 9 zakona van Programa rada za 2012. godinu. Dok su 2 zakona u

proceduri tj. u vidu nacrta prenesena iz 2011. godine.

Od utvr enih zakona od strane Vlade KS zaklju no sa 31.12.2012. godine SkupsStina je
usvojila 17 prijedloga zakona dok je 6 prihva eno u formi nacrta i upu ena u daljnu
proceduru, a 1 nacrt zakona je nakon viSe asovne rasprave povu en sa sjednice
Skupstine KS.

Odnos Vlade i Skupstine u kontekstu usvajanja zakona

18
16

14
12
10
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U narednim tabelama dat je prikaz glasanja poslanika o pomenutim zakonima.
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Iz tabela je vidljivo da su zakone podrzali predstavnici stranaka koji su inili skupstinsku
ve inu ali isto tako je vidljivo da jedan dio poslanika ne glasa jer napusta sjednicu tokom

rasprave i glasanja, Sto je suprotno lanu 95 Poslovnika o radu Skupstine KS.
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REZIME

U Novu 2012. godinu KS je uSao je sa usvojenim budzetom u zakonom predvi enom roku
(do kraja kalendarske godine, usvojen 28.12.2011.) Sto predstavlja pozitivan primjer koji
nije zabiljeZzen u Kantonu Sarajevo u prethodnom mandatnom periodu. Time je izbjegnuto
privremeno finansiranje i usvajanje budZeta tek na kraju prvog tromjese ja Sto je bila
dosadasnja praksa. Usvojeni budZet za 2012. godinu iznosio je 758.750.000 KM, koji je
uve an za neplanirane donacije i transfere u iznosu iji je unos odobren je u skladu sa
lanom 14. stav 3. Zakona o izvrSavanju BudZeta Kantona Sarajevo za 2012. godinu, tako
da je Budzet za 2012. godinu iznosio 786.577.917 KM.
Za finansiranje kapitalnih projekata prema BudZetu 2012. godine, Kanton Sarajevo je
planirao zaduzenje u iznosu 61 milion tako da su u 2012. godini usvojene Odluke o novim
kreditnim zaduzenjima za kapitalne projekte u iznosima od 7, 11 i 8 miliona KM, kao i
zaduzenje kod MMF u iznosu 35 miliona koja ponovo nisu realizovana.
Problem neostvarivanja Budzetom planiranih prihoda za 2012. godinu je uo en joS u
mjesecu avgustu, kada je Ministarstvo finansija informisalo Vladu Kantona da bi trebalo
postupiti u skladu sa lanom 4. Zakona o budzetima u FBiH i pokrenuti aktivnosti
rebalansiranja BudZeta, sa cillem uravnoteZenja prihoda i primitaka sa rashodima i
izdacima. Budu i da se u tom smislu Vlada Kantona nije odredila, vr.emenom se situacija
usloznjavala na na in Sto su se stvarale nove obaveze, uz injenicu da se smanjivala
dinamika priliva planiranih prihoda. U me uvremenu se desilo izglasavanje nepovjerenja
Vladi KS i njen rad u tzv.tehni kom mandatu do izbora novog saziva. Tako da je novi saziv
Vlade u skladu sa lanom 22. Zakona o budzZetima FBIH donio Odluku o priviemenom
obustavljanju pojedinih rashoda i izdataka iz BudZeta Kantona Sarajevo, jer na samom
kraju 2012.godine objektivno se nisu mogle izvrsiti pripremne radnje da se pristupi izradi i

donoSenju rebalansa BudZeta KS za 2012.godinu.

Obzirom na aktuelno stanje sa finansijama kao i politi ke turbulencije u 2012. godini,
promjene skupstinske ve ine u par navrata te izglasavanje nepovjerenja Vladi KS, nije
doslo do rebalansa budzeta za 2012. godinu kao ni usvajanja budzeta za 2013. godinu do
kraja kalendarske godine, ve je usvojena Odluka o privremenom finansiranju potreba KS.
A u Budzet KS za 2013. godinu bi e prenesen deficit procijenjen na minimalno 120 miliona
KM.
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Za razliku od usvajanja budzZeta KS za 2012. u zakonom predvi enom roku, za Programe
rada za 2012. godinu se to ne moZze re i. Vlada je Nacrt programa rada za 2012. godinu
usvojila 14.12.11. godine te ga dostavila Skupstini kao osnovu za izradu Programa rada
Skupstine za 2012. godinu. SkupStina KS je Program rada za 2012. godinu usvojila
30.01.12. a Vlada KS 08.03.2012. godine. Sto ukazuje da su ponovo prekrseni poslovnici
kao i Odluka o metodologiji izrade programa rada na Sto su CCI upozoravali kroz izvjeStaje
0 monitoringu rada iniciraju i donoSenje kvalitetnije metodologije za izradu programa rada.
Vlada KS je na 74. sjednici odrzanoj 12.06.12. godine donijela Odluku o metodologiji
izrade i donoSenju programa rada i izvjeStaja o radu Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih
organa, kojom bi se uredili odnosi i uskladili rokovi za izrade programa rada i izvjeStavanje.
Politi ke turbulencije, te smjena Vlade KS, proces izbora novog saziva, uticale su da se i
Programi rada i za 2013. godinu usvoje sa zakaSnjenjem, SkupStina KS je svoj Program
rada za 2013. godinu usvojila identi no kao i za prethodnu godinu 30. januara umjesto do

kraja kalendarske godine, a Vlada je donijela svoj program rada 07.02.2013. godine.

Programom rada za 2012. godinu planiran je manji broj mjera (279 mjera) u odnosu na
prethodnu godinu, Sto je razumljivo poSto se dio obaveza iz prethodnog mandatnog
perioda prenio u program rada za prethodnu 2011. godinu. Me utim i u Program rada za
2012. godinu preneseno je 28 mjera iz prethodnog perioda i to 17 zakona 6 odluka, 3
uredbe i 2 izmjene i dopune normativa i standarda (za predskolsko i visoko obrazovanje)
Program rada imao je dobru planiranu dinamiku. Realizacija ve eg dijela mjera planirana
je do polovine godine dok je u drugom dijelu godine planiran manji broj mjera, posto tada
slijedi sezona godiSnjih odmora te aktivnosti na pripremi i donoSenju budzeta te programa
rada za narednu godinu. Sto je dobro jer postoji prostor ukoliko bi doSlo do probijanja
rokova za pojedine mjere tokom godine, da se mogu realizovati do kraja godine, ime bi
se izbjeglo ponaviljanje dosadaSnje prakse nagomilavanja mjera i njihovo prenoSenje u

novi program rada.

Realizacija Programa rada Vlade Kantona Sarajevo za 2012. godinu do izglasavanja
nepovjerenja 21.09.12. iznosi 68%. Vlada je nastavila rad do potvr ivanja novog saziva
21.11.12. godine, realizuju ijoS 9 mjera iz Programa rada. Tako da se procenat realizacije
Programa rada Vlade za 2012. godinu popeo na 71.3%.

Od potvr ivanja 21.11.12. godine novi saziv Vlade KS nastavio je realizaciju zakonskih

obaveza do kraja 2012. godine realizuju i joS 6 mjera iz programa rada za 2012. godinu,
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tako da Program rada Vlade KS zaklju no sa 31.12.2012. godine iznosi 73.5%. U

2011.godini realizacija Programa rada iznosila je 77,66%

CCI apeluju na novi saziv Vlade KS da u narednoj godini prate dinamiku programa rada
kao i planirane rokove, kako se ne bi ponavljala praksa iz pethodnog perioda da se tokom
godine gomilaju nerealizovane mjere pa se na kraju prenesu u program rada za narednu

godinu.

U 2012. godini Skupstina i Vlada Kantona Sarajevo planirali su prema Programu rada
donijeti 34 zakona, od ega je 17 novih i 17 zakona koji se odnose na izmjene i dopune
postoje ih zakonskih rjeSenja. Pojedini zakoni (njih 10) nisu imali preciziran ta an rok, jer
njihovo donoSenje ovisi od ispunjenja odre enih uslova (ili donoSenja dugih zakonskih
rieSenja sa viSih nivoa vlasti ili dogovora sa predstavnicima federalnog MUP-a, kantonalnih
MUP-ova, sindikata...) u cilju harmonizacije zakona.

Vlada KS u 2012. godini razmatrala ukupno 25 zakona (15 programskih i 10
vanprogramskih). Od toga je utvrdila 23, 1 nije usvojen a 1 je vra en na doradu. Dok 19
planiranih zakona nije razmatrano. Od Programskih zakona utvr eno je 14 ili 41.2% sto je
manji procenat u odnosu na prethodnu godinu u kojoj je iznosio 52,2% (24 od 46
planiranih). Prijedlog zakona o pla ama i naknadama policijskih sluzbenika Kantona
Sarajevo nije dobio dovoljnu ve inu ministara tako da ga Vlada nije usvojila. Razlog
neusvajanja Prijedloga zakona su suprotstavljeni stavovi koalicionih partnera SDP i SDA i
nemogu nost postizanja koncenzusa po ovom pitanju. PodrSku zakonu su dali lanovi
Vlade iz SDP dok su ministri iz SDA bili suzdrzani. Od usvojenih prijedloga zakona iz
Programa rada jedan je prijedlog nakon obavljene javne rasprave usvojio novi saziv Vlade
KS (Zakon o javnim skijalistima).

Svi zakoni koje je Vlada uputila Skupstini zaklju no sa 31.12.2012. godine su usvojeni
osim Nacrta zakona o utvr ivanju i obiljezavanu ,Dana zahvalnosti pripadnicima Oruzanih
snaga RBIiH" na podru ju Kantona Sarajevo koji je povu en od strane resornog ministra

na prijedlog ve ine poslanika nakon viSe asovne rasprave u Skupstini KS.

Tri zakona prvobitno nisu usvojena da bi nakon ponovljene procedure bili usvojeni.
Izmjene i dopune Zakona o radno-pravnom statusu lanova Vlade Kantona Sarajevo i

Izmjene i dopune Zakona o radno-pravnom statusu poslanika/zastupnika u Skupstini
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Kantona Sarajevo prvobitno nisu usvojeni na 12. sjednici Skupstine KS da bi bili usvojeni
na narednoj 13. sjednici odrzanoj 28.03.2012. godine, dok Prijedlog Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o visokom obrazovanju, na 18. sjednici odrzanoj 18.07.12. Skupstina
nije usvojila, pa ga je Vlada revidirala i ponovo uputila u skupstinsku proceduru. Da bi ga
SkupsStina na 19. sjednici odrzanoj 19.09.12. vratila u redovnu proceduru usvojivSi ga u
formi nacrta i uputivsi ga u javnu raspravu. Direktnim monitoringom uo eno je da jedan dio
poslanika ne glasa jer napustaju sjednicu tokom rasprave i glasanja, Sto je suprotno lanu

95 Poslovnika o radu Skupstine KS.

Skupstina KS je usvojila 28.12.11. godine Zakon o pla ama i naknadama u organima
viasti u KS, s cillem uskla ivanja sa federalnim zakonom o pla ama i naknadama.
Me utim u proteklom periodu 2012. godine zakon se nije primjenjivao zbog nedonoSenja
podzakonskih akata i nedostatka sredstava za isplatom po novom na inu obra una kao ni
postizanja dogovora sa sindikatima oko utvr ivanja osnovice za obra un plata. Vlada je
usvojila zaklju ak po kome je vrSena isplata akontacije plata za sve budzZetske korisnike uz
primjenu osnovice i koeficijenata iz decembra 2011. godine. Vlada KS se tokom godine
susretala sa konstantnim tuzbama budzetskih korisnika u vezi isplate naknada po raznim
zakonskim osnovama, za prethodne godine ali i za 2012. godinu, koje su postale
pravosnazne tako da se sredstva po presudama automatski skidaju sa bankovnih ra una
KS. Ove tuzbe predstavljaju opasnost za likvidnost kantona. Stoga se name e hitha

potreba postizanja dogovora sa sindikatima oko utvr ivanja osnovice za obra un plata.

Najzna ajniju ulogu u ostvarenju Programa Vlade KS imaju resorna ministarstva koja su
prema Programu rada Vlade za 2012. godinu nadleZna za obradu i pripremu 252 mjera
(90% Programa rada). Me utim sva ministarstva ne sudjeluju podjednako u programu
rada Vlade za 2012. godinu u pogledu planiranih mjera, zavisno od prirode posla te broja
ustanova koje su pod njihovom ingerencijom. Najve i broj planiranin mjera imaju
Ministarstvo zdravstva i Ministarstvo kulture i sporta, zatim slijede Ministarstvo za rad,
socijalnu politiku, raseljena lica i izbjeglice, Ministarstvo finansija i Ministarstvo
obrazovanja i nauke, dok najmanji broj planiranin mjera imaju Ministarstvo stambene

politike, Ministarstvo za bora ka pitanja i Ministarstvo unutrasnjih poslova.

Sve svoje obaveze iz Programa rada za 2012. godinu do okon anja mandata tj. do
potvr ivanja novog saziva Vlade u potpunosti su realizovali Ministarstvo za rad, socijalnu

politiku, raseljena lica i izbjeglice i Ministarstvo kulture i sporta. Dok ministarstvo zdravstva
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biliezi visok stepen sa realizacijom 39 od 42 planirane obaveze. Ova tri ministarstva

ujedno su imala i najve i broj planiranih mjera.

Tri ministarstva koja biljeze najnizi stepen realizacije programskih obaveza su Ministarstvo
obrazovanja i nauke koje je realizovalo 11 od 22 (50%), Ministarstvo prostornog ure enja i
zastite okoliSa koje je realizovalo 7 od 17 (41.2%) i Ministarstvo saobra aja sa realizacijom

7 od 18 (38.9%) planiranih mjera u Programu rada za 2012. godinu.

Vlada Kantona Sarajevo je do izglasavanja nepovjerenja od strane Skupstine KS, odrzala
38 redovnih sjednica i 2 vanredne sjednice, a zasjedala je 45 puta poSto su pojedine
sjednice imale nastavke. U periodu nakon izglasavanja nepovjerenja Vladi KS 21.09.12.
godine do potvr ivanja novog saziva 21.11.2012. godine, Vlada je odrzala jo$ 7 redovnih i
1 vanrednu sjednicu a zasjedala je 11 puta. Sto zna i da je Vlada KS do potvr ivanja
novog saziva odrzala ukupno 45 redovnih i 3 vanredne sjednice a zasjedala je 56 puta do
21.11.2012. godine.

Vlada je imala 5 zasjedanja mjese no uz prosje no trajanje od 3.5h kao u prethodnoj
godini ali je na dnevnom redu bilo prosje no viSe ta aka i obra eno viSe mjera u odnosu
na prosjek u 2011. godini. Od razmatranih mjera u izvjeStajnom periodu najve i broj na
dnevnom redu zauzimala rjeSenja (623), stavovi (297), odluke (234), zaklju ci (259) od
kojih se ve ina odnosila na davanje saglasnosti na razrjeSenja i imenovanja kadrova
(predsjednika i lanova upravnih, nadzornih, Skolskih odbora te skupStina javnih

preduze a i ustanova).

Najve i broj zasjedanja Vlada je imala u februaru i septembru. U februaru je odrzana i
vanredna sjednica zbog elementarne nepogode izazvane velikim snjeZznim padavinama
zbog kojih je Vlada bila u stalnom zasjedanju tokom trajanja elementarne nepogode.
Premijer i ministri su esto bili na terenu direktno prate i razvoj situacije i promptno
reaguju i odgovaraju im mjerama. U istom mjesecu Vlada odrzala i sjednicu posve enu
Ulozi Kantona Sarajevo u koordinaciji aktivnosti u procesu EU integracija. Sjednice je
imala za cilj prezentaciju politike Evropske Unije prema BiH, zna aj ja eg u eS a sub-
drzavnih nivoa vlasti u procese EU integracija, upu ivanje u sve dostupne EU programe i
fondove otvorene za BiH i na ine njihovog koriStenja, te upoznavanje lanova Vlade sa

mogu nostima institucionalne saradnje.
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CCI apeluju na novi saziv Vlade KS da se intenziviraju aktivnosti na uspostavljanja
saradnje sa drugim evropskim regijama te me unarodnim institucijama i asocijacijama te
da se putem predstavniStva KS u Briselu pripreme i apliciraju projekti za koje postoji
mogu nost finansiranja iz EU programa i fondova. Pozitivan primjer je donoSenje Odluke o
davanju saglasnosti za potpisivanje Sporazuma o poslovno-tehni koj saradnji izme u
Kantona Sarajevo i AACC Alpe Adria centra za prekograni nu saradnju, kojim se
uspostavljaju okviri budu e poslovno-tehni ke saradnje i zajedni ko djelovanje u oblastima

od obostranog interesa.

2012. godinu obiljezile su politi ke turbulencije i promjene u strukturi vlasti KS. Po etkom
godine verifikovana je ostavka ministra obrazovanja i nauke dr Emira Suljagi a a za novog
ministra imenovan je dr Fahrudin Oru evi . U junu dolazi do raskida koalicije SDP — SDA,
uspostavljanja nove koalicije SDP — SBB na svim nivoima, smjene ministara u Vladi KS iz

reda SDA, te formiranje nove skupstinske ve ine u KS.

Na 3. hitnoj sjednici odrzanoj 04.06.12. godine oko ije regularnosti procedure zakazivanja
i karaktera hitnosti, se vodila duza rasprava, Skupstina je usvojila Odluku o razrjeSenju
duznosti ministara u Vladi KS iz reda SDA. Razlog smjene ministara iz reda SDA prema
rije ima Premijera, bilo je ozbiljno naruSavanje partnerstva prilikom realizacije programskih
ciljeva, reformskih zahtjeva i procesa za koje su se prvobitno dogovorili da e ih zajedni ki
provoditi. Pojava sve slozenijih procedura i reformi nije mogla dovesti partnere u vlasti do
zajedni kog imenitelja. Pitanje vjeronauke, policije, amandmani na Ustav KS su segmenti
na kojima je doSlo do poteSko a u pronalazenju kompromisa i na kraju do raskida koalicije
SDP — SDA i smjene ministara iz reda SDA u Vladi KS.

Nova skupstinska ve ina imenovala je 6 novih ministara u Vladi KS i to 4 ministra iz reda
SBB i 2 ministra iz reda SDP, tako da novu Vladu KS od 19.06.12. godine ini premijeri 8
ministara iz SDP i 4 ministra iz SBB. Na 16. sjednici od 30 prisutnih poslanika Odluku su
podrzali: 9 poslanika SDP, 6 poslanika SBB, 2 poslanika NS, 1 poslanik BOSS i
samostalni zastupnik Zekovi Enes. Protiv je bilo 6 poslanika SDA a suzdrzani su bili 4
poslanika SBIH i 1 poslanik SDU.

Novu Skupstinsku ve inu inili su SDP (9), SBB (7), BOSS (1), NSRZB (1), samostalni

zastupnik Enes Zekovi .
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Me utim nova koalicija SDP-SBB je ubrzo nakon dvomjese ne pauze za godiSnje odmore
gubi ve insku podrsku u Skupstini KS. U augustu dolazi do promjene skupstinske ve ine i
pokretanja inicijative za raspravljanje o nepovjerenju Vladi KS koju su potpisali poslanici
SDA 7, SBIH 4, Boss - Esed Radeljas i samostalni zastupnik Enes Zekovi (posljednja
dvojica poslanika inili su dio prethodne skupstinske ve ine). Kao razlozi za pokretanje
inicijative za izglasavanjem nepovjerenja Vladi KS navedeni su nedostatak vizije i hrabrosti
za rjeSavanje problema gra ana KS te pokusSaj da se politi ki ovlada u sferama zivota koje
u svim demokratskim zemljama imaju karakter neovisnosti i djeluju van politi kog sistema
(policija, obrazovanje, mediji), zatim problemi u oblasti taksi prevoza, otezano
funkcionisanje ustanova koje se bave socijalnom zastitom, imenovanja i smjene suprotne
zakonima.

Na 20. sjednici Skupstine KS nakon cjelodnevne rasprave nesto prije pono i poslanici
Skupstine KS su izglasali nepovjerenje Vladi KS sa 18 ZA , 14 PROTIV, 1 UZDRZAN.

SkupsStina je usvojila zaklju ak kojim Vlada Kantona Sarajevo, kojoj je izglasano
nepovjerenje, moze do imenovanja nove Vlade Kantona Sarajevo, realizovati samo ona
budzetska sredstva, iji utroSak je utemeljen u vaze im zakonskim obavezama.

Prema lanu 9 Zakona o Vladi, Vlada Kantona podnosi ostavku ako joj u bilo koje vrijeme
SkupsStina Kantona izglasa nepovjerenje. Me utim to se nije desilo i Vlada KS je nastavila
sa radom odrzavsi joS 8 sjednica. U istom zakonu u lanu 31. stoji da do imenovanja
premijera i lanova Vlade poslove iz nadleZnosti Vlade vrSi Vlada u dosadasnjem sastavu.
Ova kolizija lanova ukazuje na potrebu izmjena i dopuna te preciziranja rada Vlade u tzv.

tehni kom mandatu.

Nakon izlgasavanja nepovjerenja Vladi KS otpo eli su pregovori izme u stranaka koje ine
novu skupstinsku ve inu u vezi kandidovanja mandatara i sastava nove Vlade KS. Tako je u
skupstinsku proceduru 31.10.12. upu en prijedlog potpisan od strane 18 poslanika za
imenovanje novog mandatara Suada Zeljkovi a aktuelnog direkotra KIJKP Toplane, ina e
kandidata SDA koji je predlozio novi sastav u kom e se na i 4 smijenjena ministra (SDA) iz
prvobitnog saziva nakon izbora, kao i jedan ministar iz drugog saziva kojem je izglasano

nepovjerenje.

Skupstina KS potvrdila je novi saziv Vlade KS na 21. sjednici 21.11.2012. godine sa 18

glasova ZA, 15 PROTIV i 1 UZDRZANIM. Novi saziv Vlade podrzala je nova skupstinska
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ve ina 7 SDA, 4 SBIH, 1 SDU, 1 BPS, 1 NSRZB i samostalni zastupnici Enes Zekovi , Mira
Juri i Hanka Vajzovi . Protiv su bili zastupnici 8 SDP i 7 SBB, dok je poslanik NaSe stranke
Predrag Kojovi bio uzdrzan. Dok je poslanik Tanovi Danis najavio odsustvo.

Novi saziv Vlade ine premijer i 4 ministra iz SDA, 2 ministra BPS, 2 ministra SDU, 1
ministar NSRZB, 1 ministar BOSS, 2 ministra predlozena od strane samostalnih zastupnika

koji ine skupstinsku ve inu.

Od potvr ivanja novog saziva Vlade KS 21.11.2012. godine nova Vlada je do kraja godine

odrzala 6 redovnih i 2 vanredne sjednice a zasjedala je devet puta.

Pred novim sazivom Vlade i skupstinskom ve inom je zadatak hitnih pozitivnih iskoraka i
reformi koje trebaju doprinijeti rjeSavanju osnovnih problema gra ana Kantona Sarajevo,
ime bi opravdali dobijeno povjerenje, jer na kraju e ipak gra ani suditi daju i ili ne svoje

povjerenje na narednim izborima.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Karakteristike koje su obiljezile 2012. godinu

KS zapo eo 2012. godinu bez odluke o privremenom finansiranju posto je budZet za
2012. godinu usvojen u zakonom predvi enom roku Sto nije zabiljezeno u

prethodnom manadatnom periodu

Plate obra unavane po starom na inu zbog nepostizanja dogovora sa sindikatima,
nedonoSenja podzakonskih akata i nedostatka sredstava za isplatu po novom

na inu obra una.

Vlada KS suo ena sa konstantnim tuzbama budzetskih korisnika u vezi isplate
naknada po raznim zakonskim osnovama, za prethodne godine ali i za 2012.
godinu, koje su postale pravosnazne tako da se sredstva po presudama automatski

skidaju sa bankovnih ra una KS ime se dovodi u pitanje likvidnost kantona

Smanjen priliv prihoda, budZet optere en tuzbama budzZetskih korisnika,
nerealizacija planiranih sredstava od MMF (35miliona) doveli su do naruSavanja
ravnoteze prihoda i rashoda. Vlada nije reagovala rebalansom budzeta radi

uravnoteZenja prihoda i rashoda u budZetu za 2012. godinu

Usvojen Program rada Vlade KS (planirano 297 mjera od toga 34 zakona) u koji je
iz prethodnog perioda prenesenao je 28 mjera i to i 17 zakona, 6 Odluka 3 uredbe i

2 izmjene i dopune normativa i standarda (za predskolsko i visoko obrazovanje)

Usvojena Odluka o metodologiji izrade i donoSenju programa rada i izvjeStaja o radu
Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa, kojom bi se uredili odnosi i uskladili

rokovi za izrade programa rada i izvjeStavanje

Realizacija Programa rada za 2012. godinu do okon anja mandata Vlade kojoj je

izglasano nepovjerenje,_iznosi 71,3%. Od potvr ivanja 21.11.12. godine novi saziv

Vlade KS nastavio je realizaciju zakonskih obaveza do kraja 2012. godine
realizuju i jo§ 6 mjera iz programa rada za 2012. godinu, tako da Program rada
Vlade KS zaklju no sa 31.12.2012. godine iznosi 73.5%
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Najve i broj mjera na dnevnom redu bila su rieSenja (623), stavovi (297), odluke
(234), zaklju ci (259) od kojih se ve ina odnosila na davanje saglasnosti na
razrijeSenja i imenovanja kadrova (predsjednika i lanova upravnih, nadzornih,

Skolskih odbora te skupstina javnih preduze a i ustanova).

Nova kreditna zaduzenja za kapitalne projekte, planiranje sredstava od strane MMF

koja ponovo nisu realizovana ni u 2012.godini
Najavljeno poskupljenje komunalnih usluga u KS

Promjene u sastavu vlasti, neopoziva ostavka ministra obrazovanja i nauke dr
Emira Suljagi a, raskid koalicije SDP — SDA, potpisivanje nove koalicije SDP —
SBB, smjena ministara iz reda SDA u Vladi KS, potvr ivanje imenovanja novih
ministara 4 iz SBB i 2 iz SDP, promjena skupStinske ve ine, izglasavanje

nepovjerenja Vladi KS, potvr ivanje novog saziva Vlade KS

Nedore enost i pravne praznine Zakona o Vladi u pogledu regulisanja pitanja
podnoSenja i stupanja na snagu ostavke Vlade u slu aju kad joj Skupstina izglasa
nepovjerenje, funkcionisanja Vlade u ostavci, te funkcionisanje Vlade u slu aju
ostavke premijera odnosno pojedinih lanova Vlade. Kolizija lanova 9. i 31.
Zakona o Vladi KS

Politi ke turbulencije, raskidi koalicija, smjene ministara, promjene skupstinske
ve ine, izglasavanje nepovjerenja Vladi KS, nepostizanje dogovora sa sindikatima,
izvrSne presude po tuzbama budZetskih korisnika, nedobijena sredstva MMF 35
miliona, loSa finansijska situacija u KS su uticali da se 2012. godina okon a bez
rebalansa, bez BudZeta i Programa rada za 2013. godinu, uz Odluku o

privremenom finansiranju potreba KS sa deficitom od minimalno 120 miliona.

Preporuke:

Usvaojiti realan, stabiliziraju i Budzet za 2013. godinu

Obezbijediti finansijsku disciplinu, hitho reagovati mjerama za uravnotezenje
prihoda i rashoda u budzetu ukoliko se ukaze potreba i naruSavanje ravnoteze

prihodovne i rashodovne strane budzeta
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Nastaviti pregovore sa predstavnicima sindikata uz postizanje kompromisa oko
utvr ivanja osnovice za obra un plata i revidiranja kolektivnih ugovora, kako bi se

sprije ile tuzbe protiv KS

Postivati Odluku o metodologiji izrade i donoSenju programa rada i izvjeStaja o radu
Vlade Kantona Sarajevo i kantonalnih organa, kojom se ure uju odnosi i uskla uju

rokovi za izradu programa rada i izvjeStavanje

CCI apeluju na novi saziv Vlade KS da u narednoj godini prati dinamiku programa
rada kao i planirane rokove, kako se ne bi ponavljala praksa iz pethodnog perioda
da se tokom godine gomilaju nerealizovane mjere pa se na kraju prenesu u program
rada za narednu godinu

Uvesti eS e analiziranje i revidiranje programa rada (mjese no) radi spre avanja

gomilanja nerealizovanih obaveza tokom godine

Obezbijediti pozitivne promjene, sistemske reforme i ve i broj mjera koje bi
doprinijele rjeSavanju osnovnih problema gra ana Kantona Sarajevo i poboljSanja
kvaliteta zivota, stvaranju poslovnog ambijenta, nove vrijednosti, zadrzavanja

postoje ih radnih mjesta i stvaranja uslova za zaposljavanje

IzvrSiti reprogram prispjelih kreditnih obaveza, posebno prema MMF

Predvidjeti sredstva u budzetu za subvencionisanje komunalnih usluga socijalno
ugroZzenim kategorijama stanovniStva ukoliko do e do najavljenog pove anja cijena
komunalnih usluga

U cilju pove anja efikasnosti obezbijediti kompromisna rjeSenja, podrsku i stabilnost
ve ine u Skupstini Kantona Sarajevo

Donijeti izmjene i dopune Zakona o Vladi radi definisanja i regulisanja pitanja i
procedura podnoSenja i stupanja na snagu ostavke Vlade u slu aju kad joj
SkupsStina izglasa nepovjerenje, funkcionisanja Vlade u ostavci, te funkcionisanje

Vlade u slu aju ostavke premijera odnosno pojedinih lanova Vlade
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Kroz razgovore sa poslanicima koji su delegati u DN PFBIH, te politi ke partije i
zastpunike u federalnom parlamentu inicirati donoSenje zakonskih propisa kojim bi
se regulisala problematika na kantonalnom nivou, obzirom da pojedini zakoni
planiranih Programom rada upravo ovise o donoSenju propisa na federalnom nivou,

kao i u eS e u preraspodieli javnih prihoda.

Intenzivirati aktivnosti na uspostavljanju saradnje sa drugim evropskim regijama,
me unarodnim institucijama i asocijacijama te putem predstavniStva KS u Briselu
pripremiti i aplicirati projekte za koje postoji mogu nost finansiranja iz EU programa
i fondova.
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DODATAK 1 — NEZAPOSLENOST U KS

Nezaposlenost u KS

Naredna tabela daje prikaz zaposlenosti i nezaposlenosti u Federaciji BiH po kantonima u

komparaciji sa istim periodom u 2011. godini.
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Podaci o nezaposlenosti u Federaciji BiH po kantonima

Iz tabele je vidljivo smanjenje broja zaposlenih u FBIH za 3829 lica i znatno ve e
pove anje nezaposlenih za 13.762 lica na kraju 2012. godine u odnosu na isti period
2011. godine.

Analiziraju i podatke o nezaposlenosti u Kantonu Sarajevo po mjesecima za prethodnu
2011. godinu, primjetan je trend rasta nezaposlenosti krajem 2011. godine koji se nastavio
i u prva dva mjeseca 2012. godine kulminiraju i u mjesecu februaru u kom je zabiljezeno
70.716 nezaposlenih lica u Kantonu Sarajevo. | pored tendencije rasta nezaposlenosti u
KS, Skupstina KS nije razmatrala Program mjera za podsticaj zapoSljavanja i odrzavanje
viSe stope zaposlenosti i poboljSanje strukture zaposlenosti u Kantonu Sarajevo u 2012.

godini koji predstavlja mjeru iz Programa rada planiranu za mart 2012. godine.

Iz narednog grafikona vidljiv je pad nezaposlenosti tokom posljednja tri mjeseca prvog
polugodiSta 2012. godine za 433 lica. Me utim ukoliko uporedimo podatke o zaposlenosti

lica u februaru 2012. godine kada je u KS zabiljeZzeno 125.750 zaposlenih lica i podatke u
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maju 2012. godine od 125.843 zaposlenih lica, vidljivo je pove anje za 93 lica. Tako se
moze zaklju iti da pad nezaposlenosti nije uzrokovan pove anjem zaposlenosti, ve
prestankom odre enih prava i brisanjem sa evidencije nezaposlenih lica. Me utim od maja
broj nezaposlenih u KS konstantno raste tako da u decembru dostize cifru od 73.018

nezaposlenih osoba.

Nezaposlenost u KS po mjesecima

Stoga je pred Vladom i SkupsStinom hitan zadatak obuzdavanja nezaposlenosti i
donoSenjem kvalitetnih mjera koje e omogu iti opstanak radnih mjesta i novo

zapoSljavanje.
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