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SAZETAK
VIJECE MINISTARA BIH JE U PRVOM KVARTALU 2018. GODINE IMALO NAJNIZI

INTENZITET RADA OD POCETKA AKTUALNOG MANDATA. Odrzano je svega 11
redovnih sjednica, tako da je jedan tjedan svakog mjeseca proSao bez odrZane sjednice
Vije¢a ministara, iako Poslovnik o radu Vije¢a ministara BiH, propisuje da se sjednice Vije¢a
ministara odrzavaju najmanje jednom tjedno (citat: ,po pravilu, odredenog dana ili odredenih

dana u tjednu®).

STO SE TICE PRODUKTIVNOSTI RADA VIJECA MINISTARA BIH, REZULTAT U PRVOM
KVARTALU 2018. GODINE NIJE ZADOVOLJAVAJUCI. Od 345 mijera, koliko je Vijece
ministara BiH razmotrilo u prvom kvartalu 2018. godine, u aktualnom mandatu samo je u 4

navrata postignut losiji kvartalni rezultat.

POSEBNO ZABRINJAVA NISKA REALIZACIJA ZAKONA. U ukupnoj masi razmotrenih
mjera, tek je 1,7% zakona, s obzirom da je Vije€e ministara BiH za prva tri mjeseca 2018. g.,
utvrdilo svega 4 zakona (Zakon o izmjeni Zakona o ObavjeStajno-sigurnosnoj agenciji BiH,
Zakon o osiguranju depozita u bankama BiH, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o

prekrsajima, te Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima BiH).

STUPANJ PROBLEMA U KONTEKSTU REALIZACIJE ZAKONA, MOZDA JE
NAJVIDLJIVIJI 1Z UVIDA U REALIZACIJU PLANIRANIH AKTIVNOSTI. Naime, samo 1 od
4 utvrdena zakona, planiran je Programom rada Vije¢a ministara za 2018. godinu, $to znadi
da je do kraja prvog kvartala 2018. godine realizirano tek 3% od planiranih zakona i da se u
drugi kvartal uSlo sa ¢ak 31 nerealiziranim zakonom iz Programa rada VijeCa ministara za
2018. godinu.

IONAKO KRAJNJA NISKA REALIZACIJA ZAKONA, DODATNO SE OBESMISLJAVA U
PARLAMENTARNOJ SKUPSTINI BiH. Naime, nijedan od 4 utvrdena zakona Vije¢a
ministara BiH u prvom kvartalu 2018. godine, nije usvojen u Parlamentarnoj skupstini BiH,

zakljuéno sa 31.03.2018. godine.

OSIM MALOG BROJA ZAKONA, | REALIZACIJA STRATEGIJA UKAZUJE NA TO DA
VIJECE MINISTARA IMA OZBILJNIH PROBLEMA U PLANIRANJU SVOJIH OBAVEZA. U
prvom kvartalu 2018. godine utvrdene su 3 strategije, od kojih nijedna nije iz Programa rada
VijeCa ministara za 2018. godinu. Dakle, nije utvrdena nijedna od 14 strategija planiranih
Programom rada, iako je rok za realizaciju dvije izuzetno vazne strategije bio prvi kvartal
2018. godine (Okvirni strateSki dokument razvoja energetskog sektora BiH do 2035. godine i

Strategija razvoja Sirokopojasnog pristupa u BiH).



NEUSVAJANJE PLANIRANIH ZAKONA | STRATEGIJA USPORAVA REFORMSKE
PROCESE U ZEMLJI, NJEZIN EUROPSKI PUT, TE DOVODI DO KRSENJA OBVEZA
KOJE IMAMO PREMA RAZLICITIM MEDUNARODNIM ORGANIZACIJAMA. Bosna i
Hercegovina, jo$ uvijek nije ispunila obveze iz ugovora o Energetskoj zajednici, koje se
odnose na usvajanje zakona na drZzavnoj razini o regulatoru elektriCne energije i plina,
prijenosu i trziStu elektricne energije, te uspostavljanju regulatornog tijela na razini BiH za
trziste plina. Podsje¢amo da je BiH prva zemlja Clanica Energetske zajednice kojoj su,
svojevremeno, zbog neispunjenja obveza iz spomenutog Ugovora, bile uvedene sankcije. Na
nedavno odrzanom "Energetskom Samitu" u Neumu, predstavnici SR Njemacke, SAD-a,
Velike Britanije i EU u BiH, porudili su da BiH treba, $to je moguée prije, usvoijiti okvirnu
drzavnu strategiju za unapredenje i razvoj energetskog sektora, kako bi se "otvorila vrata" za

znacajnu financijsku podrsku EU, zakljuCivSi da je ekonomski sektor stub daljnjeg razvoja.

NO, ZASTOJ IPAK NIJE POTPUN, JER SE POVREMENO USVOJI NEKA VRLO VAZNA
MJERA. TAKO JE POCETKOM TEKUCE GODINE UTVRDEN STRATESKI PLAN
RURALNOG RAZVOJA BIH ZA RAZDOBLJE 2018.-2021. GODINE, KOJI JE TIJEKOM
PRVOG KVARTALA USVOJEN | U PARLAMENTU BIH, A CIJE JE NEUSVAJANJE,
PROTEKLIH GODINA, UZROKOVALO GUBITAK DESETINA MILIONA EURA POMOCI
POLJOPRIVREDNICIMA 1Z PRETPRISTUPNIH FONDOVA EU. Tako BiH viSe nece biti
jedina zemlja u regiji koja ne povlaci novac iz pretpristupnih fondova Europske unije za svoje
poljoprivrednike, s obzirom da je proteklih godina, zbog nepostojanja navedene strategije,
ugrozavala vlastitu poljoprivrednu proizvodnju i skoro petinu radnih mjesta, koliko ih, po
procjenama, ima u sektoru poljoprivrede. A to je ve¢ priCa o nerazumnoj politici, koja vlastite
gradane Cini "Zrtvom" i lako se odrie njihovog dobra, ali ne i svojih interesa, konformizma i

proracunskih povlastica.

VIJECE MINISTARA BIH KASNILO JE SA IZVRSENJEM ZAKONSKIH | POSLOVNICKIH
OBVEZA OKO DONOSENJA DVA KLJUCNA AKTA ZA SVOJ RAD U 2018. GODINI.
Nacrt Prora¢una institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, VijeCe ministra
BiH je, umjesto najkasnije do 15. listopada, utvrdilo 22. studenog 2017. godine, €ime je
onemogucilo i PredsjedniStvo BiH da blagovremeno ispuni svoju obvezu u svezi roka za
utvrdivanje prijedloga proracuna. A Program rada VijeCa ministara za 2018. godinu,

umjesto do kraja 2017., usvojen je 11.01.2018. godine.

TIJEKOM PRVOG KVARTALA 2018. GODINE, NIJE BILO ZNACAJNIJIH POMAKA U
REALIZACIJI MJERA 1Z AKCIJSKOG PLANA REFORMSKE AGENDE NA DRZAVNOJ
RAZINI. Realizacija revidiranog Akcijskog plana Reformske agende se implementira sporijim

intenzitetom od oCekivanog - od 34 generalne mjere u Akcijskom planu Reformske agende



na razini Vije¢a ministara, zaklju¢no sa 31.03.2018., u potpunosti je realizirana 21 mjera
(62%), kontinuirano se radi na provedbi 8 mjera (23%), dok nije bilo realizirano ukupno 5
mjera (15%).

BOSNA | HERCEGOVINA | DALJE JE JEDINA DRZAVA U REGIJI KOJA NEMA ZAKON
O VANJSKIM POSLOVIMA. Predsjednistvo BiH je usvojilo Strategiju vanjske politike BiH za
razdoblje 2018.-2023. i primilo je k'znanju Nacrt zakona o vanjskim poslovima BiH, te
zaduzilo Ministarstvo vanjskih poslova BiH da zakon uputi u daljnju proceduru. No, unutar
politickog establiSmenta nema previSe optimizma u svezi skorog usvajanja ovog zakona, koji

se vec desetak godina bezuspjesno planira godiSnjim programima rada VMBIH.

KADA SU U PITANJU MINISTARSTVA, UNUTAR VIJECA MINISTARA BIH, UCINAK JE
VRLO RAZLICIT. Najvise mjera razmotrenih u prvom kvartalu 2018. godine, predloZili su
Ministarstvo civilnih poslova — 41 mjera i Ministarstvo vanjskih poslova - 34 mjere. Potom
slijede Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa i Ministarstvo sigurnosti — po 27
mjera, Ministarstvo financija i trezora — 23 mjere, Ministarstvo prometa i komunikacija — 19
mjera, Ministarstvo pravde — 13 mjera, Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — 12 mjera,
te Ministarstvo obrane, koje je predlagatelj 5 mjera u tom razdoblju.

BOSNA | HERCEGOVINA JE, U | KVARTALU 2018. GODINE, DELISTIRANA SA TZV.
"SIVE LISTE" RADNE GRUPE ZA FINANCIJSKU AKCIJU PROTIV PRANJA NOVCA
(FATF). Nakon terenske posjete izaslanstva FATF-a na3oj zemlji, koja je za cilj imala
provjeru provedbe donesenih zakonskih i podzakonskih akata iz FATF Akcijskog plana,
izrazeno je zadovoljstvo postignutim rezultatima institucija u BiH, pa je izvijeS¢e FATF
izaslanstva o terenskoj posjeti BiH razmatrano i jednoglasno usvojeno na plenarnoj sjednici
FATF-a od 22.02.2018. godine.

PROBLEMI U KOORDINACWI RAZLICITIH RAZINA VLASTI, OPSTRUKCIJE
MOTIVIRANE USKOSTRANACKIM INTERESIMA, TE, SPOROST PRILIKOM
USUGLASAVANJA ODLUKA KROZ TZzV. "MEHANIZAM KOORDINACIJE", POSEBNO
SU DOSLI DO IZRAZAJA PRILIKOM KREIRANJA ODGOVORA NA PITANJA 1Z
UPITNIKA EUROPSKE KOMISIJE. Nakon vide puta prolongiranih (vlastitih) rokova,
odgovori iz Upitnika EK su, konaéno finalizirani i predati Europskoj komisiji, 28.02.2018.,

nakon skoro punih 15 mjeseci.
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UuvoD

Kvartalno izvjeS¢e Centara civilnih inicijativa (CCl) o monitoringu rada Vije¢a ministara BiH za
razdoblje od 01.01.- 31.03.2018. godine, sumira podatke do kojih su dosli Centri Civilnih

Inicijativa prateéi rad Vije¢a ministara BiH u spomenutom tromjese¢nom razdoblju.

Fokus ovog Izvjed¢a je na pregledu temeljnih informacija o radu Vije¢a ministara BiH, zatim
realizaciji zakonodavnih aktivnosti Vijeca ministara BiH, pregledu trenutnog stanja na
euroatlanskom putu BiH, kao i usvajanju klju¢nih dokumenata za rad Vije¢a ministara BiH
(programa rada VMBIH i Proracun institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018.

godinu).

Podsje¢amo da periodi¢na izvjeS¢a o monitoringu rada parlamenata i vlada na razini kantona
u Federaciji BiH, oba bh. entiteta i drzavnoj razini, predstavljaju jedanaestogodisnji kontinuitet
u praéenju i kontinuiranom informiranju javnosti o rezultatima rada institucija vlasti, a
metodologija koju CCI koristi, utemeljena je na podacima koji su dostupni iz viSe izvora, prije
svega, sa sluzbenih web stranica institucija, zatim zapisnika/stenograma/audio-snimaka sa
odrzanih sjednica, ekspozea premijera/predsjednika vlada, programa rada i proracuna

institucija, eksternih analiza i izvjeSca, te drugih podataka pohranjenih u internu bazu CCl-a.

Centri civilnih inicijativa (CCI) viSegodi$njim monitoringom rada institucija vlasti u BiH i
periodiCnim izvjeSc¢ivanjem nastoje javnosti omoguciti uvid u rad institucija zakonodavne i
izvrSne vlasti na razini kantona, entiteta i drzave, s ciljem davanja doprinosa pozitivnim

pomacima u kontekstu odgovornosti, efikasnosti, efektivnosti i transparentosti njihovog rada.



POLITICKI KONTEKST

Vec¢ duze vrijeme ne postoji parlamentarna vecina u Zastupni¢kom domu PSBiH, ali stranke
bivSe vladajuce veéine se odrzavaju na vlasti zato §to u izbornoj, 2018. godini ne postoji
alternativa postojeéem stanju na drzavnoj razini vlasti, niti realna moguénost za promjenu

aktualnog sastava Vije¢a ministara BiH.

Unato€ razliCitim tumacenjima, evidentan je zastoj na europskom putu i u provedbi zacrtanih
reformi. Izmedu ostalog, viSe puta su prolongirani rokovi za finaliziranje odgovora na pitanja
iz Upitnika Europske komisije!, a provedba planiranih mjera iz Akcijskog plana Reformske
agende na drzavnoj razini ne odvija se planiranim tempom, jer nesto vise od 1/3 planiranih

mjera do kraja prvog kvartala 2018. godine, nije bilo implementirano.

NajloSiji segment rada Vije¢a ministara BiH i Parlamentarne skup$tine BiH i dalje je
zakonodavna aktivnost, jer se usvaja mali broja zakona i strategija i planovi rada realiziraju u

vrlo skromnom obimul.

Na rad obje institucije, negativno utje€u i efekti prerano zapoclete predizborne kampanje za

opce izbore u Bosni i Hercegovini.

lako su nakon usvajanja "mehanizma koordinacije" europskih integracija BiH, ispunjene sve
klju¢ne pretpostavke za konacno kreiranje dokumenta "Program integriranja u EU", koji
predstavlja strateSki dokument, odnosno drzavni program za uskladivanje zakonodavstva
BiH sa zakonodavstvom Europske unije i koji bi ujedno bio instrument pracenja onogo $to su
bh. vlasti uradile po pitanju europskih integracija, isti jo$ nije kreiran, niti ima naznaka kada
¢e biti. PodsjeCamo da su se bh. vilasti Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
obvezale da ¢&e kreirati i donijeti ovaj Program, ali definitivno ne postoji potreba politiCka
volja, niti spremnost na potrebne kompromise, kako bi se konaCno kreirao i usvojio ovaj
vazni dokument koji na vrlo jednostavan nacin treba poslozZiti sve obveze Bosne i
Hercegovine u procesu europskih integracija i dati odgovor na pitanja tko, &to i kada treba

ispuniti u procesu europskih integracija Bosne i Hercegovine.

! Loga funkcionalnost bh. vlasti na drzavnoj razini, te sporost prilikom usugla$avanja odluka kroz tzv.
"mehanizam koordinacije" na europskom putu BiH, posebno su doS$li do izrazaja prilikom kreiranja
odgovora na pitanja iz Upitnika EU, koji su, i pored datih obecanja i viSe puta prolongiranih rokova,

finalizirani i predati Europskoj komisiji tek, 28.02.2018. godine, nakon skoro punih 15 mjeseci.



lako je BiH prva u Europi, a druga u svijetu po nezaposlenosti, prema podacima Agencije za
rad i zapoS$ljavanje BiH broj zaposlenih je u stalnom porastu. Tako je u razdoblju oZujak
2017. - ozujak 2018., broj zaposlenih u BiH povec¢an za 21.452 osobe, a broj nezaposlenih
smanjen za 29.075 osoba.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u oZujku 2018., broj zaposlenih osoba u BiH
iznosio je 794.505 i u odnosu na ozujak 2017., bio veéi za 21.452 osobe.

Bosna i Hercegovina je, sukladno podacima Ujedinjenih naroda (UN), zemlja siroma3nih
ljudi, s obzirom da 17,9 posto bh. stanovnistva zivi sa primanjima manjim od 416 KM
mjesecno, dok ¢ak 15 posto gradana BiH zivi u apsolutnom siromastvu, sa mjesecnim
primanjima nizim od 235 KM. Dakle, svako Sesto domacinstvo u Bosni i Hercegovini Zivi

siromasno, a zbog opc¢e besperspektivnosti, sve je prisutniji odlazak mladih iz nase zemlje.

Prema podacima Unije za odrzivi povratak i integracije u BiH, u istraZivanju provedenom
tijekom prosle godine, Bosnu i Hercegovinu je u 2017. godini napustilo 35.377 osoba, a u
razdoblju od 2013. do listopada 2017. godine, BiH je napustila 151.101 osoba.

Po podacima Agencije za statistiku BiH, prosje€na mjesec¢na isplacena neto pla¢a u Bosni i
Hercegovini u oZujku 2018. godine iznosila je 869 KM i nominalno je visa za 1,7 posto u

odnosu na ozujak 2017. godine.



SASTAV VIJECA MINISTARA BiH

Tijekom prvog kvartala 2018. godine, bilo je odredenih promjena u personalnom sastavu
Vije¢a ministara BiH, s obzirom da je Vojin Mijatovi¢, zamjenik ministra civilnih poslova,
krajem 2017. godine, istupio iz NDP-a, koja ga je predlozila na navedenu funkciju i podnio je
neopozivu ostavku na duznost zamjenika ministra civilnih poslova. Zastupnici/zastupnice
Zastupni¢kog doma PSBiH su, na temelju prijedloga Denisa Zvizdi¢a, predsjedatelja Vije¢a
ministara BiH od 16.01.2018. godine, na drugom nastavku, 55. sjednice ovog Doma,
odrzane, 31.01.2018. godine, potvrdili imenovanje Gorana Cosi¢a za novog zamijenika

ministra civilnih poslova BiH, umjesto Vojina Mijatovi¢a, koji je podnio ostavku.

Takoder, zbog odlaska u mirovinu, na 125. sjednici Vije¢a ministara BiH, odrzanoj, 22.12.
2017. godine, prihvacen je zahtjev za razrieSenjem s duznosti generalnog tajnika Vijeéa
ministara BiH Zvonimira KutleSe, dok je na 126. sjednici Vije¢e ministara BiH odrzanoj,
28.12.2017. godine, imenovan Robert Vidovi¢ za vrSitelja duznosti generalnog tajnika Vijeéa

ministara BiH na razdoblje do tri mjeseca, pocev od 01. sijecnja 2018. godine.

R.br. Naziv ministarstva Ministar/Ministrica Stranka Trajanje mandata

1. Predsjedatelj Vije¢a ministara Denis Zvizdi¢ SDA 31.03.2015 .- tn
BiH

2. Ministarstvo za ljudska prava i Semiha Borovac SDA 31.03.2015.- tn
izbjeglice

3. Ministarstvo vanjskih poslova Igor Crnadak PDP 31.03.2015. - tn

4, Ministarstvo vanjske trgovine i Mirko Sarovié SDS 31.03.2015. - tn
ekonomskih odnosa

5. Ministarstvo sigurnosti Dragan Mekti¢ SDS 31.03.2015. - tn

6. Ministarstvo komunikacija i Slavko DF 31.03.2015. -
prometa Matanovi¢ 10.12.2015.

Ismir Jusko SBB 11.05.2016. - tn

7. Ministarstvo pravde Josip GrubeSa HDZ BiH 31.03.2015. - tn

8. Ministarstvo obrane Marina Pende$ HDZ BiH 31.03.2015. - tn

9. Ministarstvo financija i trezora Vjekoslav HDZ BiH 31.03.2015. - tn

Bevanda
10. | Ministarstvo civilnih poslova Adil Osmanovic SDA 31.03.2015. - tn




Tabela 1: Vije¢e ministara BiH

Aktualni sastav Vije¢e ministara BiH Cine predsjedatelj i ministrice/ministri iz 5 politiCkih
stranaka (SDA, SBB, SDS, HDZBiH i PDP).

Stranacki sastav VM BiH

B SDA
m SDS
= SBB
H PDP
m HDZ BiH

1;,10%

Grafikon 1

Tijekom cijelog mandata, aktualno VijeCe ministara BiH u svome sastavu ima samo 2 Zene-
ministrice, ¢ime se krdi Zakon o ravnopravnosti spolova u BiH, ignorirajuci obvezu koju taj
zakon propisuje, a koja se odnosi na zastupljenost manje zastupljenog spola u institucijama
vlasti od najmanje 40%. Dakle, zastupljenost Zena u sastavu Vije¢a ministara BiH dvostruko
je manja od propisane zakonom, $to navedeni Zakon definira kao diskriminaciju, Cije se

otklanjanje nalaze spomenutim zakonom.
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TEMELJNE INFORMACIJE O RADU VIJECA MINISTARA BiH

U razdoblju od 01.01.— 31.03.2018. godine, Vijeée ministara BiH odrzalo je ukupno 11

sjednica. Svih 11 su bile redovne sjednice, nije bilo prekida, niti nastavaka istih.

Podsje¢amo da je u ¢lanku 22. Poslovnika predvideno sliedece: "Sjednice Vije¢a ministara

odrzavaju se, po pravilu, odredenog dana ili odredenih dana u tjednu", $to znaéi da bi

redovne sjednice Vije¢a ministara trebalo da se odrzavaju najmanje jednom tjedno.

U 1. kvartalu 2018. godine, u svakom mjesecu, u jednom tjednu nije odrzana nijedna

sjednica. Dok su u prvoj tjednu ovog razdoblja odrzane dvije sjednice Vije¢a ministara BiH.

Red. Datum Red. br. Tip Realizirano | Razmatrano Trajanje
broj drzavanja | sjednice sjednice tocki mjera sjednice
1. 04-01-2018. 127 Redovna sjednica 10 12 00:35
2. 04-01-2018. 128 Redovna sjednica 19 32 01:00
3. 11-01-2018. 129 Redovna sjednica 18 26 02:30
4, 18-01-2018. 130 Redovna sjednica 15 21 01:25
5. 30-01-2018. 131 Redovna sjednica 24 33 01:45
6. 08-02-2018. 132 Redovna sjednica 25 35 02:15
7. 14-02-2018. 133 Redovna sjednica 21 39 01:30
8. 22-02-2018. 134 Redovna sjednica 20 21 01:55
9. 06-03-2018. 135 Redovna sjednica 26 34 01:10
10. 20-03-2018. 136 Redovna sjednica 29 41 02:30
11. 28-03-2018. 137 Redovna sjednica 34 51 02:30
Ukupno: 241 345 19:05
Prosjec¢no: 21,9 31,4 01:44

Tabela 2: Osnovni podaci o sjednicama Vije¢a ministara BiH u razdoblju 01.01.- 31.03.2018. godine

Tijekom prva tri mjeseca 2018. godine, Vije¢e ministara BiH razmotrilo je ukupno 345 mijera.

Od toga je 261 mjera usvojena, 55 je primljeno k'znanju, za 15 je data suglasnost, 3 nisu

usvojene, za 10 je izjaSnjenje odgodeno, dok je 1 mjera vracena na doradu.

Najvedi broj mjera koje je Vije¢e ministara razmotrilo u 1. kvartalu 2018. godine je dnevno-
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operativnog karaktera. Na razliCite odluke, zakljucke, suglasnosti i rjieSenja otpada 33% od
ukupno razmotrenog, a na informacije, izvjeS¢a i planove i programe 39%. Znacajne mjere
zauzimaju daleko manje u ukupnoj masi razmotrenog — zakona je tek 1,7% a strategija 0,9%,
u ukupnoj masi razmatranog, u 1. kvartalu 2018. godine. No, tih 0,9% predstavijaju 3
utvrdene strategije, medu kojima je i izuzetno znacajni Strateski plan ruralnog razvoja Bosne
i Hercegovine za razdoblje 2018.-2021., utvrden na samom pocetku godine (04.01.2018.), a
u nastavku kvartala, usvojen i u oba doma PSBiH. Usvajanjem Strategije ruralnog razvoja
omogucen je pristup europskim fondovima za pomo¢ poljoprivredi i tako je sprije€en rizik da

poljoprivrednici oba bh. entiteta ostanu bez znacajnije financijske pomoc¢i Europske unije.

Razmatane mjere na sjednicama VM BiH , u periodu
01.01.2018-31.03.2018.godine, po tipovima

Informacije 80
Odluke 67
Zakljucak 34
lzvjestaji 31
Planovi i programi 24
Ugovori i sporazumi 14
Saglasnosti 11
Inicijative 10
Pravilnici 7
Zakoni 6
Strategije 3
Analize
Deklaracije
Rjesenja
Budzeti |/
Ostalo 55

Grafikon 2

Takoder, u promatranom kvartalnom razdoblju (01.01.-31.03.2018.), na odrZanim
sjednicama Vije¢a ministara BiH, pored spomenutih 345 mjera, usvojeno je i 12 zapisnika.

Duzina trajanja 11 odrzanih sjednica Vije¢a ministara BiH u prvom kvartalu 2018. godine iznosila

je ukupno 19:05 sati ili 1,44 sati prosje¢no po jednoj odrzanoj sjednici u navedenom razdoblju.
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Najvedi intenzitet rada Vije¢a ministara BiH u promatranom kvartalnom razdoblju, zabiljezen

je u mjesecu sije¢nju 2018. godine, kada je odrZzano 5 sjednica, na kojima su razmotrene 124

mjere, dok je najveca efikasnost i produktivnost evidentirana u mjesecu ozujku, kada je na tri

odrzane sjednice razmotreno 126 mjera. Istovremeno, najmanje mjera razmotreno je tijekom

velja¢e 2018. godine — ukupno 95 mjera, na tri odrzane sjednice Vije¢a ministara BiH.

Pregled rada VMBIH za razdoblje od 01.01. - 31.03.2018. godine
- po mjesecima
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Grafikon 3

Na prijedlog predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i svih 9 ministarstava u Vije¢u ministara BiH,
predlozene su ukupno 203 mjere u razdoblju od 01.01.- 31.03.2018. godine (58,8%),

Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH je predlagatelj 46 mjera (13,3%), dok su sve druge

institucije na drzavnoj razini (Direkcija za europske integracije, Direkcija za ekonomsko

planiranje, Sluzba za zajednicke poslove, Ured koordinatora za reformu javne uprave i druge

drzavne direkcije i agencije...) bili predlagatelji preostalih 96 razmotrenih mjera (27,8%).

Broj predloZzenih mjera na sjednicama Vijeca ministara BiH

u prvom kvartalu 2018. godine (ministarstva i drugi predlagatelji)
m 203

=142
300
200
100
0 T 'd

Razmatrane mjere na prijedlogRazmatrane mjere - ostali
predsjedatelja VMBIH i predlagatelji (Generalno
ministarstava u Vijecu  tajnistvo VMBIH, agencije,

ministara direkcije itd.)

Grafikon 4
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Kada su u pitanju ministarstva unutar Vije¢a ministara BiH, najviSe mjera u razdoblju od
01.01.-31.03.2018. godine, predloZili su Ministarstvo civilnin poslova — 41 mjera i
Ministarstvo vanjskih poslova - 34 mjere. Potom slijede Ministarstvo vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa i Ministarstvo sigurnosti — po 27 mjera, Ministarstvo financija i trezora —
23 mjere, Ministarstvo prometa i komunikacija — 19 mjera, Ministarstvo pravde — 13 mjera,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice — 12 mjera, te Ministarstvo obrane, koje je bilo

predlagatelj 5 mjera u havedenom tromjese¢nom razdoblju 2018. godine.

Od ostalih predlagatelja mjera u prvom kvartalu 2018. godine, najvise je predlozilo
Generalno tajnistvo Vije¢a ministara BiH — 46 mjera, potom Direkcija za europske integracije
BiH — 18 mjera, Agencija za drzavnu sluzbu — 6 mjera, Direkcija za ekonomsko planiranje — 6
mjera, Ured koordinatora za reformu javne uprave — 5 mjera, Sluzba za zajednicke poslove
institucija BiH — 4 mjere, Agencija za sigurnost hrane BiH — 4 mjere, te Uprava za neizravno

oporezivanje BiH — 4 mjere.
Usporedba odredenih segmenata rada VMBIiH tijekom posljednjih 11 g. (2007.- 2018.):

Najmanji broj sjednica Vije¢a ministara BiH u prvim kvartalima posljednjih 12 godina (2007.-
2018.), evidentiran je tijekom prva tri mjeseca 2012. godine — odrzano svega 5 sjednica, s
obzirom da je Vijece ministara BiH tijekom 2011. godine i poCetkom 2012. godine radilo u
tzv. "tehnickom mandatu"”, uz Cinjenicu da se na konstituiranje Vije¢a ministara BiH ¢ekalo

skoro 16. mjeseci, nakon op¢ih izbora u BiH odrzanih 2010. godine.

Najvedi broj sjednica odrzan je u prvom kvartalu 2016. godine - ukupno 18 sjednica (7 viSe

od aktualnog saziva VMBIH u | kvartalu 2018.), od toga 13 redovnih i 5 izvanrednih sjednica.

Broj odrZanih sjednica Vije¢a ministara BiH, duZina trajanja istih i broj razmotrenih mjerau
prvim kvartalima u razdoblju od 2007.- 2018. godine
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Kada je u pitanju utroSeno vrijeme na odrzanim sjednicama Vije¢a ministara BiH, najviSe
vremena ministrice/ministri proveli su na 18 sjednica Vije¢a ministara BiH odrzanih u prvom
kvartalu 2016. godine — ukupno 30,13 sati, dok je najmanje vremena "utrodeno” na 8
sjednica Vije¢a ministara BiH odrzanih u prva tri mjeseca 2011. godine — svega 6,05 sati.

Dakle, vidljive su znacajne oscilacije u pogledu broja odrzanih sjednica Vije¢a ministara BiH i

utroSenog vremena na istima u prvim kvartalima posljednjih 12 godina (2007.-2018.).

Analizirajuéi broj razmotrenih mjera u prvim kvartalima posljednjih 12 godina (2007.-2018.),
vidljivo je da je najbolja bila 2009. godina, kada je u prvom kvartalu te godine razmotreno
ukupno 456 mjera, dok su dvije najloSije godine 2007. i 2011., kada je u prvim kvartalima tih

godina, razmotreno 112 mjera (2007. godina), te 113 mjera u prvom kvartalu 2011. godine.

Analizirajuéi nazo€nost ministrica/ministara na odrzanih 11 sjednica Vije¢a ministara BiH u
razdoblju od 01.01. — 31.03.2018. godine, vidljivo je da su na svim sjednicama Vije¢a
ministara BiH u prvom kvartalu 2018. godine (11 sjednica), sudjelovali Denis Zvizdi¢,
predsjedatelj Vijeéa ministara BiH, Mirko Sarovié, zamjenik predsjedatelja i ministar vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa, Vjekoslav Bevanda, zamjenik predsjedatelja i ministar

financija i trezora i Josip Grubes$a, ministar pravde BiH.

Sudjelovanje clanova Vijeca ministara BiH na sjednicama
Vijeca ministara BiH u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine
ODRZANO 11 SJEDNICA VUECA...
Denis Zvizdi¢ (11)
Mirko Sarovié (11)
Vjekoslav Bevanda (11)
Josip Grubesa (11)
Dragan Mektic (10) m 10
Semiha Borovac (9)
Marina Pendes (9)
Adil Osmanovicé (9)
Ismir Jusko (38
Igor Crnadak (5)

|
[y
Ll el

0 2 4 6 8 10 12

Grafikon 12

Na 10 odrzanih sjednica VMBIH sudjelovao je Dragan Mekti¢, ministar sigurnosti BiH, na 9
odrzanih sjednica VMBiIH su sudjelovali Semiha Borovac, ministrica za ljudska prava i
izbjeglice, Marina Pende$§, ministrica obrane i Adil Osmanovi¢, ministar civilnih poslova. Na 8
odrzanih sjednica, sudjelovao je Ismir Jusko, ministar komunikacija i prometa, dok je Igor
Crnadak, ministar vanjskih poslova BiH, zbog Cestih sluzbenih putovanja u inozemstvo,

nazocio na ukupno 5 odrzanih sjednica Vije¢a ministara BiH u | kvartalu 2018. godine.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA EFIKASAN RAD

PROGRAM RADA

Vije¢e ministara BiH utvrdilo je Program rada za 2018. godinu na 129. sjednici odrzanoj,
11.01.2018. godine, a kao prioriteti za 2018. godinu, istiCu se provedba daljnjih aktivnosti za
pristupanje BiH u EU, ekonomski razvoj, jaCanje vladavine prava, ispunjenje obveza iz

.Partnerstva za mir“, te kontinuirano unapredenje regionalne i medunarodne suradnje.

Izmedu ostalog, VijeCe ministara BiH je planiralo utvrdivanje 32 zakonska prijedloga u
razdoblju od 01.01. — 31.12.2018. godine, a u prvom kvartalu 2018. godine, utvrden je samo
jedan zakon iz programa rada VMBIH ze tekucu godinu, $to znaci da je realizacija godiSnjeg
programa rada Vije¢a ministara BiH na planu zakonodavnih aktivnosti iznosila tek 3,1%, a za

realizaciju do kraja 2018. godine, ostao je jo$ 31 zakon.

Ministarstvo obrane BiH nije imalo planiranih zakona u programu rada Vije¢a ministara BiH
za 2018. godinu, a najviSe zakona planirano je od strane Ministarstva pravde BiH- 10,
Ministarstva prometa i komunikacija BiH— 9, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa planirano je 4 zakona, po 2 zakona planirali su Ministarsvo vanjskih poslova i
Ministarsvo financija i trezora, dok su po jedan zakon planirali Ministarstvo sigurnosti,
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice i Ministarstvo civilnih poslova. Po 1 zakon planirani

su Agencija za javne nabavke i Upravi odbor Uprave za neizravno oporezivanje.

Takoder, u programu rada Vije€a ministara BiH za 2018. godinu, planirano je i utvrdivanje
ukupno 14 strateskih dokumenata, ali u | kvartalu 2018. godine, nije utvrdena nijedna

strategija iz programa rada VMBIiH, iako su utvrdene tri strategije u navedenom razdoblju.

Inace, Vije¢e ministara BiH je u posljednjih 12 godina, koliko CCI obnasa monitoring rada
ove Institucije, kao i drugih institucija zakonodavne i izvrSne vlasti na razini kantona, entiteta i
drzave, samo jednom utvrdilo svoj godi$nji program rada sukladno poslovni¢kim odredbama.
Naime, radi se o Programu rada Vijeéa ministara BiH za 2012. godinu, koji je utvrdilo
tadasnje Vijece ministara BiH u tzv. ,tehniCkom mandatu®, a po imenovanju novog Vije¢a

ministara BiH, u veljaci 2012. godine, prihvacen je integralni tekst spomenutog programa.

Program rada Vije¢a ministara BiH za 2018. godinu, takoder, nije utvrden sukladno

poslovni¢kim odredbama, dakle, do kraja 2017. godine.
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Podsje¢amo da je Vije¢e ministara BiH, na 112. sjednici odrzanoj, 18.11.2014. godine,
donijelo Odluku o godiSnjem planiranju rada i nacinu praéenja i izvjeS¢ivanja o radu u
institucijama Bosne i Hercegovine, a sukladno Clanku 8. spomenute Odluke (Nacin izrade
godiSnjeg programa rada institucije BiH), izmedu ostalog, planirano je da prednacrti
godiSnjeg programa rada institucija BiH postavljaju na Internet stranicu Institucije u trajanju

od najmanje 14 dana, a najkasnije do 15.07. tekuce godine za narednu godinu.

Dodatno, institucije BiH su duzne dostaviti nacrt svog godiSnjeg programa rada uz zahtjev za
financiranje za narednu godinu, sukladno ¢&lanku 7., stavak (1) Zakona o financiranju
institucija Bosne i Hercegovine, s tim da institucije BiH prijedlog svog godidnjeg programa
rada dostavljaju Vijecu ministara BiH najkasnije do 01.12. tekué¢e godine za narednu, kako bi

moglo blagovremeno, sukladno poslovni¢kim odredbama, kreirati i utvrditi svoj program rada.

Takoder, Vije¢e ministara BiH je sredinom prosle godine (13.06.2017.) usvojilo Srednjoroéni
program rada Vije¢a ministara BiH za razdoblje 2018.—2020. godine, koji osigurava kvalitetno
upravljanje razvojem, sukladno nadleznostima Vije¢a ministara BiH. Proracunski korisnici su
upuceni da sredstava za iduCe srednjoro€no razdoblje planiraju sukladno utvrdenom
strateSkom okviru, odnosno da realizacija programa i aktivnosti bude u izravnoj vezi sa

utvrdenim strateSkim ciljevima i financiranjem prioriteta koji omogucuju realizaciju tih ciljeva.

Proces srednjoro¢nog planiranja, pracenja i izvjeStavanja u institucijama BiH osnaZen je
usvajanjem Zakona o izmjeni i dopuni zakona o ministarstvima i drugim tijelima Bosne i
Hercegovine tijekom pretprosle, 2016. godine, gdje je naglaseno da Srednjoro¢ni program
rada Vije¢a ministara BiH predstavlja temelj za pripremu Dokumenta okvirnog proracuna i
srednjoroCnih planova rada institucija BiH. U navedenom Dokumentu su predstavljeni
srednjoroCni ciljevi (i pokazatelji pra¢enja istih), Cijim ¢e ispunjenjem 56 institucija, koje za
svoj rad odgovaraju Vije¢u ministara BiH, dati doprinos ostvarenju opcih i strateskih ciljeva
koji su identificirani u dokumentu ,Strateski okvir za BiH", koji predstavlja temelj za realizaciju

mjera iz Akcijskog plana Reformske agende za BiH, iz nadleznosti Vije¢a ministara BiH.

Kada je izvjeStavanje o radu svakog ministarstva u pitanju, odnosno Vije¢a ministara BiH u
cjelini, isto je regulirano u ¢lancima 81. i 95. Poslovnika o radu Vije¢a ministara BiH, s tim da
je Clankom 81. predvideno da Vije¢e ministara BiH jednom godiSnje podnosi Parlamentarnoj
skupstini BiH izvjeS¢e o svom radu, s tim da Parlament moze zatraziti i izvanredno izvjeSce o
radu VijeCa ministara BiH. DosadaSnja praksa je pokazala da VijeCe ministara BiH,
uglavnom, u prvom kvartalu razmatra i usvaja godisSnje izvjeS¢e o svome radu za prethodnu

godinu, te ga nakon toga dostavlja Parlamentarnoj skupstini BiH na usvajanje, koja ga na
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plenarnoj sjednici razmatra, uglavnom u drugoj polovici godine, a nakon $to se povjerenstva

PSBiH izjasne se da li prihvacaju ili ne prihvacaju izvjeS¢e o radu Vijeca ministara BiH.

DoduSe, u izvjeS¢ima u radu Vije¢a ministara BiH, a mislimo na razdoblje posljednjinh 11
godina, nedostaju dodatna pojaSnjenja o razlozima za neprovedbu pojedinih mjera iz
programa rada Vijeca ministara BiH za odredeno vremensko razdoblje, jer se, uglavhom, u

izvjeS¢ima promovira sve pozitivho, a ne spominju se zaostaci i heispunjene obveze.

Podsje¢amo da na 50. sjednici Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanoj, 26.07.2017. godine,
nije bilo usvojeno izvjeS¢e o radu Vije¢a ministara BiH za pretproSlu, 2016. godinu, dok je
Dom naroda PS BiH na 32. sjednici odrzanoj, 28.09.2017. godine, prihvatio izvjeS¢e o radu
Vije¢a ministara BiH za 2016. godinu, $to znadi da je tim ¢inom aktualno Vijeée ministara

izgubilo podrsku vecine u Zastupni¢kom domu PSBiH.

U Bosni i Hercegovini, §to praksa potvrduje, nije neobi¢no da vlade i parlamenti na svim
razinama rade cijelu godinu bez usvojenog programa rada ili pak, da godisnji program rada
usvajaju sa zakasnjenjem od viSe mjeseci, Sto znacajno utjeCe na konacnu realizaciju
planiranog. Opcenito, kada je u pitanju usvajanje programa rada institucija, zakoni o vladama
i poslovnici o radu vecine institucija, naznaCavaju da godiSnji programi rada trebaju biti
usvojeni prije poCetka kalendarske godine na koju se isti odnose, dakle, do kraja prethodne
za narednu, Sto se, uglavnom, ne poStuje. A kvalitetno kreirani i blagovremeno usvojeni
programi institucija zakonodavne i izvrSne vlasti na svim razinama, jedna su od klju¢nih

"alatki" za efikasnost njihovog rada, te preuzimanje odgovornosti za realizaciju tih programa.

PRORACUN

Nakon usvajanja Globalnog okvira fiskalne bilance i politika u BiH (GOFBP) za razdoblje od
2018.-2020. godine, na sjednici Fiskalnog vije¢a odrzanoj, 05.10.2017. godine, €ime su
stvoreni preduvjeti da se ispoStuju zakonski rokovi za usvajanje Zakon o proracunu institucija
BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, kao i proracuna Federacije BiH i Republike
Srpske, VijeCe ministara BiH je, na 122. sjednici odrzanoj, 22.11.2017. godine, utvrdilo Nacrt

zakona o Proracunu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu.

VijeCe ministara BiH je na 29. izvanrednoj sjednici odrzanoj, 13.12.2017. godine, utvrdilo
korigirani tekst Nacrta zakona o Proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obveza Bosne i Hercegovine za 2018. godinu, koji je utvrden na 121. sjednici od 22.
studenog 2017. godine. U svezi sa usvojenom korekcijom u Nacrtu zakona u Clanku 17.

dodaju se novi stavovi (3) i (4), a koji glase: ,(3) 1zuzetno od €lanka 17. stavak (3) Zakona o
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financiranju, sredstva u iznosu 360.000,00 KM, uklju¢ena u iznos stavke ,Rezerviranja“
(9999-2, redni broj 1 - Tekuca pricuva) utvrdene ovim zakonom, dodjeljuju se na
raspolaganje Clanovima PredsjedniStva Bosne i Hercegovine u jednakim omjerima u svrhu
interventnog koristenja tih sredstava. Sredstva dodijeljena ¢lanovima Predsjednidtva Bosne i
Hercegovine realiziraju se na nadéin kako slijedi: a) Clanovi Predsjednistva Bosne i
Hercegovine, svaki zasebno, donose odluku o kriterijima za dodjelu sredstava interventne
tekuce pri€uve. b) Na temelju dostavljenog zahtjeva pravnog ili fizickog lica kojem ce, u
skladu sa ovim stavkom, sredstva biti dodijeljena, ¢lan PredsjedniStva Bosne i Hercegovine
donosi posebnu odluku, u skladu s kriterijima iz to¢ke a) ovog stavka. c¢) Odluka iz to¢ke b)
ovog stavka objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku BiH* u roku deset dana od dana njezinog
donoSenja. d) Odluke donesene u skladu sa ovim ¢lankom realizirat' ¢e Ministarstvo financija
i trezora BiH, u skladu sa Zakonom o financiranju. e) u roku 15 dana od dana donosenja
ovog zakona, Ministarstvo financija i trezora BiH ¢e obavijestiti ¢lanove Predsjednistva
Bosne i Hercegovine o raspolozivom iznosu sredstava za interventno koristenje proradunske
pricuve. (4) lzuzetno od &lanka 17. stavka (3) Zakona o financiranju, iznos 180.000,00 KM od
ukupne proracunske priCuve utvrdene ovim zakonom, dodjeljuje se na raspolaganje
predsjedatelju i zamjenicima predsjedatelja Vije¢a ministara BiH u jednakim omjerima u
svrhu interventnog koriStenja tih sredstava. Sredstva dodijeljena predsjedatelju i zamjenicima
predsjedatelja Vijeéa ministara BiH, po ovom osnovu, realiziraju se analogno propisanoj

proceduri iz stavka (3) tac. a), b), c), d) i e) ovog ¢lanka."

PredsjednisStvo Bosne i Hercegovine je, na izvanrednoj sjednici odrzanoj, 14.12.2017.
godine, utvrdilo Prijedlog zakona o proracunu institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih
obaveza BiH za 2018. godinu u iznosu od 1.954.062.329 KM.

Takoder, Vije¢e ministara BiH je, na prijedlog Ministarstva financija i trezora, na svojoj 126.
sjednici, odrzanoj, 28.12.2017. godine, donijelo Odluku o privremenom financiranju institucija
BiH za razdoblje sijeCanj - ozujak 2018. godine. Privremeno financiranje za razdoblje od
sijeCnja do ozujka 2018. godine, utvrdeno je u iznosu 237,5 milijuna KM, §to znaci na razini
Cetvrtine sredstava odobrenih za financiranje institucija sukladno Zakonu o Proracunu
institucija BiH i medunarodnih obveza za 2017. godinu. Navedena odluka je donesena s
ciiem da se ne ugrozi servisiranje vanjskog duga BiH, te osigura nastavak financiranja

viSegodisnjih projekata i drugih obveza na razini institucija Bosne i Hercegovine.

Vije¢e ministara BiH, na prijedlog Ministarstva financija i trezora, na 121. sjednici odrzanoj,
22.11.2017. godine, usvojilo je Dokument okvirnog proracuna (DOP) institucija Bosne i
Hercegovine za razdoblje od 2018. do 2020. godine. Dokument okvirnog proracuna prati i

podrzava reforme BiH u procesu priklju€enja Europskoj uniji i brzu provedbu prijema Bosne i
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Hercegovine u Partnerstvo za mir (PfP) i daljnji NATO put BiH, te provedbu ranije definiranih
14 stratedkih ciljeva, ukljuCujuc¢i razvoj ekonomije, poveéanje uposlenosti i smanjenje

siromastva u Bosni i Hercegovini.

Prema DOP-u za razdoblje od 2018. do 2020. godine, ukupna razina rashoda institucija BiH,
bez servisiranja vanjskog duga, iznosi 950 milijuna KM na godi$njoj razini za sve tri godine
(2018.-2020.), a izdvajanje neizravnih poreza s Jedinstvenog ra¢una Uprave za neizravno
oporezivanje Bosne i Hercegovine iznosi 750 miliona KM, §to je na razini iznosa proracuna iz
prethodnih godina. Stoga, place i naknade u institucijama BiH i tijekom naredne tri godine

ostaju na dosadasnjoj razini i neée biti povecane.

Dakle, s obzirom da VijeCe ministara BiH nije blagovremeno izvrSilo svoje obveze u svezi
usvajanja Nacrta Prora¢una institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, jer
je obveza Vije€a ministara da Nacrt proraCuna utvrdi najkasnije do 15. listopada, a isti je
utvrden, 22. studenog 2017. godine, dok je korigirani tekst Nacrta zakona o Proracunu
institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, utvrden na 121.
sjednici VijeCa ministara BiH od 22. studenog 2017. godine. Na ovaj na¢in onemoguceno je i
Predsjednistvo BiH da blagovremeno ispuni svoju obvezu, odnosno, da, u konacénici,
Parlamentarnoj skupstini BiH dostavi Prijedlog Zakona o proracunu za 2018. godinu,
najkasnije do 01. studenog 2017. godine, kako bi Zakon o Proradunu institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu, u finalnoj formi, bio donesen u oba doma

Parlamentarne skupstine BiH, najkasnije do 31.12.2017. godine.

U kontekstu svega navedenog, Prijedlog Zakona o proraCunu institucija Bosne i
Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu donesen je, u finalnoj formi (Il
Citanje), na nastavku, 55. sjednice Zastupni¢kog doma PSBiH, odrzanom, 17.01.2018.
godine, te na 06. hitnoj sjednici Doma naroda Parlamentarne skupS$tine BiH, odrzanoj,
25.01.2018. godine.

ProraCunom institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu,
predvideno je da ProraCun za financiranje institucija BiH iznosi 950 milijuna KM, iako su
ukupni zahtjevi proracunskih korisnika bili vec¢i za 333.727.000 KM ili ¢ak 36 odsto, dok su
prihodi za servisiranje vanjskog duga BiH =1.004.062.329,00 KM i niZi su za cca 7,1 milijun
KM u odnosu na proslu, 2017. godinu, tako da drzavni ProraCun za 2018. godinu iznosi
=1.954.062.329,00 KM.
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Struktura utvrdenog proracuna prati prioritete rada Vije¢a ministara BiH vezano za Europsko
partnerstvo, te podrzava mjere Stednje u institucijama BiH. Planirana su i sredstva za
provedbu opéih izbora, koji ¢e se odrzati u listopadu 2018. godine, kao i za viSegodidnje
projekte proradunskih korisnika i stavljanje u funkciju drzavnog zatvora, koji, jo$ uvijek, nije
pripremljen za koriStenje, koje ¢e i¢i po fazama, a proraCunom su projicirana i sredstva za

obracun plac¢a policijskim sluzbenicima, zbog zakonom usvojene izmjene koeficijenta.

Naime, za place i naknade uposlenih u institucijama BiH, koje se financiraju iz Proraduna BiH
za 2018. godinu, planirano je skoro 560 milijuna KM, &to je za 8,6 milijuna KM ili dva posto
vide u odnosu na 2017. godinu. Navedeno povecanje je posljedica proslogodisnjih izmjena i
dopuna Zakona o plaéama i naknadama u institucijama BiH, koje se odnose na povecanje
plaéa policijskim sluzbenicima, te planiranih novih zapoS$ljavanja u institucijama BiH,

ukljucujuci i 86 osoba za potrebe stavljanja u funkciju drzavnog zatvora u Istoénom Sarajevu.

Kada je u pitanju proces usvajanja drzavnog proracuna, podsje¢amo na clanak 136.
Poslovnika Zastupni¢kog doma PSBiH koji predvida sliedece: "Nakon §to Parlamentarna
skupstina BiH dobije prijedlog zakona koji sadrzi proracun institucija BiH za sljedeéu godinu,
koji je uputilo Predsjednistvo BiH, sukladno zakonu i rokovima propisanim zakonom, isti prvo
razmatra Zastupnic¢ki dom PSBiH. Nakon usvajanja, Zastupni¢ki dom dostavlja prijedlog

zakona s proracunom Domu naroda PSBiH najkasnije do 15. studenoga tekuée godine".

Prilikom donoSenja proraduna primjenjuju se odredbe kojima se ureduje temeljni
zakonodavni postupak, s tim da Kolegij Doma skracuje rokove i poduzima sve druge
potrebne mjere za donoSenje proracuna ili, po potrebi, izmjene i dopune proracuna
najkasnije do 15. prosinca teku¢e godine". Takoder, ¢lankom 127. Poslovnika Doma naroda
PSBiH je predvideno sljedece: "Nakon usvajanja prijedloga zakona koji sadrzi proracun
institucija BiH za sljede¢u godinu, Zastupni¢ki dom dostavlja prijedlog zakona s proraunom
Domu naroda najkasnije do 15. studenoga tekuée godine. Prilikom donoSenja proraduna
primjenjuju se odredbe za temeljni zakonodavni postupak, s tim da Kolegij Doma naroda
skraéuje rokove i poduzima sve druge potrebne mjere za donoSenje proracuna ili, po potrebi,

izmjene i dopune prorauna, najkasnije do 15. prosinca tekuc¢e godine".

Nadlezne drzane institucije, koje su aktivnho ukljuene u kreiranje i usvajanje drzavnog
proraduna, svakako, trebaju imati u vidu ¢lanak 136. Poslovnika Zastupni¢kog doma PSBiH,
te ¢lanak 127. Poslovnika Doma naroda PSBiH, te blagovremeno otpoCeti sa aktivnostima
na kreiranju i donosenju proracuna (proradun treba donijeti najkasnije do kraja kalendarske
godine za narednu), sto je proteklih 11. godina, koliko CCI prati rad Parlamentarne skupstine

BiH bio kontinuirani problem, uz pozitivhe izuzetke, a, prije svega, zbog prili€éno loSe suradnje
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na relaciji Vije¢e ministara BiH - Predsjednistvo BiH - Parlamentarna skupstina BiH, jer svaka
od navedenih institucija preuzima odredeni dio odgovornosti kada je u pitanju kreiranje i

usvajanje Prijedloga zakona o prorac¢unu institucija BiH i medunarodnih obveza BiH.

Takoder, treba, joS jednom, podsijetiti, s obzirom da je navedeni problem ponovo doSao do
izrazaja prilikom ponovonog utvrdivanja Nacrta drzavnog proracuna za 2018. godinu, na
nastavak viSegodiSnje prakse tzv. "diskrecijskog" troSenja proratunskog novca od strane
predsjedatelja Vije¢a ministara i dva zamjenika predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, kao i tri
Clana Predsjednistva Bosne | Hercegovine, koje imaju mogucénost interventno, i na temelju
osobnih prosudbi, koristiti sredstva do 6% od iznosa tekuce pri€uve za odredenu godinu
(360.000 KM za 2018. godinu), te 4% za predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i dva zamjenika
predsjedatelja Vije¢a ministara u iznosu od 180.000 KM za 2018. godinu.

U kontekstu navedenoga, jedna od kontinuiranih preporuka iz monitoring izvie§¢a CCl-a bila
je da se, s cillem maksimalne transparentnosti pri troSenju proracunskog novca, tj. novca
poreskih obveznika nase zemlje, a $to je obveza javnih duznosnika na svim razinama, stvore
zakonske pretpostavke i donesu potrebne odluke, kojima ¢e se ubuduée onemoguditi tzv.
“diskrecijsko” troSenje proraunskog novca od strane predsjedatelja i zamjenika
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH, te ¢lanova Predsjednistva BiH, koji imaju mogucnost
interventno koristiti ta sredstva, koja su osigurana kroz tzv. “tekuéu pri€uvu” za odredenu

godinu, a na temelju kriterija koje oni sami odreduju.

Unato€ svemu navedenom, nakon ukidanja spomenute negativhe prakse od strane
predsjedatelja Vije¢a ministara BiH i njegovih zamjenika za pretproSlu, 2016. godinu, kada
nisu koristili navedena sredstva iz "tekuce pricuve", u Prijedlogu Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH za 2017. godinu, kao i za tekuéu, 2018. godinu, otvorena je
mogucnost da predsjedatelj Vije¢a ministara BiH i zamjenici predsjedatelja mogu koristiti
sredsta iz tzv. tekuce pri¢uve, a zadrZana je dalje mogucnost da tri ¢lana Predsjednistva BiH

spomenuta sredstva koriste u 2017. godini, ako i tekucoj, 2018. godini.

Stajaliste CCl-a je potpuno jasno i viSe puta javno prezentirano, $to znaci da CCl smatra da
je nedopustivo da se sredstva u iznosu od preko pola miliona KM na godiSnjoj razini
(540.000,00 KM), troSe bez jasnih i transparentnih kriterija. Stoga, odluke o troSenju
proraCunskog novca trebaju donositi Vije¢e ministara BiH i Predsjednistvo BiH, dakle,
Institucije, bez "povlastica" za bilo kojeg duznosnika, a zbog potpune transparentnosti i

maksimalne odgovornosti pri troSenju proracunskog novca, tj. novca poreskih obveznika.
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UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST VM BiH

Ostvareni rezultati na planu zakonodavnih aktivnosti, kontinuirano su najlosiji segment u radu
aktualnog saziva Vije¢a ministara BiH, koje je u prva tri mjeseca 2018. godine, utvrdilo tek 4

zakonska prijedloga i to jedan temeljni (novi) zakon i tri izmjene i dopune postojeéih zakona.

Od 4 utvrdena zakona u prvom kvartalu 2018. godine, samo je jedan iz programa rada
(Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o upravnim sporovima Bosne i Hercegovine,
predlagatelja Ministarstva pravde BiH), dok preostala 3 utvrdena zakona nisu bili planirani.

Realizacija zakona u Vije¢u ministara BiH u prvom kvartalu 2018. godine
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Grafikon 6

Gledano po mjesecima, po dva zakonska prijedloga su utvrdena u mjesecima sije€anj i

ozujak 2018. godine, dok u mjesecu veljaci tekuée godine, nije bilo utvrdenih zakona.

Zakonodavna aktivnost Vijeca ministara BiH za razdoblje
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Iz tabele u nastavku je vidljivo da su predlagatelji utvrdena 4 zakonska prijedloga u razdoblju

od 01.01.—-31.03.2018. godine bili Ministarstvo pravde — 2 zakona, Ministarstvo sigurnosti — 1

zakon, te Upravni odbor Agencije za osiguranje depozita BiH — 1 zakon.

R.br. Naziv zakona Podtip Predlagatelj/i Status
mjere mjere u
instituciji
1. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona | lzmjene i | Ministarstvo Utvrden
0 upravnim sporovima Bosne i dopune pravde zakon
Hercegovine
2. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona | lzmjene i | Ministarstvo Utvrden
o prekriajima dopune pravde zakon
3. | Zakon o izmjeni Zakona o Obavjestajno- | Izmjene i | Ministarstvo Utvrden
sigurnosnoj agenciji Bosne i dopune | sigurnosti zakon
Hercegovine
4. | Zakon o osiguranju depozita u bankama | Temeljni | Upravni odbor Utvrden
Bosne i Hercegovine zakon Agencije za zakon

osiguranje depozita

Tabela 3.: Pregled utvrdenih prijedloga zakona u Vijecu ministara BiH u | kvartalu 2018. godine

Pored 4 utvrdena zakona, Vije¢e ministara BiH se, na 133. sjednici, odrZzanoj, 14.02.2018., te

136. sjednici od 20.03.2018. godine, upoznalo sa Nacrtom zakona o izmjenama i dopunama

Zakona o financiranju institucija Bosne i Hercegovine, za koji je odgodeno izjasnjenje.
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KOMPARACIJA AKTUALNOG SAZIVA VMBIH SA BIVSIM SAZIVIMA

Usporedujuci efikasnost rada aktualnog Vijeéa ministara BiH sa dva bivSa bivSa saziva
Vije¢a ministara BiH u izbornim godinama (2010. i 2014.), odredena odstupanja su vidljiva na
planu zakonodavnih aktivnosti ove Institucije. Naime, u razdoblju od 01.01.— 31.03.2010.
godine, Vije¢e ministara BiH je odrzalo 8 sjednica, na kojima je razmotreno 316 mjera, i na

istima je utvrdeno 7 zakonskih prijedloga (2 iz programa rada i 5 neplaniranih zakona).

Broj utvrdenih zakona u Vijecu ministara BiH u izbornim godinama
proslog, pretproslog i aktualnog saziva - 2010.,2014.i 2018. godine
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Grafikon 8

Tijekom prvog kvartala izborne 2014. godine (01.01. — 31.03.2014.), odrzano je 10 sjednica
Vije¢a ministara BiH, na kojima su razmotrene 204 mjere, a utvrdena su 4 zakona, koji nisu

bili sadrzani u programu rada Vije¢a ministara BiH za 2014. godinu.

Aktualni saziv Vije¢a ministara BiH, kao $to je ve¢ reCeno, odrzao je 11 sjednica u prvom

kvartalu 2018. godine, na kojima je razmotreno 345 mjera, medu kojima su i 4 zakona.
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KOORDINACIJA RADA VM BiH | PS BiH

U razdoblju od 01.01.—31.03.2018. godine, Vije¢e ministara BiH utvrdilo je ukupno 4 zakona.

U parlamentarnoj proceduri PSBiH u navedenom tromjese&nom razdoblju bilo je ukupno 40
zakonskih prijedloga, od toga je bilo 14 zakona (35,0%), koje je u proceduru PSBiH
predlozilo VijeCe ministara BiH. Od spomenutih 14 zakona, koji su bili u proceduri PSBiH,
zakljuéno sa 31.03.2018. godine, 2 su zakona koja je VijeCe ministara BiH utvrdilo u 2018.
godini, 8 zakonskih prijedloga iz proSle, 2017. godine, dva zakona iz 2016. godine, jedan
zakonski prijedlog iz 2015. godine, te jedan zakon koji je Vijeée ministara BiH dostavilo u
proceduru PSBiH 2013. godine.

Od ukupno 14 zakona Vije¢a ministara BiH, koji su bili u parlamentarnoj proceduri
Parlamentarne skupstine BiH u prvom kvartalu 2018. godine, PSBiH je usvojila 1 zakon, 1
zakon je bio na usuglasavanju o istovjetnom tekstu zakona kod Zajedni¢kog povjerenstva
oba doma PSBiH, nije bilo odbijenih zakona Vije¢a ministara BiH u prvom kvartalu 2018.
godine, 1 zakon je povuéen iz parlamentarne procedure, za 1 zakonski prijedlog je
obustavljen daljnji zakonodavni postupak, dok je 10 zakona predlagatelja Vijeéa ministara

BiH ostalo u proceduri Parlamentarne skupstine BiH, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine.

Status zakona u Parlamentarnoj skupstini BiH koji su
predloZeni od Vije¢a ministara BiH u razdoblju od 0],01. -
31.03.2018.godine
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Grafikon 9

Promatrajuéi samo 4 utvrdena zakona na sjednicama Vije¢a ministara u | kvartalu 2018.
godine, vidimo da u Parlamentarnoj skup$tini BiH nije utvrden nijedan od njih je jedan bio u
proceduri PSBiH, zakljuéno sa 31.03.2018. godine, odnosno usvojen je u prvom ¢itanju, u

Zastupni¢kom, domu PSBiH.
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Sumarno gledano, Parlamentarna skupstina BiH je za prva tri mjeseca 2018. godine usvojila
3 zakona, s tim da su dva zakona predloZena od zastupnika/izaslanika oba doma PSBiH,
dok je jedan zakonski prijedlog predlozen od strane Vijeéa ministara BiH, odnosnho
Predsjednistva BiH, koje je ovlasteni predlagatelj tog zakona (Prijedlog zakona o proracunu

institucija BiH i medunarodnih obveza BiH za 2018. godinu), u 2017. godini.

Realizacija zakonodavnih obveza VMBIiH i PSBiH
u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine

u 4

VMBiH PSBiH

Grafikon 10

Iz prethodnog grafikona 14 je vidljivo da su obje institucije drzavne vlasti (Parlamentarna
skupstina BiH i Vijeée ministara BiH) imale iznimno loSe rezultate na planu zakonodavnih

aktivnosti u prvom kvartalu 2018. godine.

Podsjecamo da, na 50. sjednici Zastupnickog doma PSBiH, odrzanoj, 26.07.2017. godine,
zastupnice/zastupnici ovog Doma nisu usvojili izvjeS¢e o radu Vije¢a ministara BiH za 2016.
godinu, dok je Dom naroda PS BiH na 32. sjednici odrzanoj, 28.09.2017. godine, prihvatio

izvjeSce o radu Vije€a ministara BiH za 2016. godinu.

A izvjeS¢e o radu Vije¢a ministara BiH za 2017. godinu, jo$ uvijek, nije razmatrano, niti

utvrdeno na Vije¢u ministara BiH, a samim tim, nije doSlo u proceduru Parlamenta BiH.

PITANJA I INICIJATIVE

U navedenom kvartalnom razdoblju (01.01.- 31.03.2018.), nastavljen je pozitivan trend
dostavljanja odgovora na postavljena zastupniCka pitanja i pokrenute inicijative, prije svega,
promatrano kroz obveze Vijeéa ministara BiH da, sukladno poslovni¢kim odredbama oba

doma PSBiH, odgovara na postavljena pitanja i pokrenute inicijative zastupnika/izaslanika
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PSBiH, mada, joS uvijek, postoje odredena zastupniCka pitanja, koja su znatno ranije
postavljena, a na koja se nije blagovremeno odgovorilo ili se odgovarilo samo djelomi¢no,

8to je u suprotnosti sa vaZzeéim poslovni¢kim odredbama oba doma PSBiH.

Vezano za spomenuti trend efikasnijeg odgovaranja na postavljena zastupnicka/izaslaniCka
pitanja, treba podsijetiti na poslovni¢ke izmjene u poslovnicima oba doma PSBiH iz 2014.
godine, kojima je omoguéeno da na svakoj prvoj plenarnoj sjednici u mjesecu,
zastupnici/izaslanici oba doma PSBiH mogu postavljati pitanja predsjedatelju Vijeca
ministara, te ministricama/ministrima u Vijeéu ministara BiH, koji su nazo¢ni na sjednicama
oba doma PSBiH, uz izravni TV prijenos na javhom TV servisu (BHT1). Na tako postavljena
zastupniCka pitanja, nazocni ministri/ministrice u Vijeéu ministara BiH odmah daju usmeni
odgovor, s tim da, u slu€aju nezadovoljstva ili djelomichog zadovoljstva dobivenim
odgovorom, zastupnicif/izaslanici oba doma PSBiH mogu, sukladno poslovni¢kim

odredbama, zatraziti i dobiti odgovore na postavljena pitanja i u pisanoj formi.

Poslovni¢ki rok za dostavljanje odgovora zastupnicimal/izaslanicima oba doma PSBiH je 30
dana, uz mogucénost produzenja istoga u slu¢aju sloZenosti odredenih pitanja za dodatnih 10
dana, Sto blagovremeno treba najaviti u pisanoj formi, pa stoga, svako kasnjenje u odnosu

na navedene rokove za odgovore, predstavlja krSenje Poslovnika o radu oba doma PSBiH.

Sumarno gledano, zastupnice/zastupnici Zastupni¢kog doma PSBiH su u razdoblju od 01.01.
- 31.03.2018. godine postavili ukupno 114 zastupnickih pitanja? i na ista su dobili 46

odgovora (40,4%), uz dodatnih 40 odgovora na zastupnic¢ka pitanja iz pro3le, 2017. godine.

U razdoblju koje obuhvac¢a ovo monitoring izvjeS¢e (01.01. — 31.03.2018.), pokrenuto je
ukupno 11 zastupnickih inicijativa od strane 7 zastupnica/zastupnika Zastupni¢kog doma
PSBiH, s tim da su tri inicijative u parlamentarnoj proceduri ZDPSBiH, na dvije inicijative je
odgovoreno, a na Sest inicijativa nije bilo odgovoreno, zaklju¢no sa 31.03.2018. godine.
Takoder, dostavljena su i dva odgovora na inicijative iz prethodnog razdoblja, s tim da su u

parlamentarnoj proceduri ZD-a bile i Cetiri inicijative pokrenute u prosloj, 2017. godini.

U Domu naroda PSBIiH tijekom prva tri mjeseca 2018. godine, 7 izaslanica/izaslanika ovog

Doma postavili su 10 izaslaniCkih pitanja i na ista su dobili 8 odgovora, zaklju¢no sa

2 Ukupno 4 zastupnicka pitanja u ZDPSBIiH kreirala su i postavila dva zastupnika Zastupni¢kog doma.
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31.03.2018. godine (80,0%), uz jo§ 1 odgovor na izaslani¢ko pitanje postavljeno u 2017.

godini. U spomenutom tromjesecnom razdoblju 2018. godine, nije bilo izaslani€kih inicijativa.

SUDJELOVANJE MINISTRICA/MINISTARA VIJECA MINISTARA NA SJEDNICAMA PSBIH:

Na odrzanih 12 zasjedanja oba doma Parlamentarne skupstine BiH u razdoblju od 01.01.-
31.03.2018. godine (Zastupni¢ki dom PSBiH — 7 , a Dom naroda — 5), najviSe sudjelovanja
na spomenutim zasjedanjima oba doma PSBIiH imali su Vjekoslav Bevanda, zamjenik
predsjedatelja i ministar financija i trezora i Semiha Borovac, ministrica za ljudska prava i
izbjeglice, koji su sudjelovali na ukupno 10 odrzanih zasjedanja oba doma PSBiH u | kvartalu
2018. godine, dok su Denis Zvizdi¢, predsjedatelj Vije¢éa ministara BiH, Dragan Mekti¢,
ministar sigurnosti BiH i Josip GrubeSa, ministar pravde BiH, sudjelovali na ukupno 9

odrzanih zasjedanja PSBiH u navedenom tromjese¢nom razdoblju.

Sudjelovanje clanova Vijeca ministara BiH na sjednicama
oba doma PSBIH u razdoblju od 01.01.-31.03.2018. godine

ODRZANO 12 ZASJEDANJA OBA...
Vjekoslav Bevanda (10) ® 10
Semiha Borovac (10) m 10
Denis Zvizdi¢ (9)
Dragan Mektic (9)
Josip Grubesa (9)
Mirko Sarovi¢ (8)
Marina Pendes (8)
Adil Osmanovicé (7)

Ismir Jusko (6)

Igor Crnadak (4)

Grafikon 11

Takoder, Mirko Sarovi¢, zamjenik predsjedatelja i ministar vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa i Marina Pende$, ministrica obrane, sudjelovali su u radu 8 zasjedanja oba doma
PSBIH u | kvartalu 2018. godine, Adil Osmanovi¢, ministar civilnih poslova bio je nazo¢an na
ukupno 7 odrzanih zasjedanja oba doma PSBiH, Ismir Jusko, ministar komunikacija i
prometa, nazocio je na ukupno 6 zasjedanja oba doma PSBiH u navedenom razdoblju, dok

je lgor Crnadak, ministar vanjskih poslova BiH, zbog d¢estih sluzbenih putovanja u
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inozemstvo, nazoCio na 4 zasjedanja oba doma PSBiH, koja su odrzana u razdoblju od
01.01.— 31.03.2018. godine.

Ministrice/ministri u VijeCu ministara BiH pokazuju pozitivan trend nazocnosti na plenarnim
sjednicama oba doma PSBiH u odnosu na protekle godine aktualnog saziva, a posebno,
ranije sazive Parlamentarne skupstine BiH. Ono $to dodatno utjeCe na spomenuti trend je
¢injenica da se Kolegiju oba doma PSBIiH, prije svakog plenarnog zasjedanja, u pisanoj formi
dostavlja pravdanje izostanka ministrica/ministara, sa kojim predsjedatelji /predsjedateljice

oba doma PSBiH upoznaju nazo¢ne na sjednici.
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EUROATLANTSKI PUT BIH | VM BiH

Nakon pokretanja vaznijih procesa vezanih za europski put BiH u prvoj polovici aktualnog
saziva PSBIiH i VMBIH (2015./2016.), doslo je do usporenja u tre¢oj godini mandata, dakle, u
prosloj, 2017. godini, a nastavilo se ulaskom u izbornu, 2018. godinu, §to je, izmedu ostalog,
produkt sve prisutnijeg nepovjerenja izmedu partnera u vlasti na drzavnoj razini, ali i stalnoj

nestabilnosti, odnosno, nepostojanju parlamentarne vecine u Zastupni¢kom domu PSBiH.

Kada je u pitanju kreiranje, usugladavanje, prijevod i dostavljanje odgovora na spomenutih
3.242 pitanja iz Upitnika Europske komisije, planirani rokovi za finaliziranje tog posla, koje su
predstavnici bh. vilasti i pojedini lideri politiCkih stranaka vladajuée vecine na razini drzave
sami sebi davali, su nekoliko puta prolongirani, unato¢ spoznaji da ¢e Europska komisija,
kada dobije prevedene odgovore iz Upitnika, iste analizirati i zatraziti odredena pojasnjenja ili
postaviti dodatna pitanja, i tek kada bude zadovoljna dostavljenim odgovorima, Europska
komisija tada moze dati preporuku Vijecu Europske unije o tome da li Bosni i Hercegovini
treba odobriti status kandidata za &lanstvo u Europskoj uniji i potom utvrditi i datum za

otvaranje pregovora o pristupanju BiH u ¢lanstvo EU.

Nakon nekoliko prologiranja rokova za finaliziranje odgovora na pitanja iz Upitnika Europske
komisije, najviSi duznosnici drzavne vlasti su, nakon cca 15 mjeseci (28.02.18.), predsjedniku
Europske komisije Jean-Claude Junckeru kona¢no predali odgovore na Upitnik, &iji sadrzaj

treba posluziti kao temelj za donoSenje odluke o kadidatskom statusu BiH u Europskoj uniji.

Takoder, Bosna i Hercegovina i dalje nema drzavni program za uskladivanje zakonodavstva
nade zemlje sa zakonodavstvom Europske unije pod nazivom:"Program integriranja u EU",
koji bi ujedno bio instrument pracenja onogo $to su bh. vlasti uradile po pitanju europskih
integracija. Naime, ne treba zaboraviti da su se bh. vlasti Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) obvezale da ¢e kreirati i donijeti ovaj Program, ali unato¢ otklonjenim
kljuénim preprekama, vlasti nase zemlje jo$ nisu doSle do potrebnog kompromisa i
suglasnosti da se kona¢no usvoji ovaj vazni dokument, koji bi trebao dati pregled svih
obveza iz procesa BiH prema Europskoj uniji, prije svega, dinamiku realizacije preuzetih
obveza, plan ispunjenja kriterija za Clanstvo, plan uskladivanja domaceg sa zakonodavstvom
EU, kao i procjenu svih troSkova realizacije samog programa. Na temelju spomenutog
programa integriranja, bilo bi poznato koja administrativna razina i kada radi na ispunjenju

odredene konkretne aktivnosti, s tim da bi planiranje rada izvrénih organa vlasti (vlada) na
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svim razinama u na$oj zemlji bilo pojednostavljeno, a zakonodavna vlast Bosne i

Hercegovione bi dobila dodatni instrument za pracenje njihovog rada.

Kada je provedba Akcijskog plana Reformske agende za BiH u pitanju, zaklju¢no sa
31.03.2018.. godine, u potpunosti je realizirana 21 aktivnost (mjera), Sto predstavlja stupanj
realizacije od 61,8% u odnosu na ukupan broj mjera — planirane su 34 generalne mjere u
Akcijskom planu na drzavnoj razini, s tim da se provedba 8 mjera iz Akcijskog plana
Reformske agende, zapoceta tijekom prethodne tri godine, kontinuirano provodi (23,5%), te
da 5 mjera iz Akcijskog plana za provedbu Reformske agende na drzavnoj razini, zakljuéno
sa 31.03.2018. godine, nije bilo realizirano (14,7%).

Vezano za Clanstvo Bosne i Hercegovine u Sjevernoatlanskom savezu (NATO), bh. viasti i
dalje imaju obvezu da ispune neophodne vojne i politicke uvjete. U tom kontekstu,
neophodno je ispuniti uvjete sa sastanka ministara vanjskih poslova NATO-a, odrzanog u
Talinu, 22. i 23. travnja 2010. godine, koji podrazumijevaju uknjizbu spomenute 63
perspektivne nepokretne vojne lokacije, kao vlasnidtvo drzave, Sto, unato€ odredenim

najavama, i dalje ostaje klju¢ni uvjet za aktiviranje MAP-a.

Naredni Samit NATO-a ¢e biti odrzan u Briselu 11. i 12. srpnja 2018., kada ¢e se razgovarati

0 BiH, a aktiviranje MAP-a i dalje je otvorena moguénost za BiH, ali i oCekivanje bh. vlasti.
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PLACE | UKUPNA PRIMANJA CLANOVA VM BiH

VijeCe ministara BiH je, na svojoj 111. sjednici od 24.08.2017. godine, a na prijedlog
Ministarstva financija i trezora BiH, donijelo Odluku o visini, nacinu i postupku ostvarivanja
prava na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla uposlenih u institucijama Bosne i
Hercegovine, sukladno ¢lanku 41. Zakona o placama i naknadama u institucijama Bosne i
Hercegovine i Clanku 50. stavak 4. to¢ka a) Zakona o radu u instituciama Bosne i
Hercegovine, kojom se ureduje visina, nacin i postupak ostvarivanja prava uposlenih u
institucijama BiH na naknadu za prijevoz na posao i prijevoz sa posla, koja se primjenjuje
pocCevsi od 01.10.2017. godine (Sluzbeni glasnik BiH broj:72/17).

VijeCe ministara BiH je na 102. sjednici, odrzanoj, 23.05.2017. godine, izmedu ostalog, na
prijedlog Ministarstva financija i trezora, donijelo odluku o visini osnovice za obraCun place i
visini regresa uposlenim u institucijama Bosne i Hercegovine za 2018. godinu. Naime,
osnovica place, sukladno politici VijeCa ministara BiH o ograniCavanju javne potrosSnje na
plaée i naknade uposlenih u institucijama BiH, iznosit ¢e 475,69 KM i nepromijenjena je od
2012. godine, dok ¢e regres u 2018. godini iznositi, kao i za proslu godinu - 300,00 KM.

Dakle, plaée uposlenih u institucijama Bosne i Hercegovine nece se mijenjati u 2018. godini.

Takoder, tijekom prosle, 2017. godine, Vijeée ministara BiH je donijelo Odluku o stavljanju
izvan snage Odluke o nacdinu i postupku ostvarivanja prava na naknadu za vrijeme
produzenog radnopravnog statusa izabranih lica i imenovanih duznosnika u institucijama
BiH, koja se odnosi na ukidanje moguénosti za koridtenje tzv. “Bijelog kruha” u trajanju od
12 mjeseci nakon isteka mandata izabranih i imenovanbih duZnosnika u institucijama Bosne i
Hercegovine, s obzirom da je na snagu stupio Zakon o izmjeni Zakona o placama i
naknadama u institucijama BIH, kojim je ¢lanak 48. spomenutog zakona brisan, §to znadi da

viSe ne postoji pravni osnov za vazenje navedene odluke, koja se odnosi na tzv. "Bijeli kruh".

Sukladno vazeCem Zakonu o placama i naknadama u instituciama BiH i pratecim
podzakonskim aktima, ukupna primanja ministrica/ministara u Vije¢u ministara BiH u 2017.
godini, racunajuci neto place, sa tzv. "minulim radom", topli obrok, odvojeni zivot (za one koji

ga koriste), regres, te troSkove prijevoza, iznosila su od cca 4.500 do 5.500 KM — u prosjeku.

Treba podsijetiti da se, sukladno zakonskim izmjenama iz 2016. godine, viSe ne placa rad za
sjednice upravnih i nadzornih odbora, kao i raznih povjerenstava, koje se odrzavaju u radno
vrijeme, dok se sudjelovanje na sjednicama nadzornih/upravih odbora i povjerenstava izvan

radnog vremena placa najviSe 475,69 KM, &to je iznos osnovice za place u institucijama BiH.
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Podsje¢amo da je izmjenama i dopunama Zakona o plaéama i naknadama u institucijama
BiH iz pretprosle, 2016. godine, ispunjena jedna od viSegodisnjih preporuka CCl-a iz
monitoring izvjeS¢a za VijeCe ministara BiH, koja se odnosila na preispitivanje odluke
Upravnog odbora Uprave za neizravno oporezivanje BiH, koja je donesena prije 6 godina
(02.03.2012.), po kojoj su se odobravale isplate za rad u Upravnom odboru UIO BiH, pa su
tako ministri financija (drzavni i entitetski), kao i promatraci iz Brcko Distrikta BiH i Centralne
banke BiH ostvarivali naknade od 1.600 - 2.288 KM, §to je ukinuto Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o pla¢ama i naknadama u institucijama BiH. Trenutno te naknade iznose
maksimalno 475,69 KM, ukoliko se sjednice Upravnog odbora UIO odrZavaju izvan radnog

vremena, odnosno, nema spomenutih naknada, ukoliko se iste odrzavaju u radno vrijeme.

Ono Sto je viSegodiSnje stajaliSte CCl-a i Sto je dio preporuka iz monitoring izvjeS¢a za
PSBiH/i VMBIH je da se primanja duznosnika (izabranih i imenovanih) na drzavnoj razini
usklade sa ukupnom socio-ekonomskom situacijom u na$oj zemiji, odnosno, da se ista
usklade sa tzv. europskim standardom, po kojem bi bh. parlamentarci i ministri/ministrice u
VMBIiH imali mjese¢ne plac¢e u iznosima od cca 3-3,5 prosjecne mjesecne plac¢e uposlenih u

BiH, koja bi im se povecala sukladno rastu prosjeéne plaée uposlenih u Bosni i Hercegovini.

Treba spomenuti da je, joS uvijek, u proceduri Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
Amandman Il na Ustav BiH, &ijim usvajanjem Ce se steéi uvjeti za brisanje stavka 2., ¢lanka
IX, Ustava Bosne i Hercegovine, koji onemogucava smanjenje naknada za duznosnike, koji
obnas$aju funkcije u institucijama BiH, $to je godinama sluZilo kao izgovor da se ne smanjuju
place na drzavnoj razini. Naime, brisanje ove odredbe Ustava BiH inicirano je 2005. godine,
s tim da je spomenuti amandman usvojen u ZastupniCkom domu, ali ne i Domu naroda
PSBiH. Zbog duzine trajanja procedure, ali i prekida kontinuiteta ovog Amandmana, Vijece
ministara BiH je u studenom 2012. utvrdilo novi Amandman sa istim sadrzajem, koji je
poCetkom 2014. godine (13.04.2014.), dobio suglasnost svih ¢&lanova na sjednici
Ustavnopravnog povjerenstva Doma naroda PSBIiH, pa stoga, nakon politickog dogovora,

slijedi kona¢no usvajanje spomenutog Amandmana u Domu naroda PSBiH.
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UTJECAJ NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA BIH

Sukladno podacima Agencije za rad i zapoSljavanje BiH, u razdoblju oZujak 2017. - oZujak
2018. godine, broj zaposlenih u Bosni i Hercegovini povecan je za 21.452 osobe, a broj
nezaposlenih smanjen je za 29.075 osoba.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH, u ozujku 2018. godine, broj zaposlenih osoba u
BiH iznosio je 794.505. Takoder, u odnosu na veljacu 2018. godine, broj zaposlenih osoba
se povecao za 3.108 osoba ili 0,4 posto. Stopa registrirane nezaposlenosti za ozujak 2018.
godine iznosila je 37,0 posto i u odnosu na veljacu 2018. godine smanjena je za 0,4 postotna
poena. Dakle, u odnosu na isti mjesec prethodne godine (ozujak 2017.), broj zaposlenih u
BiH vedi za 21.452 osobe.

Istovremeno, prema podacima Svjetske banke, regionalni rast u zemljama zapadnog
Balkana u 2017. godini dostigao je 2,6 posto, $to je rezultat otvaranja novih radnih mjesta
(cca 230.000 novih radnih mjesta otvoreno je u 2017. godini u zemljama regije), uz €injenicu
da je viSe od polovice novih radnih mjesta u regiji otvoreno u privatnom sektoru. Takoder, u
Albaniji, Makedoniji, Srbiji, Crnoj Gori i na Kosovu stope zaposlenosti vratile na razinu od
prije 2008. godine, dok jedino u Bosni i Hercegovini stopa zaposlenosti nije, jo$ uvijek,

vracena na razinu od prije 2008. godine.

U spomenutoj analizi Svjetske banke predvideno je da ¢ée svih Sest zemalja regije zabiljeziti
ekonomski rast u 2017. godini, dok se prognozira ubrzan ekonomski rast u tekucoj, 2018.
godini od 3,3 posto i u 2019. od 3,6 posto. Investicije su, po navodima u lzvjeSéu, pokrenule
snazan rast u Albaniji, Crnoj Gori i na Kosovu, dok je potro$nja dovela do stabilnog rasta u
Bosni i Hercegovini (ranija politicka kriza pogorsala je rast u Makedoniji, kao i iznimno hladna
zima u Srbiji). U 2017. godini najveci rast ostvarili su Kosovo 4,4% i Crna Gora 4,2%, dok je
najmanji rast zabilieZzen u Makedoniji - 1,5 posto BDP-a. Izmedu ostalog, spomenuti
ekonomski rast u zemljama regije, zajedno sa otvaranjem novih radnih mjesta, pozitivho se

odrazio na pad stope siromastva u regiji.

Medutim, u Bosni i Hercegovini u 2017. godini, i pored stabilnog ekonomskog rasta, ipak,
otvoren skroman broj novih radnih mjesta, ali je povecana potroSnja dovela do stabilnog
ekonomskog rasta, koji je u 2017. godini iznosio cca tri posto. Takoder, povecanje izvoza se
nastavilo, ali strane direktne investicije su i dalje sa niskim prilivom. Fiskalna odrzivost
nastavlja da bude prioritet, ali potroSnja mora biti vodena strateSkim odlukama. Potencijal za

rast postoji, ako se reforme implementiraju, s tim da se za 2018. godinu ocekuje rast od 3,2
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posto. Investicije su pokrenule snazan rast u Albaniji, na Kosovu i Crnoj Gori, dok je

potroSnja dovela do stabilnog rasta u BiH.

Nadalje, Bosna i Hercegovina je, sukladno podacima Ujedinjenih naroda (UN), zemlja
siromasnih ljudi, s obzirom da 17,9 posto bh. stanovnistva Zivi sa primanjima manjim od 416
KM mjese€no, dok ¢ak 15 posto gradana BiH Zzivi u apsolutnom siromastvu, odnosno
mjesecno imaju primanja niza od 235 KM. Analogno navedenom, moze se zakljuciti da je
skoro svako S8esto domadinstvo u Bosni i Hercegovini siromasno. Zbog opce

besperspektivnosti, sve je prisutniji odlazak mladih iz BiH.

Preliminarni podaci Centralne banke BiH pokazuju da direktna strana ulaganja za proslu,
2017. godinu iznose 758.400.000 KM, Sto je vide za 57,3 posto nego u 2016. godini,
priopceno je iz Agencije za unapredenje stranih investicija BiH (FIPA). Rast priliva stranih
investicija pokazuje da su provedene mjere iz Reformske agende dovele do dinamike
ekonomskog rasta, ukljuéujuéi i rast izvoza, te da su nadlezne vlasti ulozile velike napore
kako bi se postigao ovaj rezultat. Rast ekonomskih indikatora u BiH, $to podrazumijeva
otvaranje novih radnih mjesta za gradane, dodatno ohrabruje i motivira da se nastavi raditi
na provedbi ekonomskih reformi u zemlji, koje su neophodne ukoliko se Zeli nastaviti s
planiranim rastom. Ovome je potrebno dodati da je za nastavak poboljSanja ekonomskih
prilika u zemlji potreban jo§ snazniji rad na njezinoj promociji u inozemstvu, s ciljem

privlacenja novih stranih investicija u Bosni i Hercegovini, priop¢eno je iz FIPE.

Po podacima Agencije za statistiku BiH, prosje€na mjesec€na isplacena neto pla¢a u Bosni i
Hercegovini u ozujku 2018. godine iznosila je 869 KM i nominalno je vida za 0,7 posto u
odnosu na prosinac 2017. godine, te viSa za 1,7 posto u odnosu na ozujak 2017.

godine. Najniza prosje¢na neto pla¢a od 538 KM bila je u djelatnosti pruzanja smjestaja, te
pripreme i usluzivanja hrane, u gradevinarstvu je iznosila 564 KM, dok je prosjecna neto
placa u administrativnim i pomoc¢nim usluznim djelatnostima iznosila 590 KM. U financijskim i
djelatnostima osiguranja prosje¢na neto plaéa u sije€nju 2018. godine iznosila je 1.459 KM, u
proizvodniji i snabdijevanju elektricnom 384 KM, a u sektoru informacija i komunikacija,

prosjecna placa iznosila je 1.310 KM.

Prema podacima Unije za odrzivi povratak i integracije u BiH, u istrazivanju u kojem je
tijekom 2017. godine sudjelovalo 1.750 mjesnih zajednica, 82 opcine, 104 lokalne nevladine
organizacije i 170 volontera, Bosnu i Hercegovinu je u 2017. godini napustilo 35.377 osoba,
a u razdoblju od 2013. do listopada 2017. godine, ukupno 151.101 osoba. Od spomenutih
151.101 osobe, koja je u navedenom razdoblju napustila BiH, iz Federacije BiH je 68.068
osoba, iz Republike Srpske 68.278, te iz Br¢ko distrikta BiH 14.755 osoba. Ekonomska kriza,
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besperspektivnost, i nepostivanje temeljnih ljudskih prava samo su neki od razloga zbog

kojih mnogobrojne obitelji napustaju Bosnu i Hercegovinu.

Sukladno preliminarnim podacima Ministarstva financija i trezora BiH, javna zaduzenost
Bosne i Hercegovine na dan, 31.12.2017. godine iznosila je 11.353,62 mil. KM. Vanjski dug
BiH je iznosio 7.851,99 mil.KM, dok je unutarnji dug BiH iznosio 3.501,63 mil. KM. Po
raspolozivim pokazetljima, javna zaduzenost BiH u 2017. godini u odnosu na 2016. godinu
smanjenja je za 744,59 mil. KM ili 6,15 %. Sudjelovanje vanjskog duga u strukturi ukupne
javne zaduzZenosti u 2017. godini je 69,16%, dok je sudjelovanje unutarnjeg duga 30,84%. U
ukupnom iznosu unutarnje zaduzenosti Bosne i Hercegovine na dan 31.12.2017. godine,
Federacija BiH sudjeluje sa 32,80%, Republika Srpska sa 67,10%, te Distrikt sa 0,10%.
Bosna i Hercegovina ima rejting B/stabilne perspektive, koji je dodijelila rejting ku¢a S&P, te

rejting B3 sa stabilnim izgledima dodijeljen od rejting ku¢e Moody’s.
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TRANSPARENTNOST RADA VMBIiH

Transparentnost rada Vije¢a ministara BiH, kao i prethodnih godina aktuaénog saziva, na
zadovoljavajuéoj je razini, zahvaljujuci, izmedu ostalog, i web stranici Vije¢a ministara, koja
se redovito azurira i koja raspolaze sa solidnom koli€¢inom podataka, uz moguénost dodatnih

poboljSanja iste, sto CCl istiCe u preporukama/inicijativama iz monitoring izvje$¢a za VMBIH.

CCIl smatra da bi bilo od koristi da se uvede praksa da Nacrt Proracuna institucija BiH i
medunarodnih obveza BiH prolazi kroz Siru javnu raspravu, tj. da Nacrt proraduna bude,
putem web stranice Vije¢a ministara BiH/Ministarstva financija i trezora BiH, dostupan
javnosti najmanje 30 dana prije rasprave o spomenutom Nacrtu na sjednici Vije¢a ministara
BiH, uz otvoreni poziv | moguénost organizacijama civilnog drustva i drugim interesnim
grupacijama i gradanima, da mogu dostaviti prijedloge i sugestije na Proracun institucija BiH i

medunarodnih obveza BiH prema Vije¢u ministara BiH ili Ministarstvu financija i trezora BiH.

Takoder, CCI je kroz dosadasnje preporuke i inicijative iz monitoring izvjeS¢a predlagao da i
Nacrt godiSnjeg programa rada Vije¢a ministara BiH prode odredenu javnu raspravu (javne
konzultacije), 8to znadi da bi isti najmanje 30 dana prije rasprave i njegovog utvrdivanja na
odredenoj sjednici Vije¢a ministara BiH, bio dostupan javnosti putem web stranice ove
Institucije, uz otvoreni poziv organizacijama civilnog drustva i zainteresiranim organizacijama
f/institucijama, kao i gradanima, da dostave konkretne prijedloge i sugestije na radnu verziju
programa rada VijeCa ministara BiH, Sto bi bilo od koristi Siroj javnosti, ali i samim

ministricama/ministrima u Vije¢a ministara BiH, prije finaliziranja tog dokumenta.=

Podsje¢amo da je ucinjen veliki pozitivni pomak u kontekstu ukupne transparentnosti Vije¢a

ministara BiH, pustanjem u rad web platforme ,eKonsultacije” (https://ekonsultacije.gov.ba/),

koja je razvijena uz ekspertsku podrsku projekta ,lzgradnja kapaciteta institucija vlasti za
sudjelovanje u dijalogu sa civilnim drustvom*“ (CBGI) financiranog od strane Europske Unije.
Platforma omogucava potpuno i pravovremeno informiranje gradana i predstavnika
organizacija civilnog drustva putem interneta o procesu donoSenja odredenih pravnih akata,

te osigurava pouzdan komunikacijski kanal za njihovo sudjelovanje u kreiranju javnih politika.

Takoder, funkcionalan dijalog vlasti sa predstavnicima civilnog drustva u procesu kreiranja i
provedbi javnih politika, iznimno je vazan element daljnjeg procesa europskih integracija.

Naime, Direkcija za europske integracije (DEI BiH), koja ima ulogu koordinatora procesa
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europskih integracija nasSe zemlje, dakle, izmedu institucija na svim razinama vlasti, i koja
koordinira i financijsku pomo¢ Europske unije, prepoznala je vaznost sudjelovanja gradana u
procesu programiranja i implementiranja IPA I1l. Direkcija je omogucila Siroj javnosti,
organizacijama civilnoga drustva i gradanima, da mogu sudjelovati u procesu planiranja,
programiranja i provedbe IPA Il projekata, koji su u nadleznosti Direkcije za europske

integracije i putem interneta, a ne samo ranijim (klasi¢nim) metodama javnih konsultacija.

U konacnici, uspostavijena je web platforma “eKonsultacije u procesu programiranja i

implementiranja IPA II” ( http://ipa-ekonsultacije.dei.gov.ba/ ), odnosno "eKonsultacije", koja

je razvijena uz ekspertnu potporu projekta ,lzgradnja kapaciteta institucija vlasti za

sudjelovanje u dijalogu sa civilnim drustvom® (CBGI), a ista je financirana od Europske unije.

Ova platforma omoguéuje potpuno i pravovremeno informiranje gradana putem interneta o
procesima planiranja, programiranja i provedbe IPA Il akcija, te osigurava pouzdan
komunikacijski kanal za njihovo sudjelovanje. Sve dostavljene ideje, sugestije i informacije
putem navedene platforme, koriste se za unapredenje kvalitete procesa planiranja,

programiranja i provedbe IPA |l projekata u nadleznosti Direkcije za europske integracije.

Podsje¢amo da je, s obzirom na vaznost pitanja kreiranja, usuglasavanja, prijevoda i
dostavljanja odgovora iz Upitnika Europske komisije, na portalima eKonsultacije Ministarstva

pravde BiH (https://ekonsultacije.gov.ba/) i Direkcije za europske integracije BiH (http://ipa-

ekonsultacije.dei.gov.ba/), bh. organizacijama civilnog drustva bilo omoguc¢eno da kreiraju i

dostave odgovore na pitanja iz spomenutog Upitnika, postuju¢i metodoloSka uputstva i uz
preuzetu obvezu da se svi odgovori organizacija civilnog drustva prevedu na engleski jezik i

da se, kao prilog sluzbenim odgovorima institucija BiH, dostave DEI BiH i Europskoj komisiji.

Takoder, na web stranici VijeCa ministara BiH nalaze se kontakti Sluzbe za odnose sa
javno$¢éu Vije¢a ministara, kao i kontakti svih ministarstava, kontinuirano se objavljuju najave
sjednica Vijeca ministara BiH, sa dnevnim redom, predlozenim mjerama i predlagateljima
istih, ali bez moguénosti preuzimanja dokumenata o kojima se raspravlja na sjednicama
Vijeca ministara BiH, Sto bi, svakako, trebalo osigurati u narednom razdoblju, analogno

mogucnostima koje u tom kontekstu ima Parlamentarna skupstina BiH (i druge institucije).

Iznimno je vazno Sto se kontinuirano na web stranicu Vije¢a ministara postavljaju priopcenja
za javnost sa odrzanih sjednica VMBIH, kao i sazetak usvojenih zakljuCaka, s tim Sto se
detaljnije informacije o statusu razmatranih mjera na odredenoj sjednici Vije¢a ministara BiH
mogu dobiti kroz zapisnike sa sjednica, koji se, dodude, ne objavljuju na web stranici Vijeca

ministara, ali se, na pisani zahtjev, mogu dobiti od Stru¢nih sluzbi i Generalnog tajnistva.
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Dakle, ono sto nedostaje i $to bi u narednom razdoblju trebalo realizirati, 5to je i viSegodisSnja
preporuka CCl-a kroz monitoring izvjeS¢a ove institucije, je da se putem web stranice VijeCa
ministara BiH omogudéi, uvid u cjelovite zapisnike sa odrzanih sjednica Vije¢a ministara, koji
su verificirani na sjednicama Vije¢a ministara BiH, s tim da se, u perspektivi, sagledaju
mogucnosti za objavu i stenograma sa sjednica VijeCa ministara BiH, po uzoru na
Parlamentarnu skupstinu BiH, koja pored zapisnika, audio-snimki plenarnih sjednica, online

prijenosa sjednica, na web stranici objavljuje i stenograme sa sjednica oba doma PSBiH.

Dodatni pozitivan iskorak na planu unapredenja transparentnosti rada Vije¢a ministara BiH,
svakako, bilo bi snimanje svih sjednica Vije¢a ministara BiH, te postavljanje audio-snimka na
web strancu Vije¢a ministara BiH, analogno viSegodisnjoj praksi u PSBiH, Cije se plenarne

sjednice snimaju i 1-2 dana nakon odrzavanija (ili i ranije), postavljaju na web stranicu PSBiH.

| dalje, kao i tijekom prethodnih saziva VMBIiH, nema tehnickih i prostornih moguénosti za
izravno pracenje sjednica Vije¢a ministara, odnosno nazocnosti zainteresiranih predstavnika
institucija/organizacija civilnog drustva/zainteresiranih gradana na sjednicama ove Institucije,
Sto bi se realiziralo sukladno kriterijima koji bi se ustanovili za te potrebe, pa stoga smatramo

da bi, s ciliem dodatnog unapredenja otvorenosti rada VMBIH, trebalo razmotriti i ovu opciju.
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

EVIDENTAN JE ZASTOJ NA EUROPSKOM PUTU BOSNE | HERCEGOVINE.

Preporuka: Vlast na drzavnoj razini, prije svega, VijeCe ministara BiH i Parlamentarna
skupstina BiH, trebaju se angazirati na otklanjanju blokada i ubrzanju europskog puta BiH i
svoju, nazalost, Cesto samo deklarativhu podrsku pretociti u stvarnu, kako bi se i sto je prije

moguce, osigurao kandidatski status za Clanstvo Bosne i Hercegovine u Europskoj uniji.

IAKO SU BH. VLASTI JOS 2016. GODINE ISPUNILE KLJUCNE PRETPOSTAVKE ZA
KREIRANJE, USUGLASAVANJE | USVAJANJE "PROGRAMA INTEGRIRANJA BIH U
EU", BOSNA | HERCEGOVINA, JOS UVIJEK, NEMA OVAJ STRATESKI DOKUMENT.
Preporuka: Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) vlasti BiH su se obvezale da ¢e
kreirati i donijeti "Program integriranja BiH u EU", pa stoga trebaju sve uciniti, kako bi se
konacno kreirao i potom i usvojio ovaj vazni strateSki dokument, koji treba odgovoriti na

pitanja tipa tko, $to i kada treba ispuniti u procesu europskih integracija Bosne i Hercegovine.

| DALJE JE REALIZACIJA ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI VIJECA MINISTARA BIH
NAJLOSIJI SEGMENT RADA OVE INSTITUCIJE, JER SU U | KVARTALU 2018. GODINE
UTVRDPENA SVEGA 4 ZAKONA, PRI CEMU JE SAMO JEDAN IZ PROGRAMA RADA
VMBIH.

Preporuka: Vije¢e ministara BiH u izbornoj, 2018. godini treba se dodatno nagazirati i sve
uCiniti da se postigne neophodna suglasnost kako bi se realizirao plan zakonodavnih
aktivnosti za 2018. godinu, jer je, od 32 planirana zakona za tekucu godinu, zakljuéno sa

31.03.2018. godine, ostao nerealiziran ¢ak 31 zakon iz programa rada.

DRZAVNA | ENTITETSKE VLASTI NISU POSTIGLE DOGOVOR OKO RASPODJELE
PREKO 100 MILIONA KM PRIKUPLJENIH OD NEDAVNO USVOJENIH TROSARINA.
Preporuka: Upravni odbor Uprave za neizravno oporezivanje BiH, ukljuCujuéi drzavno, te
entitetska ministarstva financija, kao i politicke stranke koje participiraju u UO UIOBIH treba
da zurno pronadu rjeSenje za nastali problem i utroSak preko 100 miliona KM novca gradana
ove zemlje, koji treba da budu utroSeni za namjenu za koju su i prikupljeni, odnosno, za

izradnju autocesta i drugih cesta u Bosni i Hercegovini.

BOSNA | HERCEGOVINA KONACNO NAPRAVILA ISKORAK U PROCESU KREIRANJA
| DONOSENJA ZAKONA O VANJSKIM POSLOVIMA BOSNE | HERCEGOVINE.
Preporuka: Nakon &to je PredsjedniStvo BiH usvojilo Strategiju vanjske politike Bosne i
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Hercegovine za razdoblje 2018.-2023. godine i primilo je k'znanju Nacrt zakona o vanjskim
poslovima Bosne i Hercegovine, Ministarstvo vanjskih poslova BiH treba ubrzati aktivnosti
kako bi Nacrt zakona bio Sto prije finaliziran i upucen u daljnju proceduru. U tom kontekstu,
Ministarstvo vanjskih poslova BiH, Vijece ministara BiH i PredsjedniStvo BiH trebaju pronaci
kompromis i otkloniti sve postoje¢e nejasnoe u pogledu kreiranja i konacnog utvrdivanja
Zakona o vanjskim poslovima BiH, kako Bosna i Hercegovina ne bi i dalje bila jedina zemlja

u regiji koja jo§ nema zakon o vanjskim poslovima.

BOSNA | HERCEGOVINA NIJE ISPUNILA OBVEZE 1Z UGOVORA O ENERGETSKOJ
ZAJEDNICI - NIJE USVOJENA ENERGETSKA STRATEGIJA BIH | ZAKON O PLINU.
Preporuka: Potrebno je Sto prije, sukaldno planu rada Vije¢a ministara BiH za 2018. godinu,
usvojiti zakon na drzavnoj razini o regulatoru elektricne energije i plina, prijenosu i trzistu
elektricne energije, te uspostavljanju regulatornog tijela na razini BiH za trziste plina, ¢ime bi
se "otvorila vrata" za znacajnu financijsku podrsku Europske unije. Takoder, po procjenama
Svjetske banke, Bosha i Hercegovina treba uloziti oko 3 milijarde eura u narednih 20 godina,

da bi se modernizirao energetski sektor i i isti doveo na sadasnju razinu Europske unije.

PREDSJEDATELJ VIJECA MINISTARA | ZAMJENICI PREDSJEDATELJA ZADRZALI SU
MOGUCNOST TZV. "DISKRECIJSKOG" TROSENJA NOVCA 1Z TEKUCE PRICUVE U
DRZAVNOM PRORACU ZA 2018. GODINU, KAO | CLANOVI PREDSJEDNISTVA BIH.

Preporuka: Nedopustivo da se sredstva u izosu od preko pola miliona KM tro$e bez jasnih i
transparentnih kriterija, jer odluke o troSenju proracunskog novca trebaju donositi Institucije,
bez "povlastica" za bilo kojeg duznosnika. Treba stvoriti zakonske pretpostavke kojima ¢e se
onemoguciti tzv. “diskrecijsko” troSenje proracunskog novca od strane predsjedatelja |

zamjenika predsjedatelja Vijeca ministara BiH, kao i ¢lanova Predsjednistva BiH.
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DODATAK 1 — NEREALIZIRANI ZAKONI IZ PROGRAMA RADA VIJECA

MINISTARA BIH ZA 2018. GODINU - DO 31.03.2018. GODINE:

Red.
broj

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Naziv

mjere
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o javnim nabavkama
Zakon o carinskim prekrSajima

Zakon o policijskim sluzbenicima
Bosne i Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o visokom sudskom i
tuzilatkom vije¢u Bosne i
Hercegovine

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o parni¢nom postupku
pred Sudom BiH

Zakon o sudovima BiH

Zakon o upravljanju imovinom
ste€enom kaznenim djelom
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Tuziteljstvu BiH
Zakon o medunarodnoj pravnoj
pomoci u gradanskim stvarima
Zakon o ministarskim
imenovanjima, imenovanjima
Vije¢a ministara BiH i drugim
imenovanjima

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o slobodi pristupa
informacijama

Zakon o Pravobraniteljstvu BiH

Zakon o veterinarstvu u Bosni i
Hercegovini

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o poljoprivredi, prehrani i
ruralnom razvoju Bosne i
Hercegovine

Zakon o prenosu, regulatoru i
unutradnjem trziStu, operatoru
sistema elektriCne energije

Zakon o hrani Bosne i
Hercegovine

Zakon o pravima zrtava torture u
BiH

Zakon o vanjskim poslovima BiH
Zakon o izmjenama i dopunama

Zakona o primjeni odredenih
priviemenih mjera radi efikasnog

Podtip

zakona
Izmjene i
dopune
Temeljni
zakon
Temeljni
zakon
Izmjene i
dopune

Izmjene i
dopune

Temeljni
zakon
Temeljni
zakon
Izmjene i
dopune
Temeljni
zakon
Temeljni
zakon

Izmjene i
dopune

Temeljni
zakon
Temeljni
zakon

Izmjene i
dopune

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon
Izmjene i
dopune

Predlagatelj/i

Agencija za javne
nabavke BiH
Upravni odbor
UlO BiH
Ministarstvo
sigurnosti
Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
pravde

Ministarstvo
pravde
Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih
odnosa
Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih
odnosa
Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih
odnosa
Ministarstvo
vanjske trgovine i
ekonomskih
odnosa
Ministarstvo za
ljudska prava i
izbjeglice
Ministarstvo
vanjskih poslova
Ministarstvo
vanjskih poslova

Prvo

pojav.
2017.

2018.
2017.

2012.

2018.

2013.
2015.
2016.
2016.

2017.

2018

2018.

2009.

2013.

2016.

2017.

2015.

2009.

2018.

Rok za
provedbu
6/18

12/18

12/18

9/18

9/18

9/18

9/18

9/18

9/18

9/18

9/18

9/18

6/18

6/18

3/18

6/18

3/18

9/18

6/18
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

provodenja mandata
medunarodnog krivicnog suda
za bivdu Jugoslaviju, te drugih
medunarodnih restriktivnih mjera
Zakon o budzetu institucija BiH i
medunarodnih obaveza BiH za
2019. godinu - Nacrt

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o financiranju institucija
BiH

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o Agenciji za
identifikaciona dokumenta,
evidenciju i razmjenu podataka
BiH

Zakon o postanskim uslugama
Bosne i Hercegovine

Zakon o elektronskim
komunikacijama BiH

Zakon o radnom vremenu,
obveznim odmorima mobilnih
radnika i uredajima za
evidentiranje u cestovnom
prijevozu

Zakon o elektronskim medijima u
BiH

Zakon o civilnom zrakoplovstvu
Biosne i Hercegovine

Zakon o stvarno-pravnim
odnosima u oblasti civilnog
vazduhoplovstva Bosne i
Hercegovine

Zakon o Javnom
radiotelevizijskom sistemu
Bosne i Hercegovine

Zakon o elektronickoj
identifikaciji i uslugama
povjerenja za elektronske
transakcije

Zakon o sigurnosti prometa na
cestama u Bosni i Hercegovini

Temeljni
zakon

Izmjene i
dopune

Izmjene i
dopune

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon

Temeljni
zakon
Temeljni
zakon
Temeljni

zakon

Temeljni
zakon

Ministarstvo

finansija i trezora

Ministarstvo

finansija i trezora

Ministarstvo

civilnih poslova

Ministarstvo
prometa i
komunikacija
Ministarstvo
prometa i
komunikacija
Ministarstvo
prometa i
komunikacija

Ministarstvo
prometa i
komunikacija
Ministarstvo
prometa i
komunikacija
Ministarstvo
prometa i
komunikacija

Ministarstvo
prometa i
komunikacija
Ministarstvo
prometa i
komunikacija

Ministarstvo
prometa i
komunikacija

2018.

2018.

2018.

2012.

2013.

2018.

2014.

2014.

2018.

2017.

2018.

2018.

12/18

12/18

3/18

6/18

3/18

6/18

9/18

9/18

12/18

6/18

3/18

6/18
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DODATAK 2-NEIZVRSENE ODLUKE USTAVNOG SUDA BIH DO 31.01.2018. GODINE:

Zakljuéno sa 31.01.2018. godine bilo je 11 neizvrSenih odluka Ustavnog suda Bosne i

Hercegovine, od kojih je 5 "U" predmeta (zahtjevi za ocjenu ustavnosti) i 6 "AP" predmeta

(predmeti iz apelacijske nadleznosti Ustavnog suda BiH). NeizvrSene odluke Ustavnog suda

BiH, koje su donesene na temelju zahtjeva za ocjenu ustavnosti, odnose se na obaveze

zakonodavnih tijela (Parlamentarna skupstina BiH - 4 i Parlament Federacije BiH — 1 odluka).

U nastavku je pregled predmeta vezano za neizvrSene odluke Ustavnoq suda BiH:

"U" predmeti:

U-23/14 od 01. decembra 2016. godine

Sluzbeni glasnik RS 70/17, 25.07.2017.

Sluzbeni glasnik BiH 54/17, 28.07.2017.

Sluzbene novine FBiH 61/17, 11.08.2017.

D72. - RjeSenje o neizvrSenju

Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine
Utvrduje se da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nije u datom roku izvrSila
Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U 23/14 od 1. decembra 2016. godine.
Utvrduje se da odredbe Potpoglavija B ¢lana 10.12. stav 2. u dijelu:

»~Svakom konstitutivnom narodu se daje jedno mjesto u svakom kantonu® i odredbe
Poglavlja 20 — Prijelazne i zavrSne odredbe ¢lana 20.16.A stav 2. tacke a-j Izbornog
zakona Bosne i Hercegovine (,Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine*

br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06,
24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10, 18/13, 7/14 i 31/16) prestaju

vaziti narednog dana od dana objavljivanja ovog rjeSenja

u ,Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine®.

U skladu s ¢lanom 72. stav (6) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine,

ovo rjeSenje dostavlja se Tuzilastvu Bosne i Hercegovine

U-29/13 od 28. marta 2014. godine

(naloZeno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da uskladi Zakon o plaéama i
drugim naknadama u sudskim i tuZilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine

(,Sluzbeni glasnik BiH* br. 90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troSkova smjestaja s

odredbama ¢lana I/2. Ustava Bosne i Hercegovine i odredbama ¢lana 1l/4. Ustava Boshe i

Hercegovine, u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih



sloboda, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i

osnovnih sloboda, kao i Elanom 26. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima).

datum isteka roka za izvr§enje: 12. novembar 2014. godine; Ustavni sud je na osnovu dopisa
PS BiH, komunikacije sa PS BiH, kao i na osnovu uvida u odluke PS BiH objavljene u

«Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrSena.
datum donoS$enja rieSenja: 14. maj 2015. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 48/15 od 16.
juna 2015. godine utvrdeno je da Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine nije izvrsila
Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-29/13 od 28. marta 2014. godine u
ostavljenom roku od Sest mjeseci od dana njenog dostavljanja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine. RjeSenje je dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Sud BiH), Tuzilastvu

BiH, zakonodavnom organu i Sl. glasnicima na objavu.
Predmetnim rjeSenjem nisu stavljene odredbe zakona van snage.
U-7/12 od 30. januara 2013. godine

(nalozeno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da uskladi Zakon o placama i
drugim naknadama u sudskim i tuzilackim institucijama na nivou Bosne i Hercegovine
(«Sluzbeni glasnik BiH» br. 90/05 i 32/07) u pogledu naknada na ime troSkova prijevoza,
toplog obroka i odvojenog zivota s odredbama ¢lana 1/2. Ustava Bosne i Hercegovine i
odredbama ¢lana 11/4. Ustava Bosne i Hercegovine, u vezi s ¢lanom 14. Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, ¢lanom 1. Protokola broj 12 uz Evropsku
konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, kao i ¢lanom 26. Medunarodnog

pakta o gradanskim i politickim pravima).

datum isteka roka za izvrSenje: 27. august 2013. godine; Ustavni sud je na osnovu dopisa
PS BiH, komunikacije sa PS BiH, kao i na osnovu uvida u odluke PS BiH objavljene u

«Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrSena.
datum donoS$enja rjeSenja: 23. decembar 2013. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 5/14 od 21.
januara 2014. godine utvrdeno je da Parlamentarna skups$tina Bosne i Hercegovine nije
izvrSila Odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj U-7/12 od 30. januara 2013. godine
u ostavljenom roku od Sest mjeseci od dana njenog dostavljanja Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine. RjeSenje je dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Sud BiH), TuZzilaStvu

BiH, zakonodavnom organu i Sl. glasnicima na objavu.
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Predmetnim rjeSenjem nisu stavljene odredbe zakona van snage.
U-15/11 od 30. marta 2012. godine

(nalozeno Parlamentu FBiH da uskladi odredba ¢lana 39.e st. 3. i 4. Zakona o prodaji
stanova na kojima postoji stanarsko pravo («SluZbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine» br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07,
51/07, 72/08, 23/09 i 5/10) u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje naknade sa ¢lanom [1/3k)
Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lanom 1 Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju).

datum isteka roka za izvrSenje: 15. august 2012. godine; Ustavni sud je na osnovu
komunikacije sa Parlamentom FBiH, kao i ha osnovu uvida u odluke Parlamenta FBiH
objavljene u «Sluzbenim novinama Federacije Bosne i Hercegovine» zakljucio da predmetna
Odluka nije izvr$ena.

datum donoS$enja rieSenja: 16. januar 2013. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 11/13 od 12.
februara 2013. godine utvrdeno je da Parlament FBiH nije izvrSio Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj U-15/11 od 30. marta 2012. godine u ostavljenom roku od tri
mjeseca od dana njenog objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegoviney, te je
utvrdeno da odredbe ¢lana 39.e st. 3. i 4. Zakona o prodaji stanova na kojima postoji
stanarsko pravo («Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine» br. 27/97, 11/98,
22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/01, 15/02, 54/04, 36/06, 45/07, 51/07, 72/08, 23/09 i 5/10), u
dijelu koji se odnosi na utvrdivanje naknade, prestaje da vazi narednog dana od dana
objavljivanja ove odluke u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine». RjeSenje je
dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Kantonalni sud Sarajevo), Tuziladtvu BiH, zakonodavnom

organu i Sl. glasnicima na objavu.

Predmetnim rjeSenjem, koje je doneseno nakon pet mjeseci od isteka roka za izvrSenje,
stavljene su van snage odredbe ¢lana 39.e st. 3. i 4. Zakona o prodaji stanova na kojima

postoji stanarsko pravo u dijelu koji se odnosi na utvrdivanje naknade.
U-9/09 od 26. novembra 2010. godine

(nalozeno Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine da izmijeni i dopuni neustavne
odredbe Izbornog zakona u skladu sa predmetnom Odlukom (predmetnom Odlukom je
utvrdeno da ¢lan 19.4. stav 2. I1zbornog zakona i ¢lan 17. stav 1. Statuta Grada Mostara u
dijelu u kojem glasi: «U svakom gradskom podrucju se biraju po tri (3) vijeénika» nisu u
skladu sa Clanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima koji je sastavni
dio Ustava Bosne i Hercegovine. Zatim, utvrdeno je da odredbe ¢lana 19.2. st. 1.1 3, te Clana

19.4. st. 2. do 8. Izbornog zakona i ¢lana 17. stav 1. Statuta Grada Mostara u dijelu koji glasi:
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«U svakom gradskom podrucju se biraju po tri (3) vijeénika» nisu u skladu sa ¢lanom 11/4.
Ustava Bosne i Hercegovine u vezi sa ¢lanom 25. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima)).

datum isteka roka za izvrSenje: 16. decembar 2011. godine; Ustavni sud je na osnovu uvida
u predmetni spis, kao i na osnovu uvida u odluke PS BiH objavljene u «Sluzbenom glasniku
Bosne i Hercegovine» zakljucio da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donoSenja rieSenja: 18. januar 2012. godine.

Rjedenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 15/12 od 27.
februara 2012. godine utvrdeno je da Parlamentarna skupstina BiH nije izvrSila Odluku
Ustavnog suda broj U-9/09 od 26. novembra 2010. godine u ostavljenom roku od Sest
mjeseci od dana njenog objavljivanja u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegoviney, te je
utvrdeno da odredbe €l. 19.2. st. 1.1 3. i €l. 19.4. st. 2. do 8. Izbornog zakona Bosne i
Hercegovine («Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine» br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02,
4/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08 i 37/08) prestaju da vaze
narednog dana od dana objavljivanja ove odluke u «Sluzbenom glasniku BiH».

RjeSenje je dostavljeno podnosiocu zahtjeva (Klub poslanika hrvatskog naroda u Domu
naroda PS BiH), Tuzilastvu BiH, zakonodavnom organu i Sl. glasnicima na objavu.
Predmetnim rjeSenjem, stavljene su van snage odredbe ¢l. 19.2. st. 1.1 3. i ¢l. 19.4. st. 2. do

8. Izbornog zakona Bosnhe i Hercegovine.

"AP'"-predmeti :

AP-602/04 od 13. oktobra 2005. godine

(nalozeno Opéini Siroki Brijeg da bez daljnjeg odgadanja izvr$i rieSenje Sluzbe
gospodarstva, Odsjek za inspekcijske poslove broj 04-8-362-36/5 od 4. februara 2002.
godine i da u roku od tri mjeseca od dana prijema odluke obavijesti Ustavni sud o poduzetim
mjerama).

datum isteka roka za izvr8enje: 22. februar 2006. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni
spis, kao i na osnovu uvida u komunikaciju sa Opéinom Siroki Brijeg zakljugio da predmetna
Odluka nije izvr$ena.

datum donoSenja rieSenja: 27. maj 2006. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 87/06 od 31.
oktobra 2006. godine utvrdeno je da Op¢ina Siroki Brijeg nije izvrsila odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj AP-602/04 od 13. oktobra 2005. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantima-strankama u postupku, Tuzilastvu BiH i Sl. glasnicima.
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AP-912/06 od 13. septembra 2007. godine

(nalozeno Opéinskom sudu u Sirokom Brijegu da bez daljnjeg odlaganja provede izvr$enje u
predmetu broj 1-292/03).

datum isteka roka za izvrSenje: 18. decembar 2007. godine; Ustavni sud je uvidom u
predmetni spis zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donoS$enja rieSenja: 27. mart 2009. godine.

Rjedenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 48/09 od 22.
juna 2009. godine utvrdeno je da Opéinski sud u Sirokom Brijegu nije izvrsio Odluku
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj AP-912/06 od 13. septembra 2007. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantu, Opéinskom sudu, VSTV-u, Tuzilastvu BiH i SI. glasnicima.

AP-3125/08 od 12. oktobra 2011. godine

(nalozeno Op¢ini Trebinje da u $to kracem roku okon&a postupak izvrSenja Rjesenja
Odjelienja za prostorno uredenje — urbanisti¢ko-gradevinskog inspektora Op¢ine Trebinje
broj 07-362-37/3-99-02-03 od 7. jula 2003. godine, kao i da apelantu isplati iznos od
2.400,00 KM na ime nematerijalne Stete zbog toga $to nije okon¢an postupak
administrativnog izvrSenja). Napomena: isplata iznosa na ime naknade nematerijalne Stete je
izvrSena u roku.

datum isteka roka za izvr8enje: 17. februar 2012. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni
spis zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donoSenja rieSenja: 23. decembar 2013. godine.

Rjedenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 5/14 od 21.
januara 2014. godine utvrdeno je da Opcina Trebinje nije izvrsila Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj AP-3125/08 od 12. oktobra 2011. godine.

Rjedenje je dostavljeno apelantu, Opéini Trebinje, Tuzilastvu BiH i SI. glasnicima na objavu.

AP-3744/09 od 6. decembra 2012. godine

(ukinuto rjeSenje Kantonalnog suda u Mostaru broj 58 0 Ip 048426 09 Pz od 11. septembra
2009. i predmet vracen Kantonalnom sudu da po hithom postupku donese novu odluku).
datum isteka roka za izvr8enje: 28. mart 2013. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni
spis zakljucio da predmetna Odluka nije izvrSena.

datum donos$enja rjeSenja: 12. februar 2014. godine.

RjeSenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 19/14 od 11.
marta 2014. godine utvrdeno je da Kantonalni sud u Mostaru nije izvr§io Odluku Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj AP-3744/09 od 6. decembra 2012. godine.

RjeSenje je dostavljeno apelantu, Kanton. sudu, VSTV-u, Tuzilastvu BiH i SI. glasnicima.
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AP-861/10 od 13. marta 2013. godine

(nalozeno Opéini Siroki Brijeg - Sluzbi za privredu, obnovu i razvoj - Odsjek za inspekcijske
poslove da bez daljnjeg odgadanja izvrSi Zaklju¢ak o dozvoli izvr§enja broj 04/8-23-377/09
od 15. septembra 2009. godine).

datum isteka roka za izvrSenje: 3. jul 2013. godine; Ustavni sud je uvidom u predmetni spis
zaklju€io da predmetna Odluka nije izvrdena.

datum donoS$enja rieSenja: 23. decembar 2013. godine.

Rjedenjem koje je objavljeno u «Sluzbenom glasniku Bosne i Hercegovine» broj 5/14 od 21.
januara 2014. godine utvrdeno je da Opéina Siroki Brijeg nije izvrsila Odluku Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine broj AP-861/10 od 13. marta 2013. godine.

Rjesenje je dostavljeno apelantu, Opcini Siroki Brijeg, Tuzilastvu BiH i SI. glasnicima.

AP-867/16 od 08.1.2018. godine

Fikreta Livadi¢ i Senad Livadic

Sluzbeni glasnik BiH 12/18, 16.02.2018.

Sluzbene novine FBiH 14/18, 23.02.2018.

Sluzbeni glasnik RS 18/18, 01.03.2018.

D72. - RjeSenje o neizvrsenju

Odluka Ustavnog suda Bosne i Hercegovine broj AP 867/16 od 1. februara 2017. godine
Utvrduje se da Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine nije izvr§io Odluku Ustavnog
suda Bosne i Hercegovine broj AP 867/16 od 1. februara 2017. godine. U skladu sa ¢lanom
72. stav (6) Pravila Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, ovo RjeSenje dostavlja se

Tuzilastvu Bosne i Hercegovine.

AP-867/16 od 01.2.2017. godine

Fikreta Livadi¢ i Senad Livadi¢

6.1.10. - pravi¢no sudenje - razuman rok

6.1.1.1. - Gradanski postupak

Clan 6 EK i 1I/3.e) Ustava BiH

Osporeni akt: predmet broj 33 0 P 021307 12 Gz pred Vrhovnim sudom Federacije Bosne i
Hercegovine Ustavni sud zakljuCuje da postoji povreda prava na pravi¢no sudenje iz ¢lana
11/3.e) Ustava Bosne i Hercegovine i €lana 6. stav 1. Evropske konvencije u odnosu na
»sudenje u razumnom roku®, u situaciji kada revizijski postupak pred Vrhovnim sudom traje
viSe od tri i po godine i kada jos uvijek nije okon&an, zbog toga $to taj sud nije upravljao

postupkom kako je to procesnim zakonom propisano.
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DODATAK 3 - PROVEDBA AKCIJSKOG PLANA REFORMSKE AGENDE NA DRZAVNOJ RAZINI:

Akcijski plan za implementaciju Reformske agende na razini Vije¢a ministara BiH sadrZi
ukupno 34 mjere. Zaklju¢no sa 31.03.2018. godine, u potpunosti je realizirana 21 mjera (61,8
%), kontinuirano se realizira 8 mjera (23,5%), dok 5 mjera nije bilo realizirano (14,7%).

> Mijere koje su realizirane:

1. Formirati interresornu radnu grupu sa svih nivoa (drzavni nivo i entiteti) koja ¢e definisati
modalitete razmjene podataka - ova mjera je zavrSena (grupa je formirana), a u sklopu toga
provodi se pracenje obima razmjene podataka i provodenje postupka naplate poreza kao
rezultat razmijenjenih informacija.

2. Mjera pod 6 u akcionom planu - Utvrditi ukupan fond placa u javhom sektoru, odnosno
institucijama BiH, te podmjere (6.1) Priprema i usvajanje Prijedloga Zakona o
budZetuinstitucija BiH godinu, koji sadrzi ¢lan o kontroli i ograni€enju novog zaposljavanja i
(6.2) lzrada i usvajanje metodologije za ograni¢enje plaéa u javnom sektoru na odrzivoj
0Snovi.

3. Mjera pod 7 u akcionom planu - Odrediti, odrzavati i objaviti strategije javnog duga i
analize odrzivosti duga na drzavnom i entitetskom nivou i prate¢e podmjere (7.1) Usvajanje
kalendara razmjene podataka potrebnih za pripremu Srednjorone strategije upravljanja
dugom BiH i (7.2) Odrediti, odrzavati i objaviti strategije javnog duga i analize odrZivosti duga
na drzavnom i entitetskom nivou.

4. Osiguranje pune podrSke uspjeSnoj realizaciji provodenja Odluke o postupku
srednjoroCnog planiranja, prac¢enja i izvjeStavanja u institucijama BiH.

5. Usvajanje Zakona o carinskoj politici.

6. Sveobuhvatno mapirati parafiskalne namete (i nametnuti moratorijum za nove) — ova
mjera je zavrSena, izvrSeno je mapiranje, ali nije bilo aktivnosti na uskladivanju sa entitetima.
Vrsta parafiskalnih nameta na drzavnom nivou je razli€ita od entitetskih (razne takse), dok je
kod entiteta glavni prihod dozvole i saglasnosti (u skladu sa entiteskim nadleznostima).

7. Usvoijiti Strategiju i Akcioni plan reforme sektora pravde u BiH.

8. Uspostaviti efikasnu prevenciju korupcije i sukoba interesa u pravosudu — ovo je niz mjera
koje je proveo VSTV kroz obuke, uspostavu registra i donoSenje pravilnika.

9. Propisati objektivne kriterije za imenovanje nosilaca pravosudnih funkcija radi povecanja
profesionalizma i integriteta — VSTV je donio niz pravilnika u tom kontekstu.

10. Usvaoijiti mjere integriteta pravosudnog sistema u BiH - kao i prethodna mjera (pravilnici).
11. Usvojiti nova pravila disciplinskog postupka i uvesti nove disciplinske mjere (kao i

prethodna mjera -pravilnici).
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12. |1zvrSiti procjenu rada policijskih agencija, s ciliem unaprjedenja integriteta policijskih
agencija na svim nivoima — sve policijske agencije su napravile procjenu, mjera je zavrSena.
13. Unaprijediti regionalnu i medunarodnu policijsku saradnju — zavr8eno kroz usvajanje
pravilnika i niza procedura.

14. Potpisati Operativni sporazum sa EUROPOL-om.

15. Usvaoijiti Strategiju i Akcioni plan za prevenciju i borbu protiv terorizma (2015.-2020.).

16. Usvaoijiti Strategiju za integrisano upravljanje granicom.

17. Zamrznuti ukupan fond plata u javnom sektoru do dono$enja revidiranog sistema
odredivanja plata na osnovu vrijednosti.

18. Osiguranje pune podrSke uspjeSnoj realizaciji popisa stanovniStva, domacinstava i
stanova uz puno postovanje odredbi Zakona o popisu stanovniStva, podzakonskih propisa i
evropskih statistic¢kih standarda u popisnim aktivhostima.

19. Povecati akcize na gorivo.

20. Uskladiti pravni i regulatorni okvir u oblasti pranja novca i finansiranja terorizma radi
ispunjenja zadataka iz FATF Akcionog plana.

21. Donijeti nove zakone iz finansijskog sektora uskladene sa direktivama EU i uslovima iz
Basela. Ovdje se misli na izmjene i dopune Zakona o Agenciji za osiguranje depozita —

entiteski zakoni o bankama i agencijama za bankarstvo iz ovog ,paketa“ su ve¢ usvojeni.

> Mijere koje se kontinuirano provode:

1. Znatno poboljsati razmjenu podataka izmedu Cetiri poreske uprave - Pracenje obima
razmjene podataka.

2. Predloziti povecana ovlastenja za poreske organe i modalitete korisne saradnje.

3. Pripremiti i provesti poresku reviziju i inspekciju na osnovu rizika na svim nivoima.

4. Unaprjedenje koristenja medunarodne ekonomske pomoci.

5. Unaprjedenje saradnje izmedu policijskih agencija na svim nivoima.

6. Niz mjera iz oblasti borbe protiv korupcije — ,glavna“ mjera je ,Uspostaviti efikasne
strukture za prevenciju i nadzor borbe protiv korupcije na svim nivoima“, a podmijere
obuhvataju: (11.1) Uspostaviti komunikaciju, saradnju i koordinaciju izmedu APIK-a i svih
tijela za suzbijanje korupcije; (11.2) Ustanoviti potrebe tijela za suzbijanje korupcije u BiH u
skladu sa njihovim nadleznosti, (11.3) Izraditi odgovarajuée programe obuka za ¢lanove tijela
za suzbijanje korupcije u BiH i provoditi obuke; (11.4) Ustanoviti potrebe institucija sa
protivkoruptivnim nadleznostima na nivou drzavnih organa; (11.5) Osigurati administrativne,
finansijske i institucionalne kapacitete institucija sa protivkoruptivhim nadleznostima na
drzavnom nivou.

7. Implementacija Sporazuma o razmjeni elektronskih podataka izmedu policije i tuZilaca.
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8. Formirati radnu grupu za pracenje obaveza iz FATF Akcionog plana, uceS¢a na
sastancima i podno3enje lzvjeStaja o napretku iz Akcionog plana prema FATF-u i izvrSavati

obaveze iz FATF Akcionog plana.

> Mijere koje joS nisu realizirane:

1. Povecati akcize na duhan i alkohol u korist stabilizacije zdravstvenih sektora entiteta i
kantona.

2. Planirati e-usluge za PDV i porez na dohodak — Kod ove mjere ostvareni su preduslovi
(usvajanje pravilnika Ministarstva prometa i komunikacija), ali UIO nije zavrsila aktivnosti na
uvodenju e-usluge.

3. Unaprijediti pravni okvir kojim se reguliSe oduzimanje nelegalno steCene imovine, pranja
novca i povrat, ukljuCujuci poboljSanje procedure prodaje zaplijenjene imovine.

4. Usvojiti inoviranu Strategiju reforme javne uprave, koja ¢e biti zasnovana na klju¢nim
principima reforme javne uprave (aktivnosti u toku).

5. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima. (kraj)
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