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SAZETAK

INTENZITET RADA SKUPSTINE ZZH, U 2015. GODINI, BIO JE MEPU NAJNIZIM. Sa
Posavskom i Kantonom 10, ZZH spada medu jedine Zupanije koje su u 2015. godini imale
manije od 10 sjednica,U 5 mjeseci — travnju,lipnju, kolovozu, rujnu i studenom — Skupétina ZZH

nije odrzala niti jednu sjednicu.

JEDNA OD SPECIFICNOSTI VEZANIH ZA RAD SKUPSTINE ZZH JE DA JE SVOJE
NAJBOLJE REZULTATE OSTVARILA NA SAMOM POCETKU GODINE. Za razliku od veéine
zakonodavnih institucija, koje su sa ozbiljnim radom zapocele tek po imenovanju i po¢etku rada
novih vlada, i po pravilu najbolje rezultate biljeze u zadnjem kvartalu 2015.godine, Skupstina
ZZH je svoje najbolje rezultate ostvarila u 1. kvartalu, kada je odrzala isti broj sjednica (4) koliko
i u tri kvartala u nastavku, zajedno, te, razmotrila od dva do tri puta viSe mjera nego sto ih je

razmatrala u drugim kvartalima.

OVAKAV RAD REZULTIRAO JE NAJLOSIJIM REZULTATOM SKUPSTINE ZZH U
POSLJEDNJIH 5 GODINA. Niti jednom u prethodnom mandatu se nije dogodilo da Skupstina
nema dvoznamenkasti broj sjednica (a u 2015. ih je odrzano svega 8), broj razmotrenih mjera je
ispod prosjeka prethodnog mandata, a broj usvojenih zakona znacajno nizi od rezultata u svakoj
od godina prethodnog mandata. U 2015. godini usvojeno je 10 prijedloga zakona i jo§ 2 su
prihvaéena u nacrtu, a u 2013., kao najproduktivnijoj godini prethodnog mandata, usvojeno je

19 prijedloga zakona i prihva¢eno 9 nacrta.

PROBLEM NIJE SAMO U NISKOJ PRODUKTIVNOSTI, NEGO | U USREDOTOCENOSTI
SKUPSTINE, ODNOSNO VRSTI MJERA KOJIMA SE BAVILA, TIJKOM 2015.GODINE.
Najvedi broj mjera, koje je Skupstina ZZH razmatrala, tijekom 2015., predstavljaju Odluke, koje
¢ine 37% svih razmatranih mjera. Dvije treCine odluka se odnosi na imenovanja i konstituiranje
parlamenta. Medu mjerama najzastupljenijim na dnevnim redovima sjednica, tijekom
2015.godine su izvjeS¢a, koji se odnose na rad institucija, realizaciju proraCuna i izvjeS¢a o
odrzanim javnim raspravama. Ono $to je uocljivo, u 2015. godini nije razmatrana niti jedna

strategija (iako je jedna bila planirana i Programom rada za 2015. godinu).

PROGRAM RADA ZA 2015. G. SKUPSTINA JE USVOJILA TEK U 2. POLOVINI GODINE,
CIME GA JE U STARTU OBESMISLILA. Program je usvojen 16.7.2015. &ime je prekren
Poslovnik o radu, koji jasno propisuje obvezu njegovog donoSenja prije poCetka godine na koju

se odnosi. Poslovnik je prekrSen i u €lanku koji nalaze tromjeseCno razmatranje ostvarivanja



Programa rada i poduzimanje odgovaraju¢ih mjera za njegovo izvrSenje. InaCe, negativha

praksa je nastavljena i neusvajanjem Programa rada za 2016. g, do kraja 2015.godine.

REALIZACIJA PLANIRANIH OBVEZA SKUPSTINE ZZH, U 2015.GODINI JE IZUZETNO LOSA.
U potpunosti je realizirano tek 12 od 63 planirane mjere, odnosno svega 19%. Situacija sa
zakonima je sliéha — 5 usvojenih zakona od 25 planiranih. Sto je uvjerljivo najlosiji rezultat u

posljednje 4 godine.

PODSJETIMO DA SKUPSTINA ZZH SPADA U ONE ZAKONODAVNE INSTITUCIJE U BIH
KOJE KRSE ZAKON O PRORACUNIM F BiH. Proraéun ZZH niti jednom u posljednjih 10 godina
nije usvojen na vrijeme, sukladno Zakonu o proraCunima u FBiH, koji propisuje da se Prora¢un
usvaja prije podetka godine na koju se odnosi. Proradun ZZH za 2015. godinu usvojen je tek
zadnjeg dana vazenja Odluke o priviemenom financiranju, 31.03.2015.godine. Pritom, usvajanje
Proraduna u ZZH, ponovno je i$lo po skraéenom postupku, bez provedene javne rasprave, u kojoj
bi se interesnim skupinama, sindikatima, nvo-ima, gradanima uopce, omogucio utjecaj na njegov
konacni sadrzaj._Kr8enje Zakona se nastavilo i u 2016. godini, jer proracun za ovu godinu nije

usvojen do isteka 2015.godine, po proceduri koju je Zakon precizno definirao.

AKTIVNOST VECINE ZASTUPNIKA SKUPSTINE ZZH, U PROMATRANOM RAZDOBLJU,
BILA JE NA PRILICNO NISKOJ RAZINI, STO JE SUKLADNO INTENZITETU RADA SAME
SKUPSTINE. lako je za 12 mjeseci odrzano svega 8 sjednica Skupstine ZZH, samo na jednoj
odrzanoj sjednici su bili nazo¢€ni svi zastupnici. Trinaest zastupnika nije postavilo ili pokrenulo niti
jedno pitanje ili inicijativu. Tri zastupnika - Ivan Landeka (HDZ BiH), Viktor Kvesi¢ (HSP) i
Tomislav Topi¢ (HDZ 1990), postavili su 53% od ukupno 30 postavljenih i pokrenutih pitanja i
inicijativa. Petnaest zastupnika se nije ukljucilo u raspravu niti po jednoj od tocaka koje su bile na
dnevnom redu Skupstine. Zastupnici koji su raspravljali po najve¢em broju to¢aka dnevnog reda
su: Slobodan Tomi¢ (NSRB) i Viktor Kvesi¢ (HSP). U 2015.godini, niti jedan zasstupnik Skupstine
ZZH, nije Skupstini podnio neki prijedlog zakonskog rieSenja, niti je uputio amandman na neki od

zakona.

WEB STRANICA SKUPSTINE ZZH JOS UVIJEK NE ZADOVOLJAVA POTREBE GRADANA,
U SMISLU PRUZANJA DOVOLJNO INFORMACIJA O RADU OVE ZAKONODAVNE
INSTITUCIJE. Web stranica je rekonstruirana, ali se na njoj joS uvijek ne nalazi dovoljno
informacija koje govore o njenom radu (nisu objavljeni zapisnici sa odrzanih sjednica skupstine i
radnih tijela, na stranici se ne mogu naci i preuzeti dokumenti koji su realizirani na sjednicama

Skupstine, a na stranici se ¢ak ne mogu naci ni imena zastupnika aktualnog saziva Skupstine.).



| PRVU GODINU NOVOG MANDATA, SKUPSTINA ZZH ZAVRSILA JE KRSECI USTAVNA
PRAVA NA RAVNOPRAVNOST KONSTITUTIVNIH NARODA. Simboli¢ki izraz ravnopravnosti
konstitutivnih naroda, zastupljenost je njihovih predstavnika u rukovodstvima institucija, pogotovu
skupétina. Skupstina ZZH, veé¢ drugi mandat, pravdajuéi se formalnim razlozima i ¢ekanjem na
usuglasavanje svog Poslovnika sa Ustavom, odbija da imenuje za potpredsjednike Skupstine

predstavnike drugih konstitutivnih naroda zastupljene u ovoj Skupstini.
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UuvoD

Izvje§ée o monitoringu rada Skups$tine Zupanije Zapadnohercegovacke (ZZH), daje pregled
rada ove Institucije u razdoblju od 1.1.2015. do 31.12.2015. godine.

Cilj izvjeS¢a je sazimanje i jednostavno prikazivanje podataka do kojih je CCl doSao prateci rad
Skupétine ZZH tijekom izvjestajnog razdoblja.

Pri kreiranju izvjeS¢a, kao ulazni parametri, rabljena su ranija izvje§¢a o monitoringu rada
Skupétine ZZH, zapisnici sa odrzanih sjednica Skupétine i drugi materijali zatraZeni i dostavljeni
od strane ove institucije, te, informacije prikupljene izravhom nazo¢no3S¢u sjednicama
Skupstine.

Ovo izvjed¢e je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da stalnim pracenjem i
periodi¢nim izvjeS¢ivanjem, omoguci javnosti uvid u rad institucija vlasti nastojeci iste uciniti
odgovornijim i u€inkovitijom u izvrSavanju svojih obveza.



POLITICKI KONTEKST

lako su imenovanjem mandatara veé krajem 2014. godine bili stvoreni preduvjeti da ZZH u
kratkom roku dobije izvrSnu vlast, ista je imenovana skoro dva mjeseca kasnije.

Oc¢ekivanja su bila kako ¢e se cijeli ovaj proces razvijati velikom brzinom obzirom da
skupstinsku vecinu €ini jedan politi¢ki subjekt, HNS (HDZ BiH-13 i HKDU-1).

Skupétina Zupanije Zapadnohercegovagke zavr$ila 2015. godinu a da nije zavr$ila proces
konstituiranja, tako &to nije imenovala dopredsjedavajuc¢eg Skupstine iz reda srpskog naroda.

Ovo rjeSenje iziskuje izmjene i dopune Poslovnika o radu Skupstine ZZH, te njegovo
uskladivanje sa Ustavom ZZH &ime bi ovaj visegodi$nji problem bio sustavno rijesen.

Na samom isteku Odluke o privremenom financiranju usvojen je po Zurnom postupku Proracun
za 2015.godinu. Usvojen je na netransparentan nacin, bez organizirane javne rasprave.

Kraj 2015.godine doCekan je bez Proracuna na 2016. godinu, a kako se nacrt ovog dokumenta
do zaklju€enja izvjeSc¢a nije nasao u skups'tinskoj proceduri vjerojatno ¢e dozivjeti istu sudbinu i
jo$ jednom ce gradani ove Zupanije biti uskraéeni za moguénost sudjelovanja u njegovom
kreiranju a njegov sadrzaj ¢e biti i ovaj put socijalnog a ne razvojnog karaktera.



SASTAV SKUPSTINE | VLADAJUCA KOALICIJA

Nakon potvrdivanja aktualne Vlade ZZH, doslo je do promjena u prvotnom sastavu Skupétine
ZZH. Naime, Zdenko Cosi¢ (HDZ BiH) koji je do tada bio zastupnik u Skupstini, 4.2.2015.
godine je zavrsio mandat i preuzeo duznost Predsjednika Vlade ZZH. Istog dana mandat je
zavrsio i zastupnik Dario Sesar (HDZ BiH) koji je preuzeo mjesto Ministra gospodarstva ZZH.
Umjesto nih, zamjenski mandati su potvrdeni lvanu Leki (HDZ BiH) i Ani Bogdan (HKDU).
Ulaskom Ane Bogdan u Skupétinu ZZH, broj Zena u ovoj instituciji se pove¢ao na sedam, tako
da je u trenutnom sazivu Skup$tine zastupljeno 30% Zena.

Inade, Skupstina Zupanije Zapadnohercegovacke ni do isteka 2015. godine, nije imenovala
dopredsjedavajuéeg Skupstine iz reda srpskog naroda. Ovo je viSegodiSnji problem Cije rieSenje
iziskuje izmjene i dopuna Poslovnika o radu Skupstine ZZH, te njegovo uskladivanje sa
Ustavom ZZH.

R.br. Zastupnik Stranka Trajanje aktualnog Mandat u
mandata Skupstini
1 Ana Bogdan HKDU 24.3.2015. 1
2 Ivo Sesar HDZ BiH 21.11.2014. 2
3 Milan Sevo HDZ BiH 21.11.2014. 1
4 | Suzana Kraljevi¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
5 Zdenko Cosi¢ HDZ BiH 21.11.2014. - 3.2.2015. 1
6 Erina Lasi¢ HDZ BiH 21.11.2014. 2
7 Ivan Landeka HDZ BiH 21.11.2014. 1
8 | Ante Miseti¢ HDZ BiH 21.11.2014. 2
9 | lvan Damjanovié¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
10 | RuZica Gali¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
11 | Tomislav Mandic¢ HDZ BiH 21.11.2014. 2
12 | Ivan Leko HDZ BiH 24.3.2015. 2
13 | Zdravko Besli¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
14 | Dario Sesar HDZ BiH 21.11.2014 - 3.2.2015. 2
15 | Tanja Grbesi¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
16 | Sando Mati¢ HDZ BiH 21.11.2014. 1
17 | Slobodan Tomi¢ NSRB 17.12.2014. 3
18 Deni Cori¢ HS 21.11.2014. 1
19 | Marija Ceski¢ HSP Dr. AS 21.11.2014. 1
20 | Viktor Kvesié HSP 21.11.2014. 2
21 | Ivan Jurisi¢ HSP 21.11.2014. 1
22 | Tomislav Topié¢ HDZ 1990 21.11.2014. 1
23 | Velimir Busi¢ HDZ 1990 21.11.2014. 1




Skupétinu ZZH &ine 23 zastupnika iz 7 politickih stranaka.
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OSNOVNE INFORMACIJE O RADU SKUPSTINE — dinamika rada

U 2015. godini je odrzano 8 sjednica Skupstine ZZH. Od toga 7 je redovitih a 1 izvanredna. Sve
sjednice su bile jednodnevne, bez nastavaka.

U ¢ak 5 mjeseci, tijekom 2015. godine, nije odrzana nijedna sjednica Skupstine.

Nadnevak R.br. Tip Planirano Razma Pocetak Trajanje Broj  Trajanje
sjed. mjera trano zasjedan zasjedan stanki stanki
mjera ja ja
23.01.2015 4 Redovita 8 8 10:00 00:50 1 00:10
04.02.2015 5. Redovita 2 3 10:00 00:50 1 00:10
24.03.2015 6. Redovita 8 8 10:00 02:00 0 -
31.03.2015 7 Redovita 3 3 10:00 01:40 1 00:30
22.05.2015 8 Redovita 7 7 10:00 01:40 0 -
16.07.2015 9. Redovita 11 11 09:00 02:00 1 00:10
12.10.2015 10. Redovita 6 6 10:00 01:00 0 -
30.12.2015 11. Izvanredna 3 3 10:30 00:30 0 -

Tabela 2: Pregled osnovnih statistickih podataka o odrzanim sjednicama Skupstine ZZH, u 2015.godini

Na odrZanim sjednicama na dnevnom se redu naslo svega 49 mjera. Sve mjere su razmatrane i
usvojene.

Prosjek razmatranih mjera u promatranom razdoblju je 6.1 po zasjedaniju.

Pregled rada Skupstine ZZH u 2015. godini po mjesecima

———7asjedanja =—=Razmatrane mjere

11 11
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Mjesecni prosjek odrzanih zasjedanja, u promatranom razdoblju je 0.7 a prosjek razmatranih
mjera je 4.1.

Analizirajuéi mjere koje je Skupstina ZZH razmatrala, vidljivo je kako najveéi broj predstavljaju
Odluke, koje €ine 36.7% svih razmatranih mjera. Dvije tre¢ine odluka se odnosi na imenovanja i
konstituiranje parlamenta. Nakon toga slijede zakoni kojih je 27% u odnosu na ukupan broj
razmatranih mjera. lzvjeS§¢a se odnose na rad institucija, realizaciju proracuna i izvjeS¢a o
odrzanim javnim raspravama. Ono $to je uocljivo, u 2015. godini nije razmatrana niti jedna
strategija (iako je jedna bila planirana i Programom rada za 2015. godinu).

Razmatrane mjere na sjednicama Skupstine ZZH u 2015.godini,
po tipovima

Odluke

Zakon

lzvjescée

Zakljucak
ProraCun
Suglasnost
Planovi i Programi
Strategije

Ostalo

Grafikon 4

Zasjedanja Skupstine trajala su prosje¢no 1 sat i 18 minuta, ukljuujuéi i stanke, u trajanju od 7
minuta u prosjeku Sto znaci da je efektivan rad na sjednicama trajao u prosjeku 1 sat i 11
minuta.



UGinkovitost rada Skupstine ZZH u 2015.godini
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Najvecéu produktivnost u radu zastupnici su pokazali u srpnju, kada su, radeci 2 sata, razmotrili
11 mjera. S druge strane, najveéu ucinkovitost, mjerenu kao meduodnos utroSenog vremena i
koli€ine realiziranog posla, zastupnici su iskazali u sije¢nju, kad su za 50 minuta rada razmotrili
8 mjera, odnosno u prosjeku 9.6 mjera po satu. NajloSiji rezultat (ne racunajuéi mjesece u
kojima Skupstina nije odrzala niti jedno zasjedanje) ostvaren je u ozujku, kada je realizacija bila
3 mjere po satu.

Poredimo li rezultate koje je aktualni saziv ostvario u 1. godini svog mandata, sa rezultatima
ostvarenim u odgovaraju¢em razdoblju od strane prethodnog saziva Skupstine, dolazimo do
podatka kako je prethodni saziv odrzao viSe zasjedanja i na njima proveo viSe vremena ali je
razmatrao (iako neznatno) manji broj mjera nego aktualni saziv.

Poredenje aktualnog sa prethodnim sazivom Skupstine ZZH

m 1-XI11 2011
m [-XII 2015

Broj zasjedanja Broj sati provedenih Broj razmatranih
na zasjedanjima mjera
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Predemo li sada sa analize rada Skupstine, na analizu efekata tog rada, utvrdit ¢emo kako je
Skupstina ZZH razmatrala u 2015. godini 48 razli¢itih mjera (jedna mjera je razmatrana vise
puta) a da je realizirano njih 45.

Realizacija mjera u Skupétini ZZH

I-XII 2011. I-XII' 2012. I-XI1 2013. I-XIl 2014. I-XII 2015.

Grafikon 7

U 2015. godini realizirano je viSe mjera nego u prve dvije godine prethodnog mandata. U
odnosu na 2014. godinu zabiljeZzen je pad od 13,5%.



KLJUCNI DOKUMENTI ZA STVARANJE PREDUVJETA ZA UCINKOVIT RAD

PROGRAM RADA SKUPSTINE

Program rada za 2016. godinu

Skupstina ZZH nije donijela svoj program rada za 2016. godinu, prije isteka 2015. Time je od
strane Skupstine prekrdena odredba Poslovnika koje definira rok za dono$enje programa.*

Realizacija Programa rada za 2015. godinu

Program rada Skupétine ZZH za 2015. godinu usvojen je 16.07.2015., $to ukazuje na kréenje
Poslovnika o radu SkupStine koji precizno definira obvezu da se Program rada za narednu
godinu usvaja do isteka tekuée godine. Jedino je Program rada Skupstine ZZH za 2008. godinu
usvojen u poslovnickom roku, sto znaCi da se $to se tiCe kaSnjenja i probijanja planiranih
rokova ponavlja praksa iz prethodnih godina. Postavlja se pitanje logi€nosti i smisla usvajanja
godisSnjeg programa rada polovinom ili u drugoj polovini godine.

Program u sebi sadrzi 63 mjera, od ¢ega su 25 zakoni.

Ako uporedimo broj mjera i zakona planiranih programom rada za 2015. godinu sa ostalim
godinama prethodna dva mandata, mozemo zakljuCiti kako je jedino Program rada za
2007.godinu bio siromasniji brojem planiranih mjera i zakona.

Program za: Nadnevak Broj mjera u Programu Broj zakona
usvajanja
2007. 26.06.2007 51 24
2008. 31.12.2007 68 31
20009. 31.07.2009 85 40
2010. - - -
2011. - - -
2012. 24.02.2012 72 28
2013. 17.06.2013 77 33
2014. 03.07.2014 71 25
2015. 16.07.2015 63 25
2016. - - -

Tabela 3: Programi rada Skupstine ZZH- usvajanje i obim.

! Poslovnik o radu Skupstine ZZH , &lanak 43 .stavak (1)




Od 63 mjere koje se nalaze u Programu rada Skupstine ZZH za 2015. godinu, tijekom godine
realizirano je njih svega 12, odnosno 19%

Jos 2 mjere (3.2%), realizirane su djelimi¢no i kraj 2015.godine su doCekale je u proceduri.

Realizacija godisnjeg programa rada Skupstine ZZH , u
2015.godini
Realizirano 12
19%
Nerealizirano 51
81%
Grafikon 8
Nominalno, najviSe je realizirano Zakona - 5.
Tipovi mjera: Godisnji plan  Realizirano do U proceduri Ukupno
31.12.2015 razmatrano

Odluka 1 1 0 1
Zakon 25 5 2 7
Ostalo 1 0 0 0
lzvjeStaj 10 5 0 4
Informacija 13 0 0 0
Strategija 1 0 0 0
Analiza 5 0 0 0
Plan rada 2 0 0 0
BudZet - ProraCun 2 1 0 1
Plan 1 0 0 0
Poslovnik 1 0 0 0
Ukupno 63 12 2 14

Tabela 4: Realizacija Programa rada Skupstine ZZH, po vrsti akata

Izuzetno niska realizacija obveza iz programa rada, kontinuirani je problem Skupstine ZZH. Niti
jednom u zadnje 4 godine broj realiziranih planiranih mjera nije dostigao ni 20.
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Osim niske realizacije, postoji problem u strukturi Programa rada Skupstine. Naime, iako je
usvojen tek u sedmom mijesecu 2015. godine, Program rada Skups$tine za ovu godinu, sadrZi i
Lplan“ za prvu polovinu godine i mjere koje su u vrijeme donosenja Programa rada vec bile
realizirane. Konkretno, od 12 u potpunosti i 2 djelimi¢no realizirane mjere iz Programa, njih 6 (4 +
2) su realizirane prije nego je Program uopcée usvojen. Kod zakona je to jo$ izrazenije — od 7
usvojenih zakona (5 u prijedlogu i 2 u nacrtu) njin 5 (3 u prijedlogu i 2 u nacrtu) je usvojeno u prvoj
polovini godine, odnosno u vrijeme kada jo$ nije postojao usvojen Program rada.

Naglasimo i da Skup$tina ZZH nije izuzetak u ovom kontekstu, nego je tek dio vrlo rasirene
(negativne) pojave medu bosansko-hercegovackim institucijama vlasti.

U sustini, radi se o tome da se godi$nji Programi rada, kako bi imali smisla te kako bi mogli vrsiti
svoju ulogu alata za podizanje ucinkovitosti rada institucija i ostvarivanje njihove usredotoenosti
na projektovane ciljeve, trebaju donositi blagovremeno (prije poCetka godine na koju se odnose),
a ukoliko se ne donesu na vrijeme, to vide nisu godisSnji programi, nego programi rada koji se
odnose na preostalo vrijeme do kraja godine i svakako, ne mogu sadrzavati mjere koje su
usvojene prije nego je program donesen.

Od 63 mjera koliko ih je planirano za realizaciju u 2015. godini, nije realizirano njih 51 (49
nikako a 2 nisu realizirane u potpunosti). Od toga je 20 zakona (39%).

R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje
1 Zakon o izvrdenju Proratuna ZZH za Ministarstvo financija 2015. 12.
2016.godinu
2 Proragun ZZH za 2016.godinu Ministarstvo financija 2015. 12.
3 Zakon o proratunima ZZH (2016.) Ministarstvo financija 2015. 12.
4 Zakon o platama i naknadama u tijelima  Ministarstvo 2015. 12,
vlasti ZZH (2015.) pravosuda i uprave
5 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo 2015. 12.
o sudskim pristojbama (2015.) pravosuda i uprave




R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje
6 Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o Ministarstvo 2015. 12.
pravima izabranih duznosnika, nositelja  pravosuda i uprave
izvrSnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti u ZZH (2015)
7 Zakon o predskolskom odgoju i Ministarstvo 2015. 12.
obrazovanju (2015.) prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
8 Zakon o zastiti i koristenju kulturne i Ministarstvo 2013. 12.
povijesne bastine prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
9 IzvjeSée Vlade o koristenju sredstava Ministarstvo financija 2015. 4,
Tekuce zalihe Proracuna (3.2015.)
10 IzvjeSCe o radu stalnih i povremenih Radna tijela Skupstine 2015. 6.
tijela Skupstine ZZH za 2014.godinu Z7ZH
11 IzvjeSée Vlade o koriStenju sredstava Ministarstvo financija 2015. 7.
Tekudée zalihe Proracuna (6.2015.)
12 Informacija o stanju sigurnosti cestovnog Ministarstvo 2015. 7.
prometa (polugodisnja) unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
13 IzvjeSce Vlade o koristenju sredstava Ministarstvo financija 2015. 10.
Tekuce zalihe Proracuna (9.2015.)
14 Izmjene i dopune Poslovnika Skupstine Kolegij Skupstine 2014. 12,
Zupanije Zapadnohercegovacke
15 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo 2015. 12.
o Vladi ZZH pravosuda i uprave
16 Zakon o unutarnjim poslovima (2015.) Ministarstvo 2015. 12.
unutarnjih poslova
Zupanije
Zapadnohercegovacke
17 Zakon o cestovnom prijevozu Ministarstvo 2009. 12.
gospodarstva
18 Zakon o trgovini Ministarstvo 2010. 12.
gospodarstva
19 Zakon o turizmu u Zupaniji Ministarstvo 2013. 12.
Zapadnohercegovackoj gospodarstva
20 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo 2015. 12,
o Sumama (2015.) gospodarstva
21 Zakon o osnovnom 3kolstvu (2015.) Ministarstvo 2015. 12.
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
22 Zakon o srednjem obrazovanju (2015.) Ministarstvo 2015. 12.
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
23 | Zakon o gradenju ZZH (2015.) Ministarstvo 2015. 12.
prostornog uredenja ,
resursa i zastite
okolisa
24 Zakon o prostornom uredenju ZZH Ministarstvo 2015. 12,

(2015.)

prostornog uredenja,




R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje
resursa i zastite
okolisa
25 Zakon o nadleznostima Zupanijskih tijela  Uprava civilne zaStite 2015. 12.
vlasti ZZH u podrugju zastite i spasavanja
ljudi i materijalnih dobara od prirodnih i
drugih nesreca
26 Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu Uprava civilne zastite 2014. 12.
Z7ZH
27 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona Ministarstvo 2013. 12.
0 organizaciji tijela uprave u Zupaniji pravosuda i uprave
Zapadnohercegovackoj
28 Plan zastite okolisa Ministarstvo 2014. 12.
prostornog uredenja,
resursa i zastite
okolisa
29 | Informacija o radu Zupanijskog suda i Zupanijski sud i 2015. 12.
opcinskih sudova za 2014.godinu opcéinski sudovi
30 | Informacija o radu Zupanijskog javnog Zupanijsko 2015. 12.
tuziteljstva za 2014.godinu tuZiteljstvo
31 lzvjesce Zupanijske agencije za Agencija za 2015. 12.
privatizaciju sa prihodima, rashodima i privatizaciju
utroskom sredstava (2015.)
32 Informacija o isplaéenim nov€anim Ministarstvo 2015. 12,
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj gospodarstva
proizvoadnji podnositeljima i namjeni
poticaja proizvodnje u opéinama ZZH za
2014.godinu
33 Informacija o stanju u oblasti Sporta s Ministarstvo 2015. 12.
programom razvoja Sporta na podrucju prosvjete, znanosti,
ZZH (2015.) kulture i $porta
34 Informacija u oblasti predskolskog, Ministarstvo 2015. 12.
osnovnog, srednjeg i visokog prosvjete, znanosti,
obrazovanja (2015.) kulture i Sporta
35 Informacija u oblasti kulture (2015.) Ministarstvo 2015. 12.
prosvjete, znanosti,
kulture i Sporta
36 Informacija o stanju i poduzetim Ministarstvo 2015. 12.
mjerama za suzbijanje slouporabe unutarnjih poslova
opojnih droga (2015.) Zupanije
Zapadnohercegovatke
37 Program rada Vlade 7ZH za 2016.godinu  Vlada Zupanije 2015. 12.
38 Program rada Skupstine ZZH za Kolegij Skupstine 2015. 12,
2016.godinu
39 Analiza ostvarenih mjera ekonomske Vlada Zupanije 2015. 12.
politike u ZZH u 2014. godini
40 Informacija o ekonomskoj suradnji Vlada Zupanije 2015. 12.
Zupanija s hrvatskom vec¢inom u F BiH
41 Analiza razine razvijenosti Zupanije i Vlada Zupanije 2015. 12.

opéina u Zupaniji s prijedlogom mjera za
poticabje i razvoj (2015.)




R.br. Naziv mjere Predlagac Godina 1. Planirani rok za
pojavljivanja razmatranje

42 | KoriStenje raspoloZivih resursa u ZZH Vlada Zupanije 2015. 12.
(prirodni, ekonomski,
kadrovski,energetski)

43 Informacija o obrtniStvu, trgovini, Ministarstvo 2015. 12.
ugostiteljstvu i turizmu na podrucju gospodarstva
Zupanije Zapadnohercegovacke (2015.)

44 Analiza realiziranja stranih ulaganja - Vlada Zupanije 2015. 12.
uvjeti, poteskoce i poticaji (2015.)

45 Informacija o stanju stambenog fonda na Vlada Zupanije 2015. 12.
podrugju ZZH (2015.)

46 Prestrukturiranje i privatizacija s Vlada Zupanije 2015. 12.

posebnim osvrtom na velike
gospodarske sustave (2015.)

47 Informacija o stanju raseljenih osoba - Ministarstvo 2015. 12.
prognanih i izbjeglih u ZZH ( broj, zdravstva, rada i
struktura, polozaj, ostvarivanje prava, socijalne skrbi
zaStite i nacina zvrinjavanja 2015.)

48 Analiza razine zaposlenosti na podrucju Ministarstvo 2015. 12.
Zupanije Zapadnohercegovacke i opéina  gospodarstva
(2015.)

49 Strategija proizvodnje hrane i Ministarstvo 2015. 12.
mogucnost proizvodnje zdrave hrane u gospodarstva
7ZH (2015.)

50 IzvjeSée o implementaciji projekata u Ministarstvo 2015. 12,
2014.godini gospodarstva

51 Izgradnja sustava socijalne zastite, Ministarstvo 2015. 12.
analiza bi obuhvatila:socijalne programe, zdravstva, rada i
nezaposlenost, zdravstvenu zastitu, socijalne skrbi

obrazovanje i dr. (2015.)

Tabela 5: Do 31.12.2015 nerealizovane mjere iz Programa rada Skupstine ZZH za 2015.godinu

ZAKONI

Promatramo li samo zakone, konstatiramo kako je, Programom rada Skupstine ZZH za 2015.
godinu, planirana realizacija 25 razli€itih zakona (i to 16 u formi prijedloga i 9 u formi nacrta).



Zakonodavna aktivnost u Skupstini ZZH u 2015.godini, po
mjesecima
e planirano razmatrano
22
sije velj ozZu tra svi lip srp kol ruj lis stu pro
Grafikon 10

Programom za ovu godinu predvideno je da se o zakonima na Skupstini raspravlja 25 puta.
Medutim, raspravljano je svega 8 puta. NajviSe razmatranja zakonskih rjeSenja zabiljeZzeno je u
svibnju — 3.

Realizacija zakona iz godi$njeg Programa rada Skupstine ZZH, u
2015.godini

H Godisnji plan H Realizovano u potpunosti

= Djelimi¢no realizovano B Realizovano iznad plana

Prijedlozi Nacrti

Grafikon 11



U 2015.godini Skupétina ZZH je usvojila 5 od 25 zakona planiranih Programom rada da se
usvoje u prijedlogu, odnosno finalno je realizirala 20 % od godiSnjeg plana za 2015. godinu. U
istom razdoblju, Skupstina je prihvatila i 2 nacrta, od zakona koji su bili planirani za realizaciju u
finalnoj formi prijedloga, ali koji u razdoblju koje pokriva ovo izvjeSée nisu usvojeni u tom obliku.
Odnosno, pored 20% u potpunosti realiziranih zakonodavnih obveza, joS 8% je djelimi¢no
realizirano, $to govori o niskoj realizaciji planiranih zakonodavnih aktivnosti Skup$tine ZZH u
2015. godini

Realizacija zakonodavnog dijela Programa rada Skupstine ZZH
u 2015.godini

20%
H Usvojeno u prijedlogu

.8‘% m Prihvaéeno u nacrtu
(o)

Nerealizirano

72%

Grafikon 12

Ko §to smo ve¢ spomenuli, tri od pomenutih 5 usvojenih prijedloga zakona, kao i oba nacrta,
usvojeni su u prvoj polovini godine, odnosno prije usvajanja Programa rada Skupstine.

Pri tome su 5 od 7 5to u potpunosti, Sto djelimi¢no, realiziranih zakona temeljni zakoni (4
prijedloga i 1 nacrta). Ostalo su izmjene i dopune vec¢ postojecih zakonskih akata.




Temeljni zakoni medu realiziranim zakonima iz Programa
rada Skupstine ZZH za 2015. god

M Prijedlozi ® Nacrti

Temeljni zakoni Izmjene i dopune

Grafikon 13

Od 18 nerealiziranih zakona iz Programa rada za 2015. godinu, 14 je temeljnih.

Godisnja realizacija zakonodavnog dijela Programa rada
Skupstine ZZH, po godinama

m Godisnjiplan  m Potpuna realizacija  m Djelimi¢na realizacija

2011. 2012. 2013. 2014. 2015.

Grafikon 14

Inace, poredenje sa rezultatima iz prethodnih godina pokazuje kako je u (ako izuzmemo
2011.godinu kada je Skup$tina ZZH radila bez programa rada) u 2015. godini realizacija
zakonodavnog dijela programa najloSija u posljednje Cetiri godine.



Godisnja realizacija zakonodavnog dijela programa rada
Skupstine ZZH, po godinama

H % potpune realizacije

m % djelomicne realizacije

1 % nerealizirano nikako

2011.
2012.
2013.
2014.
2015.

Grafikon 15

Dodajmo i da su 10 od 25 Programom rada za 2015. godinu planiranih zakona, tzv ,preneseni
zakoni“, odnosno zakoni koji su bili planirani za realizaciju u nekoj od prethodnih godina, ali nisu

realizirani , nego su uvrsteni u Program rada za ovu godinu. U 2015.godini usvojeno je 40% od
.prenesenih® zakona i 6.67% od novih zakona u Programu rada.

"Preneseni" i novi zakoni u Programu rada Skupstine ZZH za
2015.godinu i njihova realizacija u 2015.godini

M planirano MW usvojeno M u proceduri M nerealizirano

preneseni zakoni

novi zakoni

Grafikon 16




"Preneseni" i novi zakoni u programima rada Skupstine ZZH
po godinama

m PreneSeni zakoni  m Novi zakoni

2012. 2013. 2014. 2015.

Grafikon 17

Analiziraju¢i godine prethodnog mandata zakljuCili smo kako je praksa prenoSenja
nerealiziranih zakona iz jednog godidnjeg programa u drugi uobitajena. Umjesto ubrzane
realizacije zakona, u sluaju kada se prenose iz jedne u drugu godinu, ova praksa se pretvorila
u viSegodisnje Cekanje na realizaciju odredenih zakonskih akata i prepisivanje vecinom istih
nerealiziranih zakona iz programa u program.

PRORACUN
Proraéun ZZH za 2015. godinu

Prigodom usvajanja Proraéuna ZZH za 2015.godinu do$lo je do kr$enja Zakona o proradunima
federacije BiH jer isti nije usvojen u teku¢oj za narednu godinu.

Financiiranje za prva tri mjeseca 2015.godine je osigurano ,Odlukom o privremenom
financiranju ZZH za razdoblje sije¢anj-ozujak 2015. godine* koja je u iznosu od 17.552.036 KM
usvojena 29. prosinca 2014. godine, po skra¢enom postupku,.

Proradun ZZH za 2015. godinu, u iznosu od 75.988.682 KM, usvojen je posliednjeg dana oZujka
(kada je istekla i Odluka o privremenom financiranju ZZH za razdoblje sije¢anj-ozujak 2015.
godine).

S najviSe proracunskih sredstava za 2015. godinu, planirano je da raspolaze Ministarstvo
unutarnjih poslova ZZH — 12.847.000 KM, a sa najmanje Agencija za drzavnu sluzbu ZZH —
96.600 KM.



Usporedujuci visine Proracuna u prethodna dva mandata sa Proraunom za 2015. godinu,
dolazimo do podatka kako je isti veéi od Proracuna prethodnih godina. Medutim, trend rasta je
neznatan u odnosu na godine prethodnog mandata i ne ukazuju na razvojni ve¢ socijalni
karakter proracuna.

Proracun za 2016.godinu

Proradun ZZH za 2016. nije usvojen do kraja 2015.godine. Financiranje u prvom tromjesedju
2016. godine, osigurano je Odlukom o privremenom financiranju, koja je u iznosu od 18.997.170
KM usvojena na 11. sjednici Skupstine odrzanoj 30. prosinca 2015.godine.

Prigodom obrazlaganja ove odluke, ministar financija se dotakao i Proracuna za 2016. godinu i
izvjestio zastupnike kako je odrzano viSe sjednica kolegija ali da je ostala nepoznanica koja
determinira prihodovnu stranu proracuna, te stoga isti jo$ nije u proceduri. Ona se odnosi na
Naputak koji donosi federalna ministrica financija. Naime, upucen je dopis Agenciji za statistiku
da se uvrste u taj Naputak preliminarni rezultati popisa stanovniStva do objave konacnih
rezultata.

Sve navedeno ukazuje na nepravovremeno planiranje i nepostivanje procedure i rokova za
izradu proracuna.

Naime, prema Zakonu o prora¢unima F BiH proraunski korisnici su obvezni svoje zahtjeve
dostaviti ministarstvu financija do 1. kolovoza teku¢e godine. Ministar financija upucuje viadi
nacrt proracuna za sljedecu fiskalnu godinu do 1. listopada tekuce godine. Nakon razmatranja
od strane vlade, premijer Parlamentu podnosi prijedlog proraduna za sliedec¢u godinu,
najkasnije do 1. studenog tekuée godine za sljedecu fiskalnu godinu. Uz prijedlog proracuna,
zajedno se podnose Parlamentu financijski planovi izvanproracunskih fondova uz obrazloZenje,
te Dokument okvirnog prora¢una kao osnova informacija za izradu proracuna. Parlament usvaja
predloZeni proraéun do 31. prosinca tekuée godine.?

Godina Rebalans Visina Proracuna Nadnevak Nadnevak
utvrdivanja usvajanja
prijedloga na Vladi Prorauna u
Skupstini
2007. 69.006.200 7?7 30.03.2007
0 ?2?2? 03.12.2007
2008. 75.435.200 08.02.2008 28.03.2008
72.036.360 01.12.2008 10.12.2008
2009. 76.912.700 05.03.2009 16.03.2009
0 19.06.2009 04.08.2009
78.510.371 27.11.2009 11.12.2009
2010. 75.922.324 31.12.2009 15.01.2010
80.986.500 15.12.2010 23.12.2010

2 Zakon o proratunima u Federaciji Bosne i Hercegovine




2011.
2012.
2013.
2014.

2015.
2016.

74.098.600
73.738.300
71.882.360
67.939.596
69.894.800
70.208.147
73.393.555

75.988.682

23.03.2011
08.12.2011
14.02.2012
07.12.2012
20.03.2013
15.01.2014
09.12.2014

19.03.2015

Tabela 6: Proraéuni ZZH, po godinama

01.04.2011
21.12.2011
24.02.2012
18.12.2012
03.04.2013
07.02.2014
23.01.2015

31.03.2015




UKUPNA ZAKONODAVNA AKTIVNOST SKUPSTINE ZHK

Pored 5 usvojenih zakona iz Programa rada za 2015. godinu (te 2 prihvaéena u nacrtu),
Skupstina ZZH je u 2015.godini usvojila i 5 neplanirana zakona. Pored 5 usvojenih zakona iz
Programa rada za 2015. godinu (te 2 prihvaéenih u nacrtu), Skupstina ZZH je u 2015. godini
usvojila i 5 neplaniranih zakona.

Rezultat ukupne zakonodavne aktivnosti u Skupstini ZZH u
2015.godini
Ay
Usvojeno Prihvaéeno u Odbijeno

nacrtu
B Neplanirano 5 0
M Planirano 5 2
Grafikon 18

Dakle, okoncan je rad na ukupno 10 zakona, a jo§ 2 ih je prihvaéeno u nacrtu i poslano u
daljnju proceduru. Dodajmo i da je od 10 zakona usvojenih u formi prijedloga, 1 prethodno, u
posmatranom razdoblju, razmatran i prihva¢en u formi nacrta.

Skupétina ZZH je, dakle, u 2015.godini usvajala prosjeéno (u finalnoj formi prijedloga) 0.83
zakona mjesecno.



Usvajanje zakona u Skupstini ZZH u 2015.godini
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Grafikon 19

NajviSe zakona je realizirano u listopadu, a ¢ak 7 mjeseci nije realiziran niti jedan zakon.

Pet od 10 usvojenih zakona su tzv. temeljni zakoni. Od 2 zakona prihvaéena samo u formi
nacrta, 1 je temeljni a 1 predstavlja izmjene i dopune ve¢ postoje¢eg zakonskog rieSenja.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna u zakonima
Skupstine ZZH u 2015.godini

B Temeljni zakoni

M Izmjene i dopune

Grafikon 20

Uporedujuéi broj realiziranih zakona u 2015. godini sa odgovarajuéim vremenskim razdobljima
u prethodnim godinama, dolazimo do zaklju¢ka kako je doslo do znaajnog smanjenja u
realizaciji zakonodavnog dijela, te zabiljezen najlosiji rezultat do sada.



Realizacija zakona u Skupstini ZZH

M Prijedlozi ® Nacrti

I-X11 2011. I-XIl 2012. 1-X112013. 1-X11 2014. I-XI11 2015.

Grafikon 21

U odnosu na prethodne sazive Skupstine, dosadasnji mjeseéni prosjek realiziranih zakona
aktualnog saziva je najmaniji.

Mjeseni prosjek usvajanja zakona u Skupstini ZZH, po
mandatima

1,25

1,15

2007-2010 2011-2014 2015-2015

Grafikon 22

Inae, procedura dono$enja, za zakone usvojene u 2015.godini trajala je u prosijeku 126,2
dana. Najduze je trajala procedura za donoSenje Zakon o vodama (415 dana) a najkraée
procedura za dono$enje Zakona o izvr§enju Proraduna ZZH za 2015.godinu (12 dana).

R.br. Naziv zakona Prvo Usvojen Broj dana Status
razmatranje prijedlog  provedenih
zakona u proceduri
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Zakon o vodama

Zakon o javnom okupljanju
Zakon o obrazovanju odraslih
Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o sigurnosti prometa na
cestama u Zupaniji
Zapadnohercegovackoj (2015.)
Zakon o izmjenama i dopunama
zakona o pecatu (2015.)

Zakon o izmjeni i dopuni zakona
o utvrdivanju nacina
osiguravanja sredstava za
sanaciju duga ZZH prema
izvanprorac¢unskim fondovima
Z7H i sanaciji istog

Zakon o izmjeni Zakona o
izvr$avanju Prorac¢una Zupanije
Zapadnohercegovacke za 2014.
godinu

Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o policijskim
sluzbenicima ZZH (2015)
Zakon o izvr$enju Prora¢una ZZH
za 2015.godinu

Zakon o oduzimanju nezakonito
stecene imovine kaznenim
djelom

02.04.2014
04.06.2014
23.10.2014
19.05.2015

25.08.2015

25.08.2015

09.12.2014

23.04.2015

19.03.2015

25.8.2015.

22.05.2015
24.03.2015
16.07.2015
16.07.2015

12.10.2015

12.10.2015

23.01.2015

22.05.2015

31.03.2015

12.10.2015.

415
293
266
58

48

48

45

29

12

48

Usvojeno
Usvojeno
Usvojeno
Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

Usvojeno

Tabela 7: Trajanje zakondavne procedure




KOORDINACIJA RADA VLADE | SKUPSTINE

U 2015. godini, Vlada ZZH je, u potpunosti ili djelimiéno, realizirala 15 razligitih zakona, 12 od
njih je utvrdila u formi prijedloga a 3 samo u formi nacrta.® U isto vrijeme, Skupétina ZZH je, u
potpunosti ili djelimicno, realizirala 12 razliitih zakona (10 je usvojila u prijedlogu i 2 prihvatila u
nacrtu). Tri zakona koja je Vlada usvojila u formi prijedloga i dva usvojena u formi nacrta nisu
se nasla na dnevnom redu Skupstinskog zasjedanja do kraja 2015. godine. Jedan zakon koiji je
Skupstina u sije€nju 2015. godine usvojila u formi prijedloga, Vlada je realizirala u prosincu
2014. godine.

Koordinacija rada Vlade i Skupstine ZZH u realizaciji
zakonodavnih obveza

m Vlada m SkupStina

Nacrti Prijedlozi

Grafikon 23

U 2015. godini svi &lanovi Vlade ZZH su redovito nazogili skupstinskim zasjedanjima.

R. br. Ministar Ministarstvo Nazocio

1 | Zdenko Cosié Premijer Zupanije 7/8
Zapadnohercegovacke

2 Stjepan Bogut Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne 7/8
skrbi

3 Zdravko Boras Ministarstvo unutarnjih poslova 7/8
Zupanije Zapadnohercegovacke

4 RuzZica Mikulié¢ Ministarstvo prosvjete, znanosti, 7/8
kulture i Sporta

5 Miroslav Ramljak Ministarstvo prostornog uredenja, 7/8

resursa i zastite okolisa

¥ Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi ZZH je na sjednici Skupgtine vraéen iz forme prijedloga u nacrt




Anita Marki¢ Ministarstvo pravosuda i uprave 7/8

Mladen Begi¢ Ministarstvo hrvatskih branitelja iz 7/8
domovinskog rata

Dario Sesar Ministarstvo gospodarstva 7/8

Toni Kraljevi¢ Ministarstvo financija 7/8

Tabela 8: Prisustvo ministara Viade ZZH sjednicama Skupstine ZZH

U 2015.godini, zastupnici su Vladi postavili 31 pitanje (30 razli€itih) i pokrenuli 4 inicijative. Do
31.12.2015 odgovoreno je na 19 pitanja postavljenih u promatranom razdoblju (61.29%).

Zastupnicka pitanja i dogovori u 2015.godini

31

19

zastpnicka pitanja odgovori na njih
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POSTIVANJE POSLOVNIKA O RADU | ZAKONA

Skupétina ZZH ni do isteka 2015.godine nije imenovala dopredjedavajuéeg Skupstine iz reda
srpskog naroda. Na taj nacin je nastavljeno nastavljeno krsenje Poslovnika o radu Skupstine
ZZH. Razlog tomu je neuskladenost Poslovnika o radu Skupstine sa Ustavom ZZH.

PrekrSen je i ¢lanak 43. Stavak (1) Poslovnika o radu Skupstine ZZH koji nalaze usvajanje
Programa rada Skupstine ZZH do kraja tekuée za narednu godinu. Prekréen je i ¢lanak 45.ovog
poslovnika koji nalaze tromjeseéno razmatranje ostvarivanja programa rada i poduzimanje
odgovarajuéih mjera za njegovo izvréenje.*

Kasnjenje pri usvajanju proracuna, odnosno neusvajanje do konca tekuce za narednu godinu
predstavlja krSenje Clanka 19. Zakona o proradunima F BiH. PrekrSen je i Clanak 146.
Poslovnika o radu Skupétine ZZH koji nalaze da se pri izradi i usvajanju Proraguna ZZH moraju
primjenjivati uredbe zakona o Proradunima F BiH, Zakona o Proradunu ZZH, te Poslovnika o
radu Skupstine ZZH, ukljuujuéi i rokove propisane ovim zakonima.

Kako Vlada ZZH ne odgovara u naznagenom roku na postavljena zastupnicka pitanja, prekren
je 8lanak 197. Stavak (2) Poslovnika o radu Skupstine ZZH koji kaze da od dana postavljanja
zastupnickog pitanja do dana odgovora moze proci najvise 15-30 dana.

* Program rada Skupstine ZZH za 2015.godinu usvojen je 16.srpnja 2015.godine.



TRANSPARENTNOST RADA SKUPSTINE ZZH

Transparentost rada Skup$tine ZZH je na zadovoljavajucoj razini. Sjednice se redovito
najavljuju par dana ranije, materijali dostavljaju elektroni¢kim putem a u slu€aju dopune
dnevnog reda isti se podijeli na samoj sjednici. Nakon odrzane sjednice na sluzbenoj web
stranici Skupstine objave se kratke informacije sa odrzane sjednice. Sjednice su uz prethodnu
najavu i dobivenu suglasnost otvorene za javnost. Neposredno nakon sjednice dostupan je
tonski zapis sa iste. Web stranica je rekonstruirana, ali se na njoj joS uvijek nalazi nedovoljno
informacija koje govore o njenom radu ( nemostoje osnovnhe informacije o sasatavu skupstine i
zastupnicima, nisu objavljeni zapisnici sa odrzanih sjednica skupstine i radnih tijela, na stranici
se ne mogu naci i preuzeti dokumenti (mjere) koji su realizirani na sjednicama Skupstine itd.).
Na istoj se pored najava i pregleda sa odrzanih sjednica najavljuju i sjednice povjerenstava, ali

se zapisnici ni sa ovih zasjedanja ne objavljuju.

R. br. Predmet promatranja Stanje

1 Sloboda prisustva sjednicama Skupstine DA

2 Prenos sjednica (TV, radio ili internet) NE

3 Da li Skupstina prije zasjedanja objavljuje DA

najavu sjednice?

4 Da li su materijali za sjednicu javno dostupni? DA

5 Dostupnost zapishika sa sjednica Skupstine ZOSPI

6 SadrZajnost zapisnika sa sjednica Skupstine Dobra

7 Dostupnost stenograma sa sjednica Skupstine DA

8 Dostupnost podataka o pojedina¢nom NE
glasanju zastupnika

9 Institucionalno rijeSena javna dostupnost DA

zastupnickih pitanja i odgovora na pitanja

10 Dostupnost podataka o nazo¢nosti sjednicama Djelimi¢no
| razlozima odsustva

11 Brzina odgovaranja na zahtjeve za Sa kaSnjenjem

dostavljanjem materijala (ZOSPI)
12 Obavljena javna rasprava prilikom izrade NE




13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Programa rada

Periodicno se informiSe javnost o realizaciji
Programa rada

Obrazlozenja o usvojenim zakonima

Postojanje zapisnika sa sjednica skupstinskih
povjerenstava

Dostupnost dokumenata u elektronickom
obliku

Postojanje web stranice Skupstine

Funkcionalnost web stranice (sadrZajnost i
redovno aZuriranje)

Da li je na Internet stranici objavljen Program
rada za aktualnu godinu?

Da li se na Internet stranici objavljuju godisnje
izvjeSce o radu institucije?

Da li je na Internet stranici dostupan Zakon o
izvrSenju proracuna za posljednju fiskalnu
godinu?

Da li su na web stranici Skupstine u roku od 24
sata dostupno saopstenje za javnost sa
osnovnim podatcima sa odrzane sjednice?

Da li su, nakon sjednice Skupstine, dostupni na
web stranici kao ,,download* opcija materijali
koji su razmatrani i usvojeni?

Da li je gradanima omogucéem pristup
arhivskim podacima sa odrZanih zasjedanja

NE

Detaljna

NE

DA

DA

Prihvatljiva

NE

NE

NE

DA

NE

NE

Tabela 9: Transparentnost rada Skupstine ZZH




AKTIVNOSTI ZASTUPNIKA

NAZOCNOST SKUPSTINSKIM ZASJEDANJIMA

U 2015.godini, odrzano je 8 zasjedanja Skupstine ZZH. Na samo jednom od njih su nazogili svi
zastupnici.

18 zastupnika Skupstine ZZH nazogilo je svim zasjedanjima Skupstine.
2 zastupnika nisu nazocila jednom od 8 odrzanih zasjedanja.
2 zastupnika nisu nazocila na dva od 8 odrZanih zasjedanja.

1 zastupnik nije nazoc€io na tri i viSe od 8 odrzanih zasjedanja.

Nazoc¢nost zastupnika sjednicama skupstine ZZH

4%

m Nazo€ilo svim
zasjedanjima

m Nije nazocilo jednom
zasjedanju
Nije nazocilo na 2
zasjedanja

® Nije znazocilo na 3 i vise
zasjedanja
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NajviSe izostanaka sa sjednica napravila je Mirela Cuvalo HDZ 1990- 6.

ZASTUPNICKA PITANJA | INICIJATIVE

Na odrzanim redovnim sjednicama Skups$tine ZZH, u 2015.godini, postavljeno je i pokrenuto
ukupno 34 pitanja i inicijative.

13 zastupnika nije postavil/pokrenulo niti jedno pitanje ili inicijativu u 2015. godini.
2 zastupnika su postavila/ pokrenula jedno pitanje ili inicijativu.

1 zastupnik je postavio/pokrenuo dva pitanja ili inicijative.



7 zastupnika je postavilo/pokrenulo tri i viSe pitanja ili inicijativa.

Zastupnicka pitanja i inicijative u Skupstini ZZH, u 2013.godini

B Zastupnici koji nisu postavili ili
pokrenuli ni jedno pitanje ili
inicijative

B Zastupnici koji su postaviliili
pokrenuli jedno pitanje ili
inicijativu
Zastupnici koji su postavili ili
pokrenuli dva pitanja ili inicijative

B Zastupnici koji su postaviliili
pokrenuli tri ili vise pitanjaili
inicijativa
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NajviSe zastupnickih pitanja i inicijativa, u 2015.godini postavili su ili pokrenuli zastupnici: lvan
Landeka HDZ BiH - (7), Viktor Kvesi¢ HSP - (6), Tomislav Topi¢ HDZ 1990 - (5), Ante MiSetic¢
HDZ BiH - (3), Zdravko Besli¢ HDZ BiH - (3), Slobodan Tomi¢ NSRB - (3). Nijedno pitanje ni
inicijativu nisu postavili zastupnici:, lvan Damjanovié HDZ BiH, Mirela Cuvalo HDZ 1990, Erina
Lasi¢ HDZ BiH, RuZica Gali¢ HDZ BiH, Deni Cori¢ HS, Ivo Sesar HDZ BiH, Rajko Grbesi¢ HDZ
1990, Milan Sevo HDZ BiH, Suzana Kraljevic HDZ BiH, Tomislav Mandi¢ HDZ BiH, Tanja
Grbesi¢ HDZ BiH, Sando Mati¢ HDZ BiH, Ana Bogdan HKDU.,

RASPRAVE ZASTUPNIKA

Na odrzanim zasjedanjima Skupstine ZZH u 2015.godini, raspravljalo se o 7 mjera, koje su se
nasle na dnevnim redovima.

15 zastupnika Skupstine ZZH nije na skupstinskim zasjedanjima, raspravljalo niti o jednoj od
mjera koje su se pojavile na dnevnom redu Skupstine, u 2015.godini.

6 zastupnika SkupS$tine raspravljalo je samo o jednoj od svih mjera koje su se pojavile na
dnevnom redu Skupstine.

2 zastupnika SkupStine raspravljalo je o 2-4 mjere koje su se pojavile na dnevnom redu
Skupstine.



Rasprave u Skupstini ZZH u 2015. g.

9% W Zastupnici koji nisu sudjelovali u
raspravama ni po jednoj tocki
dnevnog reda

| Sudjelovali u raspravi po jednoj tocki
dnevnog reda

Sudjelovali u raspravi po 2-4 tocke
dnevnog reda
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Zastupnici koji su sudjelovali u raspravi po najveéem broju to¢aka dnevnog reda, u 2015.godini,
su: Slobodan Tomi¢ NSRB - (4), Viktor Kvesi¢ HSP - (3), lvan Jurisi¢ HSP - (1), Tomislav Topi¢
HDZ 1990 - (1), Ivan Landeka HDZ BiH - (1), Milan Sevo HDZ BiH - (1). S druge strane
zastupnici Erina Lasi¢ HDZ BiH, Deni Cori¢ HS, Marija Ceski¢ HSP Dr. AS, Rajko Grbesi¢
HDZ 1990, Tomislav Mandi¢ HDZ BiH, Mirela Cuvalo HDZ 1990, Velimir Busi¢ HDZ 1990,
Sando Mati¢ HDZ BiH, Ruzica Gali¢ HDZ BiH, Suzana Kraljevi¢ HDZ BiH, Zdravko Besli¢ HDZ
BiH, Tanja Grbesi¢ HDZ BiH, Ivan Damjanovi¢ HDZ BiH, Ante MiSeti¢ HDZ BiH, Ana Bogdan
HKDU, u 2015.godini uopce nisu uzeli u€eS¢a u raspravi ni po jednoj tocki dnevnog reda. Broj
izlazaka za skupstinsku govornicu je znatno vedi, jer u ovom pregledu (kao ni u Tabeli 9, ispod)
nisu prikazane rasprave zastupnika o dnevnom redu, replike, poslovniC¢ke intervencije, ispravci
krivog navoda, zaklju€ci predsjedavajucih i sl.

ZAKONODAVNA AKTIVNOST ZASTUPNIKA

U promatranom razdoblju, niti jedan zastupnik Skupstine ZZH, nije Skupstini podnio niti jedan
prijedlog zakonskog rjeSenja.

R.b Zastupnik (imei Stranka Promatrano Nazo€nost Broj Broj Broj
r. prezime) razdoblje zasjedanjima  zastupni€kih inicijativa rasprava
Skupstine pitanja
1 | Viktor Kvesi¢ HSP 1.1.-31.12. 8/8 6 0 3
2 Slobodan Tomié NSRB 1.1.-31.12. 8/8 2 1 4
3 | zdenko Cosié HDZ BiH 1.1.-3.2. 2/2 0 0 0
4 Tomislav Mandi¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
5 Ivo Sesar HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 1
6 | Ante MiSeti¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 3 0 0




R.b Zastupnik (imei Stranka Promatrano Nazo€nost Broj Broj Broj
r. prezime) razdoblje zasjedanjima  zastupni¢kih inicijativa rasprava
Skupstine pitanja

7 Dario Sesar HDZ BiH 1.1.-3.2. 2/2 0 0 0
8 Erina Lasi¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
9 Ivan Leko HDZ BiH 24.3.-31.12. 6/6 1 0 1
10 | Milan Sevo HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 1
11 | Ivan Damjanovi¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
12 | Tanja Grbesi¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
13 | Ivan Landeka HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 7 0 1
14 | Zdravko Besli¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 1 2 0
15 | Suzana Kraljevi¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
16 | RuZzica Gali¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
17 | Sando Matic¢ HDZ BiH 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
18 | Velimir Busic¢ HDZ 1990 1.1.-31.12. 6/8 2 0 0
19 | Mirela Cuvalo HDZ 1990 1.1.-31.12. 2/8 0 0 0
20 | Tomislav Topi¢ HDZ 1990 1.1.-31.12. 8/8 4 1 1
21 | Rajko Grbesi¢ HDZ 1990 1.1.-31.12. 8/8 0 0 0
22 | Ivan Jurisi¢ HSP 1.1.-31.12. 6/8 1 0 1
23 | Marija Cegki¢ HSP Dr. AS 1.1.-31.12. 718 3 0 0
24 | Deni Cori¢ HS 1.1.-31.12. 7/8 0 0 0
25 | Ana Bogdan HKDU 24.3.-31.12. 6/6 0 0 0

Tabela 10: U&esée zastupnika u radu Skupstine ZZH i njenih tijela




PRIMANJA ZASTUPNIKA

Deset od 23 zastupnika u Skupstini ZZH je profesionaliziralo svoj status u Skupstini. Tri
zastupnika koji su izaslanici u Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine je
profesionaliziralo svoj status u tom parlamentu. °

Zastupnik Viktor Kvesiéje do srpnja 2015.godine bio profesionalno angaziran u Skupstini ZZH.

Pravo na tzv. ,bijeli kruh* u 2015.godini ostvarivalo je pet zastupnika.

Iz Proraduna ZZH za 2015.godinu za primanja zastupnika ispla¢eno je cca.340.000 KM.

Ime i prezime Status Topli obrok Druge
GEIGEL[S
1. Ante Misetic¢ Profesionalno 22.307,67  1.935,00 5.049,00 29.291,67
angaziran
2. Ivan Damjanovi¢  Profesionalno 14.554,16  3.670,00 4.590,00 22.814,26
angaziran
3. Ivo Sesar Profesionalno 17.710,10 2.322,00 5.049,00 25.081,10
angaziran
4, Ivan Leko Profesionalno 13.855,21  2.400,00 3.790,46 20.045,67
angaziran
5. RuZica Gali¢ Profesionalno 15.835,39  1.944,00 5.129,00 22.908,39
angaziran
6. Sando Matic¢ Profesionalno 13.564,42  5.439,00 5.049,00 26.052,42
angaziran
7. Tomislav Topi¢ Profesionalno 16.180,65 4.864,50 5.049,00 26.094,15
angaziran
8. Rajko Grbesi¢ Profesionalno 17.362,43  2.242,50 5.049,00 24.653,93
angaziran
9. Marija Ceskic Profesionalno 15.564,43  2.530,00 5.049,00 23.143,43
angaziran
10.  Deni Cori¢ Profesionalno 15.564,43  3.850,00 5.049,00 24.463,43
angaziran
11.  Viktor Kvesi¢® Nije prof. 8.125,18  1.665,00 do srpnja 14.970,94
angaziran 2.754,00 od
srpnja
2.426,76
UKUPNO: 172.624,00 32.862,00 54.033,22 259.519,22
1.

® Primanja zastupnika koji su svoj status profesionalizirali u DN P FBiH nisu dostupna. Navedeni iznosi se odnose
na ostvareno u Skupstini ZZH.
® Do srpnja bio profesionalno angaZiran ( od srpnja nema pravo na placu i topli obrok)




Ime i prezime

Razlika place, pausal i rad u odborima

12. Tomislav Mandi¢ Prof.angaZiran 337,48
u DN P FBIH

13.  Milan Sevo Nije prof. 7.917,48
angaziran

14. Tanja Grbesi¢ Nije prof. 10.712,32
angaziran

15. Ivan Landeka Nije prof. 7.318,12
angaziran

16. Zdravko Besli¢ Prof.angaZiran 847,41
u DN P FBIH

17.  SuzanaKraljevi¢  Nije prof. 5.996,51
angaziran

18.  Erinalasi¢ Nije prof. 5.683,18
angaziran

19.  Velimir Busi¢ Nije prof. 5.311,76
angaziran

20. MirelaCuvalo Nije prof. 6.872,41
angaziran

21.  lvanJurisSi¢ Nije prof. 6.435,24
angaziran

22.  Slobodan Tomi¢ Prof.angaZiran 636,82
u DN P FBIH

23. Ana Bogdan Nije prof. Podatci nisu dostavljeni
angaziran

UKUPNO: 58.068,73

UKUPNO L. i ll.: 317.587,95

Ime i prezime

1. Ante Alpeza

Status
Naknada place

nakon

prestanka
javne funkcije’

Druge naknade

2.  Branko Corluka

Naknada place

nakon

prestanka
javne funkcije

3. lvica GaSpar

Naknada place

nakon

prestanka
javne funkcije

4.  Miro Cutuk

Naknada place

nakon

prestanka

106,94

6.244,35

"Tzv. , bijeli kruh*




javne funkcije

5. Vedran Markoti¢ Naknada place 5.418,76 106,94 5.525,70
nakon
prestanka
javne funkcije
UKUPNO: 30.429,59 213,88 30.643,47
UKUPNO L., IL. i 1lI:: 348.231,42

Radno-pravni status zastupnika Skupstine ZZH u 2015.godini

m Uposleni u Skupstini
ZZH
43,5%

0,
43,5% m Uposleni u DN P FBiH

3%
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EUROATLANTSKI PUT BIH | ZZH

Krajem 2013. godine Skupstina ZZH je usvojila Strategiju razvoja ZZH za razdoblje 2014.-2020.
godine kojom je planirano iz sredstava Europskih fondova i drugih izvora financiranja
povecanje ulaganja u zastitu okolida, razvoj infrastrukture, ruralnih podrucja, osnazivanje malih i
srednjih poduzeca, razvoj turizma itd.

Strategijom se od 2015. godine planiralo pripremati i prijaviljivati najmanje 40 projekata
godisSnje, a razvojna mreza bi trebala biti ukljuéena u najmanje 20 projekata financiranih od
Europske unije ili drugih donatora.

Strategijom je planirana je i uspostava kreditno-jamstvenog fonda iz kojeg ¢e se financirati svi
projekti koji ¢e pomodi socijalnom, drustvenom, Sportskom i kulturnom napretku Zupanije. Kao
jedan od vaznijih projekata spominje se zavrSetak izgradnje poslovnih zona u sva Cetiri grada i
opcine u ovoj Zupaniji.

Provodenje Reformske agende, dosadasnja uklju€enost u niz projekata iz [IPA fondova,
nastavak prekograni¢ne suradnje sa zemljama iz okruzenja, tendencija razvoja ruralnih sredina
kao i ulaganja u turizam, promet i energetiku trebali bi zna¢ajno unaprijediti ovu Zupaniju i
otvaranjem novih radnih mjesta zaustaviti svakodnevno iseljavanje mladih sa ovih prostora.

® Strategija razvitka ZZH za razdoblje 2014.-2020 godina



UTJECAJ RADA SKUPSTINE ZZH NA KVALITETU ZIVOTA GRADANA

Dok su troskovi hrane i njihov udio u potroSackoj koSarici u razvijenim zemljama EU trenuta¢no
na razini cijele Unije kre¢u oko 20 posto, gradani u BiH viSe od polovine place daju za hranu.

U studenom 2015.godine prema podatcima Feredalnog Zavoda za statistiku, u ZZH je
evidentirano 17 115 uposlenih i 11 339 neuposlenih osoba. ProsjeCna neto plaéa u istom
mjesecu iznosila je 772 KM §to je ispod prosjeka place u Federaciji BiH.

Place su najveée u financijskim institucijama, potom u drzavnoj upravi te zdravstvenim
institucijama.

Kao i u vecini BiH, i u ovoj Zupaniji je zavladala »bijela« kuga, a broj mladih koji svakodnevno
napustaju ove prostore uveliko je uzeo maha.

Koncem rujna Vlada ZZH je usvojila odluku o pokretanju procedure za kreditno zaduzenje ove
Zupanije u iznosu od 6.000.000.KM. Prema rijeCima ministra financija, ovo zaduzenje je
planirano ProraCunom Zupanije za 2015. godinu a sredstva ¢e biti utrodena iskljuivo na
reguliranje obveza iz prethodnih godina.



ZAKLJUCCI | PREPORUKE

SKUPSTINA ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE NI DO ISTEKA 2015.GODINE, NIJE
IMENOVALA DOPREDSJEDAVAJUCEG SKUPSTINE I1Z REDA SRPSKOG NARODA | TIME
ZAVRSILA PROCES KONSTITUIRANJA. Skups$tina ZZH treba Zurno izvrsiti uskladivanja
Poslovnika o radu Skupétine sa Ustavom ZZH te na taj nadin stvoriti preduvjete za nesmetano
imenovanje dopredsjedavajuceg Skupstine, ¢ime bi se zavrSilo konstituiranje ovog parlamenta a
predstavniku srpskog naroda osiguralo pravo zajam&eno Ustavom.

PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU A NI ZA 2016. GODINU NIJE
USVOJEN U POSLOVNIKOM ODREDENOM ROKU. Preporu¢amo Skupstini da Zurno pristupi
finalizaciji Programa rada za 2016. godinu i isti uputi u skupstinsku proceduru tokom prvog
kvartala, kako rad bez utvrdenih smjernica i zacrtanih rokova ne bi prouzrocio Stetu.

PRORACUN ZUPANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE ZA 2015.GODINU NIJE USVOJEN DO
KRAJA 2014. GODINE CIME JE PREKRSEN ZAKON O PRORACUNIMA FEDERACIJE BIH,
A LOSA PRAKSA SE NASTAVILA | NEUSVAJANJEM PRORACUNA ZA 2016. GODINU
SUKLADNO ZAKONSKIM PROPISIMA. Preporuéamo Skupstini ZZH da zaklju¢kom obveze
Vladu da Proratun za 2016. godinu uputi u skupstinsku najkasnije do isteka Odluke o
priviemenom financiranju za prva tri mjeseca 2016. godine.

SKUPSTINA ZZH JE U 2015. GODINI RADILA SMANJENIM INTENZITETOM | U PET
MJESECI TIJEKOM GODINE NIJE ODRZALA NITI JEDNO ZASJEDANJE. Skupétina ZZH
mora pojaCati dinamiku svoga rada, odrzavajuc¢i zasjedanja najmanje jednom mjesecno
pogotovo u situaciji kada ima velike zaostatke u realizaciji svoga proSlogodiSnjeg programa
rada.

SKUPSTINA ZZH NIJE ODRZALA NITI JEDNU TEMATSKU SJEDNICU NA KOJOJ BI
RAZMATRALA TESKO STANJE U OBLASTIMA KOJE IZRAVNO UTJECU NA KVALITETU
ZIVOTA GRADANA OVE ZUPANIJE. Skupstina ZZH programom rada mora obvezno planirati
viSe tematskih sjednica na kojima ¢ée razmatrati aktualnu problematiku iz oblasti zdravstva,
zaposljavanja, obrazovanja i sl.

POSTOJECI POSLOVNIK O RADU SKUPSTINE ZZH NE OSIGURAVA DOVOLJNU
UCINKOVITOST, TRANSPARENTNOST | EFEKTIVNOST RADA SKUPSTINE ZZH.
Skupétina ZZH treba $to prije izvrSiti izmjene i dopune poslovnika po kojem radi, s ciliem



jasnijeg definiranja rokova i procedura usvajanja dokumenata, redovitijeg i ¢eSéeg izvjeScivanja,
odgovornijeg rada zastupnika itd.

WEB STRANICA SKUPSTINE ZZH NE PRUZA DOVOLJNO INFORMACIJA O RADU OVE
INSTITUCIJE. Skupstina ZZH treba redovito aZzurirati svoju web stranicu na kojoj u ovom
trenutku nedostaju vazne, osnovne informacije.



DODATAK 1 — ZASTUPNICKI KARTONI

Centri civilnih inicijativa, ve¢ godinama, pored podataka o radu institucija, pokudava javnosti
omogucditi uvid u individualne aktivnosti i odgovornost svakog zastupnika ili ¢lana vlade. U
kartonima koji slijede su neki osnovni statistiCki podaci o radu zastupnika, a u njihovom
nastavku i zastupni¢ka pitanja/inicijative postavljena/pokrenute u razdoblju koje pokriva ovo
izvjeSce.

Ime i prezime
Ante MiSeti¢
Stranka HDZ BiH
Mandat 2.
Pozicija Predsjedavajuci
Profesionalno angaziran DA
Povjerenstvo Ciji je Clan Povjerenstvo za Ustav,
Poslovnik i zakonodavstvo;
Nazocnost zasjedanjima 8/8
Skupstine
Zastupnicka pitanja 0/0
Inicijative 3
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0

Zastupnicka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:
24.03.2015

Kada ¢e Vlada donijeti zakon o plaéama?

24.03.2015

Molim Vas za analizu izvrSenja kaznenih djela maloljetnika do 90-tih i od 90-tih godine na
ovamo?

24.03.2015

Hocemo [i dobiti novi zakon o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima i Zakon o vladi i



Ime i prezime
Slobodan Tomi¢

Stranka NSRB

Mandat 3.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DN P F BIH
Povjerenstvo €iji je élan Odbor za pravdu, upravu,

ljudska prava, slobode i
ravnopravnost spolova ;
Nazo€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnicka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

Ol A DN

Zastupnicka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:
24.03.2015

Molim ministre predlagae zakona da redovito dolaze na sjednice povjerenstava kada se
raspravlja o zakonu koji su predloZili.

22.05.2015

Molim ministra brojno stanje, imenom i prezimenom i iz kojeg mjesta dolaze izbjeglice iz
kolektivnog smjestaja u Grudama?

16.07.2015

Sto je sa odgovorima na pitanja postavljena proslog puta? Trazio sam informaciju o kolektivnom
smjestaju u Grudama.




Ime i prezime
Marija Ceskié

Stranka HSP Dr. AS

Mandat 1.

Pozicija zastupnik

Profesionalno angaziran DA

Povjerenstvo €iji je élan Odbor za pravdu, upravu,

ljudska prava, slobode i
ravnopravnost spolova ;
Nazoé€nost zasjedanjima 7/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

Ol O O] O W

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:
22.05.2015

Potpadaju li svi branitelji pod reviziju (od 1995. do danas) ili samo odredena skupina?
22.05.2015

Zupanijska administrativna sluzba ZPP mirovinskog osiguranja je uputila zahtjev braniteljima za
dostavu dokumentacije za zadovoljavanje uvjeta za mirovinu, ali im ih ured za branitelje nije htio
izdati. Zasto?

12.10.2015

Svjesna financijske situacije u ZZH kao i promlematike Zakona o pripadnosti javnih prihoda,
postoji li tendencija rieSavanja financijskih problema Doma marija nasa nada iz Sirokog Bijega,
inaCe doma za osobe s poteSko¢ama u razvoju?



Ime i prezime

Deni Corié
Stranka HS
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DA
Povjerenstvo €iji je €lan Povjerenstvo za izbor i

imenovanje ; Odbor za
prostorno uredenje, stambeno
— komunalnu politiku, zastitu
okoliSa, poljoprivredu i
Sumarstvo ;

Nazoé€nost zasjedanjima 7/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

ol O] O] O] ©




Ime i prezime

Ana Bogdan
Stranka HKDU
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne
Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za obrazovanje, kulturu.
Sport, mlade i informiranje ;
Nazo¢nost zasjedanjima 5/6
Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 0
Amandmani 0
Zakoni 0




Ime i prezime

Milan Sevo

Stranka HDZ BiH
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Administrativho — pravno
povjerenstvo ; Odbor za
pravdu, upravu, ljudska prava,
slobode i ravnopravnost
spolova ; Odbor za
ekonomsku, financijsku politiku
i proracun;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

8/8

Zastupnic¢ka pitanja 0
Inicijative 0
Diskusije 1
Amandmani 0
Zakoni 0




Ime i prezime

Ivo Sesar

Stranka HDZ BiH
Mandat 2.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DA

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Povjerenstvo za izbor i
imenovanje ; Odbor za
obrazovanje, kulturu. Sport,
mlade i informiranje ;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

8/8

Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

ol O] | O] O




Ime i prezime

Viktor Kvesic¢

Stranka HSP

Mandat 2.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za rad, zdravstvo,

socijalnu politiku i stradalnike
Domovinskog rata;
Nazoé€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

O O w| o &

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2:015.godini
23.01.2015

Je li predsjednik vlade kontaktirao koncesionare koji vr$e prijevoz uéenika obzirom da je cijena
nafte pala, a cijena prijevoza nije korigirana?

23.01.2015

Jeste li kao najodgovornija osoba zakonodavne viasti razmi$ljali o ostavci jer 2000 korisnika
prora¢una nije dobila placu?

23.01.2015
Da se zastupnicima dostave ugovori sa koncesionarima za prijevoz u€enika.
24.03.2015
Smatrate li da je policija malo pretjerala sa prekr§ajnim mjerama u prometu?
22.05.2015

Kakvi su zakljuCci sa sastanka Ministra branitelia sa federalnim ministrom i opcinskim
nacelnikom i gradonacelnikom?

12.10.2015

Sto se ¢ini na uskladivanju cijena prijevoza daka sa cijenom goriva?



Ime i prezime

Ivan Jurisic¢

Stranka HSP
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Povjerenstvo za Ustav,
Poslovnik i zakonodavstvo;
Administrativho — pravno
povjerenstvo ;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

6/8

Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

Ol O] | O|

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:

16.07.2015

Koliki je dug i ste€ajna masa Gradskih ljekarni prema vjerovnicima, radnicima itd?




Ime i prezime
Tomislav Topi¢

Stranka HDZ 1990

Mandat 1.

Pozicija zastupnik

Profesionalno angaziran DA

Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za ekonomsku,
financijsku politiku i proracun;

Nazo¢nost zasjedanjima 8/8

Skupstine

Zastupnicka pitanja 4

Inicijative 1

Diskusije 1

Amandmani 0

Zakoni 0

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:
24.03.2015

Jeste li upoznati sa stanjem sanitarnih ¢vorova u srednjoj Skoli u Posusju i zadovoljavaju li
standarde?

24.03.2015

Hoce li ministarstvo subvencionirati prilaz srednjoj skoli fra.Grge Marti¢a u Posus§ju?
16.07.2015

Kada ¢e se postaviti stacionirani radar u Posus$ju?

16.07.2015

Sto je sa Agencijom za privatizaciju, funkcionira li sukladno ovlastima i zadaéama i $to je sa
poduzecima koja trebaju biti privatizirana i postoje li rokovi?

12.10.2015

Predlazem javni prijenos Sjednica Skupstine ZZH.



Ime i prezime

Sando Mati¢
Stranka HDZ BiH
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DA
Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za prostorno uredenje,

stambeno — komunalnu
politiku, zastitu okoliSa,
poljoprivredu i Sumarstvo ;
Nazoé€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

ol O] O] ©O|] ©

Zakoni




Ime i prezime
Tomislav Mandi¢

Stranka HDZ BiH

Mandat 2.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DN P F BIH
Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za rad, zdravstvo,

socijalnu politiku i stradalnike
Domovinskog rata;
Nazoé€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

ol O] O] O] ©




Ime i prezime

Ivan Leko

HDZ BiH

2.

zastupnik

DA

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Administrativho — pravno
povjerenstvo ; Odbor za
ekonomsku, financijsku politiku
i proracun;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

5/6

Zastupnic¢ka pitanja
Inicijative




Ime i prezime

Erina Lasi¢
Stranka HDZ BiH
Mandat 2.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne
Povjerenstvo €iji je élan Mandatno — imunitetsko

povjerenstvo ; Odbor za
prostorno uredenje, stambeno
— komunalnu politiku, zastitu
okoliSa, poljoprivredu i
Sumarstvo ;

Nazoé€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

ol O] O] O] ©




Ime i prezime

Ivan Landeka

Stranka HDZ BiH
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Mandatno — imunitetsko
povjerenstvo ; Odbor za
obrazovanije, kulturu. Sport,
mlade i informiranje ;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

8/8

Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

Ol Ol | O] N

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:

23.01.2015

Da se pitanja i inicijative stave na kraj sjednice.

24.03.2015

Koje institucije u ZZH imaju osiguran pristup osobama sa invaliditetom?

24.03.2015

Sto mislite poduzeti po pitanju izjednadavanja koeficijenata za obradun primanja u domovima

zdravlja ZZH?

24.03.2015

Postoiji li popis usluga koje pokriva premija zdravstvenog osiguranja i molim da nam se dostavi?

24.03.2015

Kada ¢e ministarstvo imenovati mrtvozornike?

22.05.2015

Koliki su troSkovi popravke medicinskih aparata u SKB Mostar?

22.05.2015




Na koji nagin ée se napraviti pravedniji model financiranja studenata iz ZZH?



Ime i prezime
Rajko Grbesi¢

Stranka HDZ 1990

Mandat 1.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DA

Povjerenstvo €iji je €lan Administrativho — pravno

povjerenstvo ; Povjerenstvo za
Ustav, Poslovnik i
zakonodavstvo;

Nazo€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije
Amandmani
Zakoni

ol O] O] ©O|] ©




Ime i prezime
Mirela Cuvalo

Stranka HDZ 1990

Mandat 1.

Pozicija zastupnik

Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za pravdu, upravu,

ljudska prava, slobode i
ravnopravnost spolova ;
Nazoé€nost zasjedanjima 2/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani
Zakoni

ol O O] ©f| ©




Ime i prezime

Velimir Busié¢

Stranka HDZ 1990
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Mandatno — imunitetsko
povjerenstvo ; Odbor za
prostorno uredenje, stambeno
— komunalnu politiku, zastitu
okoliSa, poljoprivredu i
Sumarstvo ;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

7/8

Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

ol O]l O N

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:

23.01.2015

Zasto je na materijalima za sjednicu navedena neispravna adresa pa mi materijali lutaju i

kasne?

31.03.2015

Hoce li ZZH biti su pokrovitelj manifestacije na Bleiburgu?




Ime i prezime
Suzana Kraljevié

Stranka HDZ BiH

Mandat 1.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za rad, zdravstvo,

socijalnu politiku i stradalnike
Domovinskog rata;
Nazoé€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije
Amandmani
Zakoni

ol O O] ©f| ©




Ime i prezime
Tanja Grbesi¢

Stranka HDZ BiH

Mandat 1.

Pozicija zastupnik

Profesionalno angaziran Ne

Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za obrazovanje, kulturu.
Sport, mlade i informiranje ;

Nazo¢nost zasjedanjima 8/8

Skupstine

Zastupnic¢ka pitanja 0

Inicijative 0

Diskusije 0

Amandmani 0

Zakoni 0




Ime i prezime

Ruzica Gali¢

Stranka HDZ BiH
Mandat 1.
Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DA

Povjerenstvo ¢iji je ¢lan

Povjerenstvo za Ustav,
Poslovnik i zakonodavstvo;
Administrativho — pravno
povjerenstvo ;

Nazocénost zasjedanjima
Skupstine

8/8

Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Zakoni

ol O] O] ©O|] ©




Ime i prezime
Ivan Damjanovié

Stranka HDZ BiH

Mandat 1.

Pozicija zastupnik

Profesionalno angaziran DA

Povjerenstvo €iji je €lan Odbor za ekonomsku,
financijsku politiku i proracun;

Nazo¢nost zasjedanjima 8/8

Skupstine

Zastupnic¢ka pitanja 0

Inicijative 0

Diskusije 0

Amandmani 0

Zakoni 0




Ime i prezime
Zdravko Besli¢

Stranka HDZ BiH

Mandat 1.

Pozicija zastupnik
Profesionalno angaziran DN P F BIH
Povjerenstvo €iji je €lan Povjerenstvo za izbor i

imenovanje ; Odbor za rad,
zdravstvo, socijalnu politiku i
stradalnike Domovinskog rata;
Nazoé€nost zasjedanjima 8/8

Skupstine
Zastupnic¢ka pitanja

Inicijative

Diskusije

Amandmani

Ol O] O] N|

Zakoni

Zastupni¢ka pitanja i inicijative koja je ovaj zastupnik postavio i pokrenuo u 2015.godini:
23.01.2015

Da resorno ministarstvo pokrene inicijativu za izmjenu Zakona o pripadnosti javnih prihoda zbog
financijskog zakidanja Zupanije.

16.07.2015
DonoSenje Zakona o pripadnosti javnih prihoda.
16.07.2015

Sto je sa uspostavom zemljigno knjiskog odjela u Posusju?



DODATAK 2 - PROGRAM RADA

PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

God Nadnevak R. br.
' Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. . : prvog . L Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatelj (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- . realizaciju o . .
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
PRVI KVARTAL
1. |ProraCun Zupanue Zapadnohercegovacke | 2014. |Ministarstvo financija Prijedlog 3 31.03.2015 Usvojeno
za 2015.godinu
2. |Zakon o |;vrsenju ProraCuna ZZH za 2014. |Ministarstvo financija Prijedlog 3 31.03.2015 Usvojeno
2015.godinu
DRUGI KVARTAL
3. |lzvjeSce Vlade o koriStenju sredstava 2015. |Ministarstvo financija 4 L
Tekuce zalihe Proracuna (3.2015.)
4. |Zakon o vodama 2007. |Ministarstvo Prijedlog 6 92 05.2015 Usvojeno
gospodarstva
5. |Zakon o javhom okupljanju 2014. |Ministarstvo unutarnjih
poslova Zupanije Prijedlog 6 24.03.2015 Usvojeno
Zapadnohercegovacke
6. |lzvjeSce o.rac.iu Zuganusliog 2015. Zupanuskg . 6 16.07.2015 Usvojeno
pravobraniteljstva Zupanije pravobraniteljstvo




- PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH



PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

Nadnevak R. br.
God. . . L
Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
CETVRTI KVARTAL
13. |lzvjeSée Vlade o koristenju sredstava 2015. |Ministarstvo financija 10 o
Tekuce zalihe Proracuna (9.2015.)
14. | Zakon o cestovnom prijevozu 2009. |Ministarstvo Prijedlog 12 o
gospodarstva
15. | Zakon o trgovini 2010. |Ministarstvo Prijediog 12 L
gospodarstva
16. | Zakon o turizmu u Zupaniji 2013. |Ministarstvo -
o Prijedlog 12 - e -
Zapadnohercegovackoj gospodarstva
17. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 2013. [Ministarstvo pravosuda i
o organizaciji tijela uprave u Zupaniji uprave Prijedlog 12 - - -
Zapadnohercegovackoj
18. | Izmjene i dopune Poslovnika Skupstine 2014. |Kolegij Skupstine 12 L
Zupanije Zapadnohercegovacke
19. |Zakon o obrazovanju odraslih 2014. M|n|star_stv0 prosijete, Prijediog 12 16.07.2015 Usvojeno
znanosti, kulture i Sporta
20. | Zakon o zastiti od pozara i vatrogastvu 2014. |Uprava civilne zastite Prijedlog 12 - e




PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

Nadnevak R. br.
God. . . L
Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
ZZH
21. |Plan zastite okolisa 2014. |Ministarstvo prostornog
uredenja , resursa i Prijedlog 12 —m e
zastite okolisa
22. Zakon.ovlzmjenama i dopunama Zakona 2015. [Ministarstvo pravosuda i Nacrt 12 22.05.2015 | U proceduri
o Vladi ZZH uprave
23. | Zakon o unutarnjim poslovima (2015.) 2015. |Ministarstvo unutarnjih
poslova Zupanije Prijedlog 12 R —
Zapadnohercegovacke
24. Zalfon 0 izmjenama i dopunama zakona o| 2015. |Ministarstvo pravosuda i Prijedlog 12 12.10.2015 Usvojeno
pecatu (2015.) uprave
25. | Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 2015. |Ministarstvo .
. Prijedlog 12 - -
o Sumama (2015.) gospodarstva
26. | Zakon o osnovnom $Skolstvu (2015.) 2015. |Ministarstvo prosvijete, -
) C Prijedlog 12 - - -
znanosti, kulture i Sporta
27. | Zakon o srednjem obrazovanju (2015.) 2015. M|n|star§tv0 prosijete, Prijediog 12 L
znanosti, kulture i Sporta
28. | Zakon o gradenju ZZH (2015.) 2015. |Ministarstvo prostornog Prijedlog 12 - -




PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

God Nadnevak R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
uredenja , resursa i
zastite okolisa
29. | Zakon o prostornom uredenju ZZH 2015. |Ministarstvo prostornog
(2015)) uredenja , resursa i Prijedlog 12 - e
zastite okolisa
30. |Zakon o nadleznostima zupanijskih tijela 2015. |Uprava civilne zastite
vlasti ZZH u podrugju zastite i spasavanja y
ljudi | materijalnih dobara od prirodnih i Prijedlog 12 T
drugih nesrec¢a
31. |Odluka o prlvr.(.arrjenf)m fv|n§n0|ranju ZZH 2015. |Ministarstvo financija 12 30.12.2015 Usvojeno
za razdoblje sije€anj - oZzujak 2016.godine
32. | Informacija o radu Zupanijskog suda i 2015. |Zupanijski sud i opéinski
opc¢inskih sudova za 2014.godinu sudovi
33. |Informacija o radu Zupanijskog javnog 2015. |Zupanijsko tuZiteljstvo
. . 12 - -
tuziteljstva za 2014.godinu
34. | lzvje$¢e Zupanijske agencije za 2015. |Agencija za privatizaciju
privatizaciju sa prihodima, rashodima i 12 - e
utroS8kom sredstava (2015.)
35. |Informacija o isplacenim novéanim 2015. |Ministarstvo 12 - -




PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

God Nadnevak R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
poticajima u primarnoj poljoprivrednoj gospodarstva
proizvoadnji podnositeljima i namjeni
poticaja proizvodnje u opé¢inama ZZH za
2014.godinu
36. |Informacija o stanju u oblasti Sporta s 2015. |Ministarstvo prosvijete,
programom razvoja Sporta na podrucju znanosti, kulture i Sporta 12 - e
ZZH (2015.)
37. |Informacija u oblasti predSkolskog, 2015. |Ministarstvo prosvijete,
osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja znanosti, kulture i Sporta 12 R
(2015.)
38. |Informacija u oblasti kulture (2015.) 2015. |Ministarstvo prosvijete, 12 o
znanosti, kulture i Sporta
39. |Informacija o stanju i poduzetim mjerama 2015. [Ministarstvo unutarnjih
za suzbijanje slouporabe opojnih droga poslova Zupanije 12 - -
(2015.) Zapadnohercegovacke
40. |Program rada Vlade ZZH za 2016.godinu | 2015. |Vlada Zupanije 12 - e
41. |Program rada Skupstine ZZH za 2015. |[Kolegij Skupstine
) 12 - -
2016.godinu
42. | Analiza ostvarenih mjera ekonomske 2015. |Vlada Zupanije 12 - -




PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

God Nadnevak R. br.
’ Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
politike u ZZH u 2014. godini
43. |Informacija o ekonomskoj suradnji 2015. |Vlada Zupanije
Zupanija s hrvatskom vec¢inom u F BiH
44. | Analiza razine razvijenosti Zupanije i 2015. |Vlada Zupanije
op¢ina u Zupaniji s prijedlogom mjera za 12 SR
poticabje i razvoj (2015.)
45. |Koristenje raspolozivih resursa u ZZH 2015. |Vlada Zupanije
(prirodni, ekonomski, 12 R
kadrovski,energetski)
46. | Informacija o obrtniStvu, trgovini, 2015. |Ministarstvo
ugostiteljstvu i turizmu na podrucju gospodarstva 12 - -
Zupanije Zapadnohercegovadke (2015.)
47. |Analiza realiziranja stranih ulaganja - 2015. |Vlada Zupanije
- wl s 12
uvjeti, poteSkoce i poticaji (2015.)
48. | Informacija o stanju stambenog fonda na 2015. |Vlada Zupanije 12 L
podrugju ZZH (2015.)
49. | Prestrukturiranje i privatizacija s 2015. |Vlada Zupanije
posebnim osvrtom na velike gospodarske 12 - e
sustave (2015.)




PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

Nadnevak R. br.
God. . . L
Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
50. | Informacija o stanju raseljenih osoba - 2015. |Ministarstvo zdravstva,
prognanih i izbjeglih u ZZH ( broj, rada i socijalne skrbi 12 o
struktura, poloZzaj, ostvarivanje prava,
zastite i nacina zvrinjavanja 2015.)
51. |Analiza razine zaposlenosti na podrucju 2015. |Ministarstvo
Zupanije Zapadnohercegovacke i opéina gospodarstva 12 - e
(2015.)
52. | Strategija proizvodnje hrane i mogucnost 2015. |Ministarstvo Priiedlo 12 o
proizvodnje zdrave hrane u ZZH (2015.) gospodarstva ) g
53. |lzvjeS¢e o implementaciji projekata u 2015. |Ministarstvo
- 12 - e
2014.godini gospodarstva
54. |lzgradnja sustava socijalne zastite, 2015. |Ministarstvo zdravstva,
analiza bi obuhvatila:socijalne programe, rada i socijalne skrbi 12 L
nezaposlenost, zdravstvenu zastitu,
obrazovanje i dr. (2015.)
55. |Zakon o zaétiti i koriStenju kulturne i 2013. |Ministarstvo prosvijete,
N vy ) y Nacrt 12 - -
povijesne bastine znanosti, kulture i Sporta
56. | Zakon o izvrSenju Proraduna ZZH za 2015. |Ministarstvo financija
. Nacrt 12 - -
2016.godinu




PROGRAM RADA SKUPSTINE ZZH ZA 2015. GODINU

God Nadnevak R. br.
) Oblik zadnjeg Status pojavljivanja
R. L prvog . s Rok za . .
Naziv mjere . Predlagatel; (nacrt ili ... |razmatranja| mjere po u drugom
br pojavlji- N, realizaciju L . ;
. prijedlog) ili razmatranju obliku
vanja S
povlaéenja
57. |Proraéun ZZH za 2016.godinu 2015. |Ministarstvo financija Nacrt 12 —m e
58. | Zakon o proradunima ZZH (2016.) 2015. |Ministarstvo financija Nacrt 12 - -
59. |Zakon o placéama i naknadama u tijelima 2015. [Ministarstvo pravosuda i Nacrt 12 o
vlasti ZZH (2015.) uprave
60. |Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 2015. |Ministarstvo pravosuda i
. L Nacrt 12 - -
0 sudskim pristojbama (2015.) uprave
61. | Zakon o izmjeni i dopuni Zakona o 2015. |Ministarstvo pravosuda i
.pra\iln.wa |zabr?n|h du.zno§n|ka, nositelja uprave Nacrt 12 o
izvrSnih funkcija i savjetnika u
institucijama vlasti u ZZH (2015)
62. | Zakon o predSkolskom odgoju i 2015. |Ministarstvo prosvijete, Nacrt 12 L
obrazovanju (2015.) znanosti, kulture i Sporta

1 zakon je, Programom rada Skupstine za 2015. godinu, planiran za usvajanje samo u formi prijedloga (dakle, ne i u formi nacrta), ali je, u 2015.,

usvojen samo u formi nacrta. To je Zakon o trgovini (22.05.2015).

1 zakon je, Programom rada Skupstine, u ovoj godini, planiran za usvajanje samo u formi nacrta, ali u 2015. nije usvojen u formi nacrta nego u finalnoj
formi prijedloga. To je Zakon o izmjenama i dopunama zakona o pecatu (2015.)




DODATAK 3 — REALIZACIJA ZAKONA U SKUPSTINI ZZH

TABELARNI PREGLED SVIH ZAKONA U SKUPSTINSKOJ PROCEDURI U RAZDOBLJU 1.1.2015.-31.12.2015. GODINE

AKTIVNOSTI VLADE ZZH (i drugih predlagatelja)

AKTIVNOSTI SKUPSTINE ZZH

Naziv zakona Predlagatelj U Nadnevak Nadnevak KP U Nadnevak Nadnevak Status
Programu tvrdivanja utvrdivanja Programu | prihvatanja | usvajanjaili | zakona na
rada Vlade nacrta na prijedloga Skupstine ili neusvajanja dan
za 2015. g. Vladi na Vladi za 2015. g. | neusvajanja | prijedlogau | 31.12.2015

nacrta u Skupstini
Skupstini
ZAKONI UTVRDENI OD PREDLAGATELJA (u svojoj poc¢etnoj formi) U PRETHODNOM RAZDOBLJU (PRIJE 1.1.2015.
874 | Zakon o vodama Ministarstvo DA 02.04.2014 26.03.2015 DA 16.04.2014 22.05.2015 Usvojeno
gospodarstva
949 [ Zakon o javnom okupljanju Ministarstvo DA 04.06.2014 06.03.2015 DA 03.07.2014 24.03.2015 Usvojeno
69 unutarnjih
poslova Zupanije
Zapadnohercego
vacke
249 | Zakon o trgovini Ministarstvo DA 25.09.2014 16.12.2015 DA 22.05.2015 U
65 gospodarstva proceduri
952 || Zakon o obrazovanju odraslih Ministarstvo DA 23.10.2014 02.07.2015 DA 23.01.2015 16.07.2015 Usvojeno
07 prosvijete,

znanosti, kulture
i Sporta




104 J Zakon o izmjeni Zakona o Ministarstvo NE 09.12.2014 NE 23.01.2015 Usvojeno
498 [ izvrsavanju Proraéuna Zupanije financija
Zapadnohercegovacke za 2014.
godinu
ZAKONI UTVRDENI U PRVOM KVARTALU 2015.
952 | Zakon o izvr$enju Proraéuna ZZH Ministarstvo DA 19.03.2015 DA 31.03.2015 Usvojeno
13 | za 2015.godinu financija
ZAKONI UTVRDENI U DRUGOM KVARTALU 2015.
109 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo DA 23.04.2015 DA 22.05.2015 U
072 | Zakona o Vladi ZZH pravosuda i proceduri
uprave
109 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo NE 23.04.2015 NE 22.05.2015 Usvojeno
073 J Zakona o policijskim sluzbenicima unutarnjih
ZZH (2015) poslova Zupanije
Zapadnohercego
vacke
111 | Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo NE 19.05.2015 NE 16.07.2015 Usvojeno
187 | Zakona o sigurnosti prometa na unutarnjih
cestama u Zupaniji poslova Zupanije
Zapadnohercegovackoj (2015.) Zapadnohercego
vacke
ZAKONI UTVRBENI U TRECEM KVARTALU 2015.
113 J Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo DA 25.08.2015 DA 12.10.2015 Usvojeno
342 | zakona o pecatu (2015.) pravosuda i
uprave
115 j Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo NE 23.12.2015 NE U
810 J Zakona oduzimanju nezakonito pravosuda i proceduri

stec¢ene imovine

uprave




124 } Zakon o oduzimanju nezakonito Ministarstvo NE 25.08.2015 NE 12.10.2015 Usvojeno
171 | stec¢ene imovine kaznenim djelom pravosuda i
uprave
115 | Zakon o pravosudnom ispitu u ZZH Ministarstvo NE 25.08.2015 NE U
811 pravosuda i proceduri
uprave
115 J Zakon o izmjeni i dopuni zakona o Ministarstvo NE 25.08.2015 NE 12.10.2015 Usvojeno
812 | utvrdivanju nacina osiguravanja financija
sredstava za sanaciju duga ZZH
prema izvanproraé¢unskim
fondovima ZZH i sanaciji istog
ZAKONI UTVRBENI U CETVRTOM KVARTALU 2015.
113 | Zakon o prostornom uredenju ZZH Ministarstvo DA 10.11.2015 DA U
364 | (2015.) prostornog proceduri
uredenja,
resursa i zastite
okolisa
113 J Zakon o izmjenama i dopunama Ministarstvo DA 26.11.2015 DA U
341 | Zakona o sudskim pristojbama pravosuda i proceduri
(2015.) uprave




DODATAK 4 — INFORMACIJE O USVOJENIM ZAKONIMA

Kredibilitet zakonodavne institucije temelji se na razlozima donoSenja svakog konkretnog
sistemskog rijeSenja. S ciliem prikazavanja ove dimenzije rada Skupstine u nastavku dajemo
pregled razloga i odekivanih rezultata za svaki zakon pojedinaéno koji je Skupé$tina ZZH
usvojila u 2015. godini.

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o izvr§enju Proracuna za 2014. godinu

Zakonom o izvrSenju Proraduna za 2014. godinu je ureden opseg i struktura prihoda i
primitaka, te rashoda i izdataka Proraduna Zupanije Zapadnohercegovacke za 2014. godinu i
njegovo izvrSavanje, prava i obveze korisnika proradunskih sredstava, ovlastenja Vlade
Zupanije Zapadnohercegovacke, Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke i
ministra financija, u izvr§avanju ProraCuna, kazne za neispunjenje obveza te druga pitanja u
izvrSavanju Proracuna.

Izmjenama i dopunama Proraduna za 2014. godinu stvorila se potreba i za Izmjenama i
dopunama Zakona o izvr$enju Proraduna Zupanije Zapadnohercegovacke. Naime u Zakonu
o izvrdenju Proraduna ZZH je do$lo do izmjene u ¢&lanku 42. &ime se brojka 6.000.000
zamijenila brojkom 7.304.000.

Zakon o obrazovanju odraslih

Ovim Zakonom ureduje se organizacija i struktura obrazovanja odraslih. Obrazovanje
odraslih obuhvaca cjelinu procesa u€enja odraslih namijenjenu: a) ostvarivanju prava na
slobodan razvoj li¢nosti; b) osposobljavanju za zapoS$ljavanje: stjecanje kvalifikacija za prvo
zanimanje, prekvalifikacija, stjecanje i produbljivanje stru€nih znanja, vjestina i sposobnosti;
C) osposobljavanju za aktivno gradanstvo.

Obrazovanje odraslih dio je jedinstvenoga obrazovnog sustava Zupanije
Zapadnohercegovacke

Zakonsko uredenje oblasti obrazovanja odraslih dio je opseznih aktivnosti na teritoriji cijele
Bosne i Hercegovine i inicirano je od strane institucija na razini Bosne i Hercegovine i
medunarodnih organizacija koje djeluju u Bosni i Hercegovini. U Programu rada SkupS$tine
Zupanije Zapadnohercegovacke za 2014. godinu planirano je dono$enje ovog Zakona.
Ministarstvo obrazovanja, znanosti, kulture i $porta Zupanije Zapadnohercegovacke je
izradilo nacrt zakona kojim se ureduje oblast obrazovanja odraslih na nadin da se ista
postavlja na principu cjelozivotnog ucenja, jaCeg povezivanja socijalnih partnera i vece
mobilnosti radne snage. Pored toga slijede se europski trendovi u oblasti obrazovanja za
cijeli zivot, a radi zadovoljavanja potreba pojedinaca i cijelog drustva. Obrazovanje odraslih i
koncept cjelozivotnog ucCenja zauzimaju vrlo znacajno mjesto u obrazovnim sustavima
drzava Clanica Europske unije i ispunjavaju mnoge funkcije od kojih su najvaznije
kontinuirano obnavljanje i usavrSavanje znanja, vjeStina i sposobnosti k



- omoguditi stjecanje najmanje temeljnog obrazovanja;
- podizati temeljnu i funkcionalnu pismenost odraslih;

- osposobljavati za uposljavanje odraslih osoba koje nemaju zavr§eno formalno obrazovanje
i stiecanje kvalifikacija za prvo zanimanje;

- omogucavati dalje obrazovanje i obuku, odnosno moguénost dokvalifikacije, prekvalifikacije
i kontinuiranog stru€¢nog usavrsavanja tijekom cijelog radnog i Zivotnog vijeka;

- omogucavati obrazovanje i stjecanje znanja, vjestina i kompetencija sukladno osobnim
sposobnostima, afinitetima i Zivotnoj dobi pojedinca;

- omogucavati formalno/javno priznavanje i potvrdivanje rezultata prethodnog ucenja
odnosno ste€enih znanja, vjestina i kompetencija, bez obzira na nacin njihovog stjecanja;

- stvarati temelje za odrzivi drustveno-ekonomski razvoj; - povecati profesionalnu mobilnost i
fleksibilnost radno aktivnog stanovnistva;

- smanijiti siromastvo, ostvariti jednakost, socijalnu ukljuéenost i medugeneracijsku
solidarnost;

-unaprijediti kvalitet Zivota — osobnog, obiteljskog, prirodnog i socijalnog okruzenja;
- razvijati demokraciju i toleranciju;

- omoguciti integraciju u europski drustveni i ekonomski prostor uvazavajuéi europske
obrazovne okvire.

Zakon o javhom okupljenju

Ovim Zakonom ureduju se javna okuplijanja gradana na podruCju Zupanije
Zapadnohercegovacke radi javnog izraZzavanja politickih, socijalnih i drugih uvjerenja i
interesa, nacin organiziranja mirnih okupljanja i javnih protesta, javnih priredbi i drugih oblika
okupljanja. Javna okupljanja gradana su slobodna i ostvaruju se na nacCin propisan ovim
Zakonom.

Sukladno sigurnosnoj situaciji na podrugju BiH koja se reflektira i na podrugje Zupanije
Zapadnohercegovacke razvidna je potreba za donoSenjem novog Zakona o javnom
okupljanju u cilju stvaranja povoljnije sigurnosne situacije i uredenijeg zakonskog okvira koji
regulira ovu oblast. Naime, vazeci Zakon nije predvidio brojne aspekte javnih okupljanja koji
su ovim prijedlogom definirani.

Osnovni pojmovi koji nisu bili predvideni ranijim Zakonom a sadrZani su u ovom Zakona su:

- javni skup u pokretu,
- postupanje po zalbi organizatora,
- organiziranje pratecih sluzbi na javnom okupljanju,
- javne priredbe,
- troSkovi za dodatne mjere osiguranja,
- pojam drugih oblika okupljanja koji nemaju za cilj ostvarivanje financijske dobiti,
- starosna dob voditelja i organizatora javnog okupljanja,
2



- preciziranje kaznenih odredbi za organizatore javnih okupljanja, voditelje javnih okupljanja,
redare i fiziCke osobe.

Zakon o izvr§enju Proracduna za 2015.godinu

Zakonom o izvrSenju ProraCuna za 2015.godinu je ureden opseg i struktura prihoda i
primitaka, te rashoda i izdataka Proraduna Zupanije Zapadnohercegovaéke za 2015. godinu i
njegovo izvrSavanje, prava i obveze korisnika proracunskih sredstava , ovlastenja Vlade
Zupanije Zapadnohercegovacke, Ministarstva financija Zupanije Zapadnohercegovacke i
ministra financija, u izvrSavanju Proracduna za tekuéu godinu, kazne za neispunjenje obveza
te druga pitanja u izvrSavanju Proracuna.

Proracun ¢e se izvrSavati po slijedecim prioritetima:
a) placanje obveza po kreditima i dr.

b) place i naknade troSkova zaposlenih

c) socijalna davanja

d) tekudéi prijenosi

e) poticaji za poljoprivredu

f) kapitalna ulaganja

g) ostalo

Zakon o vodama

Ovim zakonom ureduju se povrsinske vode,vodno dobro i vodni objekti, upravljanje vodama,
koriStenje voda, zastita voda, zredenje i odrZzavanje vodotoka i drugih voda i zastita od Stetnog
djelovanja voda, informacijski sustav voda, vodni akti, ograni€enja prava vlasnistva korisnika
zemljiSta, organizacija upravljanja vodama, financiranje upravljanja vodama, nadzor nad
provodenjem zakona, kaznene odredbe i druga pitanja zna¢ajna za vode unutar podrugja ZZH a
koja su Zakonom o vodama stavljena u mjerodavnost Zupanije. Upravljanje vodama obuhvaca
zastitu voda, koristenje voda, zastitu od Stetnopg djelovanja voda i uredenje vodotoka i drugih
voda.

Razlog za dono$enje ovog zakona je &injenica da u ZZH nisu doneseni propisi koji reguliraju
oblast vodoprivrede, odnosno upravljanja vodama. Odgovornost Zupanije u svezi iskoriStavanja

najbolji moguéi nacin. Nam(1p



Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o policijskim sluzbenicima ZZH (2015)

Razlog dono$enja ovog zakona je uskladivanje Zakona o policijskim sluzbenicima ZZH sa
Zakonom o visokom obrazovanju, ¢ime bi se omoguZio pristup u policijsko tijelo osobama koje su
zavrsile 1. 1. I lll.ciklus visokog obrazovanja Bolonjskog sustava studiranja i sudjelovanje u
postupku promicanja postoje¢im kadrovima.

Zakon o trgovini

Ovim zakonom ureduju se oblici obavljanja i uvjeti za obavljanje trgovine na veliko, trgovine na
malo i trgovackih usluga, osnivanje i prestanak rada trgovacke radnje, posebni oblici obavljanja
trgovine, obveze u obavljanju trgovine i trgovackih usluga, nedopusteno trgovanje i zastita
potroSaca, ograniCenja u obavljanju trgovine, nadzor nad primjenom ovog zakona.

Zakon o izmjenama i dopunama zakona o peéatu

Temeljni razlog za dono$enje Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o peéatu ZZH je
uskladivanje sa Zakonom o gradu Siroki Brijeg kojim je opéina Siroki Brijeg promijenila status u
grad.

U ovom dijelu treba istaci €injenicu da je zavrSetkom 2014. godine, u parlamentarnoj proceduri
ostalo nekoliko izuzetno vaznih zakona medu kojima se nalazi i Zakon o radu ZZH (&ijim
usvajanjem bi se uredila prava i obveze poslodavaca i zaposlenika iz radnog odnosa na
podrudju ove Zupanije) kao i Zakon o pripadnosti javnih prihoda ZZH.



DODATAK 5 - RADNA TIJELA SKUPSTINE ZZH

NAZIV RADNOG TIJELA IIME | PREZIMECLANA POZICIJA

Ivan Landeka Predsjedavajuci
Erina Lasi¢ Clan

| Velimir Bugié¢ | Clan
Ivo Sesar Clan
Deni Corié¢ Clan
Zdravko Besli¢ Predsjedavajudi

R

Ivan Landeka Predsjedavajudéi
Ruzica Galié Clan
Milan Sevo Clan
Ivan JuriSi¢ Clan
Rajko Grbesi¢ Clan
Dario Sesar Predsjedavajuéi

Dario Sesar

Ruzica Gali¢ Predsjedavajudi
Ivan Jurigié¢ Clan
Rajko Grbesié¢ Clan
Ante MiSetié¢ Clan
Zdenko Cosié | Clan
Ivan Damjanovié¢ Predsjedavajudi
Ivan Leko Clan
Milan Sevo Clan
Tomislav Topié¢ Clan
Zamjenik

predsjedavajuceg

Zdenko Cosié

Ana Bogdan Zamjgnlk ..
predsjedavajuceg
Ivo Sesar Predsjedavajuéi
Tanja Grbesi¢ Clan
Ivan Landeka Clan
Zamjenik

predsjedavajuceg

Suzana Kraljevi¢ Predsjedavajudi
Zdravko Besli¢ Clan
Viktor Kvesié¢ Clan
Tomislav Mandi¢é Clan
Marija Ceski¢ Predsjedavajuéi
Milan Sevo Clan
Mirela Cuvalo Clan
Slobodan Tomi¢é Clan
| |
Erina Lasic Clan
Velimir Bugi¢ Clan
Sando Matié Clan
Deni Corié Predsjedavajuéi




DODATAK 6 — PRORACUN ZZH

S najvie proradunskih sredstava, prorasunom ZZH za 2015. godinu, planirano je da
raspolaze Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovacke — 12.847.000 KM,
a sa najmanje Agencija za drzavnu sluzbu ZZH — 96.600 KM.

R.br. Korisnik proraunskih sredstava Rashodi- plan
1 | Ministarstvo unutarnjih poslova Zupanije Zapadnohercegovacke 12.847.000 KM
2 Ministarstvo financija 8.284.400 KM
3 | Vlada Zupanije 5.872.710 KM
4 Ministarstvo zdravstva, rada i socijalne skrbi 3.501.700 KM
5 Ministarstvo gospodarstva 3.335.010 KM
6 | Ministarstvo prosvjete, znanosti, kulture i Sporta 1.852.074 KM
7 Ministarstvo hrvatskih branitelja iz domovinskog rata 1.394.400 KM
8 | Ministarstvo prostornog uredenja, resursa i zastite okolisa 1.315.200 KM
9 | Skupstina ZZH 1.239.100 KM
10 | Uprava za inspekcijske poslove ZZH 811.700 KM
11 | Uprava civilne zaStite 616.500 KM
12 | Zupanijsko tuZiteljstvo 611.000 KM
13 | Ministarstvo pravosuda i uprave 561.800 KM
14 | Zavod za poljoprivredu 169.300 KM
15 | Zupanijsko pravobraniteljstvo 164.700 KM
16 | Uprava za geodetske i imovinsko pravne poslove 147.500 KM
17 | Zavod za javno zdravstvo 129.460 KM
18 | Zupanijski arhiv 121.500 KM
19 | Ured za zakonodavstvo 108.600 KM
20 | Zavod za pravnu pomo¢ 102.428 KM
21 | Agencija za drzavnu sluzbu ZZH 96.600 KM

Tabela:Plan rashoda Proraéuna ZZH za 2015. godinu, po korisnicima

Najvise proradunskih sredstava, Proradunom ZZH za 2015. godinu, planirano je za oblast
"Place i naknade troSkova zaposlenih" — 45.882.684 KM, a sa najmanje "Tekucéa zaliha" —
600.000 KM.

R.br. Oblast za koju su namjenjena sredstva Rashodi- plan
1 | Place i naknade troSkova zaposlenih 45.882.684 KM
2 | Tekuci prijenosi sredstava 11.202.710 KM
3 Izdaci za materijal i usluge 6.141.300 KM
4 | Otplate dugova domacim fin. inst. 5.308.000 KM
5 Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 4.560.904 KM
6 Kapitalni izdatci 1.493.084 KM
7 Izdaci za kamate i ostale naknade 800.000 KM
8 | Tekuéa zaliha 600.000 KM

Tabela:Plan rashoda Proraéuna ZZH za 2015. godinu, po oblastima




DODATAK 7 — POSLJEDNJE REVIZORSKO IZVJESCE

Posljednje Izvje$ée Ureda za reviziju institucija u FBiH za ZZH , je ono za 2013.godinu, Sije
dijelove prenosimo u nastavku.

Ured za reviziju institucija u FBiH
Temelj za reviziju

IzvrSili smo reviziju konsolidiranih financijskih izvijeS¢éa Proracuna Zapadnohercegovacke
Zupanije za 2013. godinu (Racun prihoda i rashoda, Bilanca stanja, Izvjed¢e o nov€anim
tokovima, lzvjeSce o kapitalnim izdacima i financiranju, Posebni podaci o pla¢ama i broju
zaposlenih, Godi$nje izvjeS¢e o izvrSenju proracuna) na dan 31. prosinac 2013. godine i
uskladenosti poslovanja sa vazecéim zakonskim i drugim relevantnim propisima.

1. Planiranje, izrada i donoSenje Proraduna Zupanije nije vr$eno sukladno Zakonu o
proraCunima u FBiH. Proratun za 2013. godinu je usvojen bez izvora pokri¢a deficita
prethodnih godina u iznosu od 40.167.570 KM (reviziiom utvrden), Sto su dospjele a
neizmirene obveze najvecim dijelom za doprinose i dobavljace, (toCka: 5. 1zvjeséa);

2. Financijski rezultat za 2013. godinu deficit objavljen u iznosu 6.020.594 KM, nije to¢an, jer

je revizijom utvrdeno da je isti ve¢i za 4.195.613 KM i iznosi 10.216.207 KM. Zbog istog je
neto¢no iskazan i akumulirani deficit koji je revizijom utvrden u iznosu 44.866.541 KM i
premasuje (vrijednost imovine) izvore sredstava za 18.222.347 KM, (toCke: 5.1.2., 5.2.6 i
6.1.3 lzvjesca);

3. Prilikom isplate neto plac¢a nije vrSena uplata pripadajucih doprinosa koji na datum bilance
iznose 22.744.580 KM, od Cega u 2013. godini 13.786.481 KM, §to je suprotno Zakonu o
doprinosima, (tocke: 5.2.1i6.2.1 lzvjeS¢éa);

4. Raspolaganje javnim novcem nije bilo sukladno propisima zbog: ne provodenja kontrole
upotrebe sluzbenih vozila, reprezentacije, izdataka za povjerenstva sukladno ovlastenjima.
Takoder, nacin podjele tekucih transfera je vrSen bez jasnih kriterija, a tekuéa priCuva i
kapitalni transfer bez kriterija, (to¢ke: 5.2.2., 5.2.3., 5.2.4 1 5.2.5 IzvjeSca);

5. Rashodi i izdaci 2013. godine manje su iskazani za 3.260.963 KM, jer nisu
knjigovodstveno evidentirani u razdoblju nastanka obveze i predstavljaju viSe stvorene
obveze od dozvoljenih proratunom (prekoraenje pojedinih pozicija u proradunu), §to je
suprotno Zakonu o proracunima u FBiH i Uredbi o radunovodstvu proracuna u FBiH, (toCke:
5.,5.2.2,,5.2.316.2.1 I1zvjeS¢a);

6. Precijenjeni su prihodi za 337.368 KM, koji se odnose na razliku prikupljenih a neutro$enih
namjenskih sredstava (naknade za Sume i vode), jer su oprihodovana i nisu evidentirana na
vremenski razgraniCenim prihodima, Sto je suprotno Upustvu o otvaranju posebnih
namjenskih transakcijskih raCuna, nacCinu planiranja, prikupljanja, evidentiranja i raspolaganju
sredstvima sa posebnih namjenskih racuna otvorenih kao podra¢una u okviru JRR, (to¢ka:
5.1.2 Izvjeséa);

7. Nije izvrSeno uskladivanje sredstava i izvora sredstava iskazanih u knjigovodstvu sa
stvarnim stanjem, zbog €ega ne mozemo potvrditi iskazanu vrijednost imovine i izvora
sredstava, (toc¢ka: 6.3 lzvjesca);



8. Ne mozZemo potvrditi realnost iskazanih nov€ana sredstva i potrazivanja, jer ne postoje
dokazi o usuglaSenosti istih sa duznicima sukladno Zakonu o raunovodstvu i reviziji u FBiH.
Potrazivanja od 626.573 KM nisu knjigovodstveno evidentirana na sumnjivim i spornim
potrazivanjima, iako su starija od 6 mjeseci, odnosno za pojedine pokrenuti sudski sporovi,
Sto je suprotno racunovodstvenim propisima. Nov€ana sredstva prenesena na sumnjiva i
sporna potrazivanja manje su iskazana za 112.269 KM, (toc¢ke: 6.1.1i 6.1.2 Izvjed¢a);

9. Nisu provedene procedure izbora najpovoljnijeg dobavlja¢a za nabavu roba i usluga kod
MUP-a 738.166 KM, a niti su kod provedenih postupaka isposStovane odredbe Zakona o
javnim nabavama BiH i to kod: Ministarstva prostornog uredenja za nabavku zamjena
postojeCih otvora i izrada fasade na zgradi u iznosu 209.403 KM i MUP-a za kompjutersku
opremu 231.443 KM, (tocka: 7. lzvjesca).

Negativno misljenje

Po naSem misljenju, zbog efekata koje na financijska izvjeS¢a mogu imati stavke navedene u
prethodnim to¢kama, financijska izvje§¢a Proracuna Zapadnohercegovacke zupanije po svim
bitnim pitanjima ne prikazuje istinito i objektivno stanje imovine i obveza na dan 31.12.2013.
godine, rezultate poslovanja i izvrSenja proracuna, za godinu koja se zavrSava na taj dan,
sukladno prihvaéenom okviru financijskog izvjeS¢ivanja. Financijske transakcije i informacije
prikazane u financijskim izvje§¢ima ProraCuna Zapadnohercegovacke Zupanije tijekom 2013.
godine nisu bile u svim znacajnim aspektima uskladene sa odgovarajuc¢im zakonskim i
drugim propisima.

Bez utjecaja na datu kvalifikaciju skreéemo paznju:

da je ugroZena funkcija i stalnost poslovanja Zupanije, jer su obveze na datum bilance
iznosile 60,9 miliona KM, od €ega su kratkoroCne dospjele obveze 42,5 miliona KM i
dugorocne 18,4 miliona KM.

nasim revizijama koje provodimo kontinuirano od 2002. godine ukazivali smo na vece
troSenje javnog novca u odnosu na ostvarive prihode, Sto je imalo za posljedicu da se
obveze neizmiruju u preuzetim rokovima, koje za razdoblje izvjeScivanja iznose 42,5 miliona
KM (neizmirene obveze po osnovu doprinosa u iznosu 22,7 miliona KM, obveze prema
dobavlja¢ima 12,5 miliona KM, ne evidentirane obveze 3,8 miliona KM i obveze prema
usposlenicima 3 miliona KM).



DODATAK 8 - RAD SKUPSTINE ZZH, PO SJEDNICAMA

RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI ZZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
N N Predlagatel pi .
br azlv.mjere pojavlji redlagatelj rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2015. g.
PRVI KVARTAL
4. Redovita sjednica 23.1.2015.
1. |lzmjene i dopune Proracuna 2014 |Ministarstvo financija .
ZZH za 2014.godinu NE L Usvojeno
2. | Zakon o izmjeni Zakona o 2014 |Ministarstvo financija
izvrS8avanju Proracuna
Zupanije NE 1. Usvojeno
Zapadnohercegovacke za
2014. godinu
3. |Zakon o obrazovanju 2014 |Ministarstvo prosvijete,
odraslih znanosti, kulture i DA 1. U proceduri
Sporta
4. |Provesti javnu raspravu o 2015 |Vlada Zupanije
Zakonu o obrazovanju NE 1. Usvojeno
odraslih
5. |Odluka o osnivanju Zavoda 2014 |Ministarstvo prosvijete,
za odgoj i obrazovanje znanosti, kulture i NE 1. Usvojeno
Sporta
6. |Odluka o dopuni Odluke o 2015 |Skupstina ZZH
imenovanju (_)dbor_r_:l za NE 1 Usvojeno
ekonomsku,financijsku
politiku i proracun
7. |Odluka o izmjeni i dopuni 2015 |Skupstina ZZH
Odluke o imenovanju Odbora
za pravdu, upravu,ljudska NE 1. Usvojeno
prava, slobode i
jednakopravnost spolova
8. |Odluka o izmjeni i dopuni 2015 |Skupétina ZZH
Odluke o imenovanju Odbora
za prostorno-uredenije, NE 1 Usvojeno
stambeno-komunalnu
politiku, zastitu okolisa,
poljoprivredu i Sumarstvo

5. Redovita sjednica 4.2.2015.
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI ZZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA

Naziv mjere

Godina
1.
pojavlji
vanja

Predlagatelj

Mjera u
Programu
rada
Skupstine

Pojavljiv
anje na
Skupstini
u 2015. g.

Status po
razmatranju

Odluka o razrjesenju Vlade
Zupanije
Zapadnohercegovacke
(2014.)

2015

Skupstina ZZH

NE

Usvojeno

10.

Odluka o potvrdivanju Vlade
Zupanije
Zapadnohercegovacke

2015

Skupétina ZZH

NE

Usvojeno

11.

Odluka o proglasenju dana
sje€anja-spomendana-na
zrtve komunisti¢kog terora u
Zupaniji
Zapadnohercegovackoj

2015

Skupstina ZZH

NE

Usvojeno

6. Redovita sjednica 24.3.2015.

12.

Odluka o prestanku mandata
i dodjeli mandata zastupnika
slijedec¢em kvalificiranom
kandidatu i dono&enje
Odluke o verifikaciji
zamjenskog mandata
slijede¢em kvalificiranom
kandidatu u Skupstini
Zupanije
Zapadnohercegovacke lvanu
Leki i Ani Bogdan

2015

Skupstina ZZH

NE

Usvojeno

13.

Prisega zastupnika u
Skupétini ZZH (2.2014.)

2015

Skupétina ZZH

NE

Usvojeno

14.

Odluka o izmjeni Odluke o
utvrdivanju liste zastupnika
po nacionalnoj i stranackoj
pripadnosti u Skupstini
Zupanije
Zapadnohercegovacke
(2015.)

2015

Skupétina ZZH

NE

Usvojeno

15.

Odluka o dopuni Odluke o
osnivanju Povjerenstva za
Ustav,poslovnik i
zakonodavstvo (2015.)

2015

Skupétina ZZH

NE

Usvojeno

16.

Odluka o izmjeni Odluke o
osnivanju Odbora za

2015

Skupstina ZZH

NE

Usvojeno
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI ZZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagatel] rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2015. g.
ekonomsku, financijsku
politiku i prora¢un
17. | Odluka o izmjeni odluke o 2015 |Skupstina ZZH
osnivanju Administrativho- NE 1. Usvojeno
pravnog povjerenstva (2015.)
18. |Odluka o izmjeni Odluke o 2015 |Skupstina ZZH
oshivanju deora za ) NE 1 Usvojeno
obrazovanje, kulturu, Sport,
mlade i informiranje
19. | Zakon o javnom okupljanju 2014 |Ministarstvo unutarnjih
poslova Zupanije .
1.
Zapadnohercegovack DA Usvojeno
e
7. Redovita sjednica 31.3.2015.
20. | Proragun Zupanije 2014 |Ministarstvo financija
Zapadnohercegovacke za DA 1. Usvojeno
2015.godinu
21.|Zakon o izvrSenju Proracuna | 2014 |Ministarstvo financija DA 1 Usvoieno
27H za 2015.godinu ' :
22.|Odluka o utvrdivanju kriterija | 2015 |predsjednik skupstine
za rasporedivanje sredstava
Proraduna ZZH za
2015.godinu namijenjenih
zaltek.uc.e pruenos’e NE 1. Usvojeno
pojedincima, tekuée
prijenose neprofitnim
organizacijama i tekuce
prijenose drugim razinama
vlasti
DRUGI KVARTAL
8. Redovita sjednica 22.5.2015.
23. | Zakon o vodama 2007 |Ministarstvo DA 1 Usvojeno
gospodarstva
24.|Zakon o izmjenama i 2015 |Ministarstvo
dopunama Zakona o Vladi pravosuda i uprave DA 1. U proceduri
ZZH
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI ZZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagatelj rada Skupstini |razmatranju
vanja Skupstine | u 2015. g.
25. | Zakon o izmjenama i 2015 |Ministarstvo unutarnjih
dopunama Zakona o poslova Zupanije .
. 1.
policijskim sluzbenicima ZZH Zapadnohercegovack NE Usvojeno
(2015) e
26. | Zakon o trgovini 2010 [Ministarstvo DA 1 U proceduri
gospodarstva
27. |1zvjeSc¢e o odrzanoj Javnoj 2015 |Ministarstvo prosvijete,
raspravi o Nacrtu Zakona o znanosti, kulture i NE 1. Usvojeno
obrazovanju odraslih Sporta
28. | Odluka o osnivanju Stru¢ne 2015 |Ministarstvo
komisije za davanje misljenja prostornog uredenja ,
pri izdavanju lokacijske resursa i zastite
dgzyole iz nadleznosti okolisa NE 1 Usvojeno
Ministarstva prostornog
uredenja, graditeljstva i
zastite okoli$a Zupanije
Zapadnohercegovacke
29. | Zaklju€ak o odrZavanju Jayn(_a 2015 |Skupstina ZZH NE 1 Usvojeno
rasprave o Zakonu o trgovini
TRECI KVARTAL
9. Redovita sjednica 16.7.2015.
30. | Zakon o obrazovanju 2014 |Ministarstvo prosvijete,
odraslih znanosti, kulture i DA 2. Usvojeno
Sporta
31. |Zakon o izmjenama i 2015 |Ministarstvo unutarnjih
dopunama Zakona o poslova Zupanije
sigurnosti pvrometf':.\. na Zapadnohercegovack NE 1 Usvojeno
cestama u Zupaniji e
Zapadnohercegovackoj
(2015.)
32. |Odluka o utvrdivanju liste 2015 |Skupétina ZZH
zastupnika po nacionalnoj i
stranai\c'kgvprlpac'i'nosu ) NE 1. Usvojeno
Skupstini Zupanije
Zapadnohercegovacke
(16.7.2015.)
.y L . . . DA .
33. |I1zvjeS¢e o izvrdenju 2015 |Ministarstvo financija 1. Usvojeno
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI ZZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagatel] rada Skupstini | razmatranju
vanja Skupstine | u 2015. g.
Proraduna Zupanije
Zapadnohercegovacke za
razdoblje od 1. 1. do 31. 12.
2014. godine
34. | Izvjesée o ostvarenju 2015 |Skupétina ZZH
usvojenog Programa rada
Skupétine Zupanije NE 1. Usvojeno
Zapadnohercegovacke za
2014. godinu,
35. |IzvjeSée o ra.du Vlade ZZH 2014 |Vlada Zupanije DA 1 Usvojeno
za 2014.godinu
36. | 1zvje$ée o radu Zupanijskog | 2015 |Zupanijsko
pravobraniteljstva Zi.lpanue pravobraniteljstvo DA 1 Usvojeno
Zapadnohercegovacke za
2014. godinu
37. |l1zvjedcée o radu Javno 2015 |Javno Zalbeni ured
Zalbenog ureda za DA 1. Usvojeno
2014.godinu
38. | 1zvjeSc¢e o radu Nezavisnog 2015 |Nezavisni odbor za
odbora za izbor i revizije za izbor i revizije DA 1. Usvojeno
2014.godinu Skupétine Zu
39. |Program radg Skupstine ZZH| 2014 |Skupstina ZZH NE 1 Usvojeno
za 2015.godinu
40. |Program _rada Vlade ZZH za | 2014 |Vlada Zupanije NE 1 Usvojeno
2015.godinu
CETVRTI KVARTAL
10. Redovita sjednica 12.10.2015.
41.|Zakon o izmjenama i 2015 |Ministarstvo
dopunama zakona o pecatu pravosuda i uprave DA 1. Usvojeno
(2015.)
42. |Zakona oduzimanju 2015 |Ministarstvo .
. N . . . NE 1. Usvojeno
nezakonito steGene imovine pravosuda i uprave
43. | Suglasnost na Statut Doma 2015 |Ministarstvo
zdravlja Posusje zdravstva, rada i NE 1. Usvojeno

socijalne skrbi
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RAZMATRANJE MJERA U SKUPSTINI ZZH, U 2015. GODINI, PO SJEDNICAMA

Godina Mjera u Pojavljiv
R. . . 1. . Programu | anje na Status po
br Naziv mjere pojavlji Predlagatelj rada Skupstini |razmatranju
vanja Skupstine | u 2015. g.
44. | Suglasnost na Statut Doma 2015 |Ministarstvo
Zdravlja Grude zdravstva, rada i NE 1. Usvojeno
socijalne skrbi
45. | 1zvjeSée o Javnoj raspravi o 2015 |Ministarstvo
l}lacrtumZakona o trgovini u gospodarstva NE 1 Usvojeno
Zupaniji
zapadnohercegovackoj
46. | Zakon o izmjeni i dopuni 2015 |Ministarstvo financija
zakona o utvrdivanju nacina
osiguravanja sredstava za
sanaciju duga ZZH prema NE 1. Usvojeno
izvanproraunskim
fondovima ZZH i sanaciji
istog
11. Izvanredna sjednica 30.12.2015.
47. | Odluka o priviemenom 2015 |Ministarstvo financija
financiranju ZZH za razdoblje DA 1. Usvojeno
sije€anj - oZzujak 2016.godine
48. | Odluka o izmjeni i dopuni 2015 |Skupétina ZZH
Odluke o osnivanju .
. . 1.
Mandatno imunitetnog NE Usvojeno
Povjerenstva
49. | Odluka o izmjeni i dopuni 2015 |Skupstina ZZH
Odluke o osnivanju NE 1 Usvojeno

Povjerenstva za izbor i
imenovanje
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