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uvoD
Pred vama je analiza podataka, dobijenih monitoringom rada kantonalnih vlada u BiH, koja daje pregled uporednih podataka o radu ovih institucija
u periodu 01.01-31.12.2017. godine.

Cilj ove analize je da se sumiraju, uporede i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl doSao prateci rad kantonalnih viada tokom

naznacenog perioda.

Analiza je zasnovana na informacijama prikupljanim iz zvani¢nih dokumenata i neposrednim prisustvom sjednicama institucija vlasti, gdje je to
prisustvo dozvoljeno.
Ova analiza je jedan u nizu pokusaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim prac¢enjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omogucdi uvid

u rad institucija vlasti, nastojeci da iste ucini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.
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SAZETAK

U 2017. GODINI, U 4 KANTONALNE VLADE DOSLO JE DO ODREDENIH PROMJENA U NJIHOVOM SASTAVU. Pocetkom godine — prvo u januaru, a potom u
aprilu — izvrsene su dvije rekonstrukcije Vlade USK (najprije je promijenjeno 5, a potom 3 ministra), u aprilu je u Vladi BPK, izvrSena zamjena ministara iz SBB-
a (3), u junu je izglasano nepovijerenje Vladi Kantona 10 (promijenjeni su premijer i 3 ministra), a u Vladi TK su u prvoj polovini godine izvrSene dvije
yunutarstranacke rotacije” na ministarskim mjestima, a krajem godine, zbog spajanja dva i razdvajanja jednog ministarstva i do rotacije unutar vlade, ali bez
promjene njenog sastava.

Spomenimo da su u 2017. godini oCekivane i neke smjene ministara, zbog razlicitih skandala s kojim su povezani, koje se, medutim, nisu desile. U BPK je jo$
uvijek na ¢elu Ministarstva finansija osoba koja je pravosnazno presudena zbog falsifikovanja diplome ekonomskog fakulteta. | ponasanje Vlade, Skupstine i
stranke ¢iji je ministar NudZzeim Dzihani¢ ¢lan, u ovom kontekstu, je naprosto neshvatljivo. A smijenjen nije ni ministar MUP-a Kantona 10, Darinko Mihaljevic,
i pored otkri¢a da su mu djeca u susjednoj drzavi primala stipendije za studente slabijeg socijalnog statusa, iako su ministarska primanja, u najmanju ruku, vrlo
daleko od onih koja bi podrazumijevala socijalnu pomo¢. Jos jedan kantonalni ministar MUP-a — Husein Topc¢agic, iz Vlade TK — ocijenjen je kao nedostojan
funkcije koju obavlja, i to ne samo od medija koje su problematizirali njegovu umijesanost u dodjelu javnih sredstava firmama u porodi¢nom vlasnistvu, nego
i od samog premijera TK. A smjena ili ostavki iz moralnih razloga nije bilo ni u Vladi HNK, i pored presude Kantonalnog suda u Mostaru, koji je, u junu 2017., i
formalno-pravno potvrdio da je Vlada, prije tri i po godine, nezakonito imenovala komesara policije, te i pored Cinjenice da se ne provodi ni ta, ni odluke ustavnih
sudova i da se u HNK odrzava stanje diskriminacije na nacionalnoj osnovi.

A za ostavke je bilo razloga i u Vladi KS (zbog stanja u vodosnabdjevanju, recimo, ili zbog odluke o imenovanju jedne osnovne Skole po osobi krajnje sporne
biografije), a i u Vladi SBK (zbog istrajavanja na konceptu segregacije u Skolstvu), te Vladi ZHK (zbog generalno losih rezultata i propustanja prilike da se
monolitnost vlasti i politicka stabilnost upotrijebe za dobro gradana i provodenje nuznih reformi). Itd.

SUMARNO, POSMATRAJUCI SVE KANTONALNE VLADE ZAJEDNO, NAKON IZVJESNOG PADA INTENZITETA RADA | PRODUKTIVNOSTI U TRECEM KVARTALU
2017., U CETVRTOM JE DOSLO DO ZNACAJNOG RASTA PO OBA OVA PARAMETRA. Odran je i najveci broj sjednica, ove godine i razmotren najveéi broj mjera.
Rezultat je to, s jedne strane, pokusaja veceg broja kantonalnih vlada da, na samom kraju godine, u posljednjem mjesecu, nadoknadi bar dio zaostataka
nagomilanih tokom godine, a, s druge strane, uobic¢ajenog povecanja broja mjera koje se odnose na budZetske isplate, na kraju godine.

KANTONALNE VLADE SU, GENERALNO, U 2017. GODINI, NASTAVILE DA KRSE POSLOVNIKE O SVOM RADU, INTENZITETOM RADA KOJI JE ISPOD
PREDVIDENOG. Izuzetak su jedino Vlada Unsko-sanskog kantona, koja je u 2017. godini, odrZzala 54 redovne sjednice, odnosno imala intenzitet rada iznad 1
redovne sjednice sedmicno, u prosjeku, te Vlada PK, koja je imala jedan od najniZih intenziteta rada u 2017. godini, ali je takav njen rad predviden Poslovnikom
(koji za razliku od poslovnika drugih kantonalnih vlada propisuje odrzavanje redovnih sjednica ne 1 sedmicno, nego jednom u 15 dana). Najmanje odrzanih
redovnih sjednica, u posmatranom periodu, imala je Vlada HNK — svega 28. Slijede je vlade SBK, ZHK i PK, sve sa oko 2 i po sjednice mjesecno u prosjeku.

UKUPNO POSMATRANO, 30% SVIH ODRZANIH SJEDNICA KANTONALNIH VLADA, U OVOM PERIODU, SU BILE VANREDNE (UKLJUCUJUCI | HITNE,
TELEFONSKE). Vecina vlada (izuzetak su vlade PK, ZHK i K10) su, u posmatranom periodu, pored redovnih, odrzavale i vanredne sjednice. Pojedinac¢no, njihov
raspon je iSao od izuzetka (u BPK i ZDK 7 od 49 ukupno odrzanih), do gotovo izjednacavanja sa brojem redovnih sjednica (HNK: 28 redovnih i 20 vanrednih), ili
Cak vecéeg broja vanrednih nego redovnih sjednica (Vlada USK 54 redovne i 56 vanrednih, a Vlada KS: 40 redovnih i ¢ak 51 vanredna). Sumarno, u 2017. godini,
najveci broj sjednica odrzala je Vlada USK, koja je jedina odrZavanje redovnih sjednica u propisanom intenzitetu kombinovala sa zna¢ajnim brojem vanrednih
sjednica. Dok su vladama SBK i HNK vanredne (i telefonske) sjednice sluZile kao kompenzacija za nizak nivo redovnog zasjedanja.
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VECINA ODRZANIH SJEDNICA, U 2017. GODINI, SU BILE JEDNODNEVNE. Zanemarimo li po jednu sjednicu odrZanu u dva nastavka vlada PK i Kantona 10, te 2
Vlade HNK, jedini koji su u znac¢ajnoj mjeri odrzavali viSednevne sjednice su vlade KS i BPK. Specificnost u njihovom radu je da ¢esto, u jednom danu, odrzavaju
dijelove razlicitih sjednica (zapocinju, nastavljaju ili zavrsavaju) — po dvije, tri ili Cak 4. Na Zalost, ne radi se o zna¢ajnom intenzitetu rada i produktivnosti, nego
u evidentnim problemima u planiranju. Jer ovu pomalo konfuznu isprepletenost razli¢itih sjednica (narocito u KS), prati i praksa da neke zapocete sjednice
traju sedmicama. Pri tome, Vladu KS Poslovnik obavezuje da , Ukoliko je za sjednicu Vlade predviden dnevni red koji ne moze biti zavrsen u toku jednog radnog
dana, sjednica se nastavlja sljede¢eg radnog dana do okoncanja svih tacaka dnevnog reda...”.

U PRODUKTIVNOSTI KANTONALNIH VLADA, POJEDINACNO, IZRAZENOJ U BROJU RAZMOTRENIH MJERA TOKOM POSMATRANOG PERIODA, PRIMJETNE SU
VELIKE RAZLIKE. Najmaniji broj razmotrenih mjera imale su vlade PK, ZHK i Kantona 10 — manje od 550, a najveci Vlada KS — 1755, te Vlada SBK - 1644. Iznad
hiljadu mjera razmotrile su i vlade USK, TK, ZDK i BPK. A Vlada HNK 849. Ogromne oscilacije bile su prisutne i u mjesecnoj produktivnosti svake pojedine vlade.
Sto ukazuje na neuravnoteZen rad i nedostatke u planiranju.

NA DNEVNIM REDOVIMA SJEDNICA KANTONALNIH VLADA, U 2017. GODINI, ZNACAINIH MJERA JE, PROCENTUALNO, BILO IZUZETNO MALO. Najvedi broj
mjera razmotrenih na sjednicama kantonalnih vlada otpada na mjere dnevno-operativnog karaktera. Razli¢ite odluke, rjeSenja, saglasnosti i zakljucci
obuhvataju 71% od ukupne mase razmotrenih mjera na sjednicama svih kantonalnih vlada, u 2017. godinl. lzvjestaji, informacije, planovi i programi zauzimaju
dodatnih 17%. Procenat udjela posebno znacajnih mjera, kojima se dugorocno, sistemski, mijenjaju odredene oblasti i utice na kvalitet Zivota gradana, je
mnogo manji. Na zakone otpada manje od 2% od ukupne mase razmatranog. A strategije, u posmatranom periodu, nisu zauzimale ni jedan promil (0,07%).

POLOVINA KANTONALNIH VLADA SE U 2017. GODINI UOPSTE NIJE BAVILA STRATEGIJAMA. U 2017. godini je utvrdeno 7 strategija — 3 od strane Vlade USK
(1 u prijedlogu i 2 u nacrtu) i po jedna od vlada ZDK, BPK, HNK i ZHK. Stim Sto je strategija utvrdena od strane Vlade BPK (Strategija razvoja poljoprivrede)
povucena na doradu, nakon izraZzenih sumniji, u Skupstini, da se radi o plagijatu, a strategija utvrdena od strane Vlade HNK je posljednja u nizu kantonalnih
strategija razvoja, koje su drugi kantoni prethodno veé donijeli. Pri tome, ¢ak 11 od 13, programima rada kantonalnih vlada planiranih strategija nije
realizovano.

ANALIZA MJERA REALIZOVANIH NA VANREDNIM SJEDNICAMA UKAZUJE NA NEPRIMJERENOST RAZMATRANJA ZNACAJNOG DIJELA NJIH NA SIEDNICAMA
VANREDNOG KARAKTERA, A POGOTOVO TELEFONSKIM. RazrjeSenja i imenovanja u javnim preduzec¢ima i zaposljavanja u njima, se obavljaju upravo na
takvim sjednicama (Recimo rezrjeSenje upravnih odbora niza institucije kulture u Sarajevu ili davanje saglasnosti JU ,Djeca Sarajeva“” za prijem u radni odnos
51 zaposlenika na neodredeno vrijeme). Javne nabavke se obavljaju na telefonskim sjednicama (Primjer: Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca za predmet
javne nabavke 31 novog vozila za MUP HNK, ili Davanju saglasnosti za sklapanje ugovora o javnoj nabavci, za izgradnju pumpne stanice, s rezervoarom, u
Mjesnoj zajednici Putis, opcina Busovaca). lzuzetno znacajne mjere se, umjesto na redovnim sjednicama, kako bi ti to bilo logi¢no iz njihove prirode i
mogucnostii potrebe planskog odnosa prema takvim temama, donose, sasvim neprimjereno, na vanrednim sjednicama (Npr. Smjernice i ciljevi fiskalne politike
KS za period 2018.-2020., Zaklju€ak o stavljanju moratorija na zaposljavanje do 31.12.2017. Vlade KS, dokumenti okvirnog budzeta 2018-2020. za USK i TK,
Izvjestaj o radu Vlade TK za 2016. godinu, pa ¢ak i - Odluka o kreditnom zaduZeniju, koju je Vlada HNK, donijela na hitnoj sjednici)). Itd.

SUMARNO GLEDANO, ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH VLADA, U 2017. GODINI, BILA JE PRILIENO SKROMNA - UTVRPENO ZA 30% MANJE
ZAKONA NEGO U ADEKVATNOM PERIODU PRETHODNOG MANDATA. Ukupno je, u 2017. godini, utvrdeno 161 zakon, dok je u 2013., kao treéoj godini
prethodnog mandata, utvrdeno 229. Razlike izmedu pojedinih vlada, u broju utvrdenih zakona, tokom 2017. godine, nisu zanemarive, ali, generalno, radi se
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o malom broju utvrdenih zakona, pogotovo u kontekstu opsteg stanja u drustvu i evidentne potrebe za dubokim reformskim procesima i poboljSanjem
kvaliteta Zivota gradana. NajvisSe zakona, tokom 2017. godine, utvrdile su vlade KS (27), TK (25) i USK (23). Iznad 10 zakona, u posmatranom periodu, utvrdile
su jos vlade ZHK (17), BPK (15), ZDK (14), Kantona 10 (13) i HNK (11). Ubjedljivo najmanje zakona utvrdile su vlade PK (8) i SBK (7).

NIJEDNA KANTONALNA VLADA, U POSMATRANOM PERIODU NIJE SVAKI MJESEC UTVRDIVALA ZAKONE. Broj mjeseci bez rada na zakonima ide od 1, Vlade
TK, preko 2 vlada USK, ZHK i KS, 3 Vlade BPK, 4 vlada ZDK i HNK, 5 vlada SBK i K10, pa sve do ¢ak 8 mjeseci bez rada na zakonima Vlade PK. Kuriozitet je da su
jedino u decembru sve kantonalne vlade imale zakonodavnih aktivnosti, odnosno, utvrdile bar jedan zakon.

PROBLEM NISKE REALIZACIJE ZAKONA MOZDA JE NAJUOCUIVIJI PRI POGLEDU NA STEPEN REALIZACIE PLANIRANIH ZAKONODAVNIH AKTIVNOSTI. Kraj
2017. godine, kantonalne vlade su do¢ekale sa, ukupno, 144 nerealizovana zakona iz svojih programa rada za ovu godinu. 5to, s obzirom da ih je u programima
bilo ukupno 254, znaci da nije realizovana ni polovina planiranog.

GENERALNO, KANTONALNE VLADE POSVECUJU NEDOVOLINU PAZNJU | ROKOVIMA ZA USVAJANJE | SADRZAJU | REALIZACII SVOJIH GODISNJIH
PROGRAMA RADA. Program rada za 2018. na vrijeme, prije pocCetka ove godine, usvojile su tek vlade ZDK i SBK. Vlada SBK je i jedina kantonalna vlada koja je
program rada za 2017. utvrdila na vrijeme. Kasnjenje u usvajanju godiSnjeg programa rada i krSenje propisa koji reguliSu tu obavezu, inace je masovna pojava
u bh. kantonalnim institucijama — u ekstremnim slu¢ajevima zna se desiti da se program rada za neku godinu donese tek u drugoj polovini, ili ¢ak pred sami
kraj godine na koju se odnosi, $to je obesmisljavanje jednog znacajnog alata, Ciji je smisao povedéanje efikasnosti rada institucija i njihove fokusiranosti na
projektovane ciljeve. Kasnjenja u donosenju programa rada uzrokovana su nedovoljnom ozbiljnoSc¢u i posvec¢enoscu ovoj obavezi, u vladama. Odli¢an primjer
za to je Vlada HNK, koja je u pripremu Programa za 2017. krenula sa velikim zakaSnjenjem i tek 6.2.2017. godine uputila prema ministarstvima i kantonalnim

institucijama instrukcije u kojima od njih trazi da dostave programska dokumenta za izradu Programa rada za 2017.g.

OBIMI POJEDINACNIH PROGRAMA RADA, KANTONALNIH VLADA, ZA 2017. GODINU ZNACAJNO SE RAZLIKUJU. Sto govori i o neujednacenoj metodologiji i
o razli¢itim ambicijama i razlicitom sagledavanju vlastitih moguénosti. Najnizi obim godisnjim programom planiranih obaveza, u 2017. godini, imala je Vlada
Posavskog kantona (svega 77 mjera). A vrlo blizu su i vlade ZHK (88) i SBK (93). To su jedine tri vlade ciji programi rada sadrZze manje od 100 mjera. S druge
strane, daleko najveci obim planiranih mjera, u 2017., ima Vlada Kantona Sarajevo — 335. Programi ostalih kantonalnih vlada krecu se u relativno malom
rasponu od 162 planirane mjere Vlade Kantona 10, do 210 Vlade ZDK. | obimi, programima rada za 2017. godinu, planiranih zakonodavnih obaveza, drastic¢no
su se razlikovali. I, u principu, kao niinace, nemaju veze sa veli¢inom, ekonomskom modiili brojem stanovnika kantona. Kao ni sa dosad pokazanom efikasnoscu
pojedinih institucija. Naime, zanimljivo je da su najveci obim planiranih zakonodavnih aktivnosti, svojim programima rada za 2017., predvidjele viade HNK (40)
i Kantona 10 (38). Dok je recimo Vlada KS planirala tek 29 razli¢itih zakona. A najmanji obim, programima za 2017., planiranih zakonodavnih aktivnosti imale
su vlade ZDK (tek 11), TK (13) i PK (14).

NIJEDNA KANTONALNA VLADA NIJE U POTPUNOSTI REALIZOVALA SVOJ PROGRAM RADA ZA 2017. GODINU. Najblize tome bila je Vlada TK, koja je realizovala
¢ak 92% mjera iz Programa (168 od 182 planirane). Nominalno, znatno vise realizovanih planiranih mjera ima Vlada KS (226), ali je njen program rada skoro
dva puta obimniji od programa rada Vlade TK, $to njen procenat realizacije svodi na ,,tek” 67%. | nominalno i procentualno, najlosiji rezultat, u ovom kontekstu,
ima Vlada Kantona 10, koja je realizovala manje od petine mjera iz svog programa rada za 2017. — 19% ili samo 31 od 162 planirane mjere. Uz Vladu TK, preko
tri Cetvrtine realizovanog programa rada za 2017. imaju jos Vlada ZDK (80%, odnosno 169 od 210 planiranih) i Vlada ZHK (76%, odnosno 67 od 88 planiranih
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mjera). A ispod 50% realizacije planiranog imaju, osim Vlade K10, jos i Vlada SBK (38%, odnosno 35 od 93 planirane mjere) i Vlada HNK (39%, odnosno 71 od
184 planirane mjere). Ostale 4 vlade — USK, PK, BPK i KS — imaju realizaciju izmedu 50 i 67% ili — izmedu polovine i dvije treéine.

GENERALNO, STEPEN REALIZACIJE PLANIRANIH MJERA SE SMANJUJE SA POVECANJEM NJIHOVE VAZNOSTI. Pa je tako realizacija svih planiranih mjera
zajedno, 61%. Realizacija planiranih zakona, izdvojeno, je 41%. A realizacija planiranih strategija je tek 15%.

IAKO JE POVREMENA ANALIZA STEPENA REALIZACIJE PLANIRANIH OBAVEZA OSNOV ZA DOBRE REZULTATE U OVOM KONTEKSTU, ODNOSNO ZA
PRAVOVREMENO PREDUZIMANIJE NEOPHODNIH MJERA U SITUACIJAMA ZASTOJA U REALIZACUI, KANTONALNE VLADE NISU SKLONE OVOM MEHANIZMU.
U posmatranom periodu, jedino su Vlada BPK i Vlada HNK razmatrale polugodignje izvjestaje o svom radu u 2017. godini. Sto se ti¢e razmatranja godisnjih
izvjestaja, situacija je, u broju vlada koje postuju ovu obavezu, bolja, ali su prisutni problemi u vremenu realizacije. Pa su tri kantonalne vlade godisnji izvjestaj
o svom radu u prethodnoj godini razmotrile u prvom kvartalu 2017, ¢etri u drugom, jedna u treéem kvartalu, a dvije, u posmatranom periodu, nisu uopste
razmatrele izvjeStaje o svom radu.

NAKON STO JE, U PRETHODNIM GODINAMA, DVA PUTA ZA REDOM, 6 KANTONA SVOJ BUDZET DOBILO NA VRIJEME, STO JE BIO NAJBOLJI DOTADASNJI
REZULTAT, PRI USVAJANJU BUDZETA ZA 2018. NAPRAVLIEN JE DODATAN ISKORAK, PA JE 8 KANTONA DOBILO BUDZET U ZAKONOM PROPISANOM ROKU.
Sto je, s obzirom na dugogodi$nju praksu nepostovanja zakonskih i podzakonskih akata koji reguli$u njihov rad, u ovom kontekstu, veliki uspjeh za kantonalne
institucije vlasti. Medutim, posmatrajudi, konkretno, obaveze vlada u ovom kontekstu, situacija nije tako dobra. Naime, samo je jedna vlada — Vlada Tuzlanskog
kantona — svoj dio obaveza, u vezi sa budZetom za 2018, uradila na vrijeme, u skladu sa rokovima koje propisuje Zakon. Naime, Zakon o budZetima u FBiH,
nakon usvojenih izmjena, od 2014. godine, propisuje obavezu vlada da utvrde nacrt budZeta do 1. novembra. 8 kantonalnih vlada je nacrt budZeta za 2018.
utvrdilo sa zakasnjenjem — od 2 dana do viSe od 2 mjeseca. A Vlada ZHK nije uopste utvrdivala budZet u nacrtu, nego je budZet u ovom kantonu usvajan po
skraéenom postupku, odmah u prijedlogu.

EVIDENTNO JE DA NI IZMJENE ZAKONA NISU POVECALE DISCIPLINU VLADA U PROCESU USVAJANJA BUDZETA. Promjene u Zakonu o budZetima u FBiH,
izvrSene krajem 2013. godine, napravljene su da olaksaju vladama ispunjavanje zakonskih obaveza u ovom kontekstu. Od 2014. ranija obaveza da do 1.
novembra premijer podnese skupstini prijedlog budZeta za sljede¢u godinu, pretvorena je u obavezu da do tog datuma vlada utvrdi nacrt budzeta. No, i pored
toga, nastavljeno je sa masovnim krsenjem zakonskih obaveza. Od 50 kantonalnih budzZeta usvojenih u posljednjih 5 godina, tek 5 njih su usvojeni uz vladino
postovanje krajnjeg roka za utvrdivanje nacrta ovog dokumenta. Po jednom su to uradile vlade USK, SBK i TK i dva puta Vlada KS. S druge strane, 12 budZeta
je, uovih 5 godina, doneseno po skracenoj proceduri, bez usvajanja nacrta. Od toga u ZHK 5 puta zaredom.

POSEBAN PROBLEM JE DONOSENJA BUDZETA NA NETRANSPARENTAN NACIN, UZ IGNORISANJE POTREBE ZA UCESCEM JAVNOSTI U CITAVOM PROCESU.
Sedam kantona dobilo je budZete za 2018. godinu bez organizovanja javnih rasprava, u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao
pojedincima, omogucilo da iskazu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrZzajem BudZeta. Javne rasprave organizovane su jedino u Unsko-sanskom,
Tuzlanskom i Kantonu Sarajevo.

VISINE KANTONALNIH BUDZETA SU KRAJNJE NERAVNOMIJERNE. PK, BPK, ZHK i Kanton 10 raspolazu, u 2018. godini, sa budZetima od manje od 100 miliona
KM (prva dva oko 40, a druga 2 oko 80), budZeti SBK, HNK i nacrt budZeta USK se krec¢u oko 200 miliona KM, nacrt budzeta ZDK oko 318 miliona, TK 385, a
Kanton Sarajevo ima budZet od ¢ak cca 770 miliona KM. Prakti¢no BudzZet za KS, od 769 miliona KM predstavlja skoro treéinu ukupne vrijednosti svih
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kantonalnih budZeta — 32,7%. BudZeti TK i ZDK (kao najveci nakon budzeta KS), zajedno, takode su blizu tre¢ine —29,9%. A svi ostali kantoni raspolazu sa 37,4%
od ukupnog novca koji su planirali da u 2018. godini potrose kantoni u FBiH.

Dodajmo da je u svih 10 kantona budzet za 2018. vedi je od prvobitno planiranog i usvojenog budzeta za 2017. Ali je u 3 (USK, ZDK i KS) maniji od posljednjeg
rebalansa budzeta za 2017. u tim kantonima.

NAJVISE SREDSTAVA U BUDZETIMA ODLAZI NA PLATE BUDZETSKIH KORISNIKA. Od 2 milijarde i 350 miliona KM, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni budzeti,
za 2018. godinu, na plate (ili, preciznije: na plate i naknade zaposlenim i doprinose poslodavca) ¢e se potrodi oko milijardu i 220 miliona KM. Sto je preko
polovine (tacnije 52%) svih budZetskih sredstava. Samo se u Kantonu Sarajevo, za plate (i naknade i doprinose) izdvaja manje od 50% budzZeta (i to znatno
manje). U ostalih 9 kantona za plate se izdvaja gotovo isto (BPK) ili viSe nego za sve ostale troskove zajedno. Procentualno, najvise se za plate (odnosno
najmanje za ostale namjene) izdvaja iz budZeta Zapadnohercegovackog (67%) i Unsko-sanskog kantona (65%). Kanton Sarajevo za ovu namjenu izdvaja svega
37%, stim da ima i daleko najvedi budzet.

KANTONALNE VLADE SU, KAO PRIREPIVAC NAJVECEG BROJA MJERA KOJE DOLAZE NA DNEVNI RED SKUPSTINA, OSIM ZA SVOJE, ODGOVORNE | ZA LOSE
REZULTATE SKUPSTINA, NAROCITO U REALIZACIJI PLANIRANIH OBAVEZA. Odgovornost vlada, u ovom kontekstu, dodatno je naglasena Cinjenicom, da
kantonalne skupstine, uglavnom, prilicno brzo i efikasno reaguju na materijale koji im se dostavljaju iz vlade na razmatranje. U 2017. godini pet kantonalnih
skupstina — PK, TK, SBK, ZHK i KS — realizovale su sve planirane zakone koji su im dostavljeni od vlada, a u tri skupstine — ZDK, HNK i K10 — kraj godine
nerazmatran je docekao tek po 1 ,vladin“ planirani zakon. A samo je u skupstinama USK i BPK situacija ,sloZenija“ i kraj godine skupstine su docekale sa
znacajnim brojem nerazmatranih zakona, koje su im vlade, nakon utvrdivanja, proslijedile — USK sa 5 nerazmatranih prijedloga i 3 nacrta, a Skupstina BPK sa
5 prijedloga i 1 nacrtom. Uglavnom, tamo gdje su evidenti znacajni zaostaci u realizaciji planiranih obaveza, odgovornost leZi prije svega na vladi, odnosno
njenoj nesposobnosti da kreira i prema skupstini Salje znatno vedi broj mjera. A odgovornost skupstina je prije svega u tome $to su dozvolile da budu dovedene
u takav polozaj. Naime, izmjestenost modi odlucivanja iz skupstina, u stranacke centrale, dovela je do podredenog poloZaja skupstina i njihovog pretvaranja u
tek servis vlada. Zato skupstine, generalno, ne preduzimaju nikakve mjere da bi promijenile odnos vlada prema svojim obavezama i prema njima konkretno. |

u kontekstu produktivnosti i u kontekstu postovanja skupstine, Ciji je izostanak, cesto, evidentan.

NIJEDNA VLADA NE POSTUJE U POTPUNOSTI POSLOVNICKU OBAVEZU ODGOVARANJA NA POSLANICKA PITANJA U PROPISANOM ROKU. | taj se problem
pokusava prikriti netransparentnoscéu. Pa je, i pored postojanja svih tehni¢kih mogucnosti da odgovori na postavljena poslanic¢ka pitanja budu javni i svima
dostupni (kao i podaci o postovanju rokova za odgovore), do njih, vrlo ¢esto, gotovo nemoguce dodi. Pa je javnost, povremeno, uskracena za vrlo znacajne
informacije, jer se medu pitanjima koje poslanici postavljaju nadu i ona koja se ti¢u konkretnih problema gradana i kvaliteta njihovog Zivota.

POREDENJE REZULTATA U AKTUELNOM MANDATU, SA REZULTATIMA U PRETHODNOM, DAJE ZANIMUJIVU SLIKU, KOJU Bl SMO MOGLI OKARAKTERISATI
KAO: RAST KVANTITETA, UZ ISTOVREMENI PAD KVALITETA. Naime, sumarno posmatrano, produktivnost kantonalnih vlada u sve tri godine aktuelnog
mandata, visa je od produktivnosti u odgovarajuéim godinama prethodnog mandata, a 4 kantonalne vlade — SBK, HNK, ZHK i Kantona 10 — utvrdile su, u 2017.
godini, viSe mjera nego tokom ijedne od prethodnih 6 godina. S druge strane, situacija sa zakonima je znatno drugacija — u prvoj godini aktuelnog mandata
utvrden je gotovo identi¢an broj zakona kao i u prvoj godini prethodnog mandata, a u drugoj i trecoj godini znatno manje nego u adekvatnim godinama
prethodnog mandata. Pri tome, nijedna kantonalna vlada, u 2017. godini, nije ostvarila svoj najbolji rezultat, u realizaciji zakona, u posljednjih 7 godina.
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KANTONALNE VLADE, NA ZALOST, SVOJIM PONASANJEM, SVIH OVIH GODINA, UMJESTO DA GRADE, URUSAVAJU PRAVNU DRZAVU. One ne podtuju ni
svoje ni poslovnike o radu skupstina, ni zakone, a ni Ustav. Poslovnici se krSe neodrzavanjem redovnih sjednica u propisanom tempu, neutvrdivanjem godisnjih
programa rada u za to predvidenom roku, neodgovaranjem na poslanicka pitanja ili kasnjenjem sa odgovorima, neusvajanjem zapisnika sa odrzane sjednice
odmah na sljedecoj sjednici, itd.

Redovno se krsi Zakon o budZetima u Federaciji BiH, nepridrZzavanjem rokova iz ,BudZetskog kalendara®. Krsi se i Zakon o slobodi pristupa informacijama,
neodgovaranjem na dostavljene zahtjeve, ukoliko su oni neugodni predstavnicima vlasti (kao Sto je zahtjev za podatke o platama poslanika i ministara). U HNK
je, nakon presude Kantonalnog suda u Mostaru, u junu ove godine, i formalno-pravno utvrdeno da je Vlada, prije tri i po godine, nezakonito zasnovala radni
odnos sa komesarom policije i taj problem jos uvijek nije rijeSen. Sve kantonalne vlade kr$e Zakon o ravnopravnosti polova, jer broj Zena u njihovom sastavu ne
odgovara Zakonom propisanom - sumarno gledano, Zzene zauzimaju tek 10% mjesta u kantonalnim vladama, sto znaci 4 puta manje od zakonskog minimuma. U
vladama Zenic¢ko-dobojskog i Hercegovacko-neretvanskog kantona ¢ak nema niti jedne Zene. Sto je skandal koji prolazi bez adekvatne reakcije javnosti. Kao $to
prolazi i krSenje Ustava.

U POSMATRANOM PERIODU SU REGISTROVANI | NOVI SLUCAJEVI KRSENJA USTAVA | NASTAVAK IGNORISANJA RANIJE DONESENIH PRESUDA USTAVNIH
SUDOVA, U POJEDINIM KANTONIMA. Vijece za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH, pocetkom februara 2017., donijelo je presudu da je
Nacrtom Zakona o udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10, povrijeden vitalni nacionalni interes bosnjackog i srpskog
naroda. Povreda vitalnog nacionalnog interesa utvrdena je i presudom iz jula ove godine, kada je isto vijec¢e utvrdilo da je, usvajanjem Odluke o imenovanju
privremenog Upravnog odbora Univerziteta u Bihacu i Odluke o izboru predsjedavajuceg, zamjenika predsjedavajuéeg i ¢lanova radnih tijela Skupstine USK-a,
povrijeden vitalni nacionalni interes srpskog naroda u Unsko-sanskom kantonu.

Sto se ti¢e presuda koje veé godinama ¢ekaju na implementaciju: HNK i PK jo$ uvijek imaju ustave iz 1996, kojima se krie prava i dovodi u pitanje konstitutivnost
sva tri naroda na ovom podrucju; ustave, po kojim su samo Hrvati i BoSnjaci konstitutivni narodi, sluzbeni jezici su hrvatski i boSnjacki jezik. A skupStinska
veéina odbija da otkloni diskriminaciju iz kantonalnih ustava i iste uskladi sa presudom Ustavnog suda BiH, iz jula 2000. godine, o konstitutivnosti sva tri naroda
na cijelom podru¢ju BiH. U Zapadnohercegovackom i Kantonu 10 je, ustavnim amandmanima iz 2005. i 2011, obezbjedeno formalno postovanje prava
konstitutivnih naroda, ali u praksi dolazi do problema, pa, Skupstina ZHK (odnosno vladajuéa stranka) ve¢ drugi mandat odbija imenovati predstavnike drugih
konstitutivnih naroda u rukovodstvo Skupstine, iako se radi o direktnom krsenju i Poslovnika i Ustava ZHK i dobre politicke prakse iz prethodnog perioda u
radu ove skupstine. A jos uvijek nisu provedene ni presude Ustavnog suda Federacije iz 1998. Inace, Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama,
nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u Kantonu Sarajevo, koje jo$ nisu provedene. Ali su, u 2017. godini, izvrSene
promjene Ustava, koje otvaraju put za kona¢no implementiranje tih presuda.

TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH VLADA, U GLOBALU, NIJE ZADOVOLIAVAJUCA. Nijedna kantonalna vlada ne omogudava tv ili radio prenos svojih
sjednica, niti postavlja njihove snimke na internet. Ni u jednom kantonu nije obavljena javna rasprava, prilikom usvajanja programa rada vlada za 2017. godinu.
Javne rasprave u 7 kantona — PK, ZDK, BPK, SBK, HNK, ZHK i Kantonu 10 — nije bilo ni pri usvajanju kantonalnih budZeta za 2018. godinu. Jos uvijek, vecina
vlada ne objavljuje pravovremeno najave, sa dnevnim redovima, sjednica, niti se objavljuju izvodi zapisnika sa odrZanih sjednica, odmah nakon njihovog
usvajanja. Postoji i obi¢aj da se vanredne i hitne sjednice uopste ni ne najavljuju, niti se o njima javnost obavjesStava, do usvajanja zapisnika sa tih sjednica, na
koje se, u nekim kantonima, ponekad ¢eka i mjesecima. Osim toga, na web stranici, nisu, nakon odrZane sjednice, dostupni, za preuzimanje, svi materijali koji
su razmatrani i usvojeni. Nema podataka o radu svakog resora posebno, i stepenu realizacije obaveza planiranih programom rada. Tretman javnih rasprava je
takode nezadovoljavajuci - sluzbene web stranice ne sadrze listu propisa o kojima ¢e se tokom godine voditi javna rasprava i konsultacije, neredovno se
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objavljuju programi javnih rasprava, a ni informacije o statusu sugestija ucesnika izneSenih tokom javnih rasprava, nisu dostupne javnosti. Veoma je bitna i
(ne)transparentnost u kontekstu primanja ¢lanova Vlade, o kojima detaljna informacija nije dostupna na web portalima vlada.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA. Mada sva mo¢
nije u njihovim rukama, neosporno je da kantonalne institucije vlasti imaju znacajne ingerencije kojima mogu oblikovati Zivot u svojim mikro-sredinama. Bez
obzira na ogromne razlike izmedu pojedinih kantona, moze se re¢i da je taj kvalitet, generalno, na vrlo niskom nivou. Sto je, uz nemoguénost zapo$ljavanja i
konstantno generiranje losih politickih odnosa, najznacajniji razlog za sve veéi odlazak mladih i radnosposobnih ljudi iz zemlje.

| za konstantan pad nataliteta.

Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu, BPK i KS, u kojima na jednog
nezaposlenog dolaze (skoro) dva zaposlena. A u najgoroj USK, kao jedini kanton u kome je broj nezaposlenih veci (i to, po podacima iz oktobra 2017., za petinu)
od broja zaposlenih, te, TK, sa, nominalno, najve¢im brojem nezaposlenih, od svih kantona — ¢ak 85.286 (u odnosu na 86.862 zaposlenih).

Inace, podaci Zavoda za statistiku FBiH govore da je u aktuelnom mandatu, odnosno od oktobra 2014. kada su odrzani posljednji opsti izbori, do oktobra 2017.
(posljednjih dostupnih statistickih podataka, u vrijeme kreiranja ove analize), broj zaposlenih u kantonima (svim zajedno) porastao za 25.707 (ili 5,8%).
Nominalno, najvise u KS (za cca 6.350), te u ZDK (za 5.220), SBK (za cca 5.270) i TK (za 4.766). Dok je u HNK i Kantonu 10 doslo do pada broja zaposlenih, za
vrijeme trajanja aktuelnog mandata. S druge strane, broj evidentiranih nezaposlenih, u istom periodu, smanjen je za mnogo vedéi broj nego sto je broj
novozaposlenih u tom periodu - za 41.732 (ili za 10,6%). Uprkos stalnom godisnjem prilivu novih nezaposlenih, koji dolaze iz skola. Rezultat je to, s jedne
strane, administrativnih mjera, i skidanja sa evidencije zavoda jednog broja dotad registrovanih osoba, a s druge strane, sve znacajnijeg napustanja zemlje iz
ekonomskih ali i drugih razloga (kao Sto je politicka nestabilnost, besperspektivnost,...). Indikativan je slucaj TK, u kome je broj zaposlenih u tri godine od
izbora, narastao za 4.766, a broj nezaposlenih pao za tri puta vise — za 13.957. Prosje¢na plata u FBiH se, za 3 godine od posljednjih opstih izbora, povecala za
svega 25 KM. Najveca je u KS — 1055 KM, a najmanja u SBK — 707 KM.

Naravno, pitanje kvaliteta Zivota je mnogo kompleksnije od stepena zaposlenosti i visine plata, o ¢emu najbolje svjedoci primjer Kantona Sarajevo. Koji ima
najbolji odnos zaposlenih i nezaposlenih u zemlji i najvecu prosje¢nu platu, ali su mu gradani suoCeni sa brojnim ozbiljnim problemima, od kojih su svi u
nadleZnosti kantonalnih vlasti — od neredovnog vodosnabdjevanja, alarmantne zagadenosti vazduha u zimskim mjesecima, zastarjelog i skupog gradskog
prevoza, do nagomilanih problema i dugova u javnim preduzeéima, nedovoljnog stepena sigurnosti na ulicama, slabih rezultata u borbi protiv korupcije, itd.

U KONTEKSTU UTICAJA VLASTI NA KVALITET ZIVOTA GRAPANA, SVAKAKO TREBA SPOMENUTI | POVREMENE MANIFESTACIJE SOCIJALNE NEOSJETLJIVOSTI.
Kao primjer, uzmimo ponasanje Vlade TK u 2017. godini, koja je, najprije, bez zdravstvene zastite ostavila djecu iz socijalno ugroZenih porodica koja ne
pohadaju $kolu, a potom i nezaposlene trudnice, pravdajuci to nadleznoséu vlasti na drugom nivou. Medutim, za razliku od Tuzlanskog kantona, pojedini
kantoni u federaciji su, postujuc¢i medunarodne i domace standarde ljudskih prava, ali prije svega vodeci se brigom o zastiti materinstva i porodice sa djecom,
svoje normativne akte uredili na nacin da svakoj Zeni za vrijeme trudnoée, poroda i materinstva, koja ima prebivaliste na njihovom kantonu, a pravo na
obavezno zdravstveno osiguranja ne ostvaruje po bilo kojem drugom osnovu, obezbjeduje status osiguranog lica putem sistema socijalne zastite. Pozitivan
primjer je Vlada Zenicko-dobojskog kantona koja je jo§ 2011. godine pristupila izmjenama i dopunama kantonalnog Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih
Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom kojim je utvrdila pravo na obaveznu zdravstvenu zastitu porodiljama za vrijeme trudnode, porodaja i do uzrasta djeteta
do godinu dana, ako nisu osigurani po drugom osnovu. Takoder, Kantonalno ministarstvo zdravstva i socijalne politike Unsko-sanskog kantona je svojom
odlukom od 11.02.2011. godine takoder propisalo da se zdravstvena zastita putem mjesno nadleZnih Centara za socijalni rad obezbjeduje Zeni u toku trudnocde
i poroda do Sest mjeseci nakon poroda. | Vlada Bosansko-podrinjskog kantona odnosno resorno ministarstvo za pitanje socijalne zastine, svake godine donosi
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i objavljuje Odluku o osiguranju neosiguranih lica na osnovu osnovu koje i neosigurane trudnice i porodilje ostvaruju pravo na obavezno zdravstveno
osiguranje. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu na snazi je Odluka po kojoj trudnice tokom cjele trudnoce imaju regulisano obavezno zdravstveno
osiguranje kao i u periodu od 40 dana nakon poroda.

IMA | DRUGIH POZITIVNIH PRIMIJERA, POKUSAVANJA DA SE POBOLISANJEM ZAKONSKOG OKVIRA DODE DO POBOLISANJA KVALITETA ZIVOTA GRADANA.
Jedan od primjera je donoSenje novog zakona o javno-privatnom partnerstvu, usvojenom na samom kraju 2017. godine. Nakon Sto prethodni nije rezultirao
uspjesnim aktiviranjem privatnog kapitala u svrhu rjeSavanja javnih potreba, u saradnji sa USAID-ovim Projektom jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i
Hercegovini (SGIP), kreiran je zakon, koji bi trebao da ponudi kvalitetniji pristup, na bazi EU iskustava, kako bi se stvorili povoljniji uslovi i procedura za
ostvarivanje saradnje javnog i privatnog sektora te omogucila realizacija znacajnijih razvojnih infrastrukturnih projekata na podruéju Kantona.

U KONTEKSTU STVARANJA MOGUCNOSTI ZA POBOLISANJE KVALITETA ZIVOTA GRAPANA VRLO JE VAZNO KONCENTRISANJE VLASTI NA KUUCNE
PROBLEME GRADANA | REFORMSKE PROCESE. ODNOSNO NA DONOSENJE MJERA KOJE SISTEMSKI MOGU DOVESTI DO POBOLISANJA STANJA U
ODREDENIM OBLASTIMA. Nazalost, podaci o skromnom broju utvrdenih temeljnih zakona i strategija, generalni zastoj u realizaciji Reformske agende,
sveprisutni manjak toelerancije i zaokupljenost politi¢ara uskostranackim i licnim, umjesto interesima gradana, ne budi nadu u pozitivhu promjenu.

SPOROST U REALIZACIJI SVOJIH OBAVEZA | NEZAINTERESOVANOST ZA ISTINSKU PROMIJENU, U INTERESU GRADANA, VIDUIV JE | IZ ODNOSA PREMA
REFORMSKOJ AGENDI. lako su, Zakljuckom parlamentarne Skupstine BiH od 27.8.2015. godine, sve kantonalne vlade imale obavezu saciniti kantonalne
akcione planove za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-2018, i u roku od 30 dana obavijestiti Parlamentarnu Skupstinu BiH do kada ¢e to uraditi,
donosenje akcionih planova potrajalo je sve do prvog kvartala 2017. kada su i vlade ZHK (u februaru) i PK (u martu), kao posljednje u nizu, donijele svoje
akcione planove. S druge strane, realizacija ovih planova, generalno, ide sporo i u neskladu sa postavljenim rokovima. A pojedine vlade ¢ak i ne razmatraju ili
bar javnost ne upoznaju sa informacijama o stepenu realizacije, koji bi trebale redovno da prate. Po raspoloZivim podacima, od ukupno 591 mjere, koliko
sadrZe svi kantonalni akcioni planovi za realizaciju Reformske agende, u potpunosti je realizovana tek trecina (tacnije 32%). Za treéinu mjera realizacija je u
toku, odnosno, ili su, trenutno, djelimi¢no realizovane ili spadaju u mjere koje se kontinuirano realizuju. A trec¢ina (tacnije 35%) su mjere Cija realizacija nije ni
zapoceta. Pojedinacno gledano, u realizaciji mjera iz Reformske agende, prednjaci Tuzlanski kanton. Od 71 mjere u Akcionom planu TK za realizaciju Reformske
agende za BiH za period 2015.—2018. godina, 42 ih je realizovano u potpunosti, za 14 je realizacija u toku, a za 11 se radi o kontinuiranoj realizaciji. Od 11
zakona u Planu, 9 ih je realizovano u potpunosti, a 2 djelimi¢no. Tuzlanski kanton, uz Zeni¢ko-dobojski, ima i najmanji stepen mjera nad kojima realizacija nije
ni zapoceta — TK 5,6%, ZDK 3,6%. Jednocifren broj ovih mjera ima jo$ jedino USK —9%. U jo$ 3 kantona broj ovih mjera zauzima manje od 50% od planiranog
akcionim planom kantona — u KS i BPK po 23%, u HNK 44%. U preostala 4 kantona, procenat mjera nad kojim nije ni zapocCeta realizacija, u njihovim akcionim
planovima, je iznad 50% - u PK 55%, SBK 56%, K10 64% i u ZHK, ¢ak 74%.
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ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U FBIH

U 2017. GODINI

13



ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U 2017. GODINI

14



ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U 2017. GODINI

SASTAV KANTONALNIH VLADA

SDA 5 2 7 6 4 4 6 7 1
HDz 7 2 4 6 9 5
SBB 2 3 3 5

HSP 1

SBiH 1 1

NSRB 1

BPS 1 1

SzBG 1

NP BiH 1

LDS 1

SNSD 3
Nestranacki 3 1 1

Tabela 1: Stranacki sastav kantonalnih vlada, na kraju 2017. godine

U 2017. godini, u 4 kantonalne vlade doSlo je do odredenih promjena u njihovom sastavu. Radi se o promjenama razli¢itog povoda i karaktera,

za koje je zajednic¢ko da nisu dovele do ozbiljne promjene dotadasnjih odnosa i politike.

Pocgetkom godine — prvo u januaru, a potom u aprilu — izvrSene su dvije rekonstrukcije Vlade USK. Najprije je promijenjeno 5 ministara desetoclane
vlade, a potom, nepuna tri mjeseca kasnije, 3 od tih 5 zamijenjeni novim. Nastavak je to ozbiljnih politickih turbulencija u ovom kantonu, u kojim
su viSekratno mijenjane skupstinske vecine, dolazilo do podjela u politickim strankama i specifiCne situacije da dio poslanika iz jedne politicke
stranke pripada skupstinskoj vecini a drugi dio opoziciji, i koje su, u konacnici, rezultirale Cinjenicom da je od postizbornog imenovanja Vlade
USK, kroz nju proslo 30 razli€itih ministara i premijera. No, aktuelni premijer, koji je sredinom 2016. doSao na mjesto smijenjenog, uspio se odrzati

na vlasti, vjerovatno upravo zahvaljujuc¢i promjenama u vladi koje je vrSio i politickim dogovorima u njihovoj pozadini.
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U BPK, koji je, uz USK, najpoznatiji po turbulentnim politickim odnosima, sukobima, mijenjanju politickih partnerstava i smjenama, posljednjeg
dana marta 2017. je izvrSena smjena kadrova SBB u Vladi i rukovodstvu skupstine. CCI, u principu, nema nista protiv smjena, naprotiv, smatra
da rezultati ovdasnijih vlasti, na svim nivoima, zahtjevaju da se one ¢e3c¢e deSavaju, ali skrece paznju na €injenicu da se pri tome treba pridrzavati
odredenih procedura (jer poStovanje procedura gradi pravnu drzavu i sistem) i ljude smjenjivati zbog loSih rezultata ili krivicnih djela, a ne u
zakulisnim medustranackim obradunima, bez obrazlozenja (ili Cak, kao Sto se to svojevremeno desilo u TK-u — sa pohvalama ljudima koji se

smjenjuju, i koji su samo kolateralna Zrtva stranackih kombinatorika i gadenja starih i stvaranja novih politiCkih saveznistva, na viSem nivou).

U junu 2017. godine, do promjene je doslo i u Kantonu 10. lako je promjena izvedena kao izglasavanje nepovjeranja vladi i imenovanje nove, u
sustini, promijenjen je samo premijer (iz HDZ-a) i 3 ministra koja su u Vladu doSla kao SNSD-ovi, ali su 2, u prosloj godini, zajedno sa
potpredsjednikom Skupstine, iz SNSD-a presli u SNS. Svi ministri iz HDZ-a, kao i iz njihovog koalicionog partnera SDA ostali su na svojim
mjestima. Promijenjen je premijer, a SNSD je imenovao tri nova ministra. Cime je okon&ana politicka kriza u ovom kantonu i odagnane

viSemjesecne nedoumice u vezi opstanka vladajuce koalicije.

Tokom 2017. godine bilo je promjena i u Vladi TK, ali one nisu uticale na stranacki sastav Vlade. Naime, najprije je, u januaru, ostavku podnijela
ministrica za rad, socijalnu politiku i povratak Danijela Simi¢ (SBiH), zbog neslaganja sa politikom Vlade, u segmentu njenog resora, a potom je,
u martu, ostavku podnio ministar razvoja i poduzetniStva Nermin Hodzi¢ (BPS), na zahtjev svog stranackog rukovodstva. Oba ministra zamijenjeni
su svojim stranackim kolegama. Potom je, krajem 2017. doslo do rotacija ministara unutar Vlade (trojice njih), nakon odluke o reorganizaciji Vlade,

odnosno, spajanju i razdvajanju nekih ministarstava.
U ostalih 6 kantona nije bilo promjena u sastavu viada, tokom 2017. godine, iako je, u nekim, bilo takvih najava.

Spomenimo da su u 2017. godini oekivane najmanje tri smjene ministara, zbog skandala u vezi s njima, koje se nisu desile. U BPK je jo$ uvijek
na Celu ministarstva finansija osoba koja je pravosnazno presudena zbog falsifikovanja diplome ekonomskog fakulteta. | ponasSanje Vlade,
Skupstine i stranke ¢iji je Ministar NudZeim Dzihani¢ ¢lan, u ovom kontekstu, je naprosto neshvatljivo. A smijenjen nije ni ministar MUP-a Kantona
10, Darinko Mihaljevic, i pored otkrica da su mu djeca u susjednoj drzavi primala stipendije za studente slabijeg socijalnog statusa, iako su
ministarska primanja, u najmanju ruku, vrlo daleko od onih koja bi podrazumijevala socijalnu pomo¢. Jo§ jedan kantonalni ministar MUP-a —
Husein Top¢&agi¢, iz Vlade TK — ocijenjen je kao nedostojan funkcije koju obavlja, i to ne samo od medija koje su problematizirali njegovu

umijeSanost u dodjelu javnih sredstava firmama u porodi¢nom vlasnistvu, nego i od samog premijera Vlade TK.
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U ovom kontekstu osvrnimo se i na presudu Kantonalnog suda u Mostaru, u junu 2017., kojom je i formalno-pravno potvrdeno da je Vlada, prije
tri i po godine, nezakonito imenovala komesara policije. Sudska presuda — u smislu razriedenja nezakonito postavljenog komesara te provodenja
zakonite procedure imenovanja novog komesara — jo$ uvijek nije provedena. A u HNK se ne provode ni odluke Ustavnog suda Federacije BiH i
odrzava stanje diskriminacije na nacionalnoj osnovi, odbijanjem da se Ustav HNK usaglasi sa ustavom Federacije i drzave i da se Srbi priznaju
za konstitutivni narod u ovom kantonu. Za sve ovo — flagrantna krSenja zakona i Ustava — niko ne pokazuje odgovornost. Nema ni ostavki iz

moralnih razloga, ni smjena, ni pada Vlade, to bi sve bila uobiajena reakcija u razvijenom demokratskom svijetu.

Stranacki sastav kantonalnih vlada, sumarno

Nestr.; 5 SOS*; 12

u SDA = HDZ = SBB = Nestr. = SOS*

Grafikon 1 (* Sve ostale stranke: SNSD (3), SBiH (2), BPS (2), HSP (1), NSRB (1), SzBG (1), NP BiH (1), LDS (1))
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Inage... Samo u jednom kantonu — ZHK — skupstinska vecina i vlada su jednostranacke. U ostalim su na vlasti koalicije. U 5 kantona vodeca
stranka koalicije je SDA, u 2 HDZ (plus jednostranacka vlada u ZHK), a u dva SDA i HDZ imaju podjednak broj stranackih ¢lanova vlade (ako

Ministra finansija u Vladi SBK, koji je u Vladu u8ao na prijedlog HDZ-a, tretiramo kao nestrana¢kog, nezavisnog ¢lana Vlade).

Sumarno, od 105 ministara i premijera kantonalnih vlada, njih 42 su iz SDA, 33 iz HDZ-a, 13 iz SBB-a, 5 je nestranackih, a 12 zauzima 8

stranaka sa jednim, dva, do tri ministra u nekoj od vlada.

18
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OSNOVNI PODACI O RADU NA SJEDNICAMA

U 2017. godini, kantonalne viade odrzale su, ukupno, 548 sjednica (odrzanih u 631 zasjedanju). Od ¢ega su skoro tre¢ina bila vanredne
(uklju€ujuéi i hitne, telefonske sjednice).

Sjednice kantonalnih vlada odrzane u 2017. godini, sumarno

Redovne; 379

Telefonske; 25

Tematske; 1

Vanredne; 143

Grafikon 2

Sumarno, posmatrajuci sve kantonalne vlade zajedno, nakon izviesnog pada intenziteta rada u treCem kvartalu, u etvrtom je do$lo do znac¢ajnog

rasta i odrzavanja najveceg broja sjednica u ovoj godini. Rezultat je to iskljuCivo pokuSaja veéeg broja kantonalnih viada da na samom kraju
godine, u posljednjem mjesecu, nadoknadi bar dio zaostataka nagomilanih tokom godine.
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Zbirni prikaz zasjedanja kantonalnih vlada u 2017. godini, po mjesecima

83
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34
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Grafikon 3

Vecéina odrzanih sjednica kantonalnih viada, u 2017. godini, su bile jednodnevne. Zanemarimo li po jednu sjednicu odrZzanu u dva nastavka vlada

Posavskog i Kantona 10, te 2 Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona, jedini koji su u zna€ajnoj mjeri odrzavali viSednevne sjednice su vlade
Kantona Sarajevo i Bosansko-podrinjskog kantona.

Specifitnost u njihovom radu je da €esto, u jednom danu, odrzavaju dijelove razliitih sjednica (zapoc€inju, nastavljaju ili zavrSavaju) — po dvije, tri
ili Gak 4 (Npr. 26.1. Vlada KS je odrzala zavrSetak 69. redovne sjednice, nastavak ali ne i zavrSetak 70. redovne sjednice, te ¢ak 2 vanredne
sjednice — 57. 1 58. A Vlada BPK je 27.7. odrzala tri razliite redovne sjednice).
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Rad kantonalnih vlada, u 2017. godini

USK

PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS

B Broj odrzanih sjednica B Broj nastavaka sjednica

K10

Grafikon 4

Na Zalost, ne radi se o znaajnom intenzitetu rada i produktivnosti, nego u evidentnim problemima u planiranju. Jer ovu pomalo konfuznu
isprepletenost razliitih sjednica (narocito u KS), prati i praksa da neke zapocCete sjednice traju sedmicama, ili ak mjesecima (91. redovna sjednica
Vlade BPK, odrzana u 5 nastavaka, zavrSena je 14, a 98. redovna sjednica Vlade KS 56 dana od njenog zapocinjanja). Pri tome, Vladu Kantona
Sarajevo Poslovnik obavezuje da ,Ukoliko je za sjednicu Vlade predviden dnevni red koji ne moze biti zavrSen u toku jednog radnog dana,
sjednica se nastavlja sliedeceg radnog dana do okoné&anja svih tadaka dnevnog reda...“. Sto znadi da, ovakvim ponasanjem, Vlada KS krsi propise

koji reguliSu njen rad.
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Kantonalne vlade, generalno, krSe poslovnike o svom radu, intenzitetom rada koji je ispod predvidenog. Jedino Vlada Unsko-sanskog kantona

ima intenzitet rada iznad 1 redovne sjednice sedmi¢no, u prosjeku.

Redovne sjednice kantonalnih vlada, po mjesecima
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Grafikon 5

Najmanje odrzanih redovnih sjednica, u posmatranom periodu, imala je Vlada HNK — tek 2,3 mjesecno, u prosjeku. A blizu tog tempa su i vlade
SBK, ZHK i PK (sve oko 2 i po sjednice mjese¢no, u prosjeku). Kuriozitet je da Vlada PK, ovako nizak intenzitet rada ima propisan Poslovnikom.
Koji je odavno trebao biti izmijenjen.
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Vecina vlada (izuzetak su vlade PK, ZHK i K10) su, u posmatranom periodu, odrzavale i vanredne sjednice. S tim $to je njihov raspon iSao od
izuzetka (u BPK i ZDK, po 7 od 49 ukupno odrzanih, npr.), do gotovo izjedna€avanja sa brojem redovnih sjednica (HNK: 28 redovnih i 20 vanrednih

(uklju€ujuéi i telefonske)), ili €ak veceg broja vanrednih nego redovnih sjednica (Vlada USK 54 redovne i 56 vanrednih, a Vlada KS: 40 redovnih
i Cak 51 vanredna, ukljucujuci i 6 telefonskih).

Sjednice kantonalnih vlada odrzane u 2017. godini, po tipovima

SK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Redovhe M Vanredne = Telefonske M Tematska
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Grafikon 6
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Sumarno, u 2017. godini, najveci broj sjednica odrzala je Vlada USK, koja je jedina odrZavanje redovnih sjednica u propisanom intenzitetu
kombinovala sa znacajnim brojem vanrednih sjednica. Dok su vladama SBK i HNK vanredne (i telefonske) sjednice sluZile kao kompenzacija za

nizak nivo redovnog zasjedanja.

Analiza mjera realizovanih na vanrednim sjednicama, ukazuje upravo na neprimjerenost razmatranja zna€ajnog dijela njih na sjednicama

vanrednog karaktera, a pogotovo telefonskim, $to je takode zabiljezeno.

Razrje$enja i imenovanja u javnim preduzeéima i zapoSljavanja u njima, se obavljaju upravo na takvim sjednicama (Recimo rezrjeSenje upravnih
odbora niza institucije kulture u Sarajevu ili davanje saglasnosti JU ,Djeca Sarajeva“ za prijem u radni odnos 51 zaposlenika na neodredeno

vrijeme).

O javnim nabavkama se odlucuje na telefonskim sjednicama (Primjer: Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudac¢a za predmet javne nabavke 31
novog vozila za MUP HNK, ili Davanju saglasnosti za sklapanje ugovora o javnoj nabavci, za izgradnju pumpne stanice, s rezervoarom, u Mjesnoj

zajednici Puti$, opcina Busovaca).

Izuzetno znacCajne mjere se, umjesto na redovnim sjednicama, kako bi ti to bilo logi¢no iz njihove prirode i mogucnosti i potrebe planskog odnosa
prema takvim temama, donose, sasvim neprimjereno, na vanrednim sjednicama (Npr. Smjernice i ciljevi fiskalne politike KS za period 2018.-
2020., Zaklju€ak o stavljanju moratorija na zaposljavanje do 31.12.2017. (Vlada KS), dokumenti okvirnog budzeta 2018-2020. za USK i TK,
Izvjestaj o radu Vlade TK za 2016. godinu, Odluka o prijavi Vlade HNK, ministarstava, uprava i drugih tijela kantonalne uprave za u€estvovanje u
programu Federalnog Zavoda za zapoSljavanje za sufinanciranje zaposljavanja, pa ¢ak i - Odluka o kreditnom zaduZenju, koju je Vlada HNK,

donijela na hitnoj sjednici)). Itd.
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Rad i rezultati kantonalnih vlada u 2017. godini
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M Broj odrzanih sjednica 1 Broj razmotrenih razli¢itih mjera

Grafikon 7

U produktivnosti kantonalnih vlada, izrazenoj u broju razmotrenih mjera tokom posmatranog perioda, primjetne su ogromne oscilacije, u omjeru
1:3,5. Najmaniji broj razmotrenih mjera imale su vlade Posavskog, Zapadno-hercegovackog i Kantona 10 — manje od 550, a najveci Vlada Kantona
Sarajevo — 1755, te Vlada Srednjobosanskog kantona - 1644. Iznad hiljadu mjera razmotrile su i vlade USK, TK, ZDK i BPK. A Vlada
Hercegovacko-neretvanskog kantona 849.
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Ogromne oscilacije bile su prisutne i u mjesecnoj produktivnosti
svake pojedine vlade. Sto dodatno ukazuje na neuravnotezen rad i
nedostatke u planiranju. Posmatrajuci na kvartalnom nivou, 7 vlada
(USK, TK, ZDK, SBK, HNK, ZHK i K10) je imalo najbolje rezultate u
posljednjem kvartalu 2017., odnosno, u ovom je kvartalu razmotrilo
najveci broj mjera. Tri vlade (vlade PK, BPK i KS) su najveci stepen

produktivnosti dostigle u 2. kvartalu.

Najvecu efikasnost, mjerenu kao meduodnos broja razmotrenih
mjera i broja odrzanih sjednica, u posmatranom je periodu imala
Vlada SBK, koja je razmatrala skoro 40 mjera po sjednici, u prosjeku.
NajniZu su imale vlade USK (oko 10) i Kantona 10 (oko 13). Stim Sto
je Vlada USK odrzala 3 puta viSe sjednica od Vlade Kantona 10, $to

znadci da je razmotrila i mnogo veci broj mjera (dvostruko vise).

Mijerimo li efikasnost, medutim, po broju mjera realizovanih u jednom
mjesecu, dobicemo sasvim drugacije rezultate i raspored na
kantonalnoj ljestvici koji prati raspored po parametru ukupne

produktivnosti iskazane u posmatranom periodu.

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Efikasnost kantonalnih vlada, u 2017. godini,
mjerena po broju mjera razmotrenih na jednoj
sjednici, u prosjeku
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Najveci broj mjera razmotrenih na sjednicama kantonalnih vlada otpada na mjere dnevno-operativhog karaktera. RazliCite odluke, rjeSenja,
saglasnosti i zaklju€ci obuhvataju 71% od ukupne mase razmotrenih mjera na sjednicama svih kantonalnih vlada, u 2017. godini. lzvjestaji,
informacije, planovi i programi zauzimaju dodatnih 17%. Procenat udjela posebno znacajnih mjera, kojima se dugoro¢no, sistemski, mijenjaju

odredene oblasti i utiCe na kvalitet Zivota gradana, je mnogo manji. Na zakone otpada manje od 2% od ukupne mase razmatranog. A strategije,

u posmatranom periodu, nisu zauzimale ni jedan cijeli promil (0,07%).

Razmatrane mjere, na kantonalnim vladama, sumarno, po tipovima
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Grafikon 9 (Napomena: uracunata su i viSestruka pojavljivanja nekih mjera na sjednicama)
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Generalno, odnos veli€ina ove 4 kategorije mjera isti je za sve vlade, . . .
_ _ _ L - Na vladama razmatrane mjere, po tipovima
ali su procenti u konkretnim slu€ajevima, ipak, znatno razliciti. Pa se

tako udio prve grupe mjera (u koje spadaju odluke, rjeSenja,

usk TTTTTTTTTTETe% 3% A% 1,2%
saglasnosti i zakljuéci), kre¢e od 54% kod Vlade Kantona Sarajevo, pk e S 0%, 7%5,8%
%5 0% 25% 9,9%)

do ¢ak 85% kod Vlade Posavskog kantona. (stim $to je vecina vlada T
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bliza ovom procentu Vlade PK).

Udio druge grupe mijera (izvjestaji, informacije, planovi i programi)
kre¢e se od 8% u Posavskom, do 32% u Unsko-sanskom kantonu.

(kod vecine, odnosno svih 8 drugih vlada, ovaj procenat se krece
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. Ao
izmedu 101120%). R T A T
Y o - . : , TTTTTTTTTTTese% T T 164%  4,0% 11,3%)
Znacajne su razlike i kod zakona, Ciji se udio u ukupnoj masi K10
razmotrenih mjera kreée od 0,5% u Vladi Srednjobosanskog do 4% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
u vladama Zapadno-hercegovackog i Kantona 10. m Odluke, rjesenja, saglasnosti, zakljucci
. M Izvjestaj, informacije, planovi i programi
Sto se tiCe strategija, njihov udio u ukupnoj masi razmotrenih mjera Zakoni
. . 0
je zanemariv — 0,07%. u Strategije
Udio svih ostalih mjera, razligitih tipova, u 8 kantona ne prelazi 10%. ¥ Ostalo
Izuzetak su Vlada K10 sa 11 i Vlada KS sa 20%. Grafikon 10

Sto se tige strategija, u 2017. godini, na kantonalnim vladama je utvrdeno svega 7 njih — 3 od strane Vlade USK (1 u prijedlogu i 2 u nacrtu) i po
jedna od vlada ZDK, BPK, HNK i ZHK. Stim $to je strategija utvrdena od strane Vlade BPK (Strategija razvoja poljoprivrede) povu¢ena na doradu,
nakon izrazenih sumniji, u Skupstini, da se radi o plagijatu, a strategija utvrdena od strane Vlade HNK je posljednja u nizu kantonalnih strategija

razvoja, koje su drugi kantoni prethodno ve¢ donijeli.
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Realizacija strategija u kantonalnim vladama, tokom 2017. godine
5
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2
1,5
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1
0,5
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O A A
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
M Planirano programom rada Vlade B Utvrdeno iz programa 1 Utvrdeno neplaniranih
Grafikon 11
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH VLADA

Udio zakona u realizovanim mjerama na kantonalnim vladama, u 2017. godini
M Realizovane mjere osim zakona M Utvrdeni zakoni (i prijedlozi i nacrti zajedno)
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
Grafikon 12

Zakoni, sumarno gledano, €ine tek 1,5% svih mjera realizovanih na sjednicama kantonalnih vlada, u 2017. godini. Utvrdeno je, ukupno, njih 161
razligitih (126 u prijedlogu, a 35 u nacrtu). Sto je za 30% manje nego u adekvatnom periodu prethodnog mandata (U 2013., kao tre¢oj godini
prethodnog mandata, utvrdeno je 229 zakona).
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Razlike izmedu pojedinih kantonalnih vlada, u ovom kontekstu, nisu . ) )
Utvrdeni zakoni, na kantonalnim vladama, u

zanemarive, ali, generalno, radi se o malom broju utvrdenih zakona, . .
g ) 2017. godini

pogotovo u kontekstu opSteg stanja u drustvu i evidentne potrebe za

dubokim reformskim procesima i koncentrisanjem na kljucne

. . . " .. USK

probleme gradana i na potrebu poboljSanja kvaliteta njihovog Zivota
i priblizavanje standardima Evropske unije. PK
TK

NajviSse zakona, tokom 2017. godine, utvrdile su vlade Kantona
Sarajevo (27), Tuzlanskog kantona (25) i Unsko-sanskog kantona | ZDK

(23). BPK

Iznad 10 zakona, u posmatranom periodu, utvrdile su joS vlade SBK

Zapadnohercegovackog (17), Bosansko-podrinjskog (15), Zenico-

HNK
dobojskog (14), Kantona 10 (13) i Hercegovacko-neretvanskog
ZHK
kantona (11).
KS
Ubjedljivo najmanje zakona utvrdile su vlade Posavskog (8) i
K10

Srednjobosanskog kantona (7).

M Prijedlozi m Nacrti

Grafikon 13

Posmatrajuéi rad na zakonima, na mjese¢nom nivou, primjetan je neuravnotezen odnos i znacajne oscilacije, koje idu od nula do 6 utvrdenih
zakona u jednom mjesecu. Nijedna kantonalna vlada, u posmatranom periodu nije svaki mjesec utvrdivala zakone. Broj mjeseci bez rada na
zakonima ide od 1, Vlade TK, preko 2 vlada USK, ZHK i KS, 3 Vlade BPK, 4 vlada ZDK i HNK, 5 vlada SBK i K10, pa sve do ¢ak 8 mjeseci bez
rada na zakonima Vlade PK. Kuriozitet je da su jedino u decembru sve kantonalne vlade imale zakonodavnih aktivnosti, odnosno, utvrdile bar

jedan zakon.
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Zakonodavna aktivnost, u kantonalnim vladama, po mjesecima
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Grafikon 14!

Najvedi broj zakona utvrdenih u jednom mjesecu je 6, koliko je Vlada Unsko-sanskog kantona utvrdila u avgustu, Vlada Tuzlanskog kantona u

aprilu i oktobru, a Vlada Bosansko-podrinjskog kantona u decembru.

! Napominjemo da je u ovom grafikonu dat pregled rada vlada na zakonima, a ne pregled razli¢itih utvrdenih zakona. Ovaj pregled, naime, ukljuduje i nacrte zakona koji su
naknadno, u ovoj godini, utvrdeni u prijedlogu (ti nacrti zakona su utvrdeni: od strane Vlade USK 2 u maju, od strane Vlade TK po 2 u februaru i julu a po 1 u junu i oktobru,
od strane Vlade ZDK po 1 u februaru i septembru, od strane Vlade BPK po 1 u februaru i aprilu, a po 2 u martu i maju, od strane Vlade SBK po 1 u januaru i novembru, od
strane VladeHNK 1 u novembru, od strane Vlade ZHK po 1 u januaru, februaru i aprilu, od strane Vlade KS 2 u januaru a po 1 u oktobru i novembru, od strane Vlade K10 po 1
u februaru, martu i novembru a 2 u junu).
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Tek 54%, odnosno 87 od 161, razli¢itog zakona utvrdeog, od strane kantonalnih vlada, tokom 2017. godine, su novi, tzv. temeljni zakoni. Ostalo

su tek izmjene i dopune vec¢ postojecih zakonskih akata.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna, medu svim zakonima utvrdenim na sjednicama
kantonalnih vlada, u 2017. godini

B Temeljni zakoni W Izmjene i dopune

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 15
NajviSe temeljnih zakona utvrdile su vlade Unsko-sanskog (14), Kantona Sarajevo (11) i Hercegovacko-neretvanskog (10), kao jedine vlade koje

su utvrdile dvocifreni broj temelnjih zakona u 2017. godini. A najmanje temeljnih zakona, u ovoj godini, pripremile su i utvrdile viade Posavskog,
Tuzlanskog i Srednjobosanskog kantona — po 6.
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA — BUDZET

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
2007. 6.4.2007 29.3.2007 22.3.2007 27.3.2007 30.3.2007 28.12.2006  27.4.2007  30.3.2007 30.3.2007 29.3.2007
2008. 28.3.2008  28.12.2007 27.12.2007 27.12.2007  31.12.2007 17.1.2008 16.4.2008  28.3.2008 30.1.2008  28.12.2007
20009. 4.4.2009 2.4.2009 30.3.2009 31.3.2009 27.3.2009 22.12.2008 20.4.2009 16.3.2009 31.3.2009  22.12.2008
2010. 1.10.2010  30.12.2009 16.2.2010 30.3.2010  29.12.2009  30.12.2009 23.4.2010 15.1.2010 31.3.2010 30.3.2010
2011. 31.3.2011 19.5.2011 30.3.2011 24.12.2010 31.3.2011 28.4.2011 15.4.2011 1.4.2011 31.3.2011 11.5.2011
2012. 9.4.2012 26.4.2012 30.3.2012 27.4.2012 4.4.2012 30.12.2011 19.3.2012 24.2.2012  28.12.2011 14.9.2012
2013. 28.12.2012 10.4.2013 30.5.2013  28.12.2012  24.12.2012  27.12.2012  15.4.2013 3.4.2013 27.3.2013 15.5.2013
2014. 31.3.2014 15.4.2014 18.12.2013  23.12.2013 30.12.2013 30.12.2013 7.4.2014 7.2.2014 31.3.2014 16.5.2014
2015. 2.4.2015 2.4.2015 30.3.2015 30.3.2015 18.3.2015 30.3.2015 1.4.2015 31.3.2015 31.3.2015 16.4.2015
2016. 28.12.2015 30.12.2015 30.12.2015 23.2.2016 29.3.2016  21.12.2015 22.12.2015 30.3.2016  29.12.2015 8.4.2016
2017. 31.3.2017 9.1.2017 28.2.2017  28.12.2016 442017 21.12.2016 28.12.2016 30.12.2016 18.12.2016 30.12.2016
2018. 29.12.2017  29.12.2017 26.12.2017 19.12.2017 28.12.2017 21.12.2017  20.12.2017 22.12.2017

Tabela 2: Datumi usvajanja kantonalnih budzZeta, u tri posljednja mandata

Nakon §to je, u prethodne dvije godine, dva puta za redom, 6 kantona svoj budzet dobilo na vrijeme (5to znaci da su na skupstinama usvojeni

prije poCetka godine na koju se odnose), $to je bio najbolji dotadasnji rezultat, pri usvajanju budZeta za 2018. napravljen je dodatan iskorak, pa

je 8 kantona dobilo budZet u Zakonom propisanom roku. Sto je, s obzirom na viegodi$nju praksu nepo$tovanja zakonskih i podzakonskih akata

koji reguliSu njihov rad, u ovom kontekstu, veliki uspjeh za kantonalne institucije vlasti.

Samo skupstine USK i ZDK nisu budZete za 2018. godinu usvojile do kraja 2017.




Medutim, posmatrajuci obaveze vlada u ovom kontekstu, situacija nije tako dobra. Naime, samo je jedna vlada — Vlada Tuzlanskog kantona —

svoj dio obaveza, u vezi sa budZetom, uradila na vrijeme, u skladu sa rokovima koje propisuje Zakon. Naime, Zakon o budZetima u FBiH, nakon

ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U 2017. GODINI

usvojenih izmjena, od 2014. godine propisuje obavezu vlada da utvrde nacrt budzeta do 1. novembra.

8 kantonalnih vlada je nacrt budzeta utvrdilo sa zakasnjenjem — od 2 dana do viSe od 2 mjeseca. A Vlada ZHK nije uopste utvrdivala budzet u

nacrtu, nego je budZet u ovom kantonu usvajan po skracenom postupku, odmah u prijedlogu.
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Promjene u Zakonu o budZetima u FBiH, izvrSene krajem 2013. godine, napravljene su da olak3aju vladama ispunjavanje zakonskih obaveza u
ovom kontekstu, §to je godinama bio jedan od ozbiljnih problema. Od 2014. ranija obaveza da do 1. novembra premijer podnese skup$tini prijedlog

budzeta za sljedecu godinu, pretvorena je u obavezu da do tog datuma vlada utvrdi nacrt budzeta.

No, i pored toga, nastavljeno je sa masovnim krsenjem zakonskih obaveza. Od 50 kantonalnih budzeta usvojenih u posljednjih 5 godina, tek 5
njih su usvojeni uz vladino postovanje krajnjeg roka za utvrdivanje nacrta ovog dokumenta. Po jednom su to uradile vilade USK, SBK i TK i dva

puta Vlada KS. S druge strane, 12 budzeta je doneseno po skra¢enoj proceduri, bez usvajanja nacrta. Od toga u ZHK 5 puta zaredom.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
2014. 16.02.2014. Ne 22.11.2013. 09.12.2013. 29.11.2013. 28.11.2013. 20.02.2014. Ne 30.01.2014. 17.04.2014.
2015. Ne Ne 24.03.2015. Ne 12.11.2014. 11.12.2014. Ne Ne 13.11.2014. 24.03.2015.
2016. 27.10.2015. 16.12.2015. 01.12.2015. 10.12.2015. 07.12.2015. 05.11.2015. 30.11.2015. Ne 27.10.2015. Ne
2017. 04.11.2016. 07.12.2016. 09.12.2016. 22.11.2016. 06.03.2017. 25.10.2016. Ne Ne 01.11.2016. 15.11.2016.
2018. 08.12.2017. 13.12.2017. 24.10.2017. 05.01.2018. 14.12.2017. 02.11.2017. 23.11.2017. Ne 03.11.2017. 16.11.2017.

Tabela 3: Datumi utvrdivanja nacrta kantonalnih budzeta, na vladama, od 2014. do 2018.
Poseban problem je donoSenja budzeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u¢eS¢em javnosti u ¢itavom procesu, odnosno bez
organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogudilo da iskazu svoje

misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem Budzeta.

Javne rasprave, u procesu kreiranja i usvajanja budzeta za 2018. godinu, organizovane su jedino u Unsko-sanskom, Tuzlanskom i Kantonu

Sarajevo.
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Inace, visine kantonalnih budzeta su krajnje neravhomjerne. PK, BPK, ZHK i Kanton 10 raspolazu, u 2018. godini, sa budzetima od manje od
100 miliona KM (prva dva oko 40, a druga 2 oko 80), budzeti SBK, HNK i nacrt budzeta USK se kre¢u oko 200 miliona KM, nacrt budzeta ZDK
oko 318 miliona, TK 385, a Kanton Sarajevo ima budzet od ¢ak cca 770 miliona KM.

Visine kantonalnih BudZeta u 2018. godini (u milionima KM)
769
385
318
219 201 211
83 81
“y “y 7 -

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 172

Prakti¢no Budzet za KS, od 769 miliona KM predstavlja skoro tre¢inu ukupne vrijednosti svih kantonalnih budzeta — 32,7%. Budzeti TK i ZDK
(kao najveci nakon budzeta KS), zajedno, takode su blizu tre¢ine — 29,9%. A svi ostali kantoni raspolaZzu sa 37,4% od ukupnog novca Koji su

2ZA USK i ZDK navedeni su podaci iz nacrta budzeta za 2018.
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planirali da u 2018. godini potroSe kantoni u FBiH.

NajviSe sredstava u budzetima odlazi na plate budzetskih korisnika. Od 2 milijarde i 350 miliona KM, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni budzeti,

za 2018. godinu, na plate (ili, preciznije: na plate i naknade zaposlenim i doprinose poslodavca) ée se potrosi oko milijardu i 220 miliona KM. Sto
je preko polovine (tacnije 51,9%) svih budzetskih sredstava.

Odnos izdataka za plate i ostalih troSkova u budzetima za 2018. godinu

482,9

231,2
174,4
142,3 33,4 43,7
1125 125,1
77,0 88,4 85,9
55,4
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
H Bruto plate i naknade troskova zaposlenih i doprinosi poslodavca B Sve ostalo

Grafikon 183

3Za USK i ZDK navedeni su podaci prema nacrtu budzZeta za 2018.
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Samo se u Kantonu Sarajevo, za plate (i naknade i doprinose) izdvaja manje od 50% budzeta (i to znatno manje). U ostalih 9 kantona za plate
se izdvaja gotovo isto (BPK) ili vie nego za sve ostale troSkove zajedno.

Procentualno, najviSe se za plate (odnosno najmanje za ostale namjene) izdvaja iz budzeta Zapadnohercegovackog (67%) i Unsko-sanskog
kantona (65%). Kanton Sarajevo za ovu namjenu izdvaja svega 37%, stim da ima i daleko najveci budzet.

Odnos izdataka za plate i svih ostalih troSkova u budzetima za 2018. g.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

H Udio plata u budzetu

m Udio svih ostalih stavki u budzetu

Grafikon 19
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Inage, u svim kantonima osim u Tuzlanskom kantonu i Kantonu 10,
pred kraj 2017. godine, usvojene su izmjene i dopune budzeta za
2017. godinu. Rebalansom su prvobitno planirana sredstva u
kantonalnim budZetima povec¢ana za 170 milona KM, ukupno. Od
Cega cca 100 miliona otpada na KS. Samo je u BPK i SBK
rebalansom smanjena prvobitna visina budzZeta, a u ostalih 6
kantona, u kojim je izvrSen rebalans, prvobitno, Budzetom, planirana

sredstva, su povecana.

U svih 10 kantona budzet za 2018. vedéi je od prvobitno planiranog i
usvojenog budzZeta za 2017. Ali je u 3 (USK, ZDK i KS) maniji od

posljednjeg rebalansa budzeta za 2017. u tim kantonima.

Kantonalne finansije (zbirno) u prethodnoj i
aktuelnoj godini

218,9
USK [ 2194
219,3
40,0
o B
42,4
y 359,0
TK 384,7
296,2
ZDK — 323,4
318,1
40,1
BPK ; 37,2
40,9
i
1910
SBK 200,9
196,6
211,0
76,7
ZHK [ 750
83,0
712,4
KS — 812,1
769,1
o 76,3
K10 s 51,0
BudZet za 2017. M Rebalans Buzeta za 2017. M BudzZet za 2018.

Grafikon 20
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA - PROGRAM RADA

Samo je jedna kantonalna vlada — Vlada SBK — imala usvojen

. . _ Rad kantonalnih vlada u 2017. godini
program svog rada za 2017. do kraja 2016. godine (Vlada ga je

utvrdila 6.12. a Skupstina usvojila 21.12.2016.). B Rad bez utvrdenog Programa rada = Rad sa utvrdenim Programom rada

Ostalih 9 programa rada, kantonalnih vlada, za 2017. utvrdeno je sa
USK
manjim ili ve¢im kasnjenjem - tri u januaru (programi vlada USK, TK
i KS), dva u februaru (ZDK i HNK), dva u martu (PK i K10, stim $to PK

je ovaj posljednji u Skupstini usvojen u aprilu), a vlade BPK i ZHK su

TK
svoje programe za 2017. utvrdili nakon isteka prvog kvartala, u aprilu
ZDK
2017. Pri ¢emu je Program Vlade ZHK, u Skupstini ozvanicen tek 15.
maja. BPK
SBK [

Kasnjenje u usvajanju godiSnjeg programa rada i kr§enje propisa koji
reguliSu tu obavezu, inaCe je masovna pojava u bh. kantonalnim | HNK

institucijama — u ekstremnim slu€ajevima zna se desiti da se ZHK

program rada za neku godinu donese tek u drugoj polovini, ili ¢ak

pred sami kraj godine na koju se odnosi (npr. Program rada Vlade KS

HNK za 2015. utvrden je tek u oktobru 2015.), Sto je obesmisljavanje K10

jednog znacajnog alata, Ciji je smisao povecanje efikasnosti rada

institucija i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve. Grafikon 21

U prethodnih 11 godina bilo je i su€ajeva neusvajanja programa rada, odnosno rada tokom Citave godine bez preciznih programskih smjernica.
Najvecu neodgovornost, u tom kontekstu, pokazala je Vlada Kantona 10, koja u prethodnom mandatu dvije prve godine nije utvrdivala programe
rada, u trecoj godini ga je utvrdila ali ga Skupstina nije ozvaniCila svojim usvajanjem, a u Cetvrtoj je program usvojen i postao operativan tek

sredinom drugog kvartala.
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2007.

2008.

2009.

2010.

2011.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

2017.

2018.

USK

Nije usvojen

V 14.02.2008

Nije usvojen

V 16.04.2010

V 30.03.2011

V 29.03.2012

V 21.03.2013

V 16.02.2014

V 14.05.2015

V 09.02.2016

V 06.01.2017

Nije usvojen

V 21.02.2008.
" $06.03.2008.

V 24.04.20009.
S 19.05.20089.

V 15.02.2010.
" $30.03.2010.

V 27.05.2011
© §$28.06.2011

V 02.04.2012
© $26.04.2012

V 21.02.2013
© $07.05.2013

. V 17.02.2014.

V 28.05.2015.
" $18.06.2015.

V 24.03.2016.
© $19.04.2016.

V 07.03.2017
© $23.03.2017

TK

V 12.04.2007.

V 04.04.2008.

V 11.12.2008.

V 11.12.20009.

V 21.03.2011.

V 22.12.2011.

V 14.03.2013.

V 21.10.2014.

V 19.05.2015.

V 12.01.2016.

V 13.01.2017.
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ZDK

V 26.03.2007.
S 25.04.2007.

V 01.02.2008.
$27.03.2008.

V 12.02.2009

S 21.04.20089.

V 01.02.2010

$06.04.2010.

V 17.03.2011

$11.04.2011.

V 09.02.2012

$28.02.2012.

BPK

V 2007.
S 25.04.2007

V 2008

. 'V 26.04.2011.
$20.05.2011.

. V 21.03.2012.
$27.04.2012.

V 11.02.2013.

V 04.03.2013.

$27.02.2013.
V 06.02.2014.

V 03.04.2014.

$21.02.2014.

V 27.03.2015.

V 20.05.2015.

S 08.04.2015.
V 10.02.2016.

V 18.03.2016.

$09.03.2016.
V 03.04.2017.

V 01.02.2017.

S 24.04.2017.

V 28.12.2017.

$21.04.2008.

. vV 13.03.20009.
S 24.03.20089.

. V11.02.2010.
$ 23.02.2010.

SBK

V 30.04.2007.

V 28.02.2008.
$ 31.03.2008.

V 17.09.20009.
$21.10.2009.

V 16.12.20009.
$03.02.2010.

V 18.11.2011.
$30.11.2011.

V 09.02.2012.
$29.02.2012.

V 28.02.2013.
$12.03.2013.

V 08.05.2014.
$09.06.2014.

V 25.06.2015.
S 28.07.2015.

V 30.12.2015.
$26.01.2016.

V 06.12.2016.
$21.12.2016.

V 30.11.2017.
$19.12.2017.

HNK

V 30.08.2007.
$10.09.2007.

V 09.04.2008.
$16.04.2008.

V 04.06.20009.

V 10.06.2010.

Nije usvojen

V 15.02.2012.
$19.03.2012.

V 26.02.2013.
$20.03.2013.

V 06.03.2014.
S 07.04.2014.

V 15.10.2015.
$21.10.2015.

V 18.02.2016.
S 26.02.2016.

V 21.02.2017.
S 28.02.2017.

ZHK

S 26.06.2007.

$10.06.2008.

V 27.03.20009.
S 31.07.20089.

Nije usvojen

Nije usvojen

V 13.03.2012.
$20.04.2012.

V 09.04.2013.
$17.06.2013.

V 29.04.2014.
$03.07.2014.

V 29.05.2015.
S 16.07.2015.

V 16.06.2016.
S 14.07.2016.

V 12.04.2017.
S 15.05.2017.

KS

V 16.05.2007.

V 03.03.2008.

V 17.03.20009.

V 21.01.2010.

V 21.04.2011.

V 08.03.2012.

V 07.02.2013.

V 21.01.2014.

V 05.06.2015.

V 20.01.2016.

V 19.01.2017.

K10

S 23.07.2007.

$10.06.2008.

V 28.05.20009.
S 16.06.2009.

V 11.03.2010.
$30.03.2010.

Nije usvojen

Nije usvojen

V 04.07.2013.
S Nije usvojen

V 17.04.2014.
S 16.05.2014.

V 03.09.2015.
$06.11.2015.

V 22.07.2016.
$28.10.2016.

V 21.03.2017.
S 07.04.2017.

Tabela 4: Datumi utvrdivanja na vladama i usvajanja u skupstinama (gdje postoji ta praksa) programa rada kantonalnih vlada, od 2007. do 2018.
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U 6 kantona, vladine programe rada usvajaju (odobravaju ili tek ,primaju k znanju“) skupstine. Sto, u nekim slugajevima, dodatno utie na
kasnjenje, odnosno produzava period rada vlade bez ozvaniCenog programa. Tako je, npr. program rada Vlade Kantona 10 za 2016. na Vladi

utvrden 22.7. a onda je Skupstina ionako neprihvatljivo kasnjenje dovela do apsurda, usvojivsi taj program tek 28.10.2016.

Usvajanje programa rada kantonalnih vlada u prethodnih 11 godina (2007.-2017.), po
kantonima

9
8
7 7 7 7
6
5 55
4 4
3 33
2 2 2
0 0 0 0 0 0 0 0
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Navrijeme ®U1. kvartalu = Poslije 1. kvartala B Neusvojeni

Grafikon 22

Ka$njenja u donoSenju programa rada uzrokovana su, prije svega, nedovoljnom ozbiljnosc¢u i posveéenoséu ovoj obavezi, u vladama. Odli¢an
primjer za to je Vlada HNK, koja je u pripremu Programa za 2017. krenula sa velikim zakaSnjenjem i tek 6.2.2017. godine uputila prema

ministarstvima i kantonalnim institucijama instrukcije u kojima od njih trazi da dostave programska dokumenta za izradu Programa rada za 2017.
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Programe svog rada za 2018. na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnose, donijele su jedino vlade ZDK i SBK. Samo su tri kantonalne
vlade, u posljednjih 12 godina, programe svog rada utvrdivale na vrijeme. To su Vlada TK, koja je to uradila u tri navrata u prethodna dva mandata,
ali nijednom u aktuelnom, Vlada SBK, koja je u €etri navrata uvrdila program prije poCetka godine na koju se odnosi, ali je samo u dva slu¢aja —i
to sa programima rada za 2017. i 2018. — i Skupstina potvrdila taj program u navedenom periodu, te Vlada ZDK, koja je po prvi put donijela svoj
program rada na vrijeme, krajem 2017. za 2018.

Utvrdivanje programa rada kantonalnih vlada u posljednja tri mandata, po godinama
9
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M Prije pocetka godina na koju se odnose m U 1. kvartalu I Poslije 1. kvartala H Neusvojeni

Grafikon 23*

4Za 2018. je unesen samo podatak o programima rada utvrdenim do kraja 2017. godine
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Sto se tite obima pojedinaénih programa rada kantonalnih vlada, za o ]
2017. godinu, evidentne su znadajne razlike. Sto govori i o Obimi programa rada kan.tonalmh vlada, za
o o . T 2017. godinu
neujednacenoj metodologiji i o razliitim ambicijama i razliitom
sagledavaniju vlastitih moguc¢nosti. hse
USK 30—
Najnizi obim godi$njim programom planiranih obaveza, u 2017. PK MF 77
godini, imala je Vlada Posavskog kantona - svega 77 mjera. A vrlo K F 182
blizu su i vlade ZHK (88) i SBK (93). To su jedine tri vlade Cciji 210
7DK P
programi rada sadrZze manje od 100 mjera.
BPK 22— 170
S druge strane, daleko najveéi obim planiranih mjera, u 2017., imala SBK F 93
je Vlada Kantona Sarajevo — 335. Programi ostalih kantonalnih vlada 184
HNK F
kre€u se u relativno malom rasponu od 162 planirane mjere Vlade o
Kantona 10, do 210 Vlade ZDK. ik R
KS P 335
| obimi, programima rada za 2017. godinu, planiranih zakonodavnih K10 — 162
. . e L 38
obaveza, drasti¢no su se razlikovali. |, u principu, kao ni inace,
. - o , 0 50 100 150 200 250 300 350
nemaju veze sa veli€inom, ekonomskom modi ili brojem stanovnika
kantona. H Broj planiranih mjera, ukupno M Broj planiranih zakona

Zanimljivo je da su najveci obim planiranih zakonodavnih aktivnosti, svojim programima rada za 2017., predvidjele viade HNK (40) i Kantona 10
(38). Dok je recimo Vlada KS planirala tek 29 razli¢itih zakona. A najmanji obim, programima za 2017., planiranih zakonodavnih aktivnosti imale
su vlade ZDK (tek 11), TK (13) i PK (14).

Napomenimo i da u programima ni na kakav nacin nisu selektovane mjere koje podrzavaju ciljeve Reformske agende.
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REALIZACIJA UKUPNIH PLANIRANIH OBAVEZA KANTONALNIH VLADA

Nijedna kantonalna vlada nije u potpunosti realizovala svoj plan za
2017. godinu.

No, medusobne razlike, u broju utvrdenih mjera i stepenu

realizacije, su drasti¢ne.

Najveci procenat realizovanih mjera, iz programa rada za 2017., ima
Vlada TK — ¢ak 92% (168 od 182 planirane). Nominalno, znatno vise
realizovanih planiranin mjera ima Vlada KS (226), ali je njen
program rada skoro dva puta obimniji od programa rada Vlade TK,

§to njen procenat realizacije svodi na ,tek* 67%.

I nominalno i procentualno, najlosiji rezultat, u ovom kontekstu, ima
Vlada Kantona 10, koja je realizovala manje od petine mjera iz svog
programa rada za 2017. — 19% ili samo 31 od 162 planirane mjere.

Uz Vladu TK, preko tri Cetvrtine realizovanog programa rada za
2017. imaju jo$ Vlada ZDK (80%, odnosno 169 od 210 planiranih) i
Vlada ZHK (76%, odnosno 67 od 88 planiranih mjera).

A ispod 50% realizacije planiranog imaju, osim Viade K10, jos i
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Realizacija mjera planiranih programima rada
kantonalnih vlada za 2017. godinu
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Vlada SBK (38%, odnosno 35 od 93 planirane mjere) i Vlada HNK (39%, odnosno 71 od 184 planirane mjere).

Ostale 4 vlade — USK, PK, BPK i KS — imaju realizaciju izmedu 50 i 67% ili — izmedu polovine i dvije trecine.
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Ocigledno je da prilikom komparacija realizacije planiranih
aktivnosti, izrazene u procentualnom obliku, treba imati u vidu da su
ogromne razlike u broju mjera koje sadrze godi$nji programi rada

razliéitih vliada.

NajviSe zabrinjava skromna realizacija zakona i strategija u 2017.

godini.

Od 13 strategija, planiranih programima rada 6 kantonalnih vlada
(USK, ZDK, BPK, SBK, KS i K10) za 2017. godinu, do kraja ove
godine utvrdene su svega dvije. Pri ¢emu je Vlada BPK, tek utvrdenu
strategiju, povukla na doradu, sa skupstinskog zasjedanja na kome
je izrazena sumnja u njenu orginalnost. A Vlada USK je strategiju

utvrdila tek u nacrtu.

Pomenimo i da 4 kantonalne vlade (PK, TK, HNK, ZHK) nisu, svojim
programima rada za 2017. godinu, ni planirale donoSenje strategija,

u ovoj godini.

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Stepen realizacije programa rada kantonalnih
vlada u 2017. godinu

B Utvrdeno (u prijedlogu ili nacrtu) B Neutvrdeno
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REALIZACIJA ZAKONA I1Z PROGRAMA RADA KANTONALNIH VLADA

Realizacija zakona planiranih programima rada kantonalnih vlada za 2017. godinu, sumarno

Neutvrdeno iz programa; 144;
59%

Utvrdeno u prijedlogu; 76;
31%

Utvrdeno u nacrtu; 25; 10%

Grafikon 27

Od ukupno 245 zakona, koliko je planirano programima rada kantonalnih vlada za 2017. godinu, do kraja ove godine utvrdeno ih je manje od
polovine — 76 (31%) u prijedlogu i 25 (10%) u nacrtu. Cak 144 zakona, iz programa rada kantonalnih vlada za 2017. godinu, ili 59%, nisu

realizovani. Sto znadi da ¢e, ponovo, kao i prethodnih godina, dobar broj planiranih zakona, samo biti prene$en u programe rada za narednu
godinu.
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U programima rada za 2017. godinu, “prenesenih” zakona (zakona koji su trebali biti realizovani u nekoj od prethodnih godina, ali nisu, pa su
“ugradeni” u programe za 2017.) je bilo dva puta viSe od novih (170:75). Samo Vlada TK u svom programu rada za 2017. ima viSe novih nego

“prenesenih” zakona. S druge strane, od 22 planirana zakona Vlade SBK, nijedan nije novi.

Odnos “prenesenih” i novih zakona iz plana, zadrzao se i u realizaciji. Do kraja 2017. godine, utvrdena su svega 34 nova (od 75 planiranih) i 67

“prenesenih” zakona (od 170 planiranih). Samo je Vlada TK realizovala vi§e novih nego “prenesenih” zakona.

Uporedni pregled realizacije "prenesenih" i novih zakona, iz programa rada kantonalnih vlada
za 2017. godinu
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Grafikon 28
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Nominalno, najveci broj realizovanih zakona iz plana za 2017., imaju vlade Bosansko-podrinjskog (15), Unsko-sanskog (14), te, Zapadno-
hercegovackog i Kantona Sarajevo (po 13). Dvocifreni broj utvrdenih planiranih zakona imaju jo$ vlade Tuzlanskog (12) i Hercegovacko-

neretvanskog kantona (10). Vlada Kantona 10 realizovala je 9 a Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona 7 planiranih zakona. A najmanji broj zakona

ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U 2017. GODINI

iz programa rada za 2017. godinu, utvrdile su vlade Posavskog i Srednje-bosanskog kantona — svega po 4.
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Gledajuci procentualno, realizacija planiranih zakona, izdvojeno, jo$ je niZza od ukupne realizacije svih mjera iz programa rada kantonalnih vlada
za 2017. godinu, sumarno (41% zakoni, 61% sve mjere zajedno). Pojedinacno, 7 kantonalnih vlada ima nizi procenat realizacije planiranih zakona,
od realizacije svih mjera ukupno. Dvije — Kanton 10 i BPK — imaju visi procenat realizacije zakona, a Vlada Tuzlanskog kantona ima identi¢an

procenat realizacije i zakona i svih mjera iz Programa rada za 2017. godinu, ukupno.

Vlada Tuzlanskog kantona, sa 92% realizovanih zakona iz plana, odnosno 12 utvrdenih zakona od 13 planiranih (i to 10 utvrdenih u prijedlogu a
2 u nacrtu), ima najvisi stepen realizacije planiranih zakona, u 2017. godini. No, tako visok procenat realizacije u uskoj je vezi sa ¢injenicom da

je program rada Vlade TK za 2017, uz onaj Vlade ZDK, program sa ubjedljivo najmanjim brojem planiranih zakona.

Pa tako 4 kantonalne vlade koje su utvrdile, nominalno, veéi broj zakona od Vlade TK, imaju znatno niZi procenat realizacije planiranih zakona,
jer im je plan bio znatno ambiciozniji (Vlada BPK — 15 utvrdenih od 22 planirana, ili 68%; Vlada USK — 14 utvrdenih od 30 planiranih, ili 47%;
Vlada ZHK — 13 utvrdenih od 26 planiranih, ili 50%; Vlada KS — 13 utvrdenih od 29 planiranih, ili 45%).

Kuriozitet je da Vlada Kantona 10, sa svega 3 utvrdena planirana zakona manje od Vlade TK (koja ima najveéi procenat realizacije planiranih
zakona), ima najmaniji procenat realizacije zakona, jer je njen plan 3 puta veci od plana Vlade TK. Planirala je 38, a utvrdila 9 zakona, sto je

realizacija od svega 24%.

Sve ovo ukazuje na potrebu da se procenat realizacije, obavezno, sagledava u svjetlu stepena ambicioznosti postavljenog plana. Ali i njegovog
kvaliteta, naravno. Podsje¢éamo da je CCIl davno po&eo upozoravati i nosioce vlasti i gradane da i najbolja realizacija planiranih obaveza ne znadi
niSta ako plan nije kvalitetan i ako ne sadrzi mjere i aktivnosti koje mogu uspjeSno odgovoriti na najozbiljnije problem gradana i dovesti do

poboljSanja kvaliteta njihovog Zivota.

Utvrdeni planirani zakoni, inaCe, predstavljaju skoro dvije treine svih zakona utvrdenih od strane kantonalnih viada u 2017. godini (odnos

planiranih i neplaniranih zakona je 101:60).

Od svih kantonalnih vlada, najpovoljniji odnos planiranih i neplaniranih zakona imaju vlada Bosansko-podrinjskog i Hercegovacko-neretvanskog
kantona, koje, u ukupnoj masi realizovanih zakona, u 2017. godini, imaju tek po 1 neplaniran zakon. Najnepovoljniji odnos, koji ukazuje na
probleme u planiranju svojih obaveza, imaju vlade Tuzlanskog i Kantona Sarajevo, koje su, u posmatranom periodu, utvrdile viSe neplaniranih

nego planiranih zakona.
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Ukupna realizacija zakona u kantonalnim vladama, u 2017. godini

M Planirani prijedlozi  ® Planirani nacrti @ Neplanirani prijedlozi B Neplanirani nacrti
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ANALIZA VLASTITOG RADA, OD STRANE KANTONALNIH VLADA

PERIODICNO RAZMATRANIJE SVOG RADA OD STRANE VLADE

Vlada ima obavezu Razmatran godisnji izvjestaj o Postoji obaveza kvartalnog ili Razmatran polugodisnji izvjestaj
razmatranja izvjestaja o svom | radu Vlade za 2016. godinu: polugodiSnjeg razmatranja o realizaciji Programa rada Vlade
radu u prethodnoj godini realizacije programa rada Vlade za 2017.

USK DA NE NE NE

PK DA 24.4.17. NE NE

TK DA 12.5.17. NE NE

ZDK DA 23.3.17. NE NE

BPK DA 10.8.17. DA - kvartalno 27.7.2017.

SBK DA 23.2.17. NE NE

HNK DA 13.3.17. NE 13.7.2017.

ZHK DA 12.4.17. NE NE

KS NE 6.4.17. NE NE

K10 NE NE NE NE

Tabela 5

Povremena analiza stepena realizacije planiranih obaveza, osnov je za dobre rezultate u ovom kontekstu, odnosno za pravovremeno
preduzimanje neophodnih mjera u situacijama zastoja u realizaciji. Na zalost, formalizam u odnosu prema programu rada, vidljiv je i iz odnosa

kantonalnih vlada prema ovom mehanizmu.

Osim $to ovo pitanje nije ni poslovni¢ki uredeno na jedinstven nacin, evidentno je da €ak i u razmatranju godiSnjih izvjestaja, Sto bi trebao da
bude standard oko koga nema spora, postoje razliCiti pristupi. Pa su tri kantonalne viade godiSnji izvjeStaj o svom radu u prethodnoj godini
razmotrile u prvom kvartalu 2017, Cetri u drugom, jedna u treCem kvartalu, a dvije, u posmatranom periodu, nisu uopste razmatrale izvjeStaje o

svom radu.
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Jos je loSija situacija u vezi kvartalnih izvjestaja, koji su posebno zna&ajni za pravovremenu reakciju na nepovoljna kretanja u kontekstu realizacije
planiranih aktivnosti. Obaveza periodi€nog razmatranja rada vlade i stepena realizacije njenih planiranih obaveza, postoji, u eksplicitnom obliku,

samo kod Vlade BPK. | Vlada BPK i Vlada HNK su, u posmatranom periodu, jedine razmatrale polugodiSnje izvjeStaje o svom radu u 2017. godini.

Nazalost, nemamo podatke da je ova analiza dovela do revidiranja postojecih planova ili neke promjene u radu institucija.
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ODNOS RADA VLADE | SKUPSTINE

Vlade su, po pravilu, prirediva¢ najveceg broja mjera koje dolaze na dnevni red skupstina i na taj nadin presudno uti€u i na rezultate rada ovih
institucija vlasti. Rezultati skup&tine su u direktnoj vezi sa sposobno&¢u vlade da skupstinu snabdije potrebnim materijalima za rad i odlucivanje.
| nedovoljna efikasnost viade, u ovom kontekstu, dovodi i do loSih rezultata skupstine, narocito u sferi realizacije zakona i obaveza planiranih

programom rada. Odgovornost vlade, u ovom kontekstu, dodatno je naglasena Cinjenicom, da kantonalne skupstine, uglavnom, prili¢no brzo i
efikasno reaguju na materijale koji im se dostavljaju iz vlade na razmatranje.

Odnos vlade i skupstine, kroz vizuru realizacije zakona iz vladinog godisnjeg programa rada, u
2017. godini

H Vladin plan H Utvrdeno na Vladi od plana = Usvojeno od utvrdenog na Vladi m U proceduri
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U 2017. godini pet kantonalnih skupstina — PK, TK, SBK, ZHK i KS — realizovale su sve planirane zakone koji su im dostavljeni od vlada. U tri
skupstine — ZDK, HNK i K10 — kraj godine nerazmatran je doCekao po 1 ,vladin® planirani zakon. A samo je u skup&tinama USK i BPK situacija
»SloZenija“ i kraj godine skupstine su doCekale sa znacajnim brojem nerazmatranih zakona, koje su im vlade, nakon utvrdivanja, proslijedile —

USK sa 5 nerazmatranih prijedloga i 3 nacrta, a Skupstina BPK sa 5 prijedloga i 1 nacrtom.

Uglavnom, tamo gdje su evidenti znacajni zaostaci u realizaciji planiranih obaveza, odgovornost lezi prije svega na vladi. A odgovornost skupstina

je prije svega u tome $to su dozvolile da budu dovedene u takav polozaj. Naime...

IzmjeStenost moci odlucivanja iz skupstina, u stranacke centrale, dovela je do podredenog poloZaja skupstina i njihovog pretvaranja u tek servis
vlada. Zato skupstine, generalno, ne preduzimaju nikakve mjere da bi promijenile odnos vlada prema svojim obavezama i prema njima konkretno.

| u kontekstu produktivnosti i u kontekstu postovanja skupstine, €iji se izostanak, ¢esto, evidentan.

Inage, ¢lanovi vlada se uglavnom pridrZzavaju obaveze prisustva skupstinskim zasjedanjima, mada povremeno zna doéi do problema kada se

zbog neprisustva nadleZznog ministra neka mjera skine sa dnevnog reda.

S druge strane, nijedna vlada ne postuje u potpunosti poslovniCku obavezu odgovaranja na poslani¢ka pitanja u propisanom roku. | taj se problem
pokuSava prikriti netransparentnos¢u. Pa je, i pored postojanja svih tehni¢kih moguénosti da odgovori na postavljena poslani¢ka pitanja budu
javni i svima dostupni (kao i podaci o postovanju rokova za odgovore), do njih, vrlo Cesto, gotovo nemoguée doci. | zbog toga i nemoguée voditi

statistiCke podatke u ovoj oblasti.
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POREDENJA REZULTATA OSTVARENIH U POSLIEDNJIH NEKOLIKO GODINA

Uporedni podaci o realizovanim mjerama na sjednicama kantonalnih vlada,
u posljednjih 7 godina

2011
1843

1668

630
1466 1544
1374 143 1417 1532 1403
1192 135 51351 -
108 1131 1208
6 91362 - 1026
? 860 82
661 113 725 2
482 japn
39
ﬂl‘i 245235

m2011. m2012. 2013. m2014. m2015. 2016. m2017.

1694

K10

Grafikon 33

Cetri kantonalne viade — SBK, HNK, ZHK i Kantona 10 — utvrdile su, u 2017. godini, vi§e mjera nego tokom ijedne od prethodnih 6 godina.

A joS 3 vlade — TK, ZDK i BPK - ostvarile su drugi najbolji rezultat, u kontekstu produktivnosti, u posljednjih 7 godina. U sva tri slu€aja bolji rezultat
ostvaren je u prethodnoj, 2016. godini.

Losiji rezultat nego u prethodnoj godini, u 2017. godini su — osim vlada TK, ZDK i BPK — realizovale i vlade PK i KS.
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Sa zakonima, medutim, stvari stoje znatno drugacije. Nijedna kantonalna vlada, u 2017. godini, nije ostvarila svoj najbolji rezultat u posljednjih 7
godina. A samo su Vlade USK i K10, u posmatranom periodu, brojem utvrdenih zakona, zauzele drugo mjesto.

Nasuprot tome, Vlada SBK je, u 2017. godini, sa svega 7 utvrdena zakona, ostvarila svoj daleko najlosiji rezultat, u posljednjih 7 godina. A neke
od naijlosijih rezultata, u realizacija zakona, u 2017. godini su ostvarile i vlade PK, ZDK, BPK i HNK.

Uporedni podaci o utvrdenim zakonima (i prijedlozima i nacrtima) na sjednicama kantonalnih

vlada, u 7 posljednjih godina
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Grafikon 34

Vlade Srednjobosanskog i Kantona Sarajevo u aktuelnom mandatu biljeze kontinuirani pad broja utvrdenih zakona. Nasuprot njih, viade USK i
Kantona 10, biljeZe kontinuirani rast broja usvojenih zakona, u aktuelnom mandatu.
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Sumarno posmatrano, produktivnost kantonalnih vlada u sve tri godine aktuelnog mandata, viSa je od produktivnosti u odgovaraju¢im godinama

prethodnog mandata. A rezultat iz 2017. godine predstavlja blagi pad u odnosu na rezultat iz prethodne, 2016. godine, koji je najbolji u posljednjih
7 godina.

Broj razmotrenih mjera i utvrdenih zakona na sjednicama kantonalnih vlada, u prvim
devetomjesecjima 7 posljednjih godina
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S druge strane, situacija sa zakonima je znatno drugacija — u prvoj godini aktuelnog mandata utvrden je gotovo identiCan broj zakona kao i u prvoj

godini prethodnog mandata. A u drugoj i trecoj godini znatno manje nego u adekvatnim godinama prethodnog mandata. To se posebno odnosi
na 2017. godinu u kojoj je broj utvrdenih zakona maniji za 30% nego u 2013. godini.
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KRSENJE POSLOVNIKA, ZAKONA | USTAVA

U posmatranom periodu, zabiljeZeno je krdenje poslovnika o radu, od strane kantonalnih vlada, po razli€itim osnovama.
- Nisu odrzavane redovne sjednice intenzitetom predvidenim poslovnicima.

- Godisnji programi rada nisu usvajani u za to predvidenom roku (jedino su vlade ZDK i SBK utvrdila svoj program rada za 2018. na vrijeme).

| donoSeni su na netransparentan nacin, bez konsultovanja gradana i njihovih udruzenja.

- Redovno se krse poslovnici o radu kantonalnih skupstina, kad je u pitanju obaveza odgovaranja na poslani¢ka pitanja u za to predvidenom

roku.

- Diovlada (Vlada HNK, npr.) kr§e svoj poslovnik o radu, ne pridrzavajuci se propisa koji nalazu da prva to¢ka dnevnog reda sjednice vlade
bude usvajanje zapisnika sa prehodne sjednice — zapisnici se usvajaju neredovno, $to negativno uti¢e na informisanost gradana o radu

izvrSne vlasti.

Prilikom donosenja Zakona o drzavnoj sluzbi Tuzlanskog kantona, Vlada nije na svojim sjednicama dala izjasnjenje u vezi amandmana

Kluba SDA kojim su bitno mijenjana nacela zakona.

Kantonalne vlade krSe i zakone. Redovno se krsi Zakon o budzetima u Federaciji BiH, nepridrzavanjem rokova iz ,Budzetskog kalendara®“. Pri
usvajanju Buzeta za 2018. godinu, samo je jedna kantonalna vlada svoj dio obaveza, u vezi sa budzetom, uradila na vrijeme, u skladu sa rokovima

koje propisuje Zakon.

Krsi se i Zakon o slobodi pristupa informacijama — CCI, recimo, povremeno ima problem sa dobijanjem informacija o primanjima poslanika i

Clanova vlada, u zakonom propisanom roku.

U HNK je, nakon presude Kantonalnog suda u Mostaru, u junu ove godine, i formalno-pravno utvrdeno da je Vlada, prije tri i po godine, nezakonito
zasnovala radni odnos sa komesarom policije. Sudska presuda — u smislu razrjeSenja nezakonito postavljenog komesara te provodenja zakonite

procedure imenovanja novog komesara — jo$ nije implementirana.
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Sve kantonalne vlade krSe Zakon o ravnopravnosti polova, jer broj

. ; . Zastupljenost Zzena u kantonalnim vladama
Zena u njihovom sastavu ne odgovara Zakonom propisanom.

Sumarno gledano, Zzene zauzimaju tek 10% mjesta u kantonalnim

USK
vladama. Najveéi broj Zzena u nekoj od vlada je — svega dvije (u
Kantonu Sarajevo — dvije od 13). A u vladama Zenicko-dobojskog i PK
Hercegovacko-neretvanskog kantona ¢ak nema niti jedne Zene. TK

ZDK

Osim krSenja zakona, u posmatranom periodu su registrovani i novi
sluajevi krSenja Ustava i nastavak ignorisanja ranije donesenih BPK

presuda ustavnih sudova, u pojedinim kantonima.

SBK
Vije¢e za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH, | pynk
pocetkom februara 2017., donijelo je presudu da je Nacrtom Zakona
0 udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u ZHK
Kantonu 10, povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog i KS
srpskog naroda. K10

Povreda vitalnog nacionalnog interesa utvrdena je i presudom iz jula . o
M Zene M Muskarci

ove godine, kada je isto vije¢e utvrdilo da je, usvajanjem Odluke o

imenovanju priviemenog Upravnog odbora Univerziteta u Bihacu i Odluke o izboru predsjedavaju¢eg, zamjenika predsjedavajuceg i ¢lanova
radnih tijela Skupstine USK-a, povrijeden vitalni nacionalni interes srpskog naroda u Unsko-sanskom kantonu (Presuda, do kraja perioda na koji

se odnosi ovaj izvjestaj, nije u potpunosti implementirana).

Osim ovih slu€ajeva, Ustavni sud je, u posmatranom periodu, 22.3.2017., presudio da Zakon o komunalnim taksama SBK (€lan 21. Tarifni broj

1), usvojen u Skupstini SBK po¢etkom 2012. godine, nije u saglasnosti sa Ustavom Federacije BiH. A u junu je donio presudu da je ¢lanom 106.
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Zakona o za$titi od pozara i vatrogastvu ZDK (usvojenom od strane Skupstine ZDK u aprilu 2011.) povrijedeno pravo na lokalnu samoupravu

Opstine Tesan;.
Sto se tiée presuda koje veé godinama &ekaju na implementaciju:

Skupstina PK obustavila je razmatranje i usvajanje, pred lokalne izbore, prakti¢no, ve¢ dogovorenih, Ustavnih promjena u ovom kantonu, a na koje
je obavezuje presuda Ustavnog suda, donesena jos 2008. godine, i kasnije presude, kojima je konstatovano da se postoje¢im odredbama Ustava

PK krse prava i dovodi u pitanje konstitutivnost sva tri naroda na ovom podrucju.

Sli¢no je i u HNK. Naime, u ovom kantonu jo$ uvijek je na snazi Ustav iz 1996. godine, po kome su samo Hrvati i Bo3njaci konstitutivni narodi,
sluzbeni jezici su hrvatski i boSnjacki jezik, itd.
U Zapadnohercegovackom i Kantonu 10 je, ustavnim amandmanima iz 2005. i 2011, obezbjedeno postovanje prava konstitutivnih naroda, ali jo$

uvijek nisu provedene presude Ustavnog suda Federacije iz 1998.

Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava na lokalnu samoupravu u Kantonu
Sarajevo, koje jos nisu provedene. Ali su, u 2017. godini, izvrSene promjene Ustava Kantona, koje otvaraju put za kona¢no implementiranje tih
presuda.
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TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH VLADA

Transparentnost rada kantonalnih vlada, u globalu, nije zadovoljavaju¢a. Polovina njih — vlade USK, BPK, HNK, ZHK i K10 — ima transparentnost

na nedovoljnom nivou (na granici ili ¢ak ispod granice prihvatljivog) a polovina na tek prihvatljivom, sa dosta prostora za poboljSanje.

Nijedna kantonalna vlada ne omogucava tv ili radio prenos svojih sjednica, niti postavlja njihove snimke na internet. Samo tri dozvoljavaju prisustvo

predstavnika javnosti (medija ili nvo) na svojim sjednicama.
Osim iznimno, nema javnih podataka o pojedinaénom glasanju ministara 0 mjerama na sjednicama viada.

Ni u jednom kantonu nije obavljena javna rasprava, prilikom usvajanja programa rada vlade za 2017. godinu. A samo u 2 — BPK i HNK —

razmatrane su informacije o radu vlade u prvoj polovini 2017.
Javne rasprave u vecini kantona nije bilo ni pri usvajanju kantonalnih budzeta za 2017. godinu. A ni pri usvajanju budzZeta za 2018.

U tri kantona — HNK, ZHK i K10 — vlade ne postuju zakonom propisane rokove za odgovore na pitanja postavljena po Zakonu o slobodi pristupa

informacijama.

Dio primjedbi na transparentnost rada kantonalnih viada se i dalje odnosi na dostupnost dijela informacija putem sluzbenih web stranica, koje u

nekim segmentima nisu dovoljno sadrzajne.

Jo$ uvijek, veéina vlada ne objavljuje pravovremeno najave, sa dnevnim redovima, sjednica, niti se objavljuju izvodi zapisnika sa odrzanih
sjednica, odmah nakon njihovog usvajanja. Postoji i obi€aj da se vanredne i hitne sjednice uop&te ni ne najavljuju, niti se o njima javnost

obavjestava, do usvajanja zapisnika sa tih sjednica, na koje se, u nekim kantonima (npr. HNK), ponekad Ceka i mjesecima.
Osim toga, na web stranici, nisu, nakon odrzane sjednice, dostupni, za preuzimanje, svi materijali koji su razmatrani i usvojeni.

Vecina vlada na svojoj web stranici nema postavljen program svog rada za aktuelnu godinu, kao jedan od klju¢nih dokumenata koji definiSe njen

rad u toku godine. A nisu dostupni ni izvjesStaji o radu, nakon njihovog usvajanja. Kao ni revizorski izvjestaji.
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Na web stranicama su takode, uglavnom, nedostupni i pitanja i inicijative poslanika i odgovori resornih ministarstava i kantonalnih institucija, u
vezi njih, zatim amandmani i preciSceni tekstovi zakona u elektronskom obliku, podaci o pojedinaénom glasanju ministara po mjerama, o prisustvu

¢lanova Vlade sjednicama Skupstine.
Nema podataka o radu svakog resora posebno, i stepenu realizacije obaveza planiranih programom rada.

Tretman javnih rasprava je takode nezadovoljavajuci. Sluzbene stranice ne sadrze listu propisa o kojima ¢e se tokom godine voditi javna rasprava
i konsultacije, sto bi, inace, bilo od velike koristi za potencijalno zainteresovane. Pored toga vlade, iako organizuju i provode javne rasprave,
neredovno objavljuju program javnih rasprava, a ni informacije o statusu sugestija u¢esnika izneSenih tokom javnih rasprava, nisu dostupne

javnosti.
Veoma je bitna i (ne)transparentnost u kontekstu primanja ¢lanova Vlade.

Postoje i odredeni pozitivni pomaci, medu kojima posebno izdvajamo dva: Javnost TK i USK se redovno i detaljno informiSu o radu vliada, kroz
dobro organizovane pres konferencije, koje se odrZzavaju neposredno nakon svake sjednice vlade. A sluzbene stranice vlada SBK i Kantona 10

uvele su mogucnosti pristupa sluzbenim novinama, i to, u slu€aju Vlade K10 izdanjima jo$ od 1996, pa do danas.
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KVALITET ZIVOTA GRADANA U KANTONIMA

Rezultati rada kantonalnih institucija vlasti u direktnoj su vezi sa kvalitetom zivota gradana u njihovim kantonima. Bez obzira ha ogromne razlike

izmedu pojedinih kantona, moze se reéi da je taj kvalitet, generalno, na vrlo niskom nivou.

Pregled podataka o zaposlenim i nezaposlenim osobama, po kantonima - oktobar 2017.
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Grafikon 37

Mada sva mo¢, naravno, nije u njihovim rukama, neosporno je da kantonalne institucije vlasti imaju znacajne ingerencije kojima mogu oblikovati
Zivot u svojim mikro-sredinama. Jedna od otvorenih mogucnosti koja stoji pred njima je stvaranje uslova pogodnih za strane investicije, u cilju

priviatenja kapitala, otvaranja radnih mjesta u realnom sektoru i smanjenja nezaposlenosti.
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Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu, upravo BPK, te

Kanton Sarajevo, u kojima na jednog nezaposlenog dolaze dva zaposlena. A u najgoroj Unsko-sanski kanton, kao jedini kanton u kome je broj

nezaposlenih vedi (i to, po podacima iz oktobra 2017., za petinu) od broja zaposlenih, te, Tuzlanski kanton, sa, nominalno, najveé¢im brojem

nezaposlenih, od svih kantona — ¢ak 85.286 (u odnosu na 86.862 zaposlenih).
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Grafikon 39

Inae, podaci Zavoda za statistiku FBiH govore da je u aktuelnom mandatu, odnosno od oktobra 2014. kada su odrzani posljednji opsti izbori, do

oktobra 2017. (posljednjih dostupnih statistiCkih podataka, prije objave ove analize), broj zaposlenih u kantonima (svim zajedno) porastao za
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25.707 (ili 5,8%). Nominalno, najviSe u Kantonu Sarajevo (za cca 6.350), te u ZDK (za 5.220), SBK (za cca 5.270) i TK (za 4.766). Dok je u HNK

i Kantonu 10 dosSlo do pada broja zaposlenih, za vrijeme trajanja aktuelnog mandata. Gledajuc¢i, medutim, u procentima, najveci rast broja

zaposlenih je zabiljezen u Srednjobosanskom (12%) i Zapadno-hercegovackom (11%) kantonu. To su i jedini kantoni u kojima je ostvaren

dvocifren procenat rasta broja zaposlenih, u posmatranom periodu. S druge strane, pad u Kantonu 10 je 2%, a u HNK 1%.
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S druge strane broj evidentiranih nezaposlenih, u istom periodu,
smanjen je za mnogo veci broj nego $to je broj novozaposlenih u tom
periodu - za 41.732 (ili za 10,6%). Uprkos stalnom godiSnjem prilivu
novih nezaposlenih, koji dolaze iz Skola. Rezultat je to, s jedne
strane, administrativnih mjera, i skidanja sa evidencije zavoda jednog
broja dotad registrovanih osoba, a s druge strane, sve znacajnijeg
napustanja zemlje iz ekonomskih, ali i drugih razloga (kao Sto je

politicka nestabilnost, besperspektivnost,...).

Indikativan je slu¢aj TK, u kome je broj zaposlenih u tri godine od
izbora, narastao za 4.766, a broj nezaposlenih pao za tri puta vise —
za 13.957. Zanimljivi su i slu€ajevi HNK, u kome je, po podacima ZZS
FBiH, izmedu oktobra 2014. i oktobra 2017. godine, broj zaposlenih
smanjen za 432, a, istovremeno, broj nezaposlenih smanjen za
1.610, te, ZHK, u kome je porastao i broj zaposlenih (za 1830) i broj
nezaposlenih (za 225).

Prosje¢na plata u FBiH se, za 3 godine, od posljednjih opstih izbora
(od oktobra 2014. do oktobra 2017.) povecala za svega 25 KM.
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Najvece povecanje zabiljezeno je u HNK — 79 KM, te u PK — 53KM. U BPK je zabiljeZzeno i jedino smanjenje prosjecne plate — za 11 KM, od

oktobra 2014. Dok je u ZDK zabiljezeno najmanje povecanje za ove tri godine — svega 2 KM.

Naravno, pitanje kvaliteta zivota je mnogo kompleksnije od stepena zaposlenosti i visine plata, o €emu najbolje svjedodi primjer Kantona Sarajevo.
Koje ima najbolji odnos zaposlenih i nezaposlenih u zemlji i najve¢u prosjecnu platu, ali su mu gradani suoceni sa brojnim dugogodi$njim teskim
problemima, od kojih su svi u nadleznosti kantonalnih vlasti — od neredovnog vodosnabdjevanja, alarmantne zagadenosti vazduha u zimskim
mjesecima, zastarjelog i skupog gradskog prevoza (sa prevoznikom na rubu bankrota), do nagomilanih problema i dugova u javnim preduzecéima,

nedovoljnog stepena sigurnosti na ulicama, slabih rezultata u borbi protiv kriminala i korupcije, problema u zdravstvenom sektoru, itd.

Tu su i zakonska rje$enja koja ne idu u pravcu poboljSanja kvaliteta zZivota gradana. A posebno osjetljiva su ona koja se ti€u obrazovanja i

zaposljavanja u drzavnoj sluzbi, kojima se, umjesto neophodne depolitizacije, dovodi do daljnjeg poveéanja uticaja vlasti.

U kontekstu uticaja vlasti na kvalitet Zivota gradana, svakako treba spomenuti i povremene manifestacije socijalne neosjetljivosti. Kao primjer
uzmimo ponaSanje Vlade TK u 2017. godini, koja je bez zdravstvene zastite ostavila djecu iz socijalno ugrozenih porodica koja ne pohadaju Skolu,
a potom i nezaposlene trudnice, pravdajuci to nadlezno$cu drugih nivoa vlasti. Medutim, za razliku od Tuzlanskog kantona, pojedini kantoni u
federaciji su, poStuju¢i medunarodne i domace standarde ljudskih prava, ali prije svega vodeci se brigom o zastiti materinstva i porodice sa
djecom, svoje normativne akte uredili na nacin da svakoj Zeni za vrijeme trudnoce, poroda i materinstva, koja ima prebivaliSte na njihovom
kantonu, a pravo na obavezno zdravstveno osiguranja ne ostvaruje po bilo kojem drugom osnovu, obezbjeduje status osiguranog lica putem
sistema socijalne za$stite. Pozitivan primjer je Vlada Zenicko-dobojskog kantona koja je joS 2011. godine pristupila izmjenama i dopunama
kantonalnog Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom kojim je utvrdila pravo na obaveznu zdravstvenu
zastitu porodiljama za vrijeme trudnoce, porodaja i do uzrasta djeteta do godinu dana, ako nisu osigurani po drugom osnovu. Takoder, Kantonalno
ministarstvo zdravstva i socijalne politike Unsko-sanskog kantona je svojom odlukom od 11.02.2011. godine takoder propisalo da se zdravstvena
zastita putem mjesno nadleznih Centara za socijalni rad obezbjeduje Zeni u toku trudnoée i poroda do Sest mjeseci nakon poroda. | Viada
Bosansko-podrinjskog kantona odnosno resorno ministarstvo za pitanje socijalne zastine, svake godine donosi i objavljuje Odluku o osiguranju

neosiguranih lica na osnovu osnovu koje i neosigurane trudnice i porodilje ostvaruju pravo na obavezno zdravstveno osiguranje. U Hercegovacko-
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neretvanskom kantonu na snazi je Odluka po kojoj trudnice tokom cjele trudnoce imaju regulisano obavezno zdravstveno osiguranje kao i u

periodu od 40 dana nakon poroda.

U pozitivhe primjere, pokuSavanja da se poboljSanjem zakonskog okvira dode do poboljSanja kvaliteta zivota gradana, spada dono$enje novog

zakona o javno-privatnom partnerstvu, usvojenom na samom kraju 2017. godine. Nakon §to prethodni nije rezultirao uspjeSnim aktiviranjem

privatnog kapitala u svrhu rieSavanja javnih potreba, u saradnji sa USAID-ovim Projektom jaCanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini

(SGIP), kreiran je zakon, koji bi trebao da ponudi kvalitetniji pristup, na bazi EU iskustava, kako bi se stvorili povoljniji uslovi i procedura za

ostvarivanje saradnje javnog i privatnog sektora te omogucila realizacija zna€ajnijih razvojnih infrastrukturnih projekata na podrucju Kantona.

U kontekstu stvaranja mogucénosti za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana vrlo je vazno koncentrisanje vlasti na klju¢ne probleme gradana i
reformske procese. Te donosenje mjera koje sistemski mogu dovesti do poboljSanja stanja u odredenim oblastima. Nazalost, podaci o skromnom
broju usvojenih temeljnih zakona, o 11 nerealizovanih strategija iz programa rada kantonalnih viada za 2017. godinu, generalni zastoj u realizaciji
Reformske agende i sveprisutni manjak toelerancije, medusobnog uvaZavanja i koncentrisanosti na interese gradana, umjesto na li¢ne i

uskostranacke, ne budi nadu u pozitivhu promjenu u odnosu politi¢ara prema svojim obavezama.

lako su, Zaklju¢kom Parlamentarne skupstine BiH od 27.08.2015. godine, sve kantonalne vlade imale obavezu saciniti kantonalne akcione
planove za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-2018, i u roku od 30 dana obavijestiti Parlamentarnu skupstinu do kada ¢ée to uraditi,
donoSenje akcionih planova potrajalo je sve do prvog kvartala 2017. kada su i vlade ZHK (u februaru) i PK (u martu), kao posljednje u nizu,

donijele svoje akcione planove.
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KANTONALNI AKCIONI PLANOVI ZA REALIZACIJU REFORMSKE AGENDE

26.02.2016

ZDK

05.12.2016.

BPK

15.10.2015.

SBK

27.10.2015.

HNK

02.02.2017.

ZHK

18.02.2016.

Tabela 6: Datumi utvrdivanja akcionih planova za realizaciju Reformske agende za BiH

26.11.2015.

K10

111 2017.
112017.
12017.

Xil 2016.

Xl 2016.
X 2016.

IX 2016.

VIl 2016.
Vil 2016.

VI 2016.
V 2016.

IV 2016.

111 2016.

Il 2016.
12016.

Xl 2015.

Xl 2015.
X 2015.

I1X 2015.

VIl 2015.

Podsjetimo, samo 4 kantonalne vlade — SBK, HNK, USK i K10 (navodimo ih redosljedom usvajanja) — utvrdile su akcione planove za realizaciju
Reformske agende do kraja 2015. JoS tri — KS, ZDK i TK — ih je utvrdilo u prvoj polovini 2016. Vlada BPK u zadnjem mjesecu 2016. A vlade ZHK
i PK su svoje akcione planove utvrdile tek u prvom kvartalu 2017., godinu i po od zahtjeva drZzavnog parlamenta. Apsurd je vidljiv i iz samih naziva
usvojenih dokumenata - Odluka o donoSenju Akcionog plana Vlade ZHK za provodenje Reformske agende za BiH za period (naglasavamo) 2015.
—2018. godina, utvrden je u februaru 2017. Navedimo i da je Vlada BPK 20.09.2017. utvrdila Revidirani akcioni plan za Reformsku agendu, a da
je SBK jedini kanton u kome je Akcioni plan za realizaciju Reformske agende, nakon utvrdivanja na vladi, razmatran u Skupstini.
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Realizacija kantonalnih akcionih planova za Reformsku agendu, sumarno

Realizovano u potpunosti;
189; 32%

Nerealizovano; 209; 35%_\ ‘ /7

\Djelimit“:no realizovano; 75;

Kontinuirana realizacija; 118;
J 13%

20%

Grafikon 41

Inage, realizacija ovih planova, generalno, ide sporo i u neskladu sa postavljenim rokovima (zapravo pojedini planovi ¢ak i ne sadrze precizne
rokove). A neke vlade €ak i ne razmatraju ili bar javnost ne upoznaju sa informacijama o stepenu realizacije akcionih planova, koji bi trebale

redovno da prate. Pa tako iz HNK, ZHK i PK nemamo zvani¢nih informacija o realizaciji akcionih planova za realizaciju Reformske agende.

Po raspolozivim podacima, od ukupno 591 mjere, koliko, sumarno, sadrze svi kantonalni akcioni planovi za realizaciju Reformske agende, u

potpunosti je realizovana tek trecina (tacnije 32%). Za treCinu mjera realizacija je u toku, odnosno, ili su, trenutno, djelimi¢no realizovane ili spadaju

u mjere koje se kontinuirano realizuju. A treéina (tacnije 35%) su mjere Cija realizacija nije ni zapocCeta. Pojedinacno gledano, u realizaciji mjera

iz Reformske agende, prednjaci Tuzlanski kanton. Od 71 mjere u Akcionom planu TK za realizaciju Reformske agende za BiH za period 2015.—
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2018. godina, 42 ih je realizovano u potpunosti, za 14 je realizacija u toku, a za 11 se radi o kontinuiranoj realizaciji. Od 11 zakona u Planu, 9 ih
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je realizovano u potpunosti, a 2 djelimi¢no.
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Realizacija akcionih planova za Reformsku agendu, po kantonima

104

83

71

42

TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

M Realizovano u potpunosti 1 Djelimi¢no realizovano B Kontinuirana realizacija ¥ Nerealizovano

Tuzlanski kanton, uz Zeni¢ko-dobojski, ima i najmanji stepen mjera nad kojima realizacija nije ni zapo¢eta — TK 5,6%, ZDK 3,6%. Jednocifren

Grafikon 42

broj ovih mjera ima joS$ jedino USK — 9%.

U jos 3 kantona broj ovih mjera zauzima manje od 50% od planiranog akcionim planom kantona — u KS i BPK po 23%, u HNK 44%.
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U preostala 4 kantona, procenat mjera nad kojim nije ni zapo€eta realizacija, u njihovim akcionim planovima, je iznad 50% - u PK 55%, SBK 56%,
K10 64% i u ZHK, ¢ak 74%.

AKCIONI PLANOVI ZA REALIZACIJU REFORMSKE AGENDE, NA KANTONALNOM NIVOU

Datum utvrdivanja Datum usvajanja Broj mjera u Akcionom Realizovano u potpunosti od Realizacija u toku Kontinuirana Realizacija nije ni
Akcionog plana na Vladi u Skupstini planu (u zagradi: broj planiranog (u zagradi broj (naznacditi broj zakona i realizacija zapoceta
zakona i broj strategija) zakona i broj strategija) strategija, u zagradi)
USK 11.11.2015. nije usvajan 34(92z45) 14(5z,25) 6(2z15) 11 3
PK 07.03.2017. nije usvajan 47 (22 zakona, 3 str.) 11 (5 zakona, 2 str.) 0 10 26(172z,15)
TK 14.04.2016. nije usvajan 71 (11 zakona, O str.) 42 (9 zakona, O str.) 14 (2 zakona, O str.) 11 4(0z05)
ZDK 26.02.2016. nije usvajan 55(11z25s) 16(8z,15) 5(2z15) 32 2(1z,05)
05.12.2016.
BPK 20.09.2017. revidiran nije usvajan 104 (28 z, 4s) 35(14 2z 25) 23(10z,15) 22 24 (42,15)
SBK 15.10.2015. 28.10.2015 50(18z,65) 10(5205) 5(1z15) 7 28 (12zi55)
HNK 27.10.2015. nije usvajan 48 (25 z, 3s) 12(62z25) 5(4205) 10 21 (15z, 1s)
ZHK 02.02.2017. nije usvajan 83 (21 z, 4s) 13(72,25) 2(12,05) 7 61(13z,25)
KS 18.02.2016. nije usvajan 57 (26 z, 3s) 27 (122z,15) 9(5z,05) 8 13(9z25)
K10 26.11.2015. nije usvajan 42(242,25) 9(4z25s) 6(9205s) 0 27 (112,05)

Tabela 7: Stepen realizacije kantonalnih akcionih planova za Reformsku agendu
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ZAKLIUCCI | PREPORUKE

KANTONALNE VLADE, GENERALNO, KRSE POSLOVNIKE O SVOM RADU, INTENZITETOM RADA KOJI JE ISPOD PREDVIDENOG.

Potrebno je intenzivirati rad u nastavku. | dovesti ga bar u nivo propisan poslovnikom, sto za vecinu institucija znac¢i odrZavanje sjednice svake sedmice. U PK
treba promijeniti poslovnik i sadasnju obavezu odrZavanja tek jedne sjednice svake druge sedmice, uskladiti sa obavezama propisanim poslovnicima ostalih
kantona.

UKUPNO POSMATRANO, 30% SVIH ODRZANIH SJEDNICA KANTONALNIH VLADA, U OVOM PERIODU, SU BILE VANREDNE (UKUUCUJUCI I HITNE,
TELEFONSKE).

Vanredne sjednice treba koristiti u skladu sa njihovim nazivom. A rad, inace, planirati i organizovati na redovnim sjednicama.

ANALIZA MJERA REALIZOVANIH NA VANREDNIM SJEDNICAMA UKAZUJE NA NEPRIMJERENOST RAZMATRANJA ZNACAJNOG DIJELA NJIH NA SIEDNICAMA
VANREDNOG KARAKTERA, A POGOTOVO TELEFONSKIM.

Potrebno je s viSe paznje planirati rad na sjednicama; sve mjere Ciji karakter nema nikakav stepen hitnosti, kad se obavljaju na vrijeme, razmatrati na redovnim

sjednicama, a vanredne (ukljucujuci i hitne i telefonske) sjednice odrZavati samo onda kad to okolnosti zaista, objektivno, zahtjevaju.

SUMARNO GLEDANO, ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH VLADA, U 2017. GODINI, BILA JE PRILICNO SKROMNA - UTVRDENO ZA 30% MANJE
ZAKONA NEGO U ADEKVATNOM PERIODU PRETHODNOG MANDATA; NJEDNA KANTONALNA VLADA, U POSMATRANOM PERIODU NIJE SVAKI MJESEC
UTVRDIVALA ZAKONE.

Usvajanju najznacajnijih dokumenata, posvetiti viSe paZnje u nastavku i znacajno povecati produktivnost u ovom kontekstu.

SAMO DVIJE KANTONALNE VLADE — VLADE ZDK | SBK — USVOJILE SU PROGRAM SVOG RADA ZA 2017. NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA KOJU SE
ODNOSI.

Programi rada, kao kljucni alati za povecanje efikasnosti rada institucija i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve, moraju se usvajati na vrijeme. | uz

mogucnost uticaja javnosti na njihov sadrZaj.

NIJEDNA KANTONALNA VLADA NUJE U POTPUNOSTI REALIZOVALA SVOJ PROGRAM RADA ZA 2017. GODINU. POSEBAN PROBLEM JE NISKA REALIZACLA
ZAKONA (UTVRDENO, SUMARNO, 41%) | STRATEGIJA (UTVRDENO, SUMARNO, TEK 15%, OD SVIH STRATEGIJA KOJE SU PLANIRALE KANTONALNE VLADE).

Dugorocno, mjere iz programa rada treba da imaju prioritet u radu institucija. Pogotovo one najznacajnije.
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IAKO JE POVREMENA ANALIZA STEPENA REALIZACUJE PLANIRANIH OBAVEZA OSNOV ZA DOBRE REZULTATE U OVOM KONTEKSTU, ODNOSNO ZA
PRAVOVREMENO PREDUZIMANJE NEOPHODNIH MJERA U SITUACIJAMA ZASTOJA U REALIZACIJI, KANTONALNE VLADE NISU SKLONE OVOM MEHANIZMU.

Potrebno je da kantonalne vliade razmatraju informacije o realizaciji planiranih aktivnosti na kvartalnom (ili, za pocetak, bar na polugodisnjem) nivou, kako bi
svoj rad mogle uskladiti sa tim informacijama, u cilju postizanja Sto boljih rezultata u konacnici.

KANTONALNE VLADE, U KONTINUITETU, IGNORISU ROKOVE KOJE PROPISUJE ZAKON O BUDZETIMA FEDERACIJE BIH — PRI DONOSENJU BUDZETA ZA 2018.
SAMO JE VLADA TK ISPOSTOVALA ZAKONSKU OBAVEZU UTVRDIVANJA NACRTA BUDZETA DO 1.11.

Potrebno je donijeti propise koji preciziraju individualnu odgovornost, i odgovarajuce sankcije, unutar institucija, u slu¢ajevima nepostovanja Poslovnika i
Zakona.

JAVNA POTROSNJA | DALJE JE PREDIMENZIONIRANA. NAJVISE SREDSTAVA U BUDZETIMA ODLAZI NA PLATE BUDZETSKIH KORISNIKA.

Potrebno je sto prije provesti reformu, racionalizaciju i depolitizaciju javne uprave i javnih sluzbi. | vise sredstava izdvajati za razvoj.

VLADE, U PRAVILU, | BEZ IZUZETKA, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE — | POSLOVNIKE | ZAKONE, A DIO NJIH | USTAV.

Institucije vlasti moraju gradanima davati primjer, u kontekstu postovanja zakona i drugih propis. Nepostovanje dokumenata koje regulisu rad institucija, a
pogotovo zakona ili ustava, potpuno je neprihvatljivo. U tom kontekstu, institucijama vlasti bi jedan od imperativa morala biti odluka da se krsenja zakona i
podzakonskih akata, u njihovom radu, prestanu tolerisati, da se prestanu deSavati, a kad se dese, da se najstroZe sankcionisu.

TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH VLADA, U GLOBALU, NIJE ZADOVOLIAVAJUCA.

Potrebno je, prije svega, znacajne dokumente donositi uz dobro otganizovane i potpuno transparentne javne rasprave. Na pocetku godine objaviti plan
dokumenata za koje ce biti organizovane javne rasprave i konsultacije, a potom pravovremeno i detaljino program javnih rasprava, te informacije o statusu
prijedloga i sugestija ucesnika iznesenih tokom javnih rasprava, sto u dosadasnjem radu nije praktikovano. Potrebno je manje ili vece prosirenje informacija
dostupnih na zvani¢nim web stranicama vlada (pravovremeno objavljivanje najava sjednica, te zapisnika sa odrZanih sjednica, mogucnost preuzimanja na
sjednicama razmatranih materijala, objavljivanje poslanickih pitanja i inicijativa i vliadinih odgovora na njih, informacije o radu i realizaciji planiranih aktivnosti
po ministarstvima, informacije o primanjima javnih duZnosnika). Itd.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA.

U kontekstu stvaranja mogucnosti za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana vrlo je vazno koncentrisanje vlasti na kljucne probleme gradana i reformske procese.
Odnosno na donosenje mjera koje sistemski mogu dovesti do poboljsanja stanja u odredenim oblastima.
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SPOROST U REALIZACIJI SVOJIH OBAVEZA | NEZAINTERESOVANOST ZA ISTINSKU PROMIJENU, U INTERESU GRADANA, VIDUIV JE 1 1Z ODNOSA VLASTI PREMA
REFORMSKOJ AGENDI.

Potrebna je mnogo veca ozbiljnost, efikasnost i transparentnost, u realizaciji mjera iz Reformske agende, kako to ne bi ostala samo jos jedna od propustenih
sansi.

U 2017. GODINI BILO JE ODREDENIH PROMJENA U NEKIM KANTONALNIM VLADAMA, ALI SU ONE BILE MOTIVISANE UGLAVNOM POLITICKIM RAZLOZIMA,
ODNOSNO MEDUSTRANACKIM SUKOBIMA ILI POKUSAJIMA ODRZANJA NA VLASTI (ITSL.). NIKO NIJE SMJENJEN ZBOG LOSIH REZULTATA. A NISU SE DESILE
NI OCEKIVANE SMJENE ILI OSTAKVE 1Z MORALNIH RAZLOGA - U BPK, K10, TK | HNK.

Potrebno je stvoriti mehanizme i izgraditi politicku kulturu u kojoj ¢e se zbog losih rezultata ministre i premijere najnormalnije smjenjivati, i u kojoj ljudi
presudeni za krivicna djela koja dovode u pitanje njihovu moralnu i profesionalnu sposobnost da obavljaju javne funkcije, kao i ljudi koji su uhvaceni u prevari,
zloupotrebi javnih sredstava, krsenju zakona, itsl. nece moci obavljati odgovorne javne duZnosti.
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DODATAK 1 — SUMARNI PREGLED VRIJEDNOSTI INDIKATORA PO KANTONIMA
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NAPOMENA: Unutar pozitivnih i negativnih vrijednosti postoji gradacija koja ovdje nije izrazena (npr. negativnom vrijednoscu su oznaceni i nacrt budzeta
usvojen sa kasnjenjem i nacrt koji uopste nije usvojen; takode negativna vrijednost kod intenziteta rada pokriva Siroki raspon od od 28 do 44 odrzanih
redovnih sjednica, a pozitivna vrijednost kod produktivnosti obuhvata vrijednosti od 1061 do 1792 razmotrene mjera).
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DODATAK 2 —1ZDVOJENO, PO KANTONIMA

UNSKO-SANSKI KANTON

Vlada Unsko-sanskog kantona jedina je kantonalna viada koje je u 2017. godini imala intenzitet rada iznad 1 redovne sjednice sedmicno, u
prosjeku. Osim toga, ona je, u posmatranom periodu, imala i najveci broj odrzanih sjednica, ukupno - 110. Naime, Vlada USK, jedina je odrzavanje
redovnih sjednica u propisanom intenzitetu kombinovala sa znacajnim brojem vanrednih sjednica (pa je uz 54 redovne odrzala i 56 vanrednih),

dok su nekim drugim vladama vanredne sjednice sluzile kao kompenzacija za nizak nivo redovnog zasjedanja.

Vlada USK sa 23 utvrdena zakona, u 2017. godini, iza vlada je KS (27) i TK (25). No, po broju novih, tzv. temeljnih zakona, sa 14 njih, na prvom
je mjestu, od svih kantonalnih vlada. Utisak, medutim kvari niska realizacija planiranih obaveza — utvrdeno je manje od polovine zakona planiranih

Programom rada Vlade USK za 2017. godinu.

Od svega 7 utvrdenih strategija, svih kantonalnih vlada, tokom 2017. godine, tri su utvrdene od strane Vlade USK - Strategija prema mladima
Unsko-sanskog kantona u periodu 2016-2020. godina (u februaru nacrt, u oktobru prijedlog) i Strategija razvoja obrazovanja za period 2017. —

2022. (nacrt u septembru) i Strategija razvoja visokog obrazovanja u USK 2019.-2024. (nacrt u novembru).

Osim $to nije razmatrala izvjeStaj o svom radu u prvoj polovini 2017., Vlada Unsko-sanskog kantona, uz Vladu Kantona 10, jedina je kantonalna

vlada koja, u posmatranom periodu, nije razmatrala izvjestaj o svom radu u prethodnoj, 2016. godini.

Transparentnost rada vlade USK nije na dovoljinom nivou. Najve¢im dijelom zbog nedovoljne koli¢ine informacija na zvani¢noj web strani

institucije. No, vrijedan iskorak je redovno odrzavanje press konferencija nakon redovnih sjednica Vlade.

U posmatranom periodu Vlada USK je, nastavljajuci trend nestabilnosti, iz prethodne godine, funkcionisala u 3 razli¢ita sastava. Prvo je polovina
Clanova Vlade, odnosno 5 ministara, promijenjeno krajem januara, a onda se u drugoj polovini aprila desila i druga rekonstrukcija Vlade, u ovom

periodu, kada su promjenjeni Celni ljudi 3 ministarstva.
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Vijeée za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda FBiH, presudom u julu 2017., utvrdilo je da je, usvajanjem Odluke o imenovanju priviemenog
Upravnog odbora Univerziteta u Bihac¢u i Odluke o izboru predsjedavaju¢eg, zamjenika predsjedavajuceg i ¢lanova radnih tijela Skupstine USK-

a, povrijeden vitalni nacionalni interes srpskog naroda u Unsko-sanskom kantonu.

Vlada svojim sastavom krSi Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, koji propisuje da je hajmanja zastupljenost manje zastupljenog pola 40% i da
se sve drugo smatra diskriminacijom, Cije se otklanjanje istim Zakonom nalaze. Aktuelna vlada USK, umjesto 4, ima tek jednu Zenu na ministarskoj
poziciji.

POSAVSKI KANTON

Vlada Posavskog kantona, sa svega 31 odrzanom sjednicom, u 2017. godini, sa Vladom ZHK, dijeli posljednje mjesto na kantonalnoj ljestvici.
No, posmatrajuéi samo redovne sjednice, neSto manji intenzitet rada imale su vlade SBK i HNK. Kuriozitet je da Vlada Posavskog kantona, ovako
nizak intenzitet rada ima propisan Poslovnikom. Koji je odavno trebao biti izmijenjen. Vlada Posavskog kantona, naime, Poslovnikom ima

regulisano obavezu odrzavanja duplo manjeg broja sjednica, od svih drugih kantonalnih Viada — svega 2 mjesecno.

Sa svega 8 utvrdenih zakona, u 2017. godini, Vlada Posavskog kantona, pri samom je dnu kantonalne ljestvice — uz vladu ZHK, jedina je

kantonalna vlada sa jednocifrenim brojem utvrdenih zakona. Cak 8 mjeseci, u ovoj godini, Vlada PK nije utvrdila nijedan zakon.

Vlada Posavskog kantona imala je najnizi obim godiSnjim programom planiranih obaveza u 2017. godini - svega 77 mjera. | jedna je od svega tri
vlade ¢iji su programi rada za 2017. godinu sadrzavali manje od 100 mjera. | pored toga realizacija planiranih obaveza je vrlo skromna — kraj
2017. godine Vlada PK docekala je sa svega polovinom (ili tacno 50,6%) od ukupno planiranog. A realizacija planiranih zakona je joS niZza — svega
28,6%.

Vlada Posavskog kantona posljednja je u nizu kantonalnih viada koja je donijela akcioni plan za realizaciju Reformske agende. lako su,

Zaklju¢kom parlamentarne Skupstine BiH od 27.8.2015. godine, sve kantonalne vlade imale obavezu saciniti kantonalne akcione planove za
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realizaciju Reformske agende za BiH 2015-2018, i u roku od 30 dana obavijestiti Parlamentarnu Skupstinu BiH do kada ¢e to uraditi, Vlada PK
je to uradila tek u martu 2017.

Posavski kanton jo$ uvijek nije proveo Ustavne promjene, na koje vlast u ovom kantonu obavezuje presuda Ustavnog suda, donesena jo$ 2008.
godine, i kasnije presude, kojima je konstatovano da se postoje¢im odredbama Ustava Posavskog kantona kr§e prava i dovodi u pitanje

konstitutivnost i ravnopravnost sva tri konstitutivna naroda na ovom podrudju.

U 2017. godini, tri godine od katastrofalnih poplava, koje su pogodile ovo podrucje, jo$ uvijek je tek zapoc€injana obnova i rekonstrukcija dijela
unistenih kuca, a po izjavi Premijera, datoj krajem juna 2017., uradena je tek Cetvrtina nasipa koji bi trebali da sprijeCe ponavljanje katastrofe iz

2014. | vlast, pritom, ne osjec¢a nikakvu odgovornost.

Javna potro$nja je i dalje predimenzionirana. Najveca dio Budzeta PK odlazi na plate i naknade troSkova zaposlenih. Pri tome, odlukom Vlade,

plate svih budzetskih korisnika su, od maja 2017, poveéane za 5%.
Ne postuje se odluka o moratoriju zaposljavanja u javnim institucijama

Vlada svojim sastavom krSi Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, koji propisuje da je hajmanja zastupljenost manje zastupljenog pola 40% i da
se sve drugo smatra diskriminacijom, Cije se otklanjanje istim Zakonom nalaZze. lako je zastupljenost Zena u Vladi PK dvostruko manja od zakonom

propisane, ni Vlada ni Skupstina se ne obaziru na ovo krSenje zakona.

TUZLANSKI KANTON

Vlada Tuzlanskog kantona, iako nije ispo&tovala poslovni¢ku obavezu odrzavanja redovne sjednice jednom sedmicno, sa 44 odrzane redovne
sjednice, 14 vanrednih i jednom tematskom, druga je, od svih kantonalnih vlada, po broju odrzanih redovnih sjednica u 2017. godini, a tre¢a po

ukupnom broju odrzanih sjednica.
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Druga je i po ukupnom broju utvrdenih zakona — 25, od kojih je, medutim, svega 6 temeljnih, a ostalo su tek izmjene i dopune postojecih zakonskih
akata.

Vlada Tuzlanskog kantona ima najveéi procenat realizacije mjera iz programa rada za 2017. — ¢ak 92%.

Kuriozitet je da ima i identi¢an procenat realizacije planiranih zakona. Ali je tako visok stepen realizacije zakona rezultat, prije svega, niskog obima

planiranih aktivnosti, u ovom segmentu (svega 13 planiranih zakona u Programu, u odnosu na, recimo, 30 Vlade USK ili 40 Vlade HNK).

U proceduri usvajanja zakona, u posmatranom periodu, doslo je do propusta Vlade. Prilikom realizacije Zakona o izmjenama i dopunama Zakona
0 visokom obrazovaniju, koji je usvajan po hitnoj proceduri, Vlada nije ispunila svoju obavezu i iznijela svoje misljenje o prijedlogu zakona kojem
ona nije predlaga€. Pa misljenje nije dao ni Ured za zakonodavstvo koje je kljuéno tijelo u pracenju svih zakona sa aspekta njihove uskladenosti

sa Ustavom i drugim aktima. Pritom, pred odluCivanje o ovom zakonu, poslanici su materijale dobili tek 2 dana prije sjednice.

Najznacajnije kontroverze, u ovom periodu, odnose se na donoSenje Zakona o visokom obrazovanju i Zakona o drzavnoj sluzbi, za koje se moze
re¢i da su u potpuno pogreSnom pravcu usmjerene dvije vazne reforme te smo umjesto depolitizacije i jaCanja autonomnosti Univerziteta i
omogucéavanja zapoSljavanja najkompetentnijih u drzavnu sluzbu, dobili suprotnost svemu tome, odnosno nastavak stranacke kontrole, sa krajnje

negativnim posljedicama po drustvo.

S druge strane, jedna od pozitivnih stvari, u prethodnom periodu, je donoSenje novog zakona o javno-privatnom partnerstvu, usvojenom na
samom kraju 2017. godine. Nakon $to prethodni nije rezultirao uspjesSnim aktiviranjem privatnog kapitala u svrhu rjeSavanja javnih potreba, u
saradnji sa USAID-ovim Projektom jacanja institucija vlasti i procesa u Bosni i Hercegovini (SGIP), kreiran je zakon, koji bi trebao da ponudi
kvalitetniji pristup, na bazi EU iskustava, kako bi se stvorili povoljniji uslovi i procedura za ostvarivanje saradnje javnog i privatnog sektora te
omogucila realizacija znacajnijih razvojnih infrastrukturnih projekata na podrucju Kantona. Zakon je uskladen sa odredbama Evropske povelje o
lokalnoj samoupravi, Zelene knjige Evropske unije o javno-privatnom partnerstvu, Evropske direktive o javnim nabavkama, Evropske direktive o
ugovorima kao i sa evropskom praksom u primjeni modela javno-privatnog partnerstva. Treba istaci i da je zakon donesen na transparentan nacin

i da je o njemu provedena javna rasprava u svim opstinama Tuzlanskog kantona.
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Po raspoloZivim podacima, Tuzlanski kanton prednjaci u realizaciji mjera iz Reformske agende. Od 71 mjere u Akcionom planu TK za realizaciju
Reformske agende za BiH za period 2015.-2018. godina, 42 ih je realizovano u potpunosti, za 14 je realizacija u toku, a za 11 se radi o

kontinuiranoj realizaciji. Od 11 zakona u Planu, 9 ih je realizovano u potpunosti, a 2 djelimi¢no.

Vlada TK pokazuje zabrinjavajuéi stepen socijalne neosjetljivosti — bez zdravstvene zastite je najprije ostavila djecu iz socijalno ugrozenih porodica
koja ne pohadaju Skolu, a potom i nezaposlene trudnice, pravdajuci to nadleznostima Federalne vlasti za ta pitanja. Medutim, za razliku od
Tuzlanskog kantona, pojedini kantoni u federaciji su, postuju¢i medunarodne i domace standarde ljudskih prava, ali prije svega vodeci se brigom
o zastiti materinstva i porodice sa djecom, svoje normativne akte uredili na nacin da svakoj Zeni za vrijeme trudnoée, poroda i materinstva, koja
ima prebivaliste na njihovom kantonu, a pravo na obavezno zdravstveno osiguranja ne ostvaruje po bilo kojem drugom osnovu, obezbjeduje
status osiguranog lica putem sistema socijalne zastite. Pozitivan primjer je Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona koja je jod 2011. godine pristupila
izmjenama i dopunama kantonalnog Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih zrtava rata i zastiti porodice sa djecom kojim je utvrdila pravo na
obaveznu zdravstvenu zastitu porodiljama za vrijeme trudnoée, porodaja i do uzrasta djeteta do godinu dana, ako nisu osigurani po drugom
oshovu. Takoder, Kantonalno ministarstvo zdravstva i socijalne politike Unsko-sanskog kantona je svojom odlukom od 11.02.2011. godine takoder
propisalo da se zdravstvena zastita putem mjesno nadleznih Centara za socijalni rad obezbjeduje Zeni u toku trudnoée i poroda do Sest mjeseci
nakon poroda. | Vlada Bosansko-podrinjskog kantona odnosno resorno ministarstvo za pitanje socijalne zastine, svake godine donosi i objavljuje
Odluku o osiguranju neosiguranih lica na osnovu osnovu koje i neosigurane trudnice i porodilje ostvaruju pravo na obavezno zdravstveno
osiguranje. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu na snazi je Odluka po kojoj trudnice tokom cjele trudnoée imaju regulisano obavezno

zdravstveno osiguranje kao i u periodu od 40 dana nakon poroda.
Ne postuje se odluka o moratoriju zapo$ljavanja u javnim institucijama.

Ministar unutradnjih poslova Tuzlanskog kantona, Husein Top€agic¢, ocijenjen je kao nedostojan funkcije koju obavlja, i to ne samo od medija koje

su problematizirali njegovu umije$anost u dodjelu javnih sredstava firmama u porodi¢nom vlasnistvu, nego i od samog premijera Vlade TK.

Vlada TK svojim sastavom krSi Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, koji propisuje da je najmanja zastupljenost manje zastupljenog pola 40% i
da se sve drugo smatra diskriminacijom, Cije se otklanjanje istim Zakonom nalaze. Aktuelna vlada TK, umjesto 5, ima tek jednu Zenu na
ministarskoj poziciji.
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ZENICKO-DOBOJSKI KANTON

Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona, sa 49 odrzanih sjednica (42 redovne i 7 vanrednih), imala je, u 2017. godini, intenzitet rada koiji je svrstava u

sredinu kantonalne ljestvice.

Po efikasnosti, mjerenoj po broju razmotrenih mjera po sjednici, Vlada ZDK je na drugom mijestu, §to je rezultiralo sa 1439 razmotrenih mjera, u

2017. godini. Pri ¢emu je primjetan kontinuirani rast broja razmotrenih mjera, na kvartalnom nivou (226-309-325-579).

Broj utvrdenih zakona je, medutim, vrlo skroman - sa 14 utvrdenih zakona, u 2017. godini, Vlada Zenicko-dobojskog kantona u drugoj je polovini
kantonalne ljestvice. Ujedno, to je i jedan od najlosijih rezultata ove Vlade u posljednjih 7 godina — manje zakona Vlada ZDK utvrdila je jedino u
izbornoj 2014. godini.

Vlada Zenic¢ko-dobojskog kantona ni Budzet za 2017. ni Budzet za 2018. godinu nije donijela na vrileme, u skladu sa rokovima propisanim
Zakonom o budzetima u FBiH. Zapravo, Vlada ZDK jedina je kantonalna Vlada koja nacrt budzeta za 2018. godinu nije donijela do kraja 2017.
(izuzmemo li Vladu ZHK, koja budZet nije ni donosila u nacrtu). Cime je uticala na to da ZDK bude, uz USK, jedini kanton koji nije na vrijeme
dobio svoj budzet za 2018.

Bez obzira na €injenicu da je Program rada Vlade Zenicko-dobojskog kantona za 2017., sa 210 planiranih mjera, vrlo ambiciozan (po obimu
odmabh iza programa Vlade Kantona Sarajevo), Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona imala je u 2017. godini, za ovdasnje prilike respektabilan stepen

realizacije planiranih mjera — 80%, od ukupnog broja mjera planiranih godiSnjim programom rada, $to je drugi rezultat, na kantonalnom nivou.

Stepen realizovanih zakona iz programa rada znatno je nizi — 64%, iako je Vlada Zenicko-dobojskog kantona, u 2017. godini, imala najmaniji broj

planiranih zakona, od svih kantonalnih viada — svega 11 — tri i po puta manji od zakonodavnog plana vlada HNK i K10.

Kada je u pitanju provedba Akcijskog plana Reformske agende za razdoblje 2015.-2018. godine, od ukupno 55 planiranih aktivnosti, zaklju¢no

sa 30.06. 2017. godine, zavrSeno je 16 aktivnosti (29%), zapoceto 5 (9%), a kontinuirano se provode 32 aktivnosti (58%).
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Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona u svom sastavu nema nijednu Zenu, €ime najdrasti¢nije kr§i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH, koji propisuje

da je najmanja zastupljenost manje zastupljenog pola 40% i da se sve drugo smatra diskriminacijom, Cije se otklanjanje istim Zakonom nalaze.

BOSANSKO-PODRINJSKI KANTON

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona, sa 49 odrzanih sjednica (42 redovne i 5 vanrednih i 2 telefonske), imala je, u 2017. godini, intenzitet rada

koji je svrstava u sredinu kantonalne ljestvice. A sa 1346 razmotrenih mjera, u ovoj godini, zauzima Cetvrto mjesto po produktivnosti.

Ne racunajuci 2 vlade koje su budzete za 2017. utvrdile po skraéenom postupku (bez utvrdivanja nacrta), Vlada Bosansko-podrinjskog kantona
posljednja je utvrdila nacrt BudzZeta za 2017. godinu (125 dana od zakonom propisanog roka). | jedina koja to nije uradila do kraja 2016., nego
tek u martu 2017. Vlada BPK kasnila je i pri utvrdivanju nacrta budzeta za 2018., ali je isti, ovaj put, utvrdila prije poCetka godine na koju se odnosi
—14.12.2017.

A medu posljednjim je utvrdila i svoj program rada za 2017. godinu — tek po¢etkom 4. mjeseca te godine. Dakle, sa ozbiljnim zakasSnjenjem. A

kasni i sa dono$enjem programa rada za 2018.

Sa 16 utvrdenih zakona, Vlada Bosansko-podrinjskog kantona ostvarila je skoro dvostruko slabiji rezultat nego u adekvatnom periodu prethodnog
mandata (u 2013., kao tre¢oj godini prethodnog mandata, utvrdeno je 29 zakona). No, zbog €injenice da su svi utvrdeni zakoni Vlade Bosansko-

podrinjskog kantona, osim jednog, planirani Programom rada, ona ima, realizaciju planiranih zakona od 68%.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona jedna je od 5 kantonalnih vlada koje su, u 2017. godini, utvrdile neku strategiju (Strategija razvoja
poljoprivrede utvrdena je 14.09.2017.). No, ista je povuCena na doradu, nakon $to je tokom skupS$tinske rasprave izrazena sumnja u njenu

orginalnost.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona, uz Vladu HNK, jedina je kantonalna vlada koja je, u 2017. godini, razmatrala polugodi$nji izvjeStaj o svom

radu.
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Transparentnost rada Vlada Bosansko-podrinjskog kantona nije zadovoljavajuca.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona, nakon $to je u zadnjem mjesecu 2016. kona¢no (medu posljednjim) utvrdila Akcioni plan za realizaciju
reformske agende, 20.09.2017. godine je, usljed zahtjeva sa Federalnog nivoa vlasti, utvrdila Revidirani akcioni plan za Reformsku agendu. Osim

toga, kao nastavak implementacije, usvojen je i Akcioni plan za provedbu Strategije razvoja za period 2016-2020.

Tokom prvih 9 mjeseci 2017. godine, Vlada Bosansko-podrinjskog kantona utvrdila je i neke zna€ajne mjere. | ove godine je doneSena Odluka o
utvrdivanju prava na zdravstveno osiguranje lica koja nisu osigurana po drugom osnovu u BPK Gorazde, te Odluka o ostvarivanju prava iz
obveznog zdravstvenog osiguranja za povratnike u Republiku Srpsku. Vlada je usvoijila i Odluku o uspostavi kreditnog revolving-fonda za poticanje
razvoja privrede, namijenjenog za podrsku privredi i to za zaposljavanje, otvaranje novih radnih mjesta, nabavku osnovnih sredstava, prosirenje

proizvodnih kapaciteta i uredenje infrastrukture.
Na ¢elu Ministarstva finansija i dalje je osoba pravosnazno presudena zbog falsifikovanja diplome ekonomskog fakulteta.

Vlada Bosansko-podrinjskog kantona svojim sastavom, u kome je samo jedna Zena, kr8i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.

SREDNJOBOSANSKI KANTON

Vlada Srednjobosanskog kantona, u 2017. godini, imala je vrlo nizak intenzitet rada. To se pogotovo odnosi na redovne sjednice, kojih je, u ovoj

godini, odrzala svega 29. Manje od nje redovnih sjednica odrzala je jedino Vlada HNK — 28.

S druge strane, zahvaljujuéi visokoj efikasnosti (mjerenoj po broju mjera koje razmotri na sjednici), Vlada Srednjobosanskog kantona, u
kontinuitetu ima visoku produktivnost. U 2017. godini razmotrila je Cak 1668 mjera, Sto je manje jedino od broja razmotrenih mjera Vlade Kantona

Sarajevo.

Nazalost, kvantitet nije rezultirao i kvalitetom. Pa je Vlada SBK, u 2017. godinl, utvrdila najmaniji broj zakona, od svih kantonalnih vlada — svega

7. Ovo je, ujedno, i najlosiji rezultat ove vlade u posljednjih 7 godina.
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Istovremeno, ona je jedna od 5 kantonalnih vlada koje u 2017. godini nisu utvrdile nijednu strategiju, iako ih je, Programom rada za 2017. godinu,
planirala ¢ak 5 - Strategija razvoja turizma, Strategija razvoja kulture, Strategija razvoja obrazovanja, Strategija razvoja sporta i Stratregija razvoja

i odrzavanja regionalnih cestovnih pravaca na podrucju Srednjobosanskog kantona 2017-2026. godina.

InaCe, Vlada Srednjobosanskog kantona jedina je kantonalna vlada koja je svoj program rada za 2017. godinu dobila prije kraja 2016. godine.
Vlada ga je utvrdila 6.12. a Skupstina usvojila 21.12.2016. A, uz Vladu ZDK, je i jedina koja je Program za 2018. donijela prije kraja 2017. godine.

Nijedna kantonalna vlada nije u potpunosti realizovala svoj program za 2017. No, dok su vlade TK, ZDK, ZHK i KS, u ovom kontekstu, pokazale
znacajnu ozbiljnost, utvrdivsi preko dvije trec¢ine planiranog, realizacija planiranih obaveza Vlade Srednjobosanskog kantona bila je izuzetno niska

— naime, Vlada Srednjobosanskog kantona realizovala je tek 37,6% mjera iz programa rada za ovu godinu.

Situacija sa zakonima je jo$ loSija, zapravo dramatiCna — Vlada Srednjobosanskog kantona, u 2017. godini je utvrdila svega 18% zakona planiranih

Programom rada za ovu godinu.

Vlada Srednjobosanskog kantona jedna je od svega 2 kantonalne viade koje su svoj dio obaveza, u vezi sa budzetom za 2017, uradile na vrijeme,
u skladu sa rokovima koje propisuje Zakon o budzZetima u FBiH. Dok je u utvrdivanju nacrta budzeta za 2018. kasnila 1 dan, u odnosu na Zakonom

propisani rok.

Transparentnost rada Vlada Srednjobosanskog kantona nije na dovoljnom nivo. Najve¢im dijelom zbog nedovoljne koli¢ine informacija na

zvani¢noj web strani institucije.

Vlada Srednjobosanskog kantona ne €ini nista da se ukine segregacija u obrazovanju, prisutna u ovom kantonu, kroz projekat ,Dvije Skole pod

jednim krovom®.

Vlada SBK, svojim sastavom, u kome je samo jedna zena, Sto je 4 puta manje od propisanog, krSi Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.

HERCEGOVACKO-NERETVANSKI KANTON
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Vlada Hercegovaégko-neretvanskog kantona kantonalna je vlada koja je, u 2017. godini, odrzala najmaniji broj redovnih sjednica — 28. Sto je
dvostruko manje od broja redovnih sjednica koje je odrzala Vlada USK. Pri tome odrzala je i 17 telefonskih sjednica (i 3 vanredne), po ¢emu je

specificna medu kantonalnim vladama.

Ovakav intenzitet rada rezultirao je relativno niskom produktivno$éu — razmotreno je 874 mjera (849 razliCitih), sto je viSe jedino od broja mjera

koje su razmotrile vlade PK, ZHK i Kantona 10.

| broj utvrdenih zakona od strane Vlade HNK, u 2017. godini, je skroman — svega 11 $to je viSe jedino od broja zakona koje su utvrdile vlade PK
i SBK. Kuriozitet je da je Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona, svojim programom za 2017. planirala donoSenje ¢ak 40 zakona, u ovoj

godini.

Inace, program rada Vlade HNK za 2017, usvojen sa zakaSnjenjem, realizovan je u vrlo skromnom procentu — 38,6% od ukupno planiranih mjera,

a svega 25% od planiranih zakona.

Nakon videgodisSnjeg i8Cekivanja, i situacije u kojoj je Hercegovacko-neretvanski kanton ostao posljednji kanton bez usvojene strategije razvoja,
ova strategija je u 2017. godini napokon usvojena. Spomenimo i da je sastavni dio Strategije razvoja i Strategija zapoS$ljavanja HNK, koja je

Programom rada Vlade za 2016. bila planirana kao zasebna strategija.

Karakter zna€ajnog broja odluka, donesenih na hitnim, telefonskim sjednicama Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona, uopste nije primjeren
hitnom rjeSavanju, nego, naprotiv, podrazumijeva redovnu proceduru, planski pristup i usvajanje na vrijeme. Navedimo samo neke: Odluka o
prihvatanju Sporazuma o sufinansiranju izmedu Razvojnog programa Ujedinjenih nacija i Vlade HNK, Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca
za kupovinu 31 novog vozila za MUP HNK, Odluka o Izmjeni i dopuni Odluke o dodjeli koncesije za koristenje voda rijeke Doljanke i javnog
vodnog dobra s ciliem proizvodnje elektricne energije izgradnjom male HE, Odluka o prijavi Vlade HNK, ministarstava, uprava i drugih tijela
kantonalne uprave za ucestvovanje u programu Federalnog Zavoda za zapoSljavanje za sufinansiranje zapoS$ljavanja u 2017. godini, odluke o
utvrdivanju visine osnovice za isplatu plata i visine naknade za topli obrok, korisnicima koji primaju platu iz Budzeta HNK, Odluka o davanju

suglasnosti za prijem zaposlenika u Fondu za zastitu okoliSa, Odluka o kredithom zaduZzeniju, itd.
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Vlada Hercegovacko-neretvanskog kantona, uz Vladu BPK, jedina je kantonalna vlada koja je, u 2017. godini, razmatrala polugodisnji izvjestaj o

svom radu.

Transparentnost rada Vlade Hercegovacko—neretvanskog kantona, u 2017. godini, bila je na niskom nivou. Redovne sjednice su neredovno
najavljivane a vanredne i hitne nikako. Budzet je usvojen bez organizovanja Siroke javne rasprave. Nema zvani¢nih podataka o realizaciji Akcionog

plana za Reformsku agendu. A informacije o primanjima ¢lanova Vlade nisu dostupne.

U Hercegovacko—neretvanskom kantonu, u posmatranom periodu, zabiljezeno je krSenje i poslovnika i zakona i Ustava. Vlada HNK, krSi svoj
poslovnik o radu (izmedu ostalog!) ne pridrZzavajuci se propisa koji nalazu da prva to¢ka dnevnog reda sjednice vlade bude usvajanje zapisnika

sa prehodne sjednice — zapisnici se usvajaju neredovno, $to negativno uti€e na informisanost gradana o radu izvréne vlasti.

Vlada redovno krsi Zakon o budzetima u FBiH, a svojim sastavom u kome nema nijedne zene i Zakon o ravnopravnosti polova, koji aktuelno
stanje definiSe kao diskriminaciju, Cije otklanjanje zahtjeva. U HNK je, nakon presude Kantonalnog suda u Mostaru, u junu ove godine, i formalno-
pravno utvrdeno da je Vlada, prije tri i po godine, nezakonito imenovala komesara policije. Sudska presuda — u smislu razrje$enja nezakonito

postavljenog komesara te provodenja zakonite procedure imenovanja novog komesara — jo$ uvijek nije provedena.

A u HNK se ne provode ni odluke Ustavnog suda Federacije BiH i odrzava stanje diskriminacije na nacionalnoj osnovi, odbijanjem da se Ustav

HNK usaglasi sa ustavom Federacije i drzave i da se Srbi priznaju za konstitutivni narod u ovom kantonu.

Za sve ovo — flagrantna kr8enja zakona i Ustava — niko ne pokazuje odgovornost. Nema ni ostavki iz moralnih razloga, ni smjena, ni pada Vlade,

Sto bi sve bila uobi€ajena reakcija u razvijenom demokratskom svijetu.

InaCe, podaci Zavoda za statistiku FBiH govore da je HNK, uz Kanton 10, jedini kanton u kome je, u aktuelnom mandatu, odnosno od oktobra
2014. kada su odrzani posljednji opsti izbori, do oktobra 2017. (posljednjih dostupnih statisti¢kih podataka, u trenutku pisanja ove analize), broj

zaposlenih smanjen. S druge strane, sa prosje¢nom platom od 949 KM (u oktobru 2017.) HNK je bio na drugom mjestu, odmah iza KS.

ZAPADNOHERCEGOVACKI KANTON
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Vlada Zapadnohercegovackog kantona jedina je jednostranacka i jednonacionalna vlada u BiH. Ova monolitnost i stranacka dominacija i u
Skupstini, koji su predstavljali dobru osnovu za ozbiljne reforme i dobre rezultate, u pravcu poboljSanja Zivota gradana na ovom prostoru, medutim,

rezultirali su ne€im potpuno suprotnim.

Vlada Zapadnohercegovackog kantona, sa 31 odrzanom sjednicom, u 2017. godini, sa Vladom PK dijeli posljednje mjesto na kantonalnoj ljestvici,

po intenzitetu rada.

Medu posljednjim je i po produktivnosti — sa svega 547 razmotrenih mjera, $to je viSe jedino od vlada PK i K10, koje su, u 2017. godini, razmotrile

po 522 mjere.

Vlada Zapadnohercegovackog kantona posljednja je od svih kantonalnih vlada dobila svoj program rada za 2017. godinu — na Vladi utvrden 12.
aprila a u Skupstini ozvani¢en tek 15. maja 2017. Po obimu (88 mjera), on je vedi jedino od programa Vlade PK. A do kraja 2017. realizovan je u

procentu od 76% ukupnog plana i 50% od planiranih zakona.
Ni program rada za 2018. nije utvrden na vrijeme, prije poCetka godine na koju se odnosi.

Vlada Zapadnohercegovackog kantona uporno krsi Zakon o budzetima u FBiH. Od 50 kantonalnih budZeta usvojenih u posljednjih 5 godine, 12

je doneseno po skracenoj proceduri, bez usvajanja nacrta. Od toga u ZHK 5 puta zaredom.

Od svih kantona, najnepovoljniji odnos raspodijele budzeta na plate, naknade troSkova zaposlenih i doprinose, s jedne strane, i sve druge troSkove,

s druge strane, ima upravo Zapadnohercegovacki kanton. U kome se za plate, naknade i doprinose izdvaja 67% budzeta.
Transparentnost rada Vlade Zapadnohercegovackog kantona nije zadovoljavajuca.

lako su, Zaklju¢kom parlamentarne Skupstine BiH od 27.8.2015. godine, sve kantonalne vlade imale obavezu saciniti kantonalne akcione planove
za realizaciju Reformske agende za BiH 2015-2018, i u roku od 30 dana obavijestiti Parlamentarnu Skupstinu BiH do kada ¢e to uraditi, Vlada

Zapadnohercegovackog kantona je to uradila tek u februaru 2017.
Vlada Zapadnohercegovackog kantona, svojim sastavom, kr§i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.
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U Zapadnohercegovackom kantonu se, ustavnim amandmanima iz 2011, obezbjedeno postovanje prava konstitutivnih naroda, ali jo$ uvijek nisu
provedene presude Ustavnog suda Federacije iz 1998.

KANTON SARAJEVO

Vlada Kantona Sarajevo ima visok intenzitet rada, ali se on odvija krajnje neobicno i krSi pravila propisana poslovnikom o radu ove institucije. U
2017. godini, Vlada je odrzala 91 sjednicu — 40 redovnih i 51 vanrednu (uklju€ujuéi i 6 telefonskih). A imala je ukupno ¢ak 151 zasjedanja, jer je
vecina redovnih sjednica realizovana u viSe nastavaka. Specificnost u radu Vlade KS, u aktuelnom mandatu, pored velikog broja vanrednih
sjednica, je i da u jednom danu zapocinje, nastavlja ili zavrdava dijelove nekoliko razli€itih sjednica — po tri ili €ak 4. Vlada se, u kontekstu vremena
i naCina odrzavanja sjednica, naime, ne pridrzava svog poslovnika o radu. Vlada KS, u posmatranom periodu, nije odrZzavala redovne sjednice
svake sedmice, a pogotovo se nije pridrzavala pravila o zavr§avanju zapocCete sjednice, odmah sljedeci dan, nego je rad na mjerama sa odredene
sjednice znao biti razvlaen u nekoliko nastavaka i trajati Cak i 10-15 dana, u kojima se ispreplitao sa radom na nekoliko drugih sjednica. Moze
se reci da Vlada primjenjuje neki vlastiti, pomalo haoti¢an, sistem rada, ignoriSuéi propise koji reguliSu tu oblast. | da je to karakteristika ba$

aktuelne, a nije bilo izrazeno kod prethodnih vlada KS.

Vlada Kantona Sarajevo, inade, u kontinuitetu, ima najveéu produktivnost, od svih kantonalnih viada. Sto je povezano sa obimom obaveza i

veli¢inom budzZeta. U 2017. godini razmotrila je 1792 mjera, $to je blagi pad u odnosu na proslogodisnji rezultat.

Analiza mjera realizovanih na vanrednim sjednicama, medutim, ukazuje na neprimjerenost razmatranja znacajnog dijela njih na sjednicama
vanrednog karaktera. Navedimo samo neke primjere: razrjeSenje upravnih odbora institucije kulture u Sarajevu, Davanje saglasnosti JU ,Djeca
Sarajeva“ za prijem u radni odnos 51 zaposlenika na neodredeno vrijeme, Smjernice i ciljevi fiskalne politike KS za period 2018.-2020., Zaklju¢ak
o stavljanju moratorija na zapoSljavanje do 31.12.2017., Odluka o standardima i kriterijima za imenovanje predsjednika Turisti¢ke zajednice

Kantona Sarajevo, pa sve do zakona, koji se razmatraju na vanrednim sjednicama iako su ¢ak i planirani Programom rada!

Inace, Vlada Kantona Sarajevo, utvrdila je najviSe zakona, u 2017. godini, od svih kantonalnih vlada — 27. Pri Eemu je broj Programom rada

planiranih i neplaniranih zakona gotovo izjednacen — utvrden je tek jedan neplanirani zakon viSe..
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Realizacija Programa rada Vlade za 2017. godinu je 67%. Dok je broj realizovanih zakona tek 45%, od planiranih.

Medu nerealizovanim mjerama, koje su trebale biti utvrdene u 2017. godini, nalazi se i Citav niz znac¢ajnih, Cije donosenje i primjena bi mogli
pozitivno uticati na kvalitet zZivota gradana. S druge strane, nedu donesenim mjerama, u posmatranom periodu, su i neke vrlo kontroverzne i,
blago re€eno, nepopularne. Medu njima je odluka o povec¢anju cijene usluga grijanja, koja je izazvala ¢ak i prikupljanje potpisa, u organizaciji
opozicije, za upucivanje odluke na ocjenu ustavnosti. A tu je i Zakon o visokom obrazovanju, koji je izazvao zestoke polemike i nezadovoljstvo i

protivljenje akademske zajednice, koja smatra da se radi o rjeSenju potpuno neprimjerenom za funkcionisanje Univerziteta u Sarajevu.

Ustavni sud Federacije BiH, donio je, u proteklim godinama, nekoliko presuda koje se odnose na povredu prava ha lokalnu samoupravu u Kantonu

Sarajevo, koje jo$ nisu provedene. Ali su, u ovoj godini, izvrSene promjene Ustava, koje otvaraju put za kona¢no implementiranje tih presuda.

U principu, nijedan od brojnih teSkih problema, s kojim se suoCava Kanton, nije rije§en. Mada se, u nekim slu¢ajevima, u rieSavanja uslo — bilo novim
dizanjem kredita, za neophodne zahvate (kao u slu€aju problema sa vodosnabdijevanjem), bilo uvodenjem priviemenih mjera za sanaciju (kao u
slu¢aju GRASS-a). Ali sve je to jo$ uvijek na pocetku i sa neizviesnim ishodom. A s druge strane, mnogi drugi ozbiljni problemi ¢ekaju da ,,dodu na
red”.

Vlada Kantona Sarajevo nastavlja da krsi Zakon o ravnopravnosti polova u BiH. Sastavom Vlade, u kojoj su, od 13 ¢lanova, svega 2 Zene, Vlada
KS kr8i Zakon, koji nalaZze da procenat manje zastupljenog pola ne smije biti ispod 40%, i da se sve drugo smatra diskriminacijom.

KANTON 10

Vlada Kantona 10, po svim parametrima, spada u donju polovinu kantonalne ljestvice.

Po intenzitetu rada u 2017. godini (38 odrzanih sjednica) bolja je jedino od vlada PK i ZHK.

Sa svega 508 razmotrenih razli€itih mjera, u ovoj godini, na posljednjem je mjestu kantonalne ljestvice.

Manje utvrdenih zakona (a utvrdila ih je 13) imale su, u 2017. godini, jedino vlade SBK, PK i HNK.
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Kasnije od nje su program svog rada za 2017. dobili samo Vlada BPK i Vlada ZHK.

Vlada Kantona 10 ima ubjedljivo najloSiju realizaciju planiranih aktivnosti — do kraja 2017. godine realizovano je tek 19% planiranog Programom
rada Vlade za 2017. Odnosno, samo 31 od 162 planirane mjere.

Vlada Kantona 10, osim $to ne razmatra kvartalne i polugodi$nje informacije o svom radu, ne razmatra ni godiSnje izvjeStaje. Uz Vladu USK, ona

je jedina Vlada koja nije razmatrala izvje$taj o svom radu u 2016. godini.
Vlada Kantona 10 ni budZet ni program svog rada, za 2018. godinu, nije donijela na vrijeme.

Transparentnost rada Vlade Kantona 10 nije zadovoljavajuéa. Najozbiljnije zamjerke odnose se na nedovoljno transparentan nacin izrade budzeta
koji se ponavlja iz godine u godinu, te na nedostavljanje informacije o primanjima ¢lanova Vlade Kantona 10. S druge strane, pozitivho je da je

posredstvom zvani¢ne web strane Vlade, omoguéen pristup Narodnim novinama, i to izdanjima od 1996. do danas.
Vlada Kantona 10, svojim sastavom, u kome je samo 1 zena, kr§i Zakon o ravnopravnosti polova u BiH.

VijeCe za zastitu vitalnih interesa Ustavnog suda Federacije BiH, poletkom februara 2017., donijelo je presudu da je Nacrtom Zakona o

udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u Kantonu 10, povrijeden vitalni nacionalni interes boSnjackog i srpskog naroda.

U Kantonu 10 je, ustavnim amandmanima iz 2005., obezbjedeno postovanje prava konstitutivnih naroda, ali jo$ uvijek nisu provedene presude

Ustavnog suda Federacije iz 1998., koje se ti€u naziva kantona, simbola koje upotrebljava i termina ,Zzupanija“.

Tokom posmatranog perioda — u 6. mjesecu — doslo je do promjene Vlade. Tacnije, do promjene Premijera i 3 ministra koja su u Vladu dosla kao
SNSD-ovi, ali su 2, u pro8loj godini, zajedno sa potpredsjednikom Skupstine, iz SNSD-a presli u SNS. Svi ministri iz HDZ-a, kao i iz njihovog
koalicionog partnera SDA ostali su na svojim mjestima. Promijenjen je premijer, a SNSD je imenovao tri nova ministra. Cime je okon&ana politika

kriza u ovom kantonu i odagnane viSemjesecne nedoumice u vezi opstanka vladajuce koalicije.

92



ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U 2017. GODINI

93



ANALIZA RADA KANTONALNIH VLADA U 2017. GODINI

CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LIEHTPU LIMBUNHUX MHULIMJATVBA

94





