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| Uvod

Centri civilnih inicijativa (CClI) su krajem 2010. godine zapoceli projekat ,Lokalna uprava za
kvalitet Zivota gradana — faza 2“ finansiran od strane Evropske unije, koji predstavlja
svojevrstan unaprijedeni nastavak prve projektne faze koja je trajala u periodu 2008. — 2010.
god. Osnovni cilj projekta je da se unaprijedi kvalitet Zivota gradana u onim segmentima koji su
u u cjelosti i djelimi¢no u nadleznosti i odgovornosti lokalne uprave, ili lokalna uprava realno
moze uticati na njihovo unaprjedenje. Projekat je pokrenut u 14 opstina BiH koje su izabrane na
osnovu utvrdenih kriterijuma koji ukljucuju razli¢it stepen razvijenosti, urbanu i ruralnu
orijentaciju, i teritorijalnu raznolikost™.

Nadgledanjem rada lokalnih vlasti i kreiranjem baze podataka sa rezultatima nadgledanja
uspostavlja se praksa nezavisnog pracenja rada lokalnih vlasti u kontekstu kvaliteta Zivota
gradana, ali i stvara osnova za kontinuirano pracenje trendova u kvalitetu Zivota gradana.

Nacelnici opstina i lokalna administracija generalno treba da pokaZu vise menadzZerskih
sposobnosti i da uloZe viSe napora da unaprijede kvalitet Zivota obi¢nog ¢ovjeka, u svakom
pogledu. U tom smislu, kroz ovaj Projekat provodi se niz aktivnosti u ciljnim opStinama, koje bi
trebale rezultirati odgovornijim i transparentnijim radom lokalne uprave.

Ono $to je posebno zanimljivo, dio aktivnosti usmjeren je na pokretanje lokalnih kampanja, a u
pravcu rjeSavanja problema na lokalnom nivou, koji budu identifikovani kroz pomenuti proces
monitoringa lokalne uprave i kvaliteta Zivota gradana. U te kampanje ukljuéeni su gradani i
lokalna udruzenja.

Pored navedenih aktivnosti, Zele se revitalizovati neke stare i uspostaviti nove mehanizme
uceséa gradana u javnom Zivotu i procesu donosenja odluka, da bi se istovremeno povedala
dvosmjerna komunikacija sa gradanima, a ne samo jednosmjerna, kojom se gradanima samo
plasiraju vec gotove odluke i informacije, bez trazenja povratne informacije i misljenja.

Projekat afirmise direktno ukljuéivanje gradana izmedu ostalog i kroz forume odgovornosti i
budzetske fokus grupe. Na Forumima odgovornosti nacelnici imaju priliku da javnosti
prezentuju buduce planove i referisu Sta su uradili tokom svog mandata, a gradani imaju priliku
da postave pitanja o aktuelnim problemima u svojoj zajednici.

Osoblje na projektu tokom predizborne kampanje za lokalne izbore 2012. godine pratilo je
predizborna obecanja i lokalne programe politickih partija odnosno kandidata za
(grado)nacelnike, a ista su objavljivana putem web stranice lokalnauprava.ba. U tom smislu,
godinu dana kasnije, izlazimo i sa pregledom realizacije datih predizbornih obedanja, te

! Banja Luka, Tuzla, Novo Sarajevo, Mostar, Doboj, Pale, Foca, Trebinje, Bihaé, Travnik, Siroki Brijeg, Livno, Bijeljina i
Zenica. !



osnovnim karakteristikama same kampanje tokom lokalnih izbora, a na temelju 13 opétina® i
gradova u kojima je ona praéena. Ovime se Zele podsjetiti gradani, odnosno biraci i cjelokupna
javnost, na ono S$ta su, danas prvi ljudi pojedinih lokalnih uprava, govorili kao kandidati, a Sta i
uradili tokom prve godine mandata kao izabrani (grado)nacelnici.

? U Gradu Mostaru nisu odrzani lokalni izbori 2012. godine.



Il O lokalnim izborima 2012. godine

2.1. Opsti podaci
Centralna izborna komisija (CIK) Bosne i Hercegovine je 7. maja 2012. godine objavila da ¢e se
lokalni izbori u BiH odrzati 7. oktobra 2012. godine, i to za:

v 78 opstinskih vijeéa u Federaciji BiH 61 skup3tinu opstine u Republici Srpskoj,
v 139 nadelnika opstina u BiH,

v’ Skupstinu Bréko Distrikta,

v Skupstinu Grada Banja Luka i gradonacelnika Grada Banja Luka.

Istovremeno, zbog neprovodenja odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kojom je dat rok
od Sest mjeseci za uskladivanje izbornih odredaba sa Statutom Grada Mostara, CIK je donijela
Odluku kojom se odgadaju izbori za izbor vije¢nika u Gradsko vije¢e Grada Mostara.

Za Lokalne izbore 2012. godine, ukupno je u birackom spisku bilo registrovano 3.149.280 biraca
(bez Mostara). U Federaciji BiH registrovano je 1.866.169 ili 59,3% biraca; u Republici Srpskoj
1.199.179ili 38,1% i Brcko Distriktu BiH 83.932 ili 2,6% biraca.

Za uceSée na lokalnim izborima 2012. godine ovjerene su 84 politicke stranke, 59 koalicija, 224
nezavisna kandidata (od c¢ega 53 pripadnika nacionalnih manjina) te 16 listi nezavisnih
kandidata sa 106 kandidata. Broj ovjerenih kandidata za ucesSée na lokalnim izborima 2012.
godine iznosio je 30.351. Od navedenog broja, za (grado)nacelnike ovjereno je 550 kandidata, a
za skupstine opstina/opstinska vije¢a (SO/0V) 29.801 kandidata (od ¢ega i 149 kandidata za
nacionalne manjine).

Ukupna izlaznost na izbore iznosila je 1.779.718 ili 56,5% biraca, od Cega u FBiH 1.013.040 ili
54,8%, u Republici Srpskoj 689.392 ili 59,2% i Brcko Distriktu BiH 42.519 ili 51,5%. Izabrano je
ukupno 3.245 kandidata za (grado)nacelnika i SO/OV.

Po pitanju polne strukture, od ukupno izabranih 140 kandidata za gradonacelnika/nacelnika,
izabrano je 5 Zena ili 3,58%. Od ukupno izabranih 3.105 kandidata u SO/OV, ukljucujuci
predstavnike nacionalnih manjina, izabrano je 498 Zena ili 16,19%. lzabrano je ukupno 29
predstavnika nacionalnih manjina.

2.2. O lokalnim izborima na podrucju Grada Banja Luka

Prema potvrdenim podacima Centralne izborne komisije3 (CIK) na opstim izborima u BiH 2012.
godine u Banjoj Luci je glasalo 92.467 glasaca. Prema istim podacima bilo je registrovano
181.747 glasaca Sto predstavlja izlaznost od 50,88%. Najvece povjerenje biraca je dobio g-din

® http://www.izbori.ba/Documents/Statistika i rezultati izbora/Statistika izbora/Izborni pokazatelji2002-
2012.pdf



http://www.izbori.ba/Documents/Statistika_i_rezultati_izbora/Statistika_izbora/Izborni_pokazatelji2002-2012.pdf
http://www.izbori.ba/Documents/Statistika_i_rezultati_izbora/Statistika_izbora/Izborni_pokazatelji2002-2012.pdf

Slobodan Gavranovi¢, kandidat SNSD-a sa osvojenih 40.15% glasova. Zatim slijedi g-din Dragan
Cavi¢, kandidat PDP-a i DP-a sa osvojenih 32.20% glasova, te g-din Nenad Stevandi¢ sa osvojenih
23.15% glasova. U izbornoj trci su ucestvovali i kandidati Socijaldemokratske stranke Republike
Srpske, g-din Milutin Peji¢ sa osvojenih 2.49% glasova i g-din Aco Preli¢, kandidat Stranke
socijalne sigurnosti srpskih boraca sa osvojenih 2.01% glasova.

LOKALNI IZBORI 2012
Preli¢ Aco, 2.01% Banja Luka

Peji¢ Milutin,
2.49%.

M Pgjic Milutin -
Socijaldemokratska stranka
Republike Srpske

i Preli¢ Aco - Stranka socijalne

sigurnosti srpskih boraca

Ono $to je zanimljivo istaknuti u vezi izborne trke u Banjoj Luci jeste Cinjenica da je g-din
Slobodan Gavranovi¢ kandidat vladajuée stranke i bivsi predsjednik Skupstine grada poslije
provedenih izbora naslijedio svog prethodnika, g-din Dragoljuba Davidoviéa. Pored toga,
zanimljive su i spekulacije medija i analitiCara da su dva kandidata opozicije na neki nacin
pomogli kandidatu pozicije da i dalje zadrzZi vlast u Banjoj Luci. Odredene analize sugeriSu da
izborni rezultat pokazuje da je bilo potpuno moguée opoziciji da uzme vlast u Banjoj Luci, pod
uslovom da su prethodno napravili dogovor o jednom kandidatu. Po tim procjenama, g-din
Dragan Cavi¢, bivéi predsjednik Republike Srpske i aktuelni poslanik DP-a* u NSRS je imao
najvise Sanse da pobijedi kao jedinstveni kandidat opozicije. Na lokalnim izborima 2012. godine,
g-din Slobodan Gavranovi¢ je imao cCetiri protivkandidata. Na izborima je osvojio 34.292, slijedili
su ga g-din Dragan Cavié¢ sa 27.503 glasova, g-din Nenad Stevandi¢ sa 19.776 glasova, g-din
Milutin Pejié¢ sa 2.126 glasova i g-din Aco Preli¢ sa 1.716 glasova.

*09.06.2013. godine je doslo do ujedinjenja DP-a i NDS-a u NDP, prim. autora.



Gradonacelnik Banje Luke, g-din Slobodan Gavranovi¢, preuzeo je 13. novembra Uvjerenje o

dodjeli mandata, ¢ime je i zvani¢no stupio na duZznost gradonacelnika Banje Luke u naredne

Cetiri godine. On je tom prilikom najavio konstitutivhu sjednicu Skupstine Grada, koja je i

odrzana je 21. decembra 2012. godine. Na prvoj radnoj sjednici su izabrana radna tijela,

obrazovana u skladu sa Poslovnikom o radu Skupstine, ¢ime je omoguéen nesmetan rad

Gradonacelnika i svih drugih izabranih predstavnika gradana u lokalnoj upravi.

Skupstina Grada ima 31 odbornickih mjesta, a skupstinsku vecinu ¢ine SNSD, DNS i SP sa 18

odbornickih mjesta.

Tabela 1. Struktura odbornickih mandata

manjine)

NAZIV STRANKE gBI:)sjova (%) er:rj\data
SD<':1)vdeizk nezavisnih socijaldemokrata - SNSD Milorad 25 283 30,57 1
Demokratski narodni savez - DNS 8.651 10,46 4
Srpska demokratska stranka - SDS 8.571 10,36 4
Socijalisti¢ka partija - SP 8.095 9,79 3
Partija demokratskog progresa - PDP 8.006 9,68 3
Demokratska partija - DP Dragan Cavi¢ 6.986 8,45 3
Narodna demokratska stranka - NDS 4,437 5,36 2
Luki¢ Slobodan - Komunisti¢ka partija (Nacionalne 194 i 1

Nakon provedenih izbora, g-din Ranko Baro$ je napustio Narodnu demokratsku stranku NDS i

zadrzao svoj mandate kao nezavisni odbornik. Tako je trenutno stanje u gradskoj Skupstini

promijenjeno.




Tabela 2. Sadasnje stanje u Skupstini Grada

Naziv stranke

Broj odbornickih mjesta

Savez nezavisnih socijaldemokrata - SNSD Milorad Dodik 11
Demokratski narodni savez - DNS 4
Socijalisticka partija - SP 3
Srpska demokratska stranka - SDS 4
Partija demokratskog progresa - PDP 3
Demokratska partija - DP Dragan Cavi¢ 3
Narodna demokratska stranka - NDS 1
Nacionalne manjine 1

Nezavisni odbornik Ranko Baros



http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/389
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/391
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/393
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/392
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/390
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/7117
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/394
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/396
http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/7867/

lll Predizborna obecanja

3.1. Biografija gradonacelnika

Izabrani gradonacelnik Banje Luke, Slobodan Gavranovi¢, roden je 1. septembra 1950. godine u
Bosanskom Novom (danasnji Novi Grad). Iste godine sa roditeljima se preselio u Banju Luku, u
kojoj je odrastao, Skolovao se, stekao porodicu, prijatelje i ostvario karijeru.

Osnovnu $kolu, Srednju uciteljsku Skolu i Pravni fakultet zavrsio je u Banjoj Luci.

U radnoj karijeri obavljao je mnogobrojne poslove u organima Gradske uprave Banjaluka,
Klinickom centru Banja Luka, Ministarstvu unutrasnjih poslova i Ministarstvu odbrane bivse SR
BiH. Vise puta imenovan je na znacdajne i odgovorne funkcije, a, izmedu ostalih, obavljao je
poslove sekretara Sekretarijata za inspekcijske poslove i sekretara Sekretarijata za odbranu u
gradskim organima, potom pomoc¢nika direktora Klinickog centra Banja Luka za nemedicinska
pitanja, nacelnika Sluzbe za sprjeCavanje i suzbijanje kriminaliteta i rukovodioca Sluzbe za
suzbijanje privrednog kriminaliteta u bivSsem CJB Banja Luka.

Politicki je angazovan u Savezu nezavisnih socijaldemokrata SNSD - Milorad Dodik, predsjednik

je Gradskog odbora SNSD-a u Banjoj Luci i ¢lan je IzvrSnog i Glavnog odbora stranke. Biran je
Cetiri puta za odbornika u Skupstini Grada, a na opStim izborima 2010. godine i za poslanika u
Narodnoj skupstini Republike Srpske, ali je taj mandat vratio i ostao na duznosti odbornika u
Skupstini Grada Banja Luka i predsjednika gradskog parlamenta. DuzZnost predsjednika
Skupstine najveéeg grada Republike Srpske obavljao je od 2000. do 2012. godine, kada je na
oktobarskim lokalnim izborima izabran za gradonacelnika Banje Luke.

3.2. Predizborna kampanja

U predizbornoj kampaniji, g-din Slobodan Gavranovi¢, za razliku od svojih protivkandidata nije
ucestvovao na javnoj debati koju je organizovao Omladinski savez Banja Luka (OSBL). lako je
zanimljivo da je upravo na toj debati bio prisutan veéi broj omladine njegove stranke, noseci na
sebi majice koje su bile dio promotivnog materijala SNSD-a. Takode, g-din Gavranovi¢ je izostao
i sa javnih debata organizovanih na televiziji. Centri civilnih inicijativa su za TV Inicijativa
organizovali intervjue sa kandidatima u predizbornoj kampaniji, g-din Gavranovi¢ je odbio i taj
poziv.

U programu stranke pod nazivom ,Banja Luka najbolje zna“’ koji je dijeljen gradanima kao
predizborni promotivni materijal veoma precizno su navedene ranije aktivnosti koje je stranka
kao vladajuéa partija provela na podruéju Grada. Takode su navedena sva predizborna
obeéanja, veoma precizno i konkretno. G-din Gavranovié¢ je isticao u svojoj predizbornoj

> http://www.lokalnauprava.ba/pdf/Slobodan%20Gavranovi%e6%20SNSD%20Banja%20Luka.pdf



http://www.lokalnauprava.ba/pdf/Slobodan%20Gavranovi%e6%20SNSD%20Banja%20Luka.pdf

kampanji da nije ¢ovjek laznih obecéanja. Tako je ovaj Izvjestaj uraden na temelju datih obecanja
u cilju podsjecanja javnosti na ista i prac¢enja dinamike ispunjavanja tih obecanja.

3.3. Pregled obecanja

U nastavku slijede obec¢anja navedena u predizbornom programu stranke i druga zabiljezena u
medijima tokom predizborne kampanje. Neka obecanja koja nije bilo moguée na jednostavan
nacin predstaviti i uvidjeti stepen ispunjenosti, nisu tretirana u ovom izvjestaju.

1. Staviti u funkciju Tehnoloski biznis park

Jedno od velikih obeéanja g-din Slobodana Gavranoviéa, u predizbornoj kampaniji je bilo
stavljanje u funkciju Tehnoloskog biznis parka u Rami¢ima kod Banje Luke. Ovo je vazan
projekat prvenstveno s aspekta razvoja privrede i znacajnog zaposljavanja. Tehnoloski
biznis park bi trebao stvoriti uslove za otvaranje pet do Sest hiljada novih radnih mjesta.
Prema dosadasnjim saznanjima 02.08.2013. godine je u Banjoj Luci potpisan Ugovor o
prodaji imovine ,,Unis - valjaonica HVT“ u stecju. Predmet ovog ugovora je kupoprodaja
nepokretne imovine privrednog drustva ,,Unis - valjaonica HVT", koja ¢e biti koriséena za
potrebe izgradnje buduéeg Tehnoloskog biznis parka (TBP). Vrijednost ugovora iznosi
6.550.500 KM.

Na 14. sjednici SkupStine Grada 05.11.2013. godine, odbornici gradske skupstine su
usvojili Program mijera za stavljanje u funkciju imovine gradana na lokalitetu ,,Unis
Valjaonica HVT” u Ramic¢ima, a koja predvida snimanje stanja objekata, mjere za hitnu
intervenciju, kao i proceduru za njihovu dodjelu. Usvojena je i Odluka o nacinu i
uslovima davanja u zakup, optereéenju pravom gradenja i prodaji nepokretnosti u
TehnoloSkom biznis parku. Gradonacelnik Banje Luke, Slobodan Gavranovi¢, i direktor
Gradske razvojne agencije, Nenad Raci¢, potpisali su 13. novembra ugovor o ustupanju
na upravljanje, Cuvanje i odrzavanje nepokretne i pokretne imovine kupljene od , Unis -
valjaonice HVT” u stecaju za potrebe Tehnoloskog biznis-parka.

Administrativna sluZzba Grada Banja Luka raspisala je 20. novembra, Javni poziv za
dodjelu u zakup poslovnih prostora u kompleksu , Tehnoloski biznis park Banja Luka“.
Domadi i strani privrednici (odnosno, privredna drustva i samostalni preduzetnici), koji
obavljaju proizvodnu djelatnost, mogu da apliciraju za sedam poslovnih prostora,
povrsine od 290 do 30.170 kvadratnih metara. Do kraja novembra je planirano da bude
proveden konkurs za investitore. Tada bi i javnosti trebali biti poznati prvi investitori koji
¢e useliti u Tehnoloski biznis park.

Ocito postoje aktivnosti koje se provode u pravcu ispunjenja datog obecanja, ali ono jos
uvijek nije ispunjeno u potpunosti jer se radi o dugotrajnom projektu. Obeéanje ¢ée biti
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ispunjeno u potpunosti ako do kraja mandata 2016. godine TBP u Rami¢ima bude
potpuno funkcionalan i ako do tada bude otvoren i znacajan broj radnih mjesta, sa
perspektivom daljeg razvoja i novih zaposljavanja.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimiéno ispunjeno

2. Potpuna otvorenost gradske administracije i apsolutna javnost svih projekata
U intervjuu za Nezavisne novine® od 02.10.2012. godine g-din Gavranovi¢ je izmedu
ostalog obecao i potpunu otvorenost gradske administracije i apsolutnu javnost svih
podataka.
»NN: Ukoliko dobijete povjerenje gradana Banjaluke, koji ce biti prioriteti Vaseg rada?
GAVRANOVIC: Dalje poboljsanje efikasnosti i potpune otvorenosti gradske
administracije, apsolutna javnost svih projekata koje budemo radili.”
Ipak, jo$ uvijek nije lako do¢i do svih podataka o projektima koje Grad realizuje. Podaci
nisu sortirani niti lako pregledni. U prilog ovoj tvrdnji ide i ¢injenica da postojeca rubrika
na sajtu gradske administracije pod nazivom ,,Slikom i rije¢ju kroz projekte*’ nudi veoma
oskudan obim informacija. Za 2013. godinu je moguce pronadi tek dva projekta,
,Projekat sistema vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda u Banjoj Luci“ i
»lzgradnja Vatrogasnog doma u DervisSima“. Dok o drugim znacajnim projektima ne
postoji ni rije¢. Sto se ti¢e prethodne 2012. godine, prema podacima iz ove rubrike,
'koja ima za cilj da informise javnost o realizaciji znacajnijih infrastrukturnih projekata na
podrucju Grada Banja Luka', je izvrSena samo rekonstrukcija trotoara u Ul. Milana Tepiéa
u vrijednosti od 173.133,58 KM. Svakako da su ovo nepotpuni podaci o realizovanim
projektima. Da bi obecanje koje u sebi ima rijeéi ,apsolutno” i ,potpuno” bilo tretirano
kao ispunjeno, zaista je potrebno gradanima ponuditi sistemati¢an i redovno osvjezavan
pregled podataka, pogotovo u dijelovima koji se odnose na vremensku dinamiku
projekata, utroSak javnih sredstava, raspisivanje tendera i provodenje javnih nabavki.
Ono Sto bi se moglo smatrati otvorenoséu administracije i javnoSéu podataka o
projektima jeste rubrika ,Vijesti“ koja funkcioniSe kao vremenska traka i na dnevnoj bazi
nudi vijesti o aktuelnim desSavanjima, odnosno aktivnostima lokalne administracije.
Podaci koji se ovdje nalaze su svakako dostupni javnosti, ali nedostatak ovakvog nacina
informisanja jeste to Sto nove vijesti ,,zatrpavaju” one prethodno objavljene, tako da nije
moguc jednostavan i brz pregled projekata koji su u toku, bez pretraZivanja vijesti po

&, http://www.nezavisne.com/novosti/lokalniizbori2012/Slobodan-Gavranovic-Nisam-covjek-laznih-obecanja-
161240.html
’ http://www.banjaluka.rs.ba/front/category/143/?right mi=397
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datumima, Sto uzima mnogo vremena. Sistematizacija vijesti o realizaciji tekucih
projekata, i njihovo aZuriranje u rubrici ,Slikom i rijeCju kroz projekte” bi zasigurno
zasluzivalo svaku pohvalu, i znadilo bi , poboljSanje efikasnosti i potpunu otvorenost
gradske administracije, te apsolutnu javnost svih projekata”. Za sada se moze
konstatovati da je ovo obecanje tek djelimi¢no ispunjeno. Gotovo se ostalo na ranijoj
praksi informisanja javnosti. Ukoliko u narednom periodu dode do potpunog aZuriranja
stranice ,,Slikom i rijeCju kroz projekte” obecanje ée biti ispunjeno u potpunosti. To bi
dalo priliku lokalnoj administraciji da se s pravom hvali i da bude primjer drugim
lokalnim zajednicama po pitanju javnosti podataka.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimiéno ispunjeno

3. Subvencije uvedane za 20 odsto svim poslodavcima koji zaposle osobe starije od 50
godina i osobe sa invaliditetom
Prema ranijim lzvjestajima o kvalitetu Zivota gradana, anketirani gradani Banje Luke su
kao prioritet u radu lokalne uprave isticali neophodnost poticaja zapoS$ljavanju. S tim u
vezi je u pomenutom intervjuu za NN govorio i Gradonacelnik navodeéi da ¢ée svi
poslodavci koji zaposle osobe starije od 50 godina ili osobe sa invaliditetom dobiti
subvencije uveéane za 20%. u pravcu ispunjenja ovog predizbornog obeéanja. Tako je
Skupstina Grada usvojila Pravilnik® o uslovima i nainu ostvarivanja subvencija za
zaposljavanje novih radnika i samozaposljavanje u proizvodnim, zanatskim i usluznim
djelatnostima, koji ¢lanom 10. stavom 3. definiSe dodatni podsticaj za zaposljavanje
invalidnih osoba i ¢lanova porodice sa 4 i vise djece. ,Poslodavcima se za zaposljavanje
posebnih kategorija dodjeljuju dodatna sredstva u odnosu na prethodno utvrdene
subvencije po jednom zaposlenom, i to:
- za invalidna lica, i lica sa posebnim potrebama 10%
- za lica iz porodice sa Cetvero ili vise ¢lanova 5%“
Osobe starije od 50 godina su izostavljene ali su uvrstene osobe iz kategorije porodica sa
Cetvoro ili vise ¢lanova. Pored toga povecanje subvencija nije 20% kako je obecano vec
10% odnosno 5%. Uzimajuci u obzir navedene Cinjenice do sada je ucinjen tek manji
korak u pravcu ispunjavanja pomenutog obecanja. Obecanje je djelimi¢no ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi€¢no ispunjeno

® Sluzbeni glasnik Grada Banja Luka broj 11 od 20. juna 2013. godine na strani broj 9
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4. Stvoriti uslove za realizaciju projekta gasifikacije grada®

Jo$ tokom predizborne kampanje, g-din Gavranovié je isticao da je gasifikacija Banje
Luke stratedka razvojna opcija grada'®. ,Gasifikacijom ¢e se svakako omoguciti jedan $iri
razvoj i drugih privrednih grana u Banjaluci. Novo zapoSljavanje, priliv novih investicija i
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6. Nastaviti realizaciju projekata izgradnje kanalizacionog sistema i rekonstrukcije gradskog

vodovoda
U okviru Projekta gradskog sistema vodosnabdijevanja i odvodenja otpadnih voda, koji
se finansira iz kreditnih sredstava KfW banke, te donatorskih sredstava Vlade Savezne
Republike Njemacke i Evropske komisije, a €ija je ukupna vrijednost 17,597 milion evra,
u toku su radovi na rekonstrukciji (zamjeni) vodovodne mreZe Banja Luke, izgradnji
sistema vodosnabdijevanja naselja Tunjice i Sargovac i izgradnji sistema odvodenja
otpadnih voda lijevom i desnom obalom Vrbasa.
Ukupna vrijednost projekta rekonstrukcije i zamjene vodovodne mrezie iznosi 1,7
miliona evra, a svi radovi bié¢e zavrSeni do kraja ove godine, objavili su iz Grada Banja
Luka. Ukupna vrijednost prosirenja vodovodne mreZe na podruéju Tunjica i Sargovca je
6,5 miliona evra, a rok za zavrSetak radova je 2014. godina. Ukupna vrijednost projekta
odvodenja otpadnih voda je 7,4 miliona evra, a rok za zavrSetak radova je naredna
godina.™ Radovi su pogeli 19. aprila 2012. godine u Kozarskoj ulici i na Tunjicama.

Ovaj projekat predstavlja najvecu poslijeratnu investiciju Grada Banja Luka. Projektom je
predvideno prosirenje i poboljSanje vodosnabdijevanja u uzem, urbanom dijelu grada, i
na prostoru naselja Tunjice i Sargovac, te izgradnja novih kanalizacionih kolektora. Bic¢e
izgradeno oko 61,5 kilometar instalacija, razlicitih dimenzija i profila, od ¢ega je 37,5
kilometara novog cjevovoda i 24 kilometra kanalizacije. Pored toga, biée izgradena i dva
rezervoara, zapremine 10.000 kubnih metara, Sto ¢e predstavljati poveéanje
dosadasnjeg kapaciteta za 60 odsto.*?

Pratedi izvjeStaje i medijske objave u vezi poslova koji su vezani za projekata izgradnje
kanalizacionog sistema i rekonstrukcije gradskog vodovoda, moze se konstatovati da se
dato obecanje kontinuirano ispunjava.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno X | ispunjeno u potpunosti djelimiéno ispunjeno

7. Zavrsiti izgradnju Istoénog tranzita
Mjestani Ulice Stevana Bulaji¢a u naselju Starcevica imaju svakodnevan rizik pri kretanju
tom saobracajnicom zbog nepreglednosti, nedostatka trotoara i pjeSackog prelaza. lako
pripada urbanom dijelu grada, ova Ulica li¢i na seosku kaldrmu. Kada su padavine tamo

" http://ekapija.ba/bs/Vijest/investicije/banja-luka-aktivnosti-na-rekonstrukciji-vodovodne-mreze-u-punom-

jeku/28350
12 http://www.banjaluka.rs.ba/front/article/5790/
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je blato, a kada je suvo ima mnogo prasine. Pored toga, usled nedostatka trotoara
pjesaci koji se krecu tim dijelom grada su veoma ugroZeni u i prinudeni da bjeZe od
automobila koji konstantno prolaze. Isto tako, vozadi su na stalnom oprezu da ne
pregaze nekog od pjeSaka koji se kre¢u ovom ulicom.

Sporna ulica bi prema prostorno planskoj dokumentaciji trebala biti rijeSena zavrSetkom
projekta Istoc¢ni tranzit koji deceniju ili viSe ¢eka svoj dovrSetak i predstavlja usko grlo u
saobracaju i opasnost za stanovniStvo. RaspoloZive informacije potvrduju da su u toku
sudski procesi po pitanju imovinsko-pravnih odnosa, zbog kojih ne moze poceti
izgradnja. lako je g-din Gavranovi¢ na predizbornom skupu obecao stanovnicima
Stargevice da ¢e ovaj njihov problem biti rije$en do kraja 2013. godine®®, obecanje je
ostalo neispunjeno.

Iz Odjeljenja za odnose sa javnos¢u dostavljene su sljedece informacije:

,Grad je veéim dijelom rijeSio pitanje imovinsko pravnih odnosa $to je i bila obaveza
Grada, a Direkcija za puteve je nadlezna za samu gradnju i obezbjedenje sredstava.”

Po ovom pitanju je i JP ,Putevi Republike Srpske” dostavilo svoj odgovor:

,Javno preduzeée 'Putevi Republike Srpske' ima uraden projekat izgradnje i
modernizacije jednog dijela magistralnog puta M4, u Ulici Stevana Bulaji¢a. Prema
sporazumu o medusobnoj saradnji, Administrativna sluzba grada Banjaluka duZna je da
rjeSi imovinsko-pravne odnose i Javhom preduzeéu 'Putevi Republike Srpske' dostavi
zemljiSno-knjizni izvadak (ZK), koji je potvrda da su svi imovinsko-pravni odnosi rjeseni.
Koliko smo upoznati, imovinsko-pravni odnosi ve¢im dijelom su rjeseni, ali ne u
potpunosti. Kada grad Banjaluka rjesi imovinsko-pravne odnose, Javno preduzeée
'Putevi Republike Srpske' pokrenuée proceduru dobijanja gradevinske dozvole i
obezbjedenija finansijskih sredstava za izvodenje radova prema projektu.”

Prikupljene informacije ukazuju da obedéanje nije ispunjeno jer ASBL nije dostavila
zemljiSno-knjizni izvadak (ZK) ,Putevima Republike Srpske”. Pitanje Isto€nog tranzita je
dugogodisnji problem stanovnika Banje Luke i zavrSetak ovog posla je neophodno
privesti kraju u Sto kracem roku.

Stepen ispunjenja:

X | nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

8. Zapoceti dva mosta na Vrbasu i jedan na Vrbanji kod Cesme
Mostovi su joS jedan od problema s kojima se Banja Luka suoéava. Posebno kritiéni
mostovi su: vise¢i most kod ,Vitaminke”, Zeleni most u naselju Obilicevo 2, most na

3 http://www.glassrpske.com/novosti/izbori2012/Gavranovic-Banjaluka-ce-naredne-godine-dobiti-istocni-tranzit-
i-tri-nova-mosta/lat/93958.html
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Vrbanji u naselju Cesma, te most u Karanovcu na regionalnom putu Banja Luka —
KneZevo. Most u Karanovcu koji premoséava rijeku Vrbasu je u fazi rekonstrukcije, Sto su
prije svega stanovnici ovog naselja docekali sa odusevljenjem nakon 20 godina.
Projektnom dokumentacijom je predvideno da se novim mostom odvija saobracaj u oba
smjera sa dvije trake Siroke po tri i po metra. Predvidene su i dvije biciklisticke trake
Siroke po metar i isto toliko pjeSackih staza od po 1,2 metra. ZavrSetak radova se
ocekuje do kraja 2013. godine.

Zeleni most u naselju Obili¢evo 2 je stari vise¢i most kojim je moguce saobracdati samo
jednom saobrac¢ajnom trakom i predstavlja usko grlo u gradskom saobracaju.

Most na Vrbanji u naselju Cesma je jos jedan od velikih problema. Mje$tani ovog naselja
godinama imaju problem sa dotrajalim mostom kojima ne saobradaju teretna vozila, a
najveci problem je Sto vatrogasci ili druge hitne sluzbe moraju da idu okolnim putem
kada imaju intervenciju, iako se ovo naselje nalazi samo nekoliko kilometara od centra
grada.

Vise¢eg mosta kod ,Vitaminke” koji takode ide preko rijeke Vrbas je joS jedan u nizu
starih mostova preko kojeg je moguc¢ saobraéaj samo jednom voznom trakom. lzgradnja
novog mosta je neophodna za normalan saobradaj u gradu, ali ¢e gradani Banje Luke jos
Cekati na njegovu izgradnju.

Dosadasnje aktivnosti na gradnji mostova u gradu na Vrbasu ukazuju da je obecéanje
djelimi¢no ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi¢no ispunjeno

9. Gradnja Cetiri nova vrtiéa

Grad Banja Luka trenutno raspolaze sa 21 vrtiéem u kojima boravi oko 2.200 djece. Ovaj
broj vrtica prema procjenama upucenih zadovoljava tek 50% od ukupnog broja malisana
koji Cekaju na svoje mjesto u vrtiéu. Potrebno je joS mnogo novih vrti¢a, jer se
procjenjuje da na smjestaj ¢eka izmedu 1.300 do 2.000 maliSana.

Gradonacelnik Gavranovi¢ je u predizbornoj kampanji obe¢avao osam novih vrti¢a'® za
banjalu¢ane, dok je u svom predizbornom programu®® bio neéto skromniji i obecao
samo Cetiri.

" zvor: http://www.nezavisne.com/novosti/lokalniizbori2012/Slobodan-Gavranovic-Nisam-covjek-laznih-
obecanja-161240.html

> 1zvor: Predizborna promotivna brosura "Banjaluka zna najbolje" Slobodan Gavranovi¢ za Gradonacelnika
Banjaluke
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U aprilu 2013. godine je otvoren Vrti¢ 'Kolibri' u naselju Lazarevo, koji moze primiti 200
maliSana. Pored ovog vrti¢a nastavljena su intezivna obeéanja o dva vrti¢a na Starcevici.
Planirana je adaptacija bivSeg restorana Ognjiste kao i kupovina zemljiSta u gornjem
dijelu naselja na Starcevica gdje je planirana izgradnja nove zgrada za vrti¢. Na potpunu
realizaciju ovih obecanja djeca i njihovi roditelji joS uvijek ¢ekaju.

Iz gradske uprave obavijesStavaju da je pribavljena investiciono tehnicka dokumentacija
za prenamjenu dva gradska poslovna prostora u prostor vrtiéa u MZ Obili¢evo i
Starcevica, u ulicama: Krfska 84 i Josifa Panci¢a 2 (OgnjiSte). Tvrde da ¢e radovi na
objektu u Krfskoj zapoceti do kraja godine, a na objektu Ognjiste u 2014. godini. Takode
su naveli ¢injenicu da su nastavljena izdvajanja sredstava za subvencije boravka djece u
vrti¢u u visini preko 6 miliona KM godi$nje sto je preko 200 KM mjesecno po djetetu.
Cijena boravka djece u vrti¢u je zadrZana na nivou 165 KM ako je samo 1 dijete
smjesteno u vrti¢u, odnosno na prosje¢nih 145 KM mjesecno ako dvoje djece iz jedne
porodice boravi u vrticu. Porodice sa vise djece su posebno subvencionisane tako da
djeca iz porodica sa 4 i viSe djece ne placaju troskove boravka u vrticu.

Sto se tice izgradnje $kola, nema informacije da je izgradena i jedna. Postoje saznanja da
su podrucne Skole u mjesnoj zajednici Prije¢ani oS ,Jovan Duci¢” i mjesnoj zajednici
Cesma 038 ,Vuk KaradZ#i¢“ u jako lo$em stanju, ali jo$ uvijek ne postoje Evrsta obedanja i
rokovi za potpunu sanaciju ovih objekata ili izgradnju novih.

Sumirajudi sve navedeno moze se reéi da je obecéanje djelimi¢no ispunjeno kada su vrtici
u pitanju. Problem Skola se vezuje za nadleZnosti resornog ministarstva. Ovakvo
prebacivanje loptice poslije izbora nije bas korektno s obzirom da se pitanje nadleznosti
nije dovodilo u pitanje onda kada je obecanje davano.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi¢no ispunjeno

10. Izgraditi 20 novih igralista za banjalucke maliSane

Nedostatak prostora za igru na otvorenom je jos uvijek problem banjaluckih malisana i
njihovih roditelja. S tim u vezi g-din Gavranovi¢ je obecao 20 novih igralista. U toku
2013. godine su uocene znacajne aktivnosti na ispunjavanju ovog obedanja, Sto pruza
nadu da ée do kraja mandata obedanje biti u potpunosti ispunjeno. Do sredine
novembra 2013. godine, zavrSeno je Sest igraliSta ukupne vrijednosti oko 280.000 KM,
od cega je 43.000 KM donatorskih sredstava. U gradu trenutno postoje 64 djecija
igralista. U nastavku pregled novih igraliSta koja su otvorena u gradu.
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Malisani u vrti¢u ,,Neven” u naselju Obilicevo su 17. oktobra dobili novo igraliste koje je
finansirala ,Rajfajzen banka“ u iznosu od 23.000 KM.

U naselju Koci¢ev vijenac, u Ulici Bure Dakovi¢a, su 9. oktobra otvorena tri djecija
igraliSta. Dva igraliSta namijenjena su za maliSane do Sest godina, dok je jedno igraliste
predvideno za djecu uzrasta od Sest do dvanaest godina. Grad je izdvojio 167.000 KM.

U naselju Sime Matavulja, 26. septembra, otvoreno je novo sportsko igraliste. Za
izgradnju i opremanje ovog igralista Grad je izdvojio 71.000 KM.

Naselje Borik je 23. septembra dobilo savremeno djecije igraliste. Kompanija ,Dukat
mljekare BiH” iz Gradacca je donirala sprave za igru, koje su postavljene u Ulici Urosa
Predica.

Ukupan pregled aktivnosti pokazuje da je obecanje djelimi¢no ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi€¢no ispunjeno

11. Izgraditi 5 fudbalskih terena sa vjeStackom travom

Prigovori mnogih banjalu¢ana, posebno onih koji se bave fudbalom, je bio vezan za
postupak bivseg gradonacelnika Dragoljuba Davidoviéa, za vrijeme ¢ijeg mandata je iz
gradskog budzZeta finansirana izgradnja modernog fudbalskog stadiona sa vjeStackom
travom u Krupi na Vrbasu, dok su tereni u gradu ostali neuredeni. Da bi ispravio ovu
,hepravdu”, aktuelni gradonacelnik Slobodan Gavranovi¢ je obeéao izgradnju 5
fudbalskih terena sa vjestatkom travom u Banjoj Luci. Godinu dana nakon izbora ovo
obedanje jos nije realizovano. Ipak, Gradonacelnik sam podsjec¢a na svoje obecanje pa u
izjavi za Blic*® tvrdi da je pokrenut projekat izgradnje nekoliko fudbalskih terena u gradu
i da su prioritetna naselja Lazarevo, Lau$ i Dragocaj. Nakon toga, u zavisnosti od
finansijskih sredstava ¢e dodi na red i druga planirana naselja.

Obzirom na ¢injenicu da obecanje u realnosti joS uvijek nije ispunjeno, tako ¢e biti i
prikazano. Medutim, znacajno je da g-din Gavranovi¢ sam podsjeéa javnost na svoja
obedanja i da ne odustaje od njih. Zbog toga je opravdano ocekivati da ¢ée u naredne tri
godine mandata i ovo obecanje biti realizovano.

Stepen ispunjenja:

X | nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimiéno ispunjeno

'® EuroBlic Republika Srpska, objavljeno 13.11.2013. na str. 16.
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12. Otvaranje druge gimnazije

Strategija obrazovanja Republike Srpske predvida da medu srednjosSkolcima treba da
bude zastupljeno vise od 40 odsto gimnazijalaca. Sadasnja prva Gimnazija u Banjoj Luci
je preoptereéena i ne moze zadovoljiti definisane potrebe. S tim u vezi, u pomenutom
intervjuu za NN, obecano je otvaranje Druge banjalu¢ke gimnazije. Planirana lokacija je
u staroj zgradi Investiciono-razvojne banke. Medutim problemi koje ima Gradevinska
Skola to ne dozvoljavaju, jer ova Skola trenutno koristi staru zgradu IRB-a. Jo$ uvijek nije
mogucde obezbijediti novac u budZetu za rjeSavanje smjesStaja Gradevinske Skole, tako da
Druga banjalucka gimnazija i dalje ceka na pocetak svoje istorije u gradu na Vrbasu.

Iz gradske uprave napominju da je pitanje koje je bilo u nadleznosti Grada, a odnosilo se
na izgradnju druge Gimnazije, realizovano. Grad je podnio inicijativu za izgradnju druge
Gimnazije. Ove godine je obnovljena ta inicijativa. Sva druga pitanja treba da realizuju
viSe instance.

Kod ovakvh obecéanja je neophodno ukazati na nekoliko detalja. U predizbornim
kampanjama kandidati uglavnom nastoje istaknuti Sto viSe razvojnih planova i uliti Sto
viSe nade bira¢ima da ce ti planovi biti realizovani ukoliko upravo njih izaberu. Medutim,
u organizovanoj zajednici postoje jasno definisane nadleznosti, tako da pretendenti na
buduée funkcije i po ostvarenju svojih ciljeva nisu u prilici da direktno odlucuju o
realizaciji obecanja koja se odnose na rad drugih nivoa vlasti. Konkretno, Skole su u
nadleZznosti Ministarstva prosvjete i kulture, ali gradani uglavhom to nisu znali kada su
slusali obecanja. Tek nakon izbora kandidati otkrivaju i ovu stranu pric¢e. Ovakav pristup
birac¢ima nije potpuno korektan. Ako grad moze planirati sredstva da rijeSi pitanje druge
Gimnazije u Banjoj Luci ili ako ima c¢vrste garancije od Ministarstva da ¢e pitanje
Gimnazije biti rijeSeno, onda je u redu da ovakvo obecanje ude u predizborna obeéanaj,
u suprotnom nije. Ali posto je obecanje ve¢ dato, opravdano je ocekivati nekakav vid
partnerstva grada i Ministarstva u pronalazenju rjeSenja za otvaranje Druge banjalucke
gimnazije. Kada se to desi, obecanje ¢e se smatrati ostvarenim. Na neke stvari je moguce
uticati i bez direktnih nadleznosti, to je pregovaranje, partnerski odnos i sve druge
mogucnosti koje dobar menadzer moZze koristiti da ostvari cilj i obeéanje.

Stepen ispunjenja:

X | nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimiéno ispunjeno

13. Zapoceti faznu revitalizaciju tvrdave ,Kastel“
U povelji iz 1525. godine se navodi da je Banja Luka zapravo ime tvrdave koja se zvala
CASTELL NOSTRO BAGNA LUCA. Iz sadrzaja navedene povelje, moglo bi se ¢ak zakljuditi
da je tvrdava Banja Luka bila izgradena na mjestu nekog starijeg i manjeg utvrdenja
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poslije 1463. godine, kao dio granice na Vrbasu u sistemu odbrane ugarskog kraljevstva
protiv Turske. Danasnje stanje tvrdave je jako loSe. Zidine su postale porozne, osipaju
se, krovovi objekata su u poodmakloj fazi propadanja, a na samom lokalitetu postoji
opasnost od zmija. Tvrdava Kastel je pod UNESCO-vom zaStitom i predstavlja vrijedan
kulturno-istorijski objekat.

U post-izbornim aktivnostima na sanaciji tvrdave, obezbijedena su sredstva preko
Evropske komisije u visini od 2,5 miliona evra, od cega je za tehnicku dokumentaciju
izdvojeno vise od 1,5 miliona KM.

Prema dostupnim informacijama, rekonstrukcija tvrdave Kastel napreduje po planu.
Tokom jula 2013. godine izvodeni su radovi na zgradi muzeja - Kamenoj kuci. Na
prostoru , Kule 5, tokom avgusta mjeseca, su zavrseni planirani radovi. U toku su radovi
na bedemima. Sljede¢i predvideni koraci su sanacija gradskog trga, ljetnje pozornice,
hotela na mjestu stare kasarne, sportskog centra i garaze.

Sanacija tvrdave Kastel zahtijeva dugogodisnji vremenski period za potpuni zavrietak.
Cinjenica da je obecanje fokusirano na pocetak fazne revitalizacije i da se to zaista i
desava, obavezuje da se ovo obecanje smatra ispunjenim uz obavezu pracenja buducih
faza u izvodenju radova.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno X | ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

14. Sanacija Banskog dvora

Banski dvor je sredisnji kulturni centar u Banjoj Luci. Tokom 2012. godine u njemu je
odrzano 346 manifestacija. Grad veé 4 godine nije izdvojio nista iz svog budZeta za rad
ove ustanove. Veliki problem sa kojim se suocava Banski dvor jeste dugogodisnje
izostajanje ulaganja u obnovu Banskog dvora. Prozori, vrata i krov su stari 45 godina.
Krov veé prokiSnjava, fasada je ostarjela i otpada, nepostoji pristupna rampe za lica sa
invaliditetom.

U predizbornoj kampaniji, gradonacelnik Gavranovi¢ je obecao sanaciju zgrade Banskog
dvora. Ovo obeéanje godinu dana nakon izbora nije ispunjeno.

Potrebna sredstva za sanaciju Banskog dvora su 2.700.000 KM, od ¢ega Vlada treba da
obezbijedi 40% a Grad 60% sredstava. Prema obecanjima nadleznih i planskoj
dokumentaciji sredstva za sanaciju ¢e biti planirana budZetima za 2014. godinu a
pocetak radova bi trebao da pocne na proljece 2014. godine. Nacrtom budZeta za 2014.
godinu predvidena su izdvajanja za JU ,Banski dvor”:
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RIS Tol I = 1] o Lo Yo LT 933.940 KM

Rashodi po osnovu koris¢enja roba i usluga .......ccccee..... 289.840 KM
Izdaci za nefinansijsku iMOVINU ......ccoocciiieiiiniiiec e, 34.000 KM
[zdaci PO 0SNOVU PDV-a ...cocuiiiiiiiiiiiieeccciieee e 30.000 KM
Izdaci za otplatu dUgOVA ......cooeieeeeeee s 40.300 KM

Nije bilo planiranih sredstava za sanaciju objekta Banski dvor. Dakle, obeéanje nije
ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

15. Sanacija sportskih dvorana "Borik" i "Obilicevo"

Grad je za rekonstrukciju dvorane Borik izdvojio 1 milion i 200 hiljada KM, od cega 1
milion iz kreditnih i 200 hiljada iz redovnih sredstava. Rekonstrukcija je zavrSena u junu
2013. godine. Uradena je rekonstrukcija vitalnih dijelova dvorane, sve $to je planirano to
je i uradeno. Sportska dvorana Obili¢evo nije bila te srece kao dvorana Borik i nema jo$
uvijek nikakvih radova na njenoj rekonstrukciji.

Sumarno, prema dosadasnjim aktivnostima, moze se reéi da je obecanje ispunjeno 50%,
a ostatak mandata pruza Sansu Gradonacelniku da u potpunosti ispuni dato obecanje.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimiéno ispunjeno

16. Urediti obalu Vrbasa (na desnoj obali Vrbasa od Zelenog do Rebrovackog mosta zavrsiti

pjesacku stazu i postaviti rasvjetu, park od mosta Venecija do Rebrovackog mosta)
Gradonacelnik je u predizbornom intervjuu kao i u svom predizbornom programo
obeéao nove i obnovu starih drvoreda, zelene povrsine i SetaliSta kod stambenih

blokova a posebno je istaknuo obale Vrbasa kao mjesto gdje ¢ée biti i novih parkova. Do
sada je izgradena teretana u prirodi

21



otvorenom sasvim pohvalan projekat, smrad iz kanala u neposrednoj blizini ¢esto otjera
one koji su dosli na rekreaciju, a Setacima cini Setnju neugodnom. Navedeni razlozi za
sada demantuju mogucénost da je dato obeéanje ispunjeno.

Iz Odjeljenja za odnose sa javno$cu skrecu paznju na odredene aktivnosti, navodedi da je
uredena lijeva obala Vrbasa kod ronilackog Kluba Buk i da je 29.000 KM utroSeno na
realizaciju toga. Medutim nema preciznih informacije $ta je tacno uredeno.

Naredne tri godine mandata pruzaju Sansu gradonacelniku da bude pronaden novca i da
¢e se provedu aktivnosti za potpunu realizaciju datog obecanja. Posebno je urgentno da
pitanje otvorenih kanalizacija, jer to predstavlja evidentan i po zdravlje gradana opasan
problem.

Stepen ispunjenja:

X | nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

17. Izgraditi pjeSacke i staze za bicikliste na potezu od Trapista do Krémarica u duZini od tri
kilometra

Predizborno obecanje dato u intervjuu za NN, a vezano za projekat izgradnje pjeSacke
staze i staze za bicikliste na potezu od Trapista do krémarica u duZini od tri kilometra je
svojevrsna nepoznanica predsjednicima savjeta mjesnih zajednica Cesma i prijecani.
Naime, posto se radi o granici izmedu dvije mjesne zajednice obojica tvrde da ne znaju
na kojoj strani ¢e biti gradena ta staza. Projekat joS uvijek nije realizovan, a g-din
Nebojsa Tojagi¢, predsjednik savjeta MZ prijecani tvrdi, da ukoliko se i realizuje ovakav
jedan projekat stanovnci mjesne zajednice necée imati veliku korist od toga, jer ta staza
uopste nije prioritet za ljude koji Zive tamo. Po njegovim rijeCima, postoje stavrni
prioriteti koje MZ ve¢ godinama upucuje ASBL, ali se na njihovom rjeSavanju veoma
malo radi. Jedno od takvih je i rekonstrukcija odnosno izgradnja osnovne sSkole u
Prije¢anima.

Obecanje nije ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

X | nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno
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18. Podrzati sanaciju Studenskog pozorista

O ispunjnju ovog obeéanja govorio je Aleksandar Pejakovi¢, stalni reditelj u Studentskom
pozoristu Banja Luka. On potvrduje da dosadasnje aktivnosti na rekonstrukciji ovog
objekta prate planirane i dogovorene vremenske okvire. Naime u drugoj polovini 2012.
godine je odrzan sastanak predstavnika Grada, Ministarstva civilnih poslova BiH,
Ministarstva prosvjete i kulture RS, predstavnika Univerziteta u Banjoj Luci i studenata,
prilikom cega je dogovoreno da rekonstrukcija ide u dvije faze, priprema projektne
dokumentacije i dozvola do kraja 2013. godine i rekonstruktivni radovi u 2014. godini.
Kako tvrdi Pejakovi¢, dogovorene aktivnosti prate planirano vrijeme, te se moze
zakljuciti da podrska ASBL postoji u pravcu sanacije ovog pozorista. Preostali, ali i
najbitniji rekonstruktivni radovi na pozoristu se ocekuju u toku 2014. godine. Potrebno
je planirati sredstva u budzZetu za ove aktivnosti, pa ¢e pracenje ovog parametra biti jako
vazno do kraja 2013. godine na osnovu cega ¢e se modi zakljuciti da plan prate djela. Iz
Odjeljenja za drustvene djelatnosti informisu da je u nacrtu budZeta za 2014. godinu za
ove namjene planirano 300.000 KM. Za sada se obecanje moZe smatrati ispunjenim, a
godina pred nama to treba da potvrdi ili demantuje.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno X | ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

19. Slikarima obezbijediti pet ateljea i dvije galerije

lako je viSe puta bio upuéen zahtjev za informacije o stepenu realizacije navedenog
obedanja, prema Akademiji umjetnosti Univerziteta u Banjoj Luci, i pismeno i telefonski,
odgovor na ovo pitanje nije dobijen. Sti¢e se ¢udan utisak da jedna obrazovna ustanova
koja treba da ima prosvetiteljsku ulogu u drustvu, da Siri vrijednosti slobode i
odgovornosti, niti ima slobodu da ponudi javnosti jednu tako obi¢nu informaciju o
gradnji ateljea, niti ima odgovornosti prema drustvu kao javna ustanova, da bude
otvorena i pristupacna za javnost. Postoji utisak da je ova ustanova veoma zatvorena i
da odgovorni ljudi u njoj ¢uvaju nekakve posebne tajne.

Informacija je dosla od gradske uprave i po ovom pitanju i glasi: ,molimo da navedete
da su u Banskom dvoru, tokom godine, uredena dva galerijska prostora -izloZzbeni saloni,
povrsine oko 450 m2, koji su na raspolaganju subjektima i pojedincima za organizovanje
prezentacija i izlaganje umjetnickih dijela. Takode u pripremi je prostor u galeriji Terzié,
koja ¢e takode u narednom periodu biti u funkciji®.

S obzirom na informacije, ovo obecanje je djelimi¢no ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi€¢no ispunjeno
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20. Izgraditi koncertnu dvoranu

Razvoj kulture je vaZan odraz viSeg stepena civilizovanosti i predstavlja duhovnu
nadgradnju svake druStvene zajednice. Predizborna obecanja g-dina Gavranovi¢a su
pokazala svijest i o ovoj €injenici. ,,Saniraéemo Studensko pozoriste u centru grada i
nasim slikarima obezbijediti pet ateljea i dvije galerije i izgraditi koncertnu dvoranu. To

su zadaci koje sam zadao sebi i spreman sam i znam kako da ih ispunim.“*’

O ispunjenosti obecanja vezanog za izgradnju koncertne dvorane, za sada nema nikakvih
informacija. Obeéanje za sada nije ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

X | nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

21. Dezurni telefon koji ¢e gradanima Banjaluke biti na raspolaganju za sve prigovore, Zalbe i
sugestije
Telefon koji je gradanima na raspolaganju u Kabinetu gradonacelnika je 051/244-400.
Pored ovog broja na raspolaganju je i internet stranica Administrativne sluzbe grada
www.banjaluka.rs.ba/ koja ima rubriku pod nazivom ,Vase strane”. Gradanima je
omoguceno da postave pitanje o svemu Sto ih interesuje a odnosi se na Administrativnu

sluzbu Grada Banja Luka. Gradani mogu i da predloZe neku inicijativu ili budu anketirani
o pitanjima koja su od presudnog znacaja za poboljSanje kvaliteta Zivota u gradu.

Tako evidencija prigovora, Zalbi i sugestija postoji, koliko ¢e iste biti uvazene i rijesene,
ocito nije stvar ovog obecanja. Prema evidenciji postoje¢ih moguénosti, obedéanje je
ispunjeno u potpunosti.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno X | ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

22. Izgraditi kruzne tokove na najfrekventnijim gradskim saobracajnicama

Guzve u saobradaju u gradskoj zoni su iz godine u godinu sve vecde. Jedna od mjera
smanjenja guzvi jeste i efikasnija propusna mo¢ glavnih saobracajnica u gradu. U tom
pravcu je islo i obeéanje gradonacelnika u vezi sa izgradnjom kruznih tokova. Od izbora

v http://www.nezavisne.com/novosti/lokalniizbori2012/Slobodan-Gavranovic-Nisam-covjek-laznih-obecanja-
161240.html
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2012. godine do danas izgradena su dva kruzna toka. U naselju Starcevica na Ulici Majke
Jugovica je 18. 08. 2013. godine postavljen montazni kruzni tok cija je vrijednost 29.000
KM. Ovaj kruzni tok je privremenog i eksperimentalnog karaktera, te ¢e se nakon
analiziranih parametara uspjesnosti, pristupiti realizaciji trajnog rjesenja.

Drugi kruzni tok je izgraden 30. 09. 2013. godine kod Gradskog mosta ,Patre”.
Vrijednost ugovora za ovaj posao iznosi 180.000 KM. U novembru 2013. godine doslo je i
do izmjene reZima saobracaja u nekim ulicama u centralnom dijelu grada u cilju
poboljSanja protoka saobracaja.

Sve ove mijere i aktivnosti ukazuju na cinjenicu da postoje evidentne namjere
poboljSanja kvaliteta Zivota gradana i u ovom sgmentu. Obeéanje je djelimic¢no
ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi€¢no ispunjeno

23. Gerijatrijskom centru u Dragocaju jedan $ah na otvorenom kao i rijeSavanje problema sa
vodom
Prema saznanjima iz Gerijatrijskog centra u Dragocaju, gradonacelnik Gavranovi¢ nije
ispunio obecanje u vezi postavljanja Sahovske table na otvorenom, koji bi mogli koristiti
Stiéenici doma. Problem sa vodosnabdijevanjem je u procesu rjeSavanja, a prema
informacijama dobijenim od direktora centra, Grad je investitor ovih radova dok je AD.
Vodovod izvodac. ZavrSetak radova se o¢ekuje do kraja 2013. godine.

Obecanje je djelimi¢no ispunjenim.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi¢no ispunjeno

24. Obezbijediti sredstva za realizaciju projekata definisanih omladinskom politikom i
projekata nvo

Sredstva za sufinansiranje projekata iz oblasti omladinske aktivnosti definisana
omladinskom politikom u 2012. godini dodijeljena su u ukupnom iznosu od 20.000,00
KM za 12 organizacija. U 2013. godini, takode, je zavrsen javni poziv i dodjeljena su
sredstva u iznosu od 24.500,00 KM za 10 organizacija koje su konkurisale za projekte
omladinskih organizacija i organizacija za mlade.
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Nadlezno Odjeljenje za drustvene djelatnosti je uputilo poziv udruzenjima iz oblasti
kulturnog-umjetnickog amaterizma, granskim sportskim savezima i sportskim
organizacijama Grada, Savjetu omladinskih organizacija, omladinskim organizacijama i
organizacijama za mlade, da dostave godiSnje programe rada i aktivnosti za 2014.
godinu, te izvjestaje o radu u 2013. godini. Poziv je isto tako upucen i ustanovama
kulture i ostalim subjektima za dostavljanje projekata koji ¢e biti kandidovani za Godisnji
kalendar kulturnih i Godi$nji kalendar sportskih manifestacija Grada Banja Luka za 2014.
godinu.

Prema postojecoj evdenciji dogadaja, obecanje je ispunjeno u potpunosti.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno X | ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

25. Izgradi¢emo 10 ambulanti

Kreditnim zaduZenjem i postojeéim budzetskim sredstvima grada, zapocela je izgradnja
novog objekta ambulanti porodi¢ne medicine u MZ Kocic¢ev Vijenac. Radi se o izgradnji
potpuno novog objekta u ovoj mjesnoj zajednici. 1z Odjeljenja za drustvene djelatnosti u
ASBL stizu sljedeée informacije: , Objekat je uglavhom zavrSen, izvode se radovi na
vanjskom uredenju. U prizemlju objekta je smjeSteno 5 ambulanti porodo¢ne medicine
(ambulanta po pravilniku podrazumijeva: ordinacija, intervencije, ¢ekaonica, recepcija sa
kartotekom, mokri ¢vorovi). U ovim ambulantama ¢e raditi 10 timova porodicne
medicine u dvije smjene, za cca 20.000 pacijenata.” Takode postoje informacije da je
pripremljena investiciono tehni¢ka dokumentacija za joS tri objekta sa po jednom
ambulantom porodi¢ne medicine u Mjesnim zajednicama Borkovici, Bo€ac i Donja Kola,
a pocetak izgradnje je planiran za 2014. godinu.

»,Prostorni kapaciteti novog objekta koji se gradi u naselju Koci¢ev Vijenac, omogudice da
se u njemu smijesti i opremi pet ambulanti porodi¢éne medicine Doma zdravlja Banja
Luka, u kojima ¢e raditi deset timova porodicne medicine, odnosno ukupno trideset
nasih medicinskih radnika, u dvije smjene. Ovih pet ambulanti, koje ¢e raditi u sklopu
novog objekta, moéi ¢e pruzati zdravstvene usluge za 20.000 gradana.“'® Pored
ambulanti , objekat bi trebao da obezbijedi i novi prostor za potrebe savjeta mjesne
zajednice.

'8 Ju zdravstvena ustanova Dom zdravlja u Banjoj Luci, odgovor na upit Broj:01-3445-1; Datum:20.11.2013.godine
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Na sajtu JU Dom zdravlja Banja Luka®® postoji informacija da u okviru nastavka Projekta
jacanja zdravstvenog sektora-dodatno finansiranje, predvidena je izgradnja, sanacija i
adaptacija joS nekoliko objekata ambulanti porodiéne medicine na podrucju grada.
Medutim o detaljima ovog projekta ne postoji vise informacija. Prema dostupnim
informacijama, uraden je znacajan posao, a obecanje je djelimi¢no ispunjeno.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimi¢no ispunjeno

26. Podsticajne mjere za stvaranje povljnog ambijenta za brZi privredni razvoj, razvoj
poljoprivrede i novo zaposljavanje u proizvodnim i izvozno orijentisanim djelatnostima

U cilju pruzanja adekvatne podrske razvoju malih i srednjih preduzeéa usvojen je
dokument ,Program mjera podrske razvoju malih i srednjih preduzeca u gradu Banjaluci
za period 2013. —2016.“, a u skladu s njim pripremljeni prijedlozi viSe pravilnika:

- Mijere subvencija za kupovinu zemljista u vlasnistvu Grada;

- Mjere subvencija administrativnih naknada;

- Mjere podrske investicijama u cilju obogacivanja turisticke ponude ruralnog
podrucja;

- Mjere podrske realizaciji investicija u male preradivacke kapacitete u ruralnom
podrucju Banjaluke.

Prema informacijama iz Odjeljenja za odnose sa javnos$c¢u, 25.11.2013. godine su, iz
gradskog budZeta, dodijeljene subvencije u iznosu od 381.059 KM. Subvencije su
namijenjene zaposljavanju novih radnika i samozapoSsljavanju u proizvodnim, zanatskim i
usluznim djelatnostima u 2013. godini. Novac je preuzelo 30 korisnika koji ¢e u
narednom periodu zaposliti 65 radnika. Najvec¢a subvencija iznosi 71.304 KM, dok je
najniza 3.000 KM.

Usvojene i provedene mjere ukazuju da je dato obeéanja ispunjeno u potpunosti.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno X | ispunjeno u potpunosti djelimi¢no ispunjeno

19 http://www.domzdravljabanjaluka.com/ambulante-porodicne-medicine-u-33-mjesne-zajednice-na-podrucju-
grada,229.html
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27. Obezbijediti trajno stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boraca i RVI koji su se

prijavili gradu

U svrhu rjeSavanja stambenih pitanja dodjeljena su bespovratna novc€ana sredstva
porodicama poginulih boraca i ratnih vojnih invalida i to u iznosu od 100 hiljada KM iz
budZeta Grada u julu mjesecu ove godine, a 26. novembra, takode su dodjeljena
sredstva u iznosu od 100.000 KM za 13 porodica.

Izgradnja 142 stana za porodice poginulih boraca i RVI u MZ Ada pocela je u saradnji sa
resornim ministarstvom. Ukupna vrijednost investicije je preko 2 miliona KM, od cega je
do sada uloZeno 542.209 KM.

Prema planiranoj dinamici u martu mjesecu 2014. godine, bice zavrSen stambeni
objekat, nakon ¢ega ¢e uslijediti uredenje infrastrukture oko objekta.

Pracenje realizacije ovog obecanja ostaje kao dalja obaveza. Za sada je moguce ovo
obecanje smatrati djelimi¢no ispunjenim.

Stepen ispunjenja:

nije ispunjeno ispunjeno u potpunosti X | djelimiéno ispunjeno
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IV Zakljucak

4.1. Posebni dio - Grad Banja Luka

Posmatraju¢i data obeéanja broj¢ano, moze se reéi da je stepen realizacije u potpunosti
ispunjenih obecdanja je 26% dok je stepen djelimi¢nog ispunjenja 44%. Zbirno predstavljene
aktivnosti na ispunjenim u potpunosti i djelimi¢no ispunjenim obecanjima je 70%. JoS uvijek
30% obecanja uopste nije ispunjeno. Od ukupno evidentiranih i obradenih obeéanja u ovom
izvjeStaju, u potpunosti je ispunjeno 7, djelimi¢no ispunjeno je 12, dok 8 obecanja nije
ispunjeno.

g | hije ispunjeno 7 |ispunjeno u potpunosti | 1 |djelimi¢no ispunjeno

Obecanja koja nisu ispunjena su: Stvoriti uslove za realizaciju projekta gasifikacije grada, Zavrsiti
izgradnju Isto€nog tranzita, Izgraditi 5 fudbalskih terena sa vjeStackom travom, Otvaranje druge
gimnazije, Sanacija Banskog dvora, Urediti obalu Vrbasa (na desnoj obali Vrbasa od Zelenog do
Rebrovackog mosta zavrsiti pjeSacku stazu i postaviti rasvjetu, park od mosta Venecija do
Rebrovackog mosta), Izgraditi pjeSacke i staze za bicikliste na potezu od Trapista do Krémarica u
duZini od tri kilometra, lzgraditi koncertnu dvoranu.

Obecanja ispunjena u potpunosti su: Zavrsiti projekat vodosnabdijevanja stanovnika Manjace i
regionalnog sistema Gasic¢a vrelo, Crno vrelo i Banjica, Nastaviti realizaciju projekata izgradnje
kanalizacionog sistema i rekonstrukcije gradskog vodovoda, Zapodeti faznu revitalizaciju
tvrdave ,Kastel”, Podrzati sanaciju Studenskog pozorista, Dezurni telefon koji ¢e gradanima
Banjaluke biti na raspolaganju za sve prigovore, Zalbe i sugestije, Obezbijediti sredstva za
realizaciju projekata definisanih omladinskom politikom i projekata nvo, Podsticajne mjere za
stvaranje povljnog ambijenta za brZi privredni razvoj, razvoj poljoprivrede i novo zaposljavanje u
proizvodnim i izvozno orijentisanim djelatnostima.

Djelimi¢no ispunjena obecanja su: Staviti u funkciju Tehnoloski biznis park, Potpuna otvorenost
gradske administracije i apsolutna javnost svih projekata, Subvencije uvec¢ane za 20 odsto svim
poslodavcima koji zaposle osobe starije od 50 godina i osobe sa invaliditetom, Zapoceti dva
mosta na Vrbasu i jedan na Vrbanji kod Cesme, Gradnja €etiri nova vrti¢a i barem tri osnovne
Skole, lzgraditi 20 novih igralista za banjalucke maliSane, Sanacija sportskih dvorana "Borik" i
"Obilicevo", lzgraditi kruine tokove na najfrekventnijim gradskim saobracajnicama,
Gerijatrijskom centru u Dragocaju jedan Sah na otvorenom kao i rijeSavanje problema sa
vodom, Slikarima obezbijediti pet ateljea i dvije galerije, lzgraditi 10 ambulanti, Obezbijediti
trajno stambeno zbrinjavanje porodica poginulih boraca i RVI koji su se prijavili gradu.

29



MozZda je najvece obecanje gospodina Gavranovi¢a njegova izjava da nije covjek laznih
obecanja. U duhu te vjere, gradani treba da o¢ekuju nastavak aktivnosti u naredne tri godine
gradonacelnikovog mandata i realizaciju svega Sto je obeéao.

Statistika koja je predstavljena na ovaj nacin ne moze biti iskoriStena za direktno poredenje sa
rezultatima drugih gradonacelnika i nacelnika opstina jer nisu svi oni dali isti broj obecanja.
Drugo, ispunjenje datih obedanja zahtijeva razliCite vremenske i finansijske okvire, a sva
obecanja nemaju ni istu vaZnost za gradane. lzvjeStaj sluZzi skretanju paZnje javnosti,
prvenstveno na lokalnom nivou, na obecanja koja su data gradanima pred izbore. Javnost treba
odrzati budnom za praéenje realizacije tih obecdaja a odgovornost onih koji su obecanja dali
treba prepoznati u mjeri ispunjenja datih obedanja.

4.2. Opsti dio - svi posmatrani gradovi i opstine

Posmatrano sumarno, opsta ocjena predizborne kampanje koju su politicke partije i kandidati
provodili za lokalne izbore 2012. godine je da ona nije donijela nista novo u nacinu
komunikacije sa birac¢ima. Rijetki su bili primjeri inovativnih pristupa, iako je primijetan blagi
rast koriséenja informaciono-komunikacionih tehnologija, uglavnom drustvenih mreza za
obracanje bira¢ima mlade Zivotne dobi. Nesto drasti¢niji primjeri bili su netipi¢ni video spotovi
na internetu kod pojedinih kandidata za nacelnike u Bijeljini i Zenici, a jedan od kandidata je i
diskvalifikovan iz izborne trke od strane CIK-a, zbog koriS¢enja pornografskog sadrzaja na
sopstvenoj web stranici. Kao i ranije, okosnicu predizborne kampanje u velikom broju opstina
¢inile su bandere i asfalt. Maniji broj primjera sa terena govorio je o ,,kampanji na mikronivou” i
razgovorima 1:1, koja je podrazumijevala sastanke kandidata na terenu sa manjim grupama
gradana iz neke ulice, ¢esto u dvoristima, ku¢ama i ugostiteljskim objektima. Mnogo ces¢i i
tipi¢niji primjeri su bili sastanci na nivou jedne mjesne zajednice ili ve¢eg naselja.

Medu 13 posmatranih gradova i opstina, u njih 7, pobjednicki kandidati uopste nisu imali javne
i biraima dostupne bilo licne bilo stranacke predizborne programe koji su se odnosili na datu
opstinu, dok su u 6 gradova i opStina ti programi bili dostupni. Najobimniji takav program medu
posmatranim gradovima i opsStinama. odnosno pobjedni¢kim kandidatima, imao je kandidat za
gradonacelnika Trebinja ispred koalicije ,Zajedno za Trebinje“, sa 72 predizborna obecanja, od
kojih se 52 mogu svrstati u relativno jasna i mjerljiva, dok su ostala bazirana na uopstenim
politickim frazama i oéekivanim rezultatima koje je tesSko izmjeriti. Nasuprot ovom primjeru,
medu posmatranim gradovima i opStinama postoje i kandidati za (grado)nacelnike koji su izbore
dobili sa malim brojem obecanja i bez dostupnih predizbornih programa, kao $to su Zenica,
Doboj i Travnik.

U poredenju sa ranijim izbornim godinama, a na temelju izvjeStaja o predizbornim obecanjima
drugih organizacija, kandidati su ovaj put bili nesto oprezniji u davanju predizbornih obecanja,
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pa su formulacije u velikom broju slucajeva bile uopstene i teSko mjerljive. Tamo gdje su bile
dovoljno precizne, nisu ih pratili bilo kakvi vremenski rokovi koji bi definisali vrijeme realizacije
odnosno ispunjenja predizbornih obeéanja. Medu posmatranim gradovima i opStinama,
specifican fenomen predstavlja OpStina Zenica, gdje je pobjednic¢ki kandidat za nacelnika
opstine izbore dobio sa 65%, odnosno vise od 29.000 glasova biraca, a da uopste nije davao bilo
kakva predizborna obecanja, niti je tokom svog ranijeg mandata unaprijed objavljivao planove
rada sa projektima i agendom kojom ¢e se baviti za vrijeme neke od budZetskih odnosno
kalendarskih godina tokom svog mandata.

Slican fenomen je i Grad Doboj, gdje je pobjednicki kandidat izasao u javnost sa izuzetno malim
brojem konkentih predizbornih obecanja, od kojih je znacajan dio u momentu iznoSenja vec bio
realizovan na terenu, a istovremeno odnio apsolutnu pobjedu na lokalnim izborima 2012.
Dodatni fenomen vezan za ove dvije lokalne zajednice je i da pobjednicki kandidati nisu
ispoljavali sklonost ka velikom broju medijskih nastupa i duela putem medija ili javnih dogadaja.
Ovakvi fenomeni otvaraju prostor za neka nova istrazivanja koja bi se mogla baviti kako
ponasanjem biraca, tako i prakticnom stranackom metodologijom za prikupljanje glasova koje
je mozda u nekim situacijama i van okvira propisanih izbornim pravilima i propisima.

Posebnu temu svakako predstavlja koriséenje javnih resursa u svrhe predizborne kampanje, sto
se uglavnom podvodilo pod redovne aktivnosti onih koji su na izbore izasli sa pozicije vlasti.
Ovakav odnos vlastodrzaca sve se manje i prikriva od javnosti, pa se tako biljeze slucajevi da
visokopozicionirani lokalni duznosnici nakon izbora 2012. daju medijske izjave sa konstatacijom
da u budZetu za 2013. nema znacdajnog udjela kapitalnih investicija jer nije u pitanju izborna
godina! Takav primjer biljezimo u Bijeljini, a slicne izjave koje indirektno potvrduju koriséenje
javnih resursa u predizborne svrhe se ponavljaju i tokom javne rasprave o lokalnom budzZetu za
2014. godinu. Jo$ jedan indikator moguceg troSenja javnih resursa u svrhu predizborne
kampanje su i kreditna zaduzZenja koja se realizuju nekoliko mjeseci pred izbore. Takav slucaj
biljeZimo u Doboju, gdje se lokalna zajednica zaduZila u visini od 10 miliona KM 2012. godine, a
prema izjavama odbornika lokalne skupsStine, sredstva su potrosena za 3-4 mjeseca na
infrastrukturu. Upravo infrastruktura bila je klju¢ni stub kampanje kandidata za gradonacelnika i
tada i sada aktuelnog gradonacelnika.

Jedno od cesto ponavljanih predizbornih obeéanja novog-starog gradonacelnika Bijeljine je
udvostrucavanje sredstava za Agrarni fond, dok je rezultat datog predizbornog obecéanja nakon
izbora bilo u stvari smanjenje u odnosu na 2012. godinu. Ipak, obimni infrastrukturni radovi na
terenu, pocetak projekta gasifikacije i nastavak drugih zapocetih projekata iz ranijeg mandata
bili su pozitivna refleksija datih predizbornih obecanja. Predizborna obecanja pobjednickih
kandidata u Novom Sarajevu, Sirokom Brijegu i Livhu uglavnom su se bazirala na dovrietak
ranije zapocetih veéih infrastrukturnih projekata za koje je potreban veci vremenski period, pa
tako u Novom Sarajevu nije zabiljezeno ni jedno predizborno obecanje ispunjeno u potpunosti,
dok je vedina djelimi¢no ispunjena. Medu najopreznijim kandidatima kada je u pitanju davanje
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predizbornih obecanja bio je novi nacelnik Foce, koji je davao manje zahtjevna i konkretna
obecanja, pa je od 9 obecanja koja smo zabiljeZili u potpunosti i ispunio 7 ve¢ u prvoj godini
mandata, dok su 2 djelimi¢no ispunjena. Medu posmatranim opStinama, najsistematicniji
pristup u kampanji, sa obecanjima koja su se poklapala sa dugoro¢nom vizijom razvoja lokalne
zajednice, zadanim rokovima i dinamikom aktivnosti na terenu, primijecen je kod pobjednickih
kandidata u Tuzli, Banjaluci i Bihacu.

Gledano zbirno za svih 13 posmatranih gradova i opStina, od 156 zabiljeZzenih predizbornih
obecanja, u potpunosti je ispunjeno 39 ili 25%; djelimicno ispunjeno, odnosno zapocet rad na
realizaciji istih - 65 ili 42%; dok uopste nije ispunjeno 52, ili 33%. Ovakvi podaci potvrduju vecu
opreznost u davanju predizbornih obeéanja u odnosu na ranije godine, kako u kvantitativnom
smislu odnosno broju datih obeéanja, tako i u kvalitativnom smislu, odnosno znacaju i
vrijednosti koje neko predizborno obeéanje, tj. konkretan projekat na terenu, nosi u
finansijskom i svakom drugom smislu.

Predstavljene informacije o ispunjenju predizbornih obeéanja ne mogu direktno i plasticno
sluZiti za medusobno uporedivanje rezultata (grado)nacelnika iz vise razloga. Jedan razlog je to
Sto svi oni nisu dali isti broj obeéanja. Zatim, ispunjenje datih obecanja zahtijeva razliCite
vremenske i finansijske okvire. Takode, medusobna uporedivost obeéanja nije moguca, jer
nemaju sva istu tezinu, bilo po uticaju na kvalitet Zivota gradana, bilo u smislu resursa potrebnih
za njihovu realizaciju. Ovi izvjestaji sluze da skrenu paZnju, katkad zaboravne i uspavane
javnosti, na obeéanja data pred lokalne izbore, te da gradanima bude stalni podsjetnik na ono
$to su njihovi izabrani predstavnici javno iznijeli kao klju¢ne elemente svog rada u tekuéem
mandatu. Istovremeno, izabranim predstavnicima treba da posalje viSestruku poruku — da budu
odgovorni prema bira¢ima i da stoje iza svojih rijedi, ali i da tokom predizborne kampanje
gradanima vise ne prodaju pri¢e o projektima i aktivhostima koje ne mogu da ispune. Jeftini
politicki poeni pred izbore viSe jednostavno ne smiju biti opcija. Smisao demokratskih izbora
jeste glasanje za one kandidate koji nude program za rjeSavanje problema direktno vezanih sa
kvalitetom Zivota gradana. Dosljednost u provodenju takvog programa, odnosno jasnih i
mjerljivih obecanja datih gradanima, treba biti klju¢ pri donosenju odluke svakog biraca.
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