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1 1ZVRSNI SAZETAK

Kljucni cilj ove analize jeste sagledati trenutno stanje po pitanju transparentnosti birackih odbora,
njihovog imenovanja i rada sa akcentom na tzv. trgovinu mjestima u birackim odborima. Analiza se
fokusira na klju¢ne aktivnosti izborne administracije u predizbornom ciklusu, te postivanju rokova i
implementacije aktivnosti u skladu sa Izbornim kalendarom, posebno kada je u pitanju odredivanje
birackih mjesta, imenovanje ¢lanova u biracke odbore, te odrzavanje obuka za ¢lanove birackih odbora.

Pored toga, klju¢ni segment istrazivanja jeste trgovina mjestima u birackim odborima. Nove izmjene
Izbornog zakona BiH propisuju sankcije za politicke subjekte i ¢lanove birackih odbora za trgovinu
mjestima u birackim odborima te je cilj istraziti postoje li eventualne sumnje na tzv. trgovinu mjestima
u birackim odborima, na uzorku od 500 redovnih birackih mjesta u Bosni i Hercegovini. Centralna
izborna komisija BiH (CIK BiH) je novim izmjenama Izbornog zakona BiH dobila odredene ovlasti, te je
u okviru izbornog procesa za Opste/opce izbore 2022. godine izrekla i prve sankcije za trgovinu
mjestima u birac¢kim odborima.

Trgovina mjestima u birackim odborima jedna je od izbornih nepravilnosti koja se pojavljuje svaki
izborni proces, ali se ni jedna analiza do sada nije bavila istrazivanjem iskljuivo ove izborne
nepravilnosti. Ova analiza pokazuje da trenutno stanje po pitanju transparentnosti birackih odbora, sa
akcentom na trgovinu mjestima u birackim odborima mora biti unaprijedeno s obzirom na to da je
zabiljezen veliki broj slu¢ajeva koji ukazuju na potencijalnu trgovinu mjestima u birackim odborima. Svi
zabiljezeni slucajevi trgovine mjestima u birackim odborima su poslani CIK BiH na dalje postupanje u
skladu sa njihovim nadleznostima.

Provedeno istrazivanje je ponudilo i odredene preporuke Cija realizacija bi dovela do poveéanja
transparentnosti birackih odbora, kao $to su izmjena nacina imenovanja i sastava birackih odbora,
razmatranje uvodenja sankcija prema politickim subjektima za nepostivanje obaveze dostavljanja
prijedloga za ¢lanove birackih odbora, vrSenje kontrole na obukama za ¢lanove birackih odbora,
kreiranje jedinstvenog registra za objedinjavanje odluka o imenovanju ¢lanova birackih odbora, te
obezbjedenje striktnog postivanja obaveze da u odlukama o imenovanju ¢lanova birackih odbora mora
biti naveden naziv politickog subjekta ispred kojeg je osoba imenovana.



2 UVOD

Izbori u Bosni i Hercegovini odrZavaju se svake Cetiri godine. Ciklusi odrZavanja Lokalnih i Opstih/opéih
izbora su sa razmakom od dvije godine.

Opsti/opdi izbori 2022. godine odrzani su 02. oktobra 2022. godine. Izbori 02. oktobra 2022. godine
raspisani su za sljedece nivoe vlasti:

e Predsjednistvo Bosne i Hercegovine;

Predstavnicki dom Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine;
Predstavnicki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine;
Narodnu Skupstinu Republike Srpske;

Predsjednika i potpredsjednike Republike Srpske; i

e SkupStine kantona u Federaciji Bosne i Hercegovine.

Za ucesce na izborima CiK BiH, ovjerila je 145 razlicitih politickih subjekata (politi¢kih stranaka, koalicija
i/ili nezavisnih kandidata), od toga 90 politickih stranaka, 17 nezavisnih kandidata i 38 koalicija. Na
glasackim listi¢ima, 02. oktobra 2022. godine bilo je 127 politickih subjekata, jer se dio politickih
subjekata pojavio na izborima samo u okviru koalicije, ili nisu imali ovjerene kandidatske liste. Za 518
mandata, koliko se direktno bira na Opstim/opéim izborima, natjecalo se 7.258 ovjerenih kandidata i
kandidatkinja.

Pravo glasa na izborima 02. oktobra imalo je 3.368.666 gradana i gradanki BiH, koji su upisani u
Centralni biracki spisak, zaklju¢no sa 18.08.2022. godine. Za glasanje izvan BiH registrovano je ukupno
69.966 biraca/ica, dok je za glasanje putem mobilnog tima unutar BiH registrovano ukupno 14.222
biraca/ice.

Izbore je posmatralo preko 50.000 stranackih posmatraca, naspram 2.390 gradanskih, nestranackih
posmatraca i posmatracica ispred organizacija civilnog drustva okupljenih oko Koalicije za slobodne i
postene izbore ,,Pod lupom*“. Koalicija za slobodne i poStene izbore ,Pod Lupom” djeluje od 2014.
godine sa primarnim ciljem provodenja gradanskog, nestranackog posmatranja izbora. Od 2014.
godine Koalicija je posmatrala sve odrzane izbore u BiH. Koalicija ,,Pod Lupom* provodi svoje aktivnosti
u viSe komponenti kao $to su posmatranje izbora, izgradnja kapaciteta civilnog drustva, razvoj politike
i zagovaranje, obrazovanje mladih, dopiranje do javnosti, pracenje medija, finansiranje stranaka i
dezinformacije.

U svakom izbornom ciklusu, Koalicija ,Pod lupom® upozorava na razli¢ite nepravilnosti izbornog
procesa, koje se ¢esto odnose i na direktno krsenje Izbornog zakona BiH. Jedna od takvih nepravilnosti
je i tzv. trgovina mjestima u birackim odborima, koja je predmet ove analize.

O ¢emu se radi? Naime, Izborni zakon BiH propisuje jasno i nedvosmisleno da imenovani ¢lanovi
birackih odbora moraju biti iz razli¢itih politickih subjekata. To je propisano sa ciljem da se obezbijedi
kontrola zakonitosti izbornih radnji pod pretpostavkom da ¢e pripadnici/e razlicitih politi¢kih subjekata
kontrolisati jedni druge u postupanjima i time sprijeciti nepravilnosti i/ili zloupotrebe na birackim
mjestima. Trgovinom mjestima u birackim odborima, ne samo da se kre odredbe Izbornog zakona BiH,
nego se i narusava ovaj princip kontrole, kao i postavlja pitanje zasto se to radi osim ako se ne Zeli na
neki nacin ili manipulisati ili zloupotrebljavati poloZaj u birackom odboru. Ovakvim postupanjem
zapravo se, najjednostavnije rec¢eno, dobijaju jednostranacki biracki odbori ili biracki odbori gdje su
zastupljeni bliski politicki subjekti koji mogu vrlo lako biti u prilici manipulisati i/ili zZloupotrebljavati
razlicite procese na birackim mjestima, posebno kod utvrdivanja rezultata i mijenjanja izborne volje
biraca i biracica.



Cilj ove analize je na uzorku od 500 birackih mjesta istraZiti ¢lanove birackih odbora, kako bi se utvrdilo
postoje li eventualne sumnje na tzv. trgovinu mjestima u birackim odborima. Svi slu¢ajevi za koje se
utvrdi da postoji sumnja na trgovinu mjestima u birackim odborima bit ¢e proslijedeni CIK BiH na dalje
postupanje. Nove izmjene Izbornog zakona BiH koje tretiraju i trgovinu mjestima u birackim odborima,
te predvidaju kazne za ¢lanove birackih odbora i politicke subjekte koji su prekrsili 1zborni zakon BiH,
ukazuju na vaznost rada na otklanjanju ove izborne nepravilnosti koja se ponavlja svaki izborni proces,
kao i na nuznost reforme kada je u pitanju postupak formiranja i ¢lanstva u birackim odborima.

3 METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

S obzirom na problematiku postojanja trgovine mjestima u birackim odborima, kao i veé ranija
upozoravanja Koalicije ,,Pod Lupom“ za navedena krsenja Izbornog zakona BiH, Koalicija ,Pod Lupom*
je provela istraZivanje o trgovini mjestima u birackim odborima za Opste/opce izbore 2022. godine.

Cilj istraZzivanja bio je monitoring procesa u formiranju i radu birackih odbora, kao i identifikacija
potencijalne nezakonite trgovine mjestima u birackim odborima izmedu politickih subjekata
registrovanih za ucesSée na izborima. Nakon identifikacije potencijalnih sumnjivih slucajeva u
imenovanju ¢lanova birackih odbora, CIK-u BiH bit ¢e podneseni prigovori za utvrdene eventualne
sumnjive slucajeve na trgovinu mjestima u birackim odborima.

Metodologija koja se koristila za potrebe monitoringa procesa u formiranju i radu birackih odbora
odnosila se na pracenje postivanja rokova prema izbornom kalendaru CIK BiH, i to za sljedede
aktivnosti:

Odredivanje lokacija birackih mjesta;
Imenovanja birackih odbora;

Obuke za biracke odbore;

Promjene u sastavu birackih odbora.

Kada je u pitanju istraZivanje u sastavu birackih odbora, i nepravilnostima u imenovanju i radu, na
uzorku od 500 birackih mjesta koriStena je sljede¢a metodologija:

e Prikupljanje Odluka o imenovanju ¢lanova birackih odbora za Lokalne izbore 2020. godine i
Opste/opce izbore 2022. godine kroz Zahtjeve za pristup informacijama poslane svim lokalnim
izbornim komisijama u BiH™.

e Prikupljanje informacija o birackim mjestima iz uzorka na kojima je vrSeno ponovno brojanje
glasova, te prikupljanje informacija o prigovorima na izborni dan;

e Unos dobijenih informacija u bazu podataka specijalizovanu za ovo istraZivanje, te provjera
potencijalnih sumnji na trgovinu mjestima u birac¢kim odborima, na sljedeci nacin:

o Poredenje c¢lanova birackih odbora za Opste/opce izbore 2022. godine sa ¢lanovima
birackih odbora za Lokalne izbore 2020. godine;

o Poredenje ¢lanova birackih odbora za Opste/opce izbore 2022. godine sa kandidatima
na kandidatskim listama za OpSte/opce izbore 2018. i 2022. godine, te Lokalne izbore
2020. godine.

1 Pojam ,lokalne izborne komsije” podrazumijeva izborne komisije osnovnih izbornih jedinica, tj. opstinske i
gradske izborne komisije



o Pretraga ¢lanova birackih odbora za Opste/opce izbore 2022. godine na internet
stranicama politickih stranaka, druStvenim mreZzama, te drugim dostupnim
sekundarnim izvorima.

4 1ZBORNI PROCES U BIH SA AKCENTOM NA TRGOVINU MIJESTIMA U
BIRACKIM ODBORIMA

4.1 lzazovi izbornog procesa u BiH

Odrazavajuc¢i kompleksno ustavno uredenje BiH, i izborni sistem predstavlja kombinaciju gotovo svih
poznatih izbornih principa: veéinski princip i jednoclane i viseclane izborne jedinice za izbor ¢lanova
Predsjednistva BiH, predsjednika i potpredsjednika RS, kao i gradonacelnika/nacelnika
gradova/opstina i proporcionalni princip uz visedlane izborne jedinice za izbor sastava
parlamenata/skupstina i predstavnickih tijela na lokalnom nivou.

Izbornim zakonom je predviden izborni prag od 3% ¢ime se politicki subjekti koji su presli prag
kvalifikuju za uceS¢e u raspodijeli redovnih mandata i =
primjenjuje se za sve utrke bazirane na proporcionalnom
sistemu. Biradi imaju moguénost da na poluotvorenim
kandidatskim listama, osim politickog subjekta, svoj glas daju
i nekim od kandidata sa te liste, te se preferencijalnim
metodom utvrduje koji od kandidata su dobili povjerenje
najvise biraca te politicke stranke na osnovu ¢ega se utvrduje
i ko ¢e individualno dobiti mandat. Izbornu administraciju u
BiH cine izborne komisije (Centralna izborna komisija i
lokalne izborne komisije).?

Izvor: kozarac.eu

Centralna izborna komisija BiH (CiK BiH) zaduZena je za organizovanje i provodenje svih izbora u BiH.3

Izborne komisije na lokalnom nivou (opcinske, gradske i izborna komisija Brcko distrikta BiH) nadlezne
su, izmedu ostalog, za odredivanje birackih mjesta, formiranje i obuku birackih odbora, organizovanje
izbornog dana i objedinjavanje izbornih rezultata sa birac¢kih mjesta na svojoj teritoriji.*

Biracki odbori su, pored izbornih komisija, organi nadleZni za provodenje izbora.> Bira¢ki odbori su dio
izborne administracije, to su ad hoc tijela koja se imenuju pred svake izbore. Njihov zadatak je da
neposredno rukovode radom birackog mjesta, obezbjeduju pravilnost i tajnost glasanja, te evidentiraju
rezultate.® Biracki odbori sastoje se od tri ili pet ¢lanova, od kojih je jedan predsjednik i oni imaju
zamjenike. Predsjednika i ¢lanove birackog odbora kao i njihove zamjenike imenuju lokalne izborne
komisije” (LIK) najkasnije u roku od 30 dana prije dana odrZavanja izbora.®

2https://podlupom.org/izbori-u-bih/izborni-sistem/

3 Koalicija ,Pod Lupom®. Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini — FINALNI I1ZVJESTAJ o gradanskom nestranackomposmatranju
lokalnih izbora, mart 2021.

4 Koalicija ,,Pod Lupom®. Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini — FINALNI 1ZVJESTAJ o gradanskom nestrana¢komposmatranju
lokalnih izbora, mart 2021.
Shttps://podlupom.org/wp-content/uploads/KOMPARATIVNA-ANALIZA-IZBORNIH-NEPRAVILNOSTI.pdf

6 Koalicija ,Pod Lupom®. Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini — FINALNI I1ZVJESTAJ o gradanskom nestranackomposmatranju
lokalnih izbora, mart 2021.

7 Lokalne izborne komisije podrazumijevaju opcinske/opstinske, odnosno gradske izborne komisije.
8https://podlupom.org/wp-content/uploads/KOMPARATIVNA-ANALIZA-IZBORNIH-NEPRAVILNOSTI.pdf



Lokalne izborne komisije nemaju obavezu sacinjavati izvjeStaje o primjedbama podnesenim na rad
birackih odbora, i u vecini sluajeva ne sacinjavaju posebne izvjesStaje o unesenim primjedbama u
Zapisnike o radu birackih odbora (ZARBO) na izborni dan. Upravo zbog toga, mnoge lokalne izborne
komisije nemaju adekvatne podatke o uloZzenim primjedbama na rad birackih odbora. Zapisnik o radu
birackih odbora sadrzi rubriku o konstatovanju svih zapazanja i primjedbi u toku izbornih procesa.
Original ZARBO se dostavlja CIK BiH zajedno sa ostalim originalnim obrascima.®

,Komparativna analiza izbornih nepravilnosti u BiH u periodu 2006. — 2016. godina“, koju je objavila
Koalicija ,Pod Lupom” 2018. godine, pokazala je da unesene primjedbe uglavhom sluze lokalnim
izbornim komisijama u svrhu skupljanja iskustva za sljedece izbore, a u nekim sluc¢ajevima sluze kao
eliminatoran faktor u angaZovanju pojedinih ¢lanova birackih odbora za sljedece izbore.

U svim izbornim ciklusima su ulagane primjedbe na rad birackih odbora, a neke primjedbe su bile i
osnov za pokretanje odredenih postupaka i izricanje sankcija. Kada su u pitanju primjedbe na rad
birackih odbora, u skladu sa Uputstvom CIK BiH, lokalne izborne komisije arhiviranje vrse na nacin da,
kada se proglase rezultati izbora jednog nivoa, one arhiviraju taj nivo, a prethodni se unistava.®

‘

Na posljednjim Opstim/opéim izborima 2018. i Lokalnim izborima 2020. godine, Koalicija ,,Pod Lupom*
je zabiljeZila ogroman broj izbornih nepravilnosti, kao Sto su nezakonita trgovina ¢lanstvom birackih
odbora, pritisak na birace, zloupotreba drzavnih resursa, zloupotreba glasanja putem poste, kampanje
javnih funkcionera, preuranjena kampanja, neprimjeren govor/govor mrznje, nauravnotezeno
izvjeStavanje drzavnih medija i razlicite vrste laZiranja glasova na dan izbora.

4.2 Trgovina mjestima u birackim odborima

Izborni zakon u BiH propisuje da politicki subjekti ovjereni za u¢esée na izborima mogu imati samo po
jednog predstavnika u sastavu jednog birackog odbora. | pored ove jasne odredbe, politicki subjekti
nerijetko potezu za raznim sredstvima kako bi se domogli veéeg broja mjesta u birackim odborima,
trgujucdi mjestima i/ili placajudi za ta mjesta onim politickim subjektima koji nemaju interes u odredenoj
osnovnoj izbornoj jedinici.'!

Politicki subjekti koji predlazu ¢lanove za biracke odbore vrie trgovinu mjestima i kontroliSu sastav
odbora na sljedeéi na¢in'?:

- Kupovinom mjestima u birac¢kim odborima;

- Razmjenom mjesta u birackim odborima;

- Ovjerom za ucesce politickih stranaka ili nezavisnih kandidata koji nemaju stvarnu namjeru
uceséa na izborima.

https://podlupom.org/wp-content/uploads/KOMPARATIVNA-ANALIZA-IZBORNIH-NEPRAVILNOSTI. pdf
1Ohttps://podlupom.org/wp-content/uploads/KOMPARATIVNA-ANALIZA-IZBORNIH-NEPRAVILNOSTI.pdf

11 Koalicija ,,Pod Lupom®. Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini — FINALNI 1ZVJESTAJ o gradanskom nestranackomposmatranju
lokalnih izbora, mart 2021.

12 https://www.youtube.com/watch?v=54VmGts0SQ4



https://www.youtube.com/watch?v=54VmGts0SQ4

Nazalost, jedna od vecih
nepravilnosti koja se biljezi
u svakom izbornom ciklusu
jeste tzv. trgovina mjestima
u birackim odborima, zbog
¢ega i Koalicija ,Pod
Lupom® insistira na izmjeni
nacina imenovanja
predsjednika i zamjenika
birackog odbora na nacin
da iste bira, imenuje i ; :
obucava lokalna izborna komisija, po mogucnostl u nelzbornOJ godini kako bi se podigao kvalitet rada
birackih odbora na izborni dan.®?

Razmjenom mjesta u birackim odborima, politicke stranke uspijevaju stvoriti jednostranacko biracko
mjesto na kojem imaju potpunu kontrolu.

Na problematiku trgovine mjestima u birackim odborima, ukazivali su i iz medunarodne zajednice.
Tako je npr. i Misija OSCE-a u BiH 2020. godine istaknula da su biracki odbori klju¢ni aspekt cjelokupnog
procesa. Tada je navedeno da postoje i drugi problemi u izbornom ciklusu, ali kada se govori o samom
provodenju izbora, biracki odbori se smatraju najslabijom karikom.

Krajem jula 2022. godine, Visoki predstavnik u BiH, Christian Schmidt, nametnuo je izmjene Izbornog
zakona BiH, kojima se izmedu ostalog tretira i kontrola birackih odbora. Prema novim izmjenama
zakona, ¢lanovima birackih odbora je sada zabranjeno lazno predstavljanje u ime bilo koje politicke
stranke, koalicije, nezavisnog kandidata ili liste nezavisnih kandidata, kao i zloupotreba u radu birackog
odbora ispred jednog politickog subjekta fiktivnim predstavljanjem u ime drugog politickog subjekta,
kojem to mjesto u odboru nije pripalo.

Ovom dopunom zakona reguliSe se dosadasnja praksa trgovine mjestima u birackim odborima, koja se
nije mogla zakonski sankcionisati, a bila je povod za zloupotrebu izborne volje glasac¢a. Dogovorom ili
prodajom mjesta u birackim odborima, politicki subjekti su ranije postavljali svoje ¢lanove na ta mjesta,
¢ineéi u nekim mjestima jednostranacke biracke odbore, Sto je omogucavalo apsolutnu kontrolu
izbornog rezultata.’

lako su novim izmjenama lIzbornog zakona
propisane sankcije za trgovinu mjestima u
birackim odborima, na Opstim/opéim izborima
2022. godine, odrianim pocetkom oktobra,
zabiljezeni su slucajevi trgovine mjestima u
birackim odborima, a CiK BiH je izrekao i prvu
sankciju za ova krSenja Izbornog zakona, a koja
se odnosi na biracki odbor u birackom mjestu u Izvor: podlupom.org
Jablanici, gdje je utvrdeno da je osoba =
prihvatila duznost ¢lana birackog odbora ispred SNSD-a, a u tom momentu je bila ¢lan SDA. CIK BiH je

13 Koalicija ,,Pod Lupom“. Lokalni izbori u Bosni i Hercegovini — FINALNI IZVJESTAJ o gradanskom nestrana¢komposmatranju
lokalnih izbora, mart 2021.
14https://detektor.ba/2020/09/04/trgovina-mjestima-u-birackim-odborima-mehanizam-za-kradju-glasova/
Bhttps://detektor.ba/2022/07/29/pet-stvari-koje-trebate-znati-o-nametnutim-izmjenama-izbornog-zakona/



izrekla sankciju za ove politicke subjekte u iznosu od po 4.000 KM, te 1.000 KM za ¢lana birackog
odbora, kojem je zabranjen rad na biratkom mjestu na period od &etiri godine?®.

5 NALAZI ISTRAZIVANJA TRANSPARENTNOSTI BIRACKIH ODBORA

Istrazivanje o formiranju i radu birackih odbora pokazalo je razli¢ite rezultate. Pojedine lokalne izborne
komisije nisu postivale rokove prema lzbornom kalendaru CIK BiH, dok odredeni broj njih nije postupio
po Zahtjevu za pristup informacijama i dostavio trazene informacije potrebne za istrazivanje. Rezultati
istrazivanja su detaljnije prezentovani u nastavku.

5.1 Monitoring procesa u formiranju i radu birackih odbora

U okviru monitoringa procesa u formiranju i radu birackih odbora pratilo se viSe aktivnosti izbornih
komisija u vezi sa postupkom formiranja birackih odbora: odredivanje lokacija za biracke odbore,
imenovanje ¢lanova birackih odbora, te odrzavanje obuka za ¢lanove birackih odbora.

5.1.1 Odredivanje lokacija birackih mjesta

Prema Uputstvu o vrstama, nadinu i rokovima za odredivanje birackih mjesta'’, iz 2020. godine
propisano je da izborne komisije najkasnije 15 dana prije odrzavanja izbora objavljuju koja su biracka
mjesta odredena za glasanje, kao i lokacije istih.

Rok za objavljivanje lokacija birackih mjesta odredenih za glasanje prema izbornom kalendaru za
Opste/opée izbore 2022. godine bio je 17.09.2022. godine, medutim $est lokalnih izbornih komisija®®
nisu u zakonskom roku, do ovog datuma izvrsile odredivanje lokacija birackih mjesta i dostavile rjeSenja
o istome CIK BiH.

Odredivanje lokacija birackih mjesta

137

DA NE

Grafik 1. Odredivanje lokacija birackih mjesta

5.1.2 Imenovanja birackih odbora

U Uputstvu o rokovima i redosljedu izbornih aktivnosti za Op3te/opée izbore 2022. godine®® koji su
odrzani u nedjelju, 02.10.2022. godine, rok za imenovanje ¢lanova birackih odbora bio je 02.09.2022.
godine. Ono $to je uoceno je da poprili¢no veliki broj, ili 63% opstina je imalo situaciju da odredeni broj
politi¢kih subjekata nisu dostavili dovoljan broj kandidata/kinja za ¢lanstvo u bira¢kim odborima.

16 https://podlupom.org/press-kutak/vijesti/cik-izrekao-prvu-kaznu-zbog-trgovine-mjestima-u-birackim-odborima/
Thttps://www.izbori.ba/Documents/Lokalni_izbori_2020/Izborna_administracija_glasanje_GCB/Uputstvo_o_vrstama_naci
nu_i_rokovima_za_odredjivanje_BM_2020-bos.pdf

18 CAZIN, KUPRES (FBIH), PALE (RS), SANSKI MOST, SAPNA, SOKOLAC
Bhttps://www.izbori.ba/Documents/Izbori_2022/SKM_28722050415511_bos.pdf



Kao Sto je veé ranije pomenuto, nove zakonske odredbe koje je uveo Visoki predstavnik Christian
Schmidt, prakti¢no zabranjuju trgovinu mjestima u birackim odborima i predvidaju sankcije kako za
pojedinacne prekrsioce, tako i za politicke subjekte. Pretpostavka je da su ove izmjene uticale i na to
da su politicki subjekti odlucili ne rizikovati sa manipulacijama koje su uveliko pratile prethodne izborne
cikluse. Upravo zbog nemoguénosti popunjavanja birackih odbora na osnovu nedovoljnog broja
dostavljenih kandidata/kinja od strane politickih subjekata, lokalne izborne komisije pribjegavale su
popunjavanju birackih odbora sa tzv. rezervnih listi sa ranijih izbora ili, u znacajnom broju sluéajeva,
putem javnih poziva gradanima i gradankama da se prijave i rade u birackim odborima na izborni dan.
Javni pozivi objavljeni su u 104 opstine i grada.

Kada su u pitanju imenovanja ¢lanova birackih odbora, do 02.09.2022. godine 128 opstina je donijelo
Odluku o imenovanju ¢lanova birackih odbora, 9% opstina nije donijelo Odluku, dok za 62! opstina
nemamo informaciju.

Imenovanje clanova birackih odbora

128

DA NE N/A

Grafik 2. Imenovanje ¢lanova birackih odbora

5.1.3 Obuke za biracke odbore

Prema ¢lanu 2.19 Izbornog zakona BiH* kandidati koji su imenovani za predsjednike i zamjenike
predsjednika birackih odbora obavezni su da pohadaju posebnu obuku za rad u birackom odboru, koju
organizuje lokalna izborna komisija. Lokalna izborna komisija nakon izvrSene provjere znanja uspjesnim
predsjednicima i njihovim zamjenicima dodjeljuje certifikate.

Takoder, predsjednici i zamjenici birackih odbora koji su dobili certifikat su duzni da uéestvuju u obuci
¢lanova birackih odbora, koje organizuje lokalna izborna komisija. Lokalna izborna komisija, isto tako,
nakon izvrSene provjere znanja uspjesnim ¢lanovima birackih odbora i njihovim zamjenicima dodjeljuje
certifikate.

Prema Izbornom kalendaru CIK BiH, odnosno Uputstvu o rokovima i redosljedu izbornih aktivnosti za
Opste/opée izbore 2022. godine? rok za obavljanje obuke &lanova bira¢kih odbora bio je 25.09.2022.
godine. Prema nalazima dugoroc¢nog posmatranja izbornog procesa od strane Koalicije ,,Pod Lupom*

20 BOSANSKO GRAHOVO, DRVAR, ILIJAS, ISTOCNI DRVAR, ISTOCNI STARI GRAD, NOVI TRAVNIK, RAVNO, SRBAC, SREBRENIK
21 KUPRES (FBIH), KUPRES (RS), MRKONJIC GRAD, PALE (RS), SANSKI MOST, TOMISLAVGRAD
22https://www.paragraf.ba/propisi/bih/izborni-zakon-bosne-i-hercegovine.html
2https://www.izbori.ba/Documents/Izbori_2022/SKM_28722050415511_bos.pdf
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ustanovljeno je da u 34 opstine/grada® lokalne izborne komisije nisu zavrsile obuke za &lanove birackih
odbora u zakonom predvidenom roku. Dugorocni posmatraci koji su prisustvovali obukama su iste
ocijenili uglavhom sa ocjenom ,,vrlo dobro“.

Nazalost, pojedine lokalne izborne komisije ne
shvataju ozbiljno ovaj segment izbornog procesa s
obzirom da je Koalicija ,,Pod Lupom* imala saznanja da
su se na obukama prilikom testiranja kandidatima za
¢lanove birackih odbora ¢itali tacni odgovori kako bi svi
polozili predvideni test.

A=A

T\

4

5.1.4 Promjene u sastavu birackih odbora

Kada su u pitanju promjene u sastavu birackih odbora,
pojedine lokalne izborne komisije su za OpSte/opce izbore 2022. godine donosile Izmjene Odluka o
imenovanju birackih odbora. Samo u sedmici prije izbornog dana, u 77 opstina/gradova® je doslo do
izmjene Odluke o imenovanju birackih odbora. Najées¢i razlog izmjene ¢lanova birackih odbora bio je
odustajanje ¢lanova birackih odbora.

Izvor: toortal.hr

. ?

Posmatrajuéi predizborni proces u radu lokalne administracije moze se izvesti zakljucak da pojedine
lokalne izborne komisije nisu postivale rokove zadate I1zbornim kalendarom CIK BiH, te da nisu na
vrijeme odredile lokacije birackih mjesta, niti donijele Odluke o imenovanju clanova birackih odbora
u skladu sa rokovima. U narednim izbornim ciklusima nuzno je da se izborni kalendar striktno postuje
od strane lokalnih izbornih komisija kako bi se obezbijedilo neometano i blagovremeno
organizovanje izbornog procesa. Nuzno je i analiziranje razloga probijanja ovih rokova, te koliko
vanjski faktori, poput neodgovornog ponasanja politickih subjekata u vezi sa imenovanjem birackih
odbora, uticu na procese i radnje koje provode lokalne izborne komisije.

5.2. Istrazivanje sastava i nepravilnosti u radu birac¢kih odbora

Kao sto je ranije navedeno, trgovina mjestima u birackim odborima je jedna od ozbiljnijih nepravilnosti
na koju Koalicija ,,Pod lupom“ upozorava jo$ od 2014. godine i koja se ponavlja iz jednog u drugi izborni
ciklus. Cilj istraZivanja nepravilnosti u radu birackih odbora bio je dokumentovati sumnje na trgovinu
mjestima u birackim odborima na uzorku od 500 birackih mjesta u 126 opstina/gradova, posebno
uzimajudéi u obzir nove zakonske odredbe koje istu zabranjuju i za koju su konaéno propisane sankcije.

5.2.1 Prikupljanje Odluka o imenovanju ¢lanova birackih odbora

S obzirom na nedostupnost Odluka o imenovanju ¢lanova birackih odbora na zvani¢nim stranicama
opstina/gradova ili lokalnih izbornih komisija, Koalicija ,,Pod Lupom” se obratila CIK BiH kako bi dobili
informacije o Odlukama o imenovanju ¢lanova birackih odbora za Lokalne izbore 2020. godine, koje bi
se koristile za usporedbu sa Odlukama iz 2022. godine.

24 BANJA LUKA, BIHAC, BOSANSKO GRAHOVO, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, BUGOJNO, CAINICE, CENTAR SARAJEVO,
DOBOJ JUG, ILIDZA, ILIJAS, ISTOCENO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, KRESEVO, LAKTASI, MOSTAR, MRKONJIC GRAD, ODZAK,
ORASIJE, OSMACI, PALE (FBIH), RIBNIK, RUDO, SAPNA, SIPOVO, SRBAC, STANARI, TEOCAK, TESANJ, TRAVNIK, TRNOVO (RS),
VITEZ, ZAVIDOVICI, ZENICA

25B|HAC, BILECA, BOSANSKA KRUPA, BRATUNAC, BRCKO DISTRIKT BiH, BROD, BUGOJNO, BUSOVACA, BUZIM, CAINICE, CAZIN,
CELIC, CELINAC, CENTAR SARAJEVO, DERVENTA, DOBOJ, DOBOJ ISTOK, DOBOJ JUG, DOMALIEVAC - SAMAC, DONJI VAKUF,
DRVAR, FOCA (FBIH), FOCA (RS), GLAMOC, GORAZDE, GRACANICA, GRADACAC, GRADISKA, ILIDZA, ILIJAS, ISTOCNI STARI
GRAD, ISTOCNO NOVO SARAJEVO, JABLANICA, KAKANJ, KALESIJA, KALINOVIK, KISELJAK, KLJUC, KONJIC, KRESEVO, LIVNO,
LOPARE, LUKAVAC, MAGLAJ, MILICI, MODRICA, NOVI GRAD SARAJEVO, NOVI TRAVNIK, ODZAK, OLOVO, ORASIJE, OSMACI,
PALE (RS), PELAGICEVO, PRIJEDOR, PRNJAVOR, RUDO, SAMAC, SEKOVICI, SIROKI BRIJEG, SRBAC, SREBRENICA, STARI GRAD
SARAJEVO, TEOCAK, TESANJ, TESLIC, TOMISLAVGRAD, TRAVNIK, TREBINJE, VITEZ, VLASENICA , VOGOSCA, VUKOSAVLIE,
ZAVIDOVICI, ZENICA, ZEPCE, ZVORNIK
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CIK BiH je odbila Zahtjev sa obrazloZenjem da trazene
informacije nisu predmetom informacija koje pruza CIK BiH
shodno Indexu o pristupu informacijama i Vodi¢u CIK BiH
za pristup informacijama.

S tim u vezi, u buducnosti bi se trebalo pristupiti kreiranju
objedinjenog registra ili softvera na kojem bi se javno
objavijivale i bile javno dostupne sve odluke o
i imenovanjima ¢lanova birackih odbora, kako bi se ovaj
proces ucinio sto transparentnijim jer se na ovaj nacin oteZava pristup javnim informacijama,
posebno zainteresovanim stranama poput istraZivaca, novinara, organizacija civilnog drustva,
akademske zajednice, pa i samih gradana.

Kako bi se obezbijedile Odluke o imenovanju ¢lanova birackih odbora za Opste/opce izbore 2022.
godine, i Lokalne izbore 2020. godine poslani su Zahtjevi za pristup informacijama na adrese svih 143
lokalnih izbornih komisija, u kojima se od njih trazilo dostavljanje Odluka.

Odluke o imenovanju ¢lanova birackih odbora za 2020. godinu su prikupljene za 91 opstinu/grad,
odnosno 64%. Za 52 opstine/grada®® nisu prikupljene Odluke o imenovanju, odnosno lokalne izborne
komisije ih nisu dostavile u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH%.

Kada je rije¢ o Odlukama o imenovanju za 2022. godinu, 78 opstina/gradova su dostavili Odluke o
imenovanju za 2022. godinu, ili 55%. Medutim, 65 opstina/gradova® nisu dostavili ove Odluke u skladu
sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama?®. S obzirom na neophodnost prikupljanja Odluka o
imenovanju ¢lanova birackih odbora za 2022. godinu, u saradnji sa dugoro¢nim posmatracima Koalicije
»,Pod lupom” prikupljene su nedostajuce Odluke. Za opstinu Sanski Most, nisu prikupljene informacije
ni nakon kontaktiranja lokalne izborne komisije, a ni od strane posmatraca.

26 pPALE RS, KISELJAK, KOZARSKA DUBICA, KUPRES FBIH, TOMISLAVGRAD, NEVESINJE, OSTRA LUKA, KNEZEVO, LJUBUSKI,
ILIDZA, TEOCAK, TREBINJE, NOVO SARAJEVO, GACKO, TESLIC, LIVNO, CAINICE, DOBRETICI, KONJIC, SREBRENIK, DOBOJ ISTOK,
DOBOJ JUG, NOVI GRAD, SANSKI MOST, CITLUK, ROGATICA, GORNJI VAKUF/USKOPLIE, ZENICA, BERKOVICI, BOSANSKI
PETROVAC, VUKOSAVLIE, CELIC, DOMALIEVAC, ODZAK, CAPLIINA, BOSANSKO GRAHOVO, GRUDE, NOVI TRAVNIK, BILECA,
NEUM, NOVO GORAZDE, MOSTAR, SREBRENICA, MRKONJIC GRAD, BOSANSKA KRUPA, DRVAR, VISOKO, BREZA, BUZIM,
JEZERO, ZEPCE, HAN PIJESAK.
27https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_O_SLOBODI_PRISTUPA_INFORMACIJAMA.pdf

28 PALE RS, KISELJAK, KLADANJ, KRESEVO, KOZARSKA DUBICA, KUPRES FBIH, TOMISLAVGRAD, STARI GRAD SARAIJEVO,
ZIVINICE, ZVORNIK, NEVESINJE, OSTRA LUKA, BIHAC, LIUBINJE, KNEZEVO, ILIDZA, ISTOCNI MOSTAR, TEOCAK, GRADISKA,
TREBINJE, NOVO SARAJEVO, GACKO, TESLIC, LIVNO, CAINICE, KONJIC, RIBNIK, DOBOJ ISTOK, DOBOJ JUG, GRADACAC, NOVI
GRAD, KALESIJA, GORNJI VAKUF/USKOPLJE, POSUSIJE, BERKOVICI, BOSANSKI PETROVAC, ILUAS, VUKOSAVLIE,
CELIC,DOMALIEVAC, ODZAK, DONJI ZABAR, CAPLIINA, BOSANSKO GRAHOVO, GRUDE, NOVI TRAVNIK, BILECA, ISTOCNA
ILIDZA, NEUM, MOSTAR, SREBRENICA, MRKONJIC GRAD, BOSANSKA KRUPA, VISOKO, DRVAR, BREZA, BUZIM, SIPOVO,
JEZERO, MAGLAJ, ZEPCE, CELINAC, HAN PIJESAK, FOCA (FBIH), DONJI VAKUF.
29https://advokat-prnjavorac.com/zakoni/ZAKON_O_SLOBODI_PRISTUPA_INFORMACIJAMA.pdf
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Dostavljene Odluke
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Grafik 3. Dostavljene Odluke o imenovanju ¢lanova birackih odbora

Proces prikupljanja informacija od strane lokalnih izbornih komisija pokazao je da odredene lokalne
izborne komisije ne djeluju transparentno niti postuju Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH,
i ne dostavljaju traZzene informacije, u ovom slucaju Odluke o imenovanju ¢élanova birackih odbora,
Cak ni za prethodne izbore, posebno uzimajuci u obzir ¢injenicu da su ovo informacije koje bi trebale
biti javne, ali i dostupne na osnovu Zakona o slobodi pristupa informacijama. Ovaj primjer
netransparentnosti i krSenja zakona od strane lokalnih izbornih komisija otvara dodatnu sumnju u
trasparentnost procesa formiranja i rada birackih odbora.

5.2.2 Uzorak opstina/gradova za provodenije istraZivanja

Za potrebe istrazivanja, nakon prikupljanja Odluka o imenovanju ¢lanova birackih odbora za 2020. i
2022. godinu, kreiran je uzorak od 126 opstina/gradova®® na kojima je vrieno istraZivanje i u koji je
uvrsteno ukupno 500 birackih mjesta iz ovih opstina/gradova.

Na Opstim/opcéim izborima odrzanih 02. oktobra 2022. godine, ukupno je odredeno 5.418 redovnih
birackih mjesta®!. To znadi da je u uzorak uslo skoro 10% od ukupnog broja birackih mjesta na kojima
je vrseno glasanje na izborni dan.

30yUKOSAVLIE, TOMISLAVGRAD, ODZAK, SAPNA, KALINOVIK, NOVI TRAVNIK, BOSANSKA KRUPA, LJUBUSKI, TESANJ, NOVI
GRAD, BIHAC, BRCKO DISTRIKT BiH, DOMALJEVAC, STANARI, POSUSIE,KLADANJ,SEKOVICI, BUSOVACA, NEVESINJE, JAICE,
GRADACAC, MODRICA, ZIVINICE, NOVI GRAD SARAJEVO, BOSANSKO GRAHOVO, TRNOVO (FBIH), SIPOVO, MILICI, OLOVO,
GACKO, ILIJAS, SRBAC, SREBRENICA, KOZARSKA DUBICA, DERVENTA, VELIKA KLADUSA, BIJELJINA, GLAMOC, GRUDE, TEOCAK,
PELAGICEVO, LIUBINJE, CITLUK, VLASENICA, ISTOCNA ILIDZA, VISOKO, SANSKI MOST, GRACANICA, ZVORNIK, TUZLA, OSTRA
LUKA, RUDO, DONJI VAKUF, LOPARE, PROZOR — RAMA, VITEZ, KISELJIAK, FOCA, BANOVICI, VOGOSCA, LUKAVAC, TRAVNIK,
NOVO SARAJEVO, DRVAR, DOBOJ — ISTOK, KOSTAINICA, RIBNIK, CELINAC, LIVNO, GORNJI VAKUF — USKOPLJE, ROGATICA,
ZEPCE, KONJIC, SREBRENIK, ILIDZA, DOBOJ, FOINICA, JEZERO, BUZIM, BREZA, SOKOLAC, HADZICI, KOTOR VAROS, SAMAC,
LAKTASI, TREBINJE, PRNJAVOR, CAZIN, PRIJEDOR, JABLANICA, STOLAC, VARES, UGLIEVIK, CAPLIINA, BUGOJNO, MAGLAJ,
BRATUNAC, KALESIJA, KAKANJ, ZAVIDOVICI, TESLIC, GRADISKA, KUPRES, NEUM, USORA, CELIC, PETROVO, ISTOENO NOVO
SARAJEVO, CAINICE, SIROKI BRIJEG, STARI GRAD SARAJEVO, CENTAR SARAJEVO, ZENICA, GRAD MOSTAR, KLIUC, KRESEVO,
KNEZEVO, BOSANSKI PETROVAC, ORASIE, VISEGRAD, GORAZDE, BROD, BILECA, MRKONJIC GRAD, PALE, BANJA LUKA.

31https://www.izbori.ba/?Lang=3&CategorylD=64&1d=4266
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126 500

opstina/gradova birackih mjesta

Slika 1. Uzorak opstina/gradova i birackih mjesta

Od posmatranog uzorka od 500 birackih mjesta koja su izabrana slucajnim odabirom za istrazivanje, u
bazu je ukupno uneseno 4.337 osoba koje su se nalazile u Odlukama o imenovanju ¢lanova birackih
odbora za 2022. godinu na ovih 500 birackih mjesta.

Vazno je napomenuti da su u uzorak usla samo redovna biracka mjesta, i njihovi ¢lanovi i zamjenski
¢lanovi birackih odbora. IstraZivanje sumnji na trgovinu mjestima u birackim odborima, ili manipulacija
vezanih za imenovanje i rad birackih odbora radeno je za 4.337 osoba unesenih u bazu na nacin da su
se ¢lanovi birackih odbora za Opste/opce izbore 2022. godine istraZivali prema unaprijed definisanoj
metodologiji, koja je prikazana ranije, a odnosi se na: uporedivanje sa listama ¢lanova birackih odbora
za Lokalne izbore 2020. godine, uporedivanje sa kandidatskim listama za Opste/opce izbore 2018. i
2022. godine, te kandidatskim listama za Lokalne izbore 2020. godine. Dodatna provjera ¢lanova
birackih odbora, vrsila se i putem interneta, odnosno web stranica politickih partija, kao i putem
drustvenih mreZa, a sve u cilju identifikovanja potencijalnih slu¢ajeva trgovine mjestima u birackim
odborima.

5.2.3 Rezultati istraZivanja potencijalnih sumnji na trgovinu mjestima u birackim odborima
Na osnovu izvrSenog istraZivanja, pronaden je znacajan broj sumnji na manipulaciju u birackim
odborima, odnosno potencijalnih slucajeva trgovine mjestima u birackim odborima na 10% od
ukupnog broja birackih mjesta u BiH. Potencijalni slu¢ajevi trgovine mjestima u birackim odborima iz
uzorka u najve¢em broju se odnose na podatak da je odredena osoba bila na listi ¢lanova birackog
odbora na Lokalnim izborima 2020. godine ispred jednog politickog subjekta, a za Opste/opce izbore
» l 2022. godine imenovana je ispred nekog drugog politickog
| subjekta. Takoder, jedan broj sumnji se odnosi i na podatak da

osoba podrzava ili je ¢lan politickog subjekta ispred kojeg nije
imenovana u biracki odbor, te da se osoba nalazila na
| invor:rtvbn.com |
A

kandidatskim listama ranijih izbornih ciklusa ispred drugog
politickog subjekta.

S obzirom na to da prilikom istraZivanja nije bilo moguée
pronadi jedinstvene mati¢ne brojeve za sve osobe iz birackih mjesta u uzorku kako bi se utvrdilo da je
rijec o istim osobama, ovo istraZzivanje ima za cilj dati pregled potencijalnih sumnjivih slucajeva, jer su
se osobe za koje se utvrdila sumnja pretezno nalazile na listama birackin odbora u istim
opstinama/gradovima, u nekim slu¢ajevima i na istim birackim mjestima kao i za prethodne Lokalne
izbore, s tim da su imenovane ispred razlicitih politi¢kih subjekata.

S tim u vezi, rezultati istraZivanja su sljedeci:
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|

J
*Ne postoji sumnja na trgovinu mjestima u birackim odborima
]
J

*Osoba na listi ¢lanova birackog odbora sa Lokalnih izbora 2020. godine ispred drugog politickog
subjekta

]

J
*Osoba podrzava ili je ¢lan drugog politickog subjekta ispred kojeg nije imenovana u ¢lanstvo u
birackom odboru

]
J
eDrugo
]
J
*0Osoba na kandidatskoj listi za Opste/opce izbore 2018. godine
]
J
*0Osoba na kandidatskoj listi za Opste/opée izbore 2022. godine
|
J
*0Osoba na kandidatskoj listi za Lokalne izbore 2020. godine
]

I

)
*Nije moguce utvrditi postojanje ili nepostojanje potencijalne sumnje

Podaci prikazani u tabeliiznad pokazuju da kod veéeg broja ¢lanova birackih odbora iz uzorka ne postoji
sumnja na trgovinu mjestima u birackim odborima prilikom imenovanja i rada u njihovom ¢lanstvu na
birackim odborima za Opste/opce izbore 2022. godine.

Medutim, za odredeni broj ¢lanova birackih odbora iz uzorka, i to 747, istrazivanje upucuje na sumnju
na trgovinu mjestima u birackim odborima, ali za zna¢ajan broj ¢lanova birackih odbora se prilikom
istrazivanja nije moglo sa sigurnosc¢u utvrditi kojoj politickoj stranci pripadaju. S obzirom na to da je
rije€ o 500 birackih mjesta u uzorku, odnosno oko 10% od ukupnog broja birackih mjesta u BiH,
pretpostavlja se da se radi o mnogo vecem broju potencijalnih sluc¢ajeva trgovine mjestima u birackim
odborima.

Konkretno, kao $to je vec ranije naglaseno, u najveéem broju slucajeva, na uzorku od 500 birackih
mjesta, rijec je o osobama koje su se nalazile na Odlukama o imenovanju ¢lanova birackih odbora i za
Opste/opce izbore 2022. godine, ali i za Lokalne izbore 2020. godine, i to 401 osoba. Ono $to je bitno
napomenuti jeste da kod vecine ¢lanova birackih odbora kod kojih je pronadena ova vrsta sumnje,
istrazivanje nije uspjelo pokazati kojoj stranci zapravo pripadaju, kada se porede politicki subjekti
ispred kojih su imenovani 2020. i 2022. godine.

Broj osoba koje su klasifikovane pod kriterij da ,,Osoba podrzava ili je ¢lan drugog politickog subjekta
ispred kojeg nije imenovana u clanstvo u birackom odboru” jeste 165. Ova stavka odnosi se na one
slucajeve koji su pronadeni istrazivanjem drugih izvora, kao Sto su internet, drustvene mreze, web
stranice politickih subjekata, kod kojih se utvrdilo da osobe favorizuju odredene politicke subjekte, ili
zaista pripadaju njima, a da ispred njih nisu imenovani u biracke odbore za Opste/opée izbore 2022.
godine. Konkretni cilj je bio vidjeti koliko ¢lanova birackih odbora iz uzorka, imenovanih ispred jednog
politickog subjekta, podrzava druge politicke subjekte na drustvenim mreZzama, ili ¢ak pripada drugom
politickom subjektu ispred kojeg nije imenovan kao ¢lan birackog odbora.
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Sljededi najveci broj sumnjivih slu¢ajeva odnosi se na stavku ,Drugo”, i to njih 97. Stavka ,Drugo’
odnosi se na one slucajeve koji su pronadeni istrazivanjem drugih izvora, kao sto je internet, drustvene
mreze, ranije kandidatske liste i liste birackih odbora koje ne spadaju u koristenu metodologiju, gdje je
pronadena odredena sumnja da osoba pripada, ili favorizira drugu politicku stranku, u odnosu na onu
ispred koje je imenovana kao ¢lan birackog odbora.

Istrazivanje se vrsilo i poredenjem ¢lanova birackih odbora iz uzorka sa kandidatskim listama za izbore
2018., 2020. i 2022. godine, gdje je utvrden manji broj potencijalnih sumnjivih slucajeva, da su osobe
koje su imenovane ispred odredenog politickog subjekta ili lokalne izborne komisije za Opste/opce
izbore 2022. godine, nekada ranije kandidovani na izborima ispred drugog politickog subjekta, gdje se
sa sigurnos¢u ne moze tvrditi da se radi o istim osobama, s obzirom na to za koje nivoe su navedene
osobe kandidovane na izborima.

Za odredeni broj osoba, i to njih 79 istraZivanje nije moglo utvrditi postoji li potencijalna sumnja na
manipulaciju ili ne, s obzirom na to da u Odlukama o imenovanju ¢lanova birac¢kih odbora nije naveden
politicki subjekt ispred kojeg su imenovani, te se nije moglo izvrsiti poredenje, ili istrazivanje nije
pokazalo dovoljno podataka na osnovu kojih bi se moglo zakljuciti da li, ili ne postoji sumnja na trgovinu
mjestima u birac¢kim odborima.

Nakon provedenog istrazivanja izvrSeno je filtriranje podataka na nacin da su iz potencijalnih sumnjivih
slu¢ajeva izbaceni sluéajevi gdje se utvrdilo da nema nikakvih dokaza da se potencijalno desila trgovina
mjestima u birackim odborima. Tacnije, izbaceni su slucajevi gdje osobe samo favoriziraju odredene
politicke subjekte, ili ih prate na drustvenim mreZama, bez da se moZe sa sigurnoséu tvrditi da zaista
podrzavaju te politicke subjekte, a ispred kojih nisu imenovani u ¢lanstvo u birackim odborima.

S tim u vezi, istraZivanje je utvrdilo 598 potencijalnih sumnjivih slu¢ajeva, na uzorku od 500 birackih
mjesta u BiH koji bi se mogli okarakterisati kao tzv. trgovina mjestima u birackim odborima, ali za koje
ne postoje dovoljni dokazi da bi se takvi slucajevi poslali kao inicijativa CIK BiH na dalje postupanje i
odlucivanje u skladu sa krSenjem lzbornog zakona BiH. U ove sluéajeve spadaju osobe koje su za
Opste/opce izbore 2022. godine imenovane u biracki odbor ispred jednog politickog subjekta ili lokalne
izborne komisije, a za Lokalne izbore 2020. godine imenovane su ispred drugog politickog subjekta,
medutim gdje se sa sigurnos¢u ne moze tvrditi kojem od tih politickih subjekata osoba zaista pripada,
i da li pripada i jednom od njih.

Druga vrsta slucajeva koja se nalazi u ovom segmentu, odnosi se na one slucajeve osoba u birackim
odborima, koje su bili kandidati na nekom od izbornih ciklusa ispred politickog subjekta, ispred kojeg
sada nisu imenovani, te osobe koje podrZzavaju druge politicke subjekte na drustvenim mrezama kroz
komentare ili objave na svojim profilima.

IstraZzivanjem se nije moglo potvrditi da li se zaista desila trgovina mjestima u birackim odborima s
obzirom na to da je nedostajao JMB i drugi dokazi koji bi potvrdili da se radi o istoj osobi. Medutim,
ono $to je istraZzivanje pokazalo jeste da postoji sumnja na trgovinu mjestima u bira¢kim odborima s
obzirom na to da je u velikom broju slu¢ajeva osoba imenovana ispred razlicitih politickih subjekata u
biracki odbor za razliCite izborne cikluse, te da osobe na drustvenim mrezama favorizuju, promovisu i
podrzavaju politicke subjekte ispred kojih nisu imenovani u biracke odbore.

Koalicija ,,Pod Lupom” je CIK BiH, krajem decembra 2022. godine uputila informaciju o 598 slucajeva iz
uzorka za koje postoji sumnja da se desila tzv. trgovina mjestima u birackim odborima, ali ne postoje
adekvatni dokazi koji bi potkrijepili te sumnje. Informacija je poslana ka CIK BiH na dalje postupanje u
skladu sa njihovim nadleZnostima kao i radi svih buducih razmatranja izmjena i unapredenja izbornog
zakonodavstva i provedbenih akata kako bi se ove pojave i krSenja zakona sprijecile u buduénosti.
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Takoder, na osnovu ovog istraZivanja, Koalicija ,Pod lupom” je tokom novembra i decembra 2022.
godine CIK BiH poslala Inicijative za pokretanje postupka protiv lica angaZovanih u izbornoj
administraciji i politickih subjekata za krsenje odredbi Izbornog zakona BiH ¢lan 7.3. stav 2. odnosno
lazno predstavljanje ili zZloupotrebu zakonskog prava na ucesce u radu birackog odbora u 43 slucaja iz
25 opstina/gradova koje se nalaze u posmatranom uzorku.

Opstine/gradovi i biracka mjesta za koja su upucene inicijative se nalaze u narednoj tabeli.

RB OPSTINA/GRAD SIFRA BIRACKOG MJESTA BROJ SLUCAJEVA
1 BANJA LUKA 034B212 1
2 BIJELJINA 029B066 1
3 BRATUNAC 104B014 1
4 CAPLJINA 173A007 1
5 CELIC 052A008 3
6 DOMALJEVAC - SAMAC 020A002 1
. 166B030B 3
7 FOCA (RS)
1668011 2
8 FOJNICA 114A009 1
. 044A034 1
9 GRACANICA
044A025 2
10 GRADACAC 025A010 1
11 GRUDE 149A011 1
12 ISTOCNA ILIDZA 132B002 1
13 KAKAN)J 094A029 1
080A007C 1
14 KALESIJA
080A023A 1
15 KONJIC 127A017 1
16 KRESEVO 129A002 1
17 LAKTASI 011B007B 1
106A018 3
18 LIVNO
106A028 1
047A011 1
19 LUKAVAC 047A001A 1
047A024B 1
20 STOLAC 176A007 2
. 021B003 2
21 SAMAC
021B025 1
091A038 1
22 TRAVNIK
091A049 1
23 VISOKO 116A011 1
24 ZVORNIK 083B044 1
25 ZEPCE 075A023B 1
UKUPNO 43

Tabela 1. Opstine/gradovi i bira¢ka mjesta za koja su upucene inicijative CIK BiH

O ishodu ovih postupaka Koalicija ¢e blagovremeno informisati javnost.
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Provedeno istraZivanje je potvrdilo ¢injenicu da je trgovina mjestima u birackim odborima znacajan
problem i nepravilnost koja se mora tretirati u svim buducim izmjenama, odnosno unapredenjima
izbornog zakonodavstva. IstraZivanje je utvrdilo odredeni broj ¢lanova birackih odbora iz uzorka za
koje postoje dokazi da osoba pripada stranci ispred koje nije imenovana u clanstvo u birackim
odborima.

IstraZivanje je pokazalo i da postoji znacajan broj slucajeva gdje samo postoje sumnje da osoba ne
dolazi ispred stranke ispred koje je imenovana u élanstvo u birackim odborima, ali se ne mozZe sa
sigurnoscu tvrditi kojoj stranci pripadaju, i da li uopste pripadaju odredenoj politickoj stranci. Mora
se istaci i da postoji mogucnost da osobe koje obavljaju poslove predsjednika ili clana birackog
odbora, budu imenovane ispred razlicitih politickih subjekata za razlicite izborne cikluse, ali nuzno
ne pripadaju ni jednoj od tih politickih stranaka. Ipak, samo njihovo pojavljivanje u razli¢itim
izbornim ciklusima ispred razlicitih politickih subjekata baca sumnju na motive, nepristrasnost u radu
i uopste doprinosi smanjenju povjerenja u integritet birackih odbora kao dijela izborne
administracije.

Iz svih ovih razloga, nuzno je ¢im prije tokom 2023. neizborne godine, pristupiti procesu reforme
postupka imenovanja i sastava birackih odbora kako bi se preduprijedile sve gore navedene
anomalije.

5.2.4 Ko je imenovao najvedi broj €lanova birackih odbora iz uzorka?

Kao sto je veé ranije re¢eno, lzmjene lzbornog zakona BiH kojima su propisane kaznene odredbe za
trgovinu mjestima u birackim odborima, u odredenoj mjeri su uticale na to da u ve¢em broju osnovnih
izbornih jedinica politi¢ki subjekti nisu dostavili dovoljan broj kandidata za predsjednike/¢lanove i
zamjenike predsjednika/¢lanova birackih odbora, $to u ranijim izbornim ciklusima nije bio slucaj, barem
ne u ovolikoj mjeri.

S tim u vezi, izvrSeno je istraZivanje imenovanja ¢lanova birackih odbora od strane politi¢kih subjekata
i lokalnih izbornih komisija, na uzorku od 500 birackih mjesta, koje je pokazalo da je 110 politickih
subjekata ukljucujuci koalicije i nezavisne kandidate imenovalo ¢lanove birackih odbora u uzorku, dok
su odredeni broj ¢lanova birackih odbora imenovale lokalne izborne komisije.

Lokalne izborne komisije imenovale su 1.400 c¢lanova
birackih odbora u uzorku, dok su svi politicki subjekti zajedno
imenovali 2.875 ¢lanova biracih odbora iz uzorka. Podatak
da su lokalne izborne komisije imenovale ovoliki broj ¢lanova
birackih odbora, potvrduje da su na velikom broju birackih
mjesta nedostajali ¢lanovi birackih odbora. S obzirom na to
da jerije¢ o uzorku od 500 birackih mjesta, odnosno oko 10%
od ukupnog broja birackih mjesta, pretpostavka je da je broj ¢lanova birackih odbora imenovanih od
strane lokalnih izbornih komisija jo$ vedi.

Izvor: buka.com

IstraZzivanje je pokazalo da postoje ¢lanovi birackih odbora kod kojih nije postojala informacija ko je
imenovao ¢lana birackog odbora, ili se na osnovu informacije iz Odluke o imenovanju birackog odbora
nije moglo zakljuciti ispred kojeg politickog subjekta je osoba imenovana. Od 4.337 ¢lanova birackih
odbora koji se nalaze u uzorku, za 62 osobe ili nije postojala informacija ko ih je imenovao, ili je ta
informacija bila nejasna.

U Odlukama o imenovanju ¢lanova birackih odbora za opstine Gornji Vakuf — Uskoplje i Sokolac nije
navedena informacija ko je imenovao ¢lanove birackih odbora, te se za ove opstine i biracka mjesta iz
njihovog uzorka nije moglo izvrsiti dalje istraZivanje. Takoder, za pojedine ¢lanove birackih odbora iz
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Zenice, Broda, Kupresa (FBiH), Celinca i Velike Kladuge nije se moglo utvrditi ispred koga su imenovani,
jer ova informacija, ili nije bila navedena ili nije bila jasno naznacena, da bi se moglo pouzdano tvrditi
ispred koga su imenovani.

Ko je imenovao najvedi broj clanova BO?

62; 2%

1400; 32%

M Lokalne izborne komisije (LIK)
M Politicki subjekti

= N/A

2875; 66%

Grafik 4. Ko je imenovao najveci broj ¢lanova birackih odbora iz uzorka?

Sljedeca tabela prikazuje prvih 20 politickih subjekata po ucestalosti imenovanja ¢lanova birackih
odbora na uzorku od 500 birackih mjesta, dok su ostali politi¢ki subjekti imenovali manje od 33 ¢lana
birackih odbora. S obzirom da je u nekim sluc¢ajevima vise politickih subjekata imenovalo isti broj
¢lanova birackih odbora, na odredenim pozicijama se nalazi vise politickih subjekata.

1 | SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 97

2 | SAVEZ ZA BOLJU BUDUCNOST BIH 80
BOSANSKOHERCEGOVACKA INICIJATIVA -

3 | KASUMOVIC FUAD 72
DEMOKRATSKA FRONTA - DF 68
RE-BALANS; BOSANSKOHERCEGOVACKI BH ZELENI;

5 | KRUG 66
STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU-SBIH; NAROD |

6 | PRAVDA; SMS 65

7 | LUEVO KRILO 61

SAVEZ ZA NOVU POLITIKU; SDP -
SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BOSNE |

8 | HERCEGOVINE 56
LIBERALNA STRANKA - LS BIH; SAVEZ NEZAVISNIH
9 | SOCIJALDEMOKRATA - SNSD - MILORAD DODIK 55
DNS-DEMOKRATSKI NARODNI SAVEZ; PLATFORMA
10 | ZA PROGRES 49
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11 | SDBIH SOCIJALDEMOKRATE BOSNE | HERCEGOVINE 46

HNP-HRVATSKI NACIONALNI POMAK; UJEDINJENA
12 | SRPSKA 43

HDZ BIH,HSS,HSP
BIH,HKDU,HSPAS,HDU,HSPHB,HRAST; NARODNA
STRANKA "RADOM ZA BOUITAK"; NES-ZA NOVE

13 | GENERACIJE 41
14 | NASA STRANKA 40
15 | PDP - PARTIJA DEMOKRATSKOG PROGRESA 38

KOALICIJA DRZAVA-MIRSAD HADZIKADIC-

16 | PLATFORMA ZA PROGRES,NB; MILIVOJEVIC CVIJETIN 37
HDZ BIH-HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA

17 | BOSNE | HERCEGOVINE 36

18 | ZA PRAVDU | RED - LISTA NEBOJSE VUKANOVICA 35
SAVEZ ZA DEMOKRATSKU SRPSKU; SOCIJALISTICKA

19 | PARTUA 34

20 | BPS-SEFER HALILOVIC 33

Tabela 2. Prvih 20 politickih subjekata po ucestalosti imenovanja clanova birackih odbora na birackim mjestima iz uzorka

Ove informacije pokazuju da pojedine opstine/gradovi u uzorku nisu jasno navodile ko je imenovao
¢lanove birackih odbora, te se iz tog razloga ne moZe donijeti zakljucak da li je bilo trgovine mjestima
birackim odborima u tim opstinama/gradovima iz uzorka. Informacije o élanovima birackih odbora,
kao i politickim subjektima ispred kojih su imenovani moraju biti javne, kako bi gradani i gradanke,
ali i ostale zainteresovane strane mogle u svakom momentu vidjeti ko je imenovao ¢lana birackog
odbora, koji ima veoma vaznu ulogu na sam izborni dan. Dodatno, informacija da su lokalne izborne
komisije imenovale najveci broj ¢clanova birackih odbora na uzorku od 500 birackih mjesta, potvrduje
raniji podatak da politicki subjekti nisu u velikom broju dostavili imena élanova birackih odbora, te
su lokalne izborne komisije morale raspisivati javne pozive i izvrsiti imenovanja. Sve ovo moZe biti
posljedica izmjene Izbornog zakona koja propisuje novéane kazne za trgovinu mjestima u birackim
odborima.

5.2.5 Politicki subjekti sa najvecim brojem sumnjivih slucajeva

Kao sto je vec ranije i navedeno, istraZivanje je pokazalo da su za 747 ¢lanova birackih odbora na uzorku
od 500 birackih mjesta pronadene odredene sumnje na manipulaciju, odnosno trgovinu mjestima u
birackim odborima. U ovih 747 potencijalnih sumnjivih slucajeva postoje slucajevi sa dokazima da se
dogodila trgovina mjestima u birackim odborima, slu¢ajevi osoba koje su imenovane u biracke odbore
za ranije izborne cikluse ispred drugih politickih subjekata, ispred kojih sada nisu imenovani, te
slucajevi osoba koje favoriziraju odredene politicke subjekte, ali gdje se sa sigurno$¢u ne moze tvrditi
da postoji trgovina mjestima u birackim odborima, odnosno ne postoje dokazi koji potvrduju da osoba
pripada odredenom politickom subjektu. Kao Sto je vec ranije navedeno, za neke od ovih potencijalnih
sumnjivih sluc¢ajeva CIK BiH je poslana informacija i inicijativa za pokretanje postupka u skladu sa
njihovim nadleZnostima.

U tom kontekstu, veoma je vazno sagledati koliko puta su se odredeni politicki subjekti ponavljali kroz
potencijalne sumnje na trgovinu mjestima u birackim odborima iz uzorka. Radi se o politi¢kim
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subjektima koji su imenovali ¢lanove birackih odbora za Lokalne izbore 2020. godine, a te iste osobe je
za Opste/opce izbore 2022. godine imenovao drugi politicki subjekt. Dodatno, tu se radi i o broju
¢lanova birackih odbora iz uzorka za koje se kroz druge izvore, kao Sto su drustvene mreze, web
stranice politickih subjekata i sli¢no, ispostavilo da pripadaju odredenom politickom subjektu, ili su
simpatizeri tog politickog subjekta.

Politicki subjekti

SDA - STRANKA DEMOKRATSKE AKCIJE 68
SAVEZ NEZAVISNIH SOCIJALDEMOKRATA - SNSD -... 64
NEZAVISNI-NEOVISNI 51
SDP - SOCIJALDEMOKRATSKA PARTIJA BOSNE I... 30
SDS-SRPSKA DEMOKRATSKA STRANKA 22
HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA 1990-HDZ 1990 22
HDZ BIH-HRVATSKA DEMOKRATSKA ZAJEDNICA BOSNE I... 22
SAVEZ ZA BOLJU BUDUCNOST BIH 19
LIK - IMENOVAN OD STRANE LIKA/GIKA 17
DEMOKRATSKA FRONTA - DF 17
NAROD | PRAVDA 15
SMS 14
POKRET DEMOKRATSKE AKCIJE-PDA 14
PDP - PARTIJA DEMOKRATSKOG PROGRESA 14
STRANKA ZA BOSNU | HERCEGOVINU-SBIH 13
SOCIJALISTICKA PARTIJA 13
0 20 40 60 80

Broj ponavljanja

Grafik 5. Politicki subjekti sa najvecim brojem ponavljanja kroz potencijalne sumnje na trgovinu mjestima u birackim
odborima iz uzorka

Politicki subjekti, predstavljeni na grafikonu iznad, oznacavaju politicke subjekte koji su za Lokalne
izbore 2020. godine imenovali ¢lanove birackih odbora iz uzorka, ali za Opste/opce izbore 2022. godine,
isti clanovi birackih odbora su imenovani ispred drugog politickog subjekta ili lokalne izborne komisije,
te one politicke subjekte za koje se istraZivanjem ¢lanova birackih odbora pronasla potencijalna sumnja
da pripadaju ovim politickim subjektima. Na grafikonu iznad nalazi se viSe od deset politi¢kih subjekata,
s obzirom da neki od njih imaju isti broj ponavljanja.

Ostali politicki subjekti su se tokom istraZivanja potencijalnih sumnjivih slu¢ajeva na uzorku od 500
birackih mjesta pojavili manji broj puta. Odredeni broj politickih subjekata, i to njih 39, tokom
istraZivanja se pojavio samo jednom?3?, (ne ukljudujuci nezavisne kandidate koji su objedinjeni), $to ne

32 BOSANSKOHERCEGOVACKA LISTA; CAPLIINA U SRCU; EKOLOSKI SLOBODARSKI POKRET ESPO; GRADANSKI SAVEZ; HDZ
BIH,HSS,HKDU BIH,HSP-HNS,HSP DR AS BIH,HDU BIH,HSS SR; HDZ BIH,HSS,HSP BIH,HKDU,HSPAS,HDU,HSPHB,HRAST; HDZBIH,
HDZ1990, HSS SR; HKDU; HRVATSKA DEMOKRATSKA UNIJA; HRVATSKA STRANKA PRAVA HB | BOSNE | HERCEGOVINE;
HRVATSKI BLOK; HRVATSKO ZAJEDNISTVO HDZ 1990-HSP BIH; HRVATSKO ZAJEDNISTVO ZA POSAVINU PRKOS-HDZ1990-
HSPBIH-HSBIH; KOALICIJA DOBOJ U SRCU; KOALICIJA DRZAVA-MIRSAD HADZIKADIC-PZP,NB,ZELENI ZA DRZAVU; KOALICIJA
DRZAVA-NEZAVISNI BLOK-NB,ZELENI ZA DRZAVU; KOALICIJA HRVATSKI POKRET ZA KISELJAK HSP-HS; LIBERALNO
DEMOKRATSKA STRANKA; LISTA ZA ZVORNIK SDA-PDA; NES-ZA EVROPSKU BIH; NEZAVISNI BLOK; NS-NDP; PARTIA
DEMOKRATSKOG PROGRESA 1999 - NOVI POCETAK; POKRET MOST 21; POKRET USPJESNA SRPSKA DR ZLATKO MAKSIMOVIC;
POKRET VOLIMO SRPSKU; POSAVSKA STRANKA; REPUBLICKA STRANKA SRPSKE-RSS; SAVEZ OSTANAK; SDA-SBB LISTA ZA
BANJA LUKU; SDS SEMBERUA - MICO MICIC; SNAGA NARODA; SOCIJALDEMOKRATSKI FRONT BIH SDF BIH; SPS -
SOCIJALISTICKA PARTIJA SRPSKE - GORAN SELAK; SRPSKA RADIKALNA STRANKA DR VOIISLAV SESELJ; SRPSKA STRANKA
MLADIH ZA PROMJENE; STRANKA ZA NAS GRAD; STRANKA ZA OPCINU OLOVO; ZA CAPLIINU JEDNAKU ZA SVE
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cudi s obzirom na to da se u velikom broju slu¢ajeva radi o koalicijama vise politickih stranaka, ili
manjim politickim strankama. S druge strane, istraZivanje je pokazalo da se u prvih deset politickih
subjekata po ucestalosti ponavljanja potencijalnih sumnji na tzv. trgovinu mjestima u birackim
odborima iz uzorka nalaze neki od najvecih politickih subjekata u BiH.

5.3 Ponovno brojanje i prigovori na birackim mjestima iz uzorka

Pored istrazivanja trgovine mjestima u birackim odborima, jako je znacajno sagledati koja su to biracka
mjesta iz uzorka na kojima je vr§eno ponovno brojanje glasova, kao i ona biracka mjesta na kojima je
bilo prigovora na izborni dan, jer je i to jedan od pokazatelja transparentnosti rada birackih odbora s
obzirom na to da se nekada na birackim mjestima, ili u Glavhom centru za brojanje vrsi ponovno
brojanje glasova, na zahtjev lokalne ili Centralne izborne komisije. Ponovno brojanje glasova vrsi se
tamo gdje je doslo do nepravilnog utvrdivanja rezultata glasanja.

Da bi se utvrdilo na koliko birackih mjesta iz uzorka (500 birackih mjesta) jer vrSeno ponovno brojanje
glasova, Koalicija ,,Pod Lupom* je uputila anketu ka 143 lokalne izborne komisije u kojoj su se od njih
trazile informacije o birackim mjestima iz uzorka na kojima je vrSeno ponovno brojanje glasova,
rezultate ponovnog brojanja (da li su potvrdeni ili ne), te informacije o broju prigovora na birackim
mjestima iz uzorka.

Ucesce u anketi je do 20.12.2022. godine uzelo svega 40% opstina/gradova, odnosno sve ili dio trazenih
informacija dostavilo je 513 od 126 opéstina/gradova iz uzorka.

5.3.1 Ponovno brojanje glasova na birackim mjestima iz uzorka

CIK BiH je nakon odrzanih Opstih/opcih izbora 2022. godine oformila Glavni centar za brojanje u kojem
je, izmedu ostalog, vrSeno ponovno brojanje glasova za odredena biracka mjesta i nivoe vlasti.
Medutim, ponovno brojanje glasova se deSavalo i na zahtjev lokalnih izbornih komisija ukoliko se utvrdi
da je potencijalno doslo do nepravilnog brojanja glasova.

Kada su u pitanju biracka mjesta iz uzorka, odgovori na anketna pitanja, kako je ve¢ ranije receno su
pristigla od 51 lokalne izborne komisije. Ponovno brojanje izvrSeno je na 16 birackih mjesta u uzorku, i
to u 12 opstina/gradova3t. Ponovno brojanje nije izvr$eno na 129 birackih mjesta iz uzorka, dok za 355
birackih mjesta nemamo informaciju da li je izvrSeno ponovno brojanje glasova.

33 BIJELJINA, CAPLIINA, CELINAC, CENTAR SARAJEVO, CITLUK, DERVENTA, DOBOJ, DOBOJ ISTOK, DOMALIEVAC — SAMAC,
DONJI VAKUF, FOINICA, GLAMOC, ISTOCNA ILIDZA, JAJCE, KAKANJ, KALINOVIK, KLADANJ, KNEZEVO, KOSTAINICA, LIVNO,
LUKAVAC, LJUBUSKI, MAGLAJ, MOSTAR, MRKONJIC GRAD, ORASJE, OSTRA LUKA, PELAGICEVO, PETROVO, PRIJEDOR, PROZOR
—RAMA, RIBNIK, RUDO, SOKOLAC, SREBRENIK, STARI GRAD SARAJEVO, STOLAC, TEOCAK, TESANJ, TOMISLAVGRAD, TRNOVO
(FBIH), TUZLA, UGLIEVIK, VARES, VELIKA KLADUSA, VISOKO, VOGOSCA, ZAVIDOVICI, ZEPCE, BRATUNAC, KOTOR VAROS

34 VELIKA KLADUSA (1BM), OSTRA LUKA (1BM), DOBOJ (1BM), MAGLAJ (1BM), LUKAVAC (1BM), TUZLA (4BM), JAICE (1BM),
ZAVIDOVICI (2BM), VISOKO (1BM), VOGOSCA (1BM), STARI GRAD SARAJEVO (1BM), TRNOVO (FBIH) (1BM)
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Broj birackih mjesta na kojima je izvrSeno
ponovno brojanje glasova
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Grafik 6. Broj birackih mjesta iz uzorka na kojima je izvrseno ponovno brojanje glasova na osnovu odgovora na anketu

U narednoj tabeli bit ¢e prikazana biracka mjesta i opsStine iz uzorka na kojima je izvrSeno ponovno
brojanje glasova u skladu sa anketnim odgovorima.

BR BIRACKOG MJESTA NA
KOJEM JE VRSENO PONOVNO
RB OPSTINA/GRAD BROJANJE GLASOVA
1 | VELIKA KLADUSA 001A025
2 | OSTRA LUKA 033B003
3 | DOBOJ 038B074A
4 | MAGLA) 042A011
5 | LUKAVAC 047A024B
6 | TUZLA 050A014
7 | TUZLA 050A078
8 | TUZLA 050A089A
9 | TUZLA 050A146B
10 | JAICE 065A001
11 | ZAVIDOVICI 077A037
12 | ZAVIDOVICI 077A048
13 | VISOKO 116A033
14 | VOGOSCA 135A046
15 | STARI GRAD SARAJEVO 137A022
16 | TRNOVO (FBIH) 141A002
Tabela 3. Biracka mjesta iz uzorka na kojima je izvrseno ponovno brojanje glasova u skladu sa odgovorima na anketna
pitanja

Razlozi za ponovno brojanje glasova na ovim birackim mjestima bili su u najve¢em broju zbog
neslaganja u testu tac¢nosti, odnosno pogresnog brojanja glasova, s obzirom da su negdje kandidati
imali viSe glasova od glasova politickog subjekta. Zatim, razlozi za otvaranje vreca su takoder u nekim
slu¢ajevima bili i nepravilno popunjeni obrasci ili obrasci koji nisu uopsSte popunjeni, obrasci sa kojih se
trebao vrsiti unos u aplikaciju su bili zapakovani u vreée, racunarske greske i sli¢no.
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Za vedinu birackih mjesta iz uzorka za koje postoji informacija da je izvrSeno ponovno brojanje glasova,
izvrSeno je na zahtjev lokalne izborne komisije.

Nakon ponovnog brojanja glasova, rezultati su potvrdeni na 14 birackih mjesta iz uzorka, dok na
birackom mjestu u Lukavcu (047A024B) rezultati nisu potvrdeni. Nakon ponovnog brojanja glasova
utvrdena su manja odstupanja u broju glasova, gdje se, prema odgovorima iz ankete, vjerovatno radilo
o permutaciji brojeva. Za biracko mjesto u Jajcu na kojem je izvrSeno ponovno brojanje glasova, u
anketi nije navedeno da li su rezultati potvrdeni, ili ne.

5.3.2 Prigovori na bira¢kim mjestima iz uzorka na izborni dan

Provedenim istraZzivanjem se Zeljelo prikazati da li je bilo primjedbi na birackim mjestima iz uzorka, te
na Sta su se te primjedbe najcesée odnosile, da bi se utvrdilo da li se ponavljaju najcesce primjedbe
koje se deSavaju i za svaki drugi izborni ciklus.

Za istraZivanje prigovora na birackim mjestima iz uzorka kontaktirani su predsjednici ili ¢lanovi birackih
odbora sa tih birackih mjesta, sa kojima je uradena kratka anketa da li je bilo primjedbi na biratkom
mjestu na kojem su oni bili ¢lanovi birackog odbora, te na Sta su se te primjedbe najéesée odnosile.
Kontaktirani su samo oni ¢lanovi birackih odbora ciji telefonski brojevi su se nalazili u Odlukama o
imenovanju ¢lanova birackih odbora, te oni ¢lanovi Cije telefonske brojeve je u sklopu ankete poslala
lokalna izborna komisija.

Rezultati istrazivanja pokazali su da su postojali odredeni prigovori na 17 birackih mjesta iz uzorka, u
12 opstina/gradova, dok na 138 birackih mjesta iz uzorka, prema uradenoj anketi nije bilo prigovora.
Za ostala biracka mjesta iz uzorka, tacnije njih 345 nemamo informaciju dali je bilo prigovora, s obzirom
da se nije moglo do¢i do kontakata predsjednika birackih odbora na ovim birackim mjestima, ili lokalne
izborne komisije nisu ustupile kontakt telefone zbog zastite licnih podataka.

Broj birackih mjesta iz uzorka na kojima je bilo
prigovora

138 DA
NE

B3 -

Grafik 7. Broj birackih mjesta iz uzorka na kojima je bilo prigovora na osnovu odgovora na anketu

U narednoj tabeli dat je prikaz opstina/gradova i birackih mjesta iz uzorka za koje se provedenom
anketom utvrdilo da je na istima bilo odredenih prigovora.

BR BIRACKOG MJESTA NA KOJEM JE
RB OPSTINA/GRAD BILO PRIGOVORA NA IZBORNI DAN
1 | VELIKA KLADUSA 001A003
VELIKA KLADUSA 001A036
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3 | VELIKA KLADUSA 001A046
4 | DERVENTA 014B005
5 | BIJELJINA 029B033
6 | BUELJINA 029B164
7 | LUKAVAC 047A011
8 | SREBRENIK 049A021
9 | RIBNIK 061B015
10 | DONJI VAKUF 089A001A
11 | DONJI VAKUF 089A010
12 | KLADAN)J 098A003
13 | LIVNO 106A007
14 | ISTOCNA ILIDZA 132B013
15 | STARI GRAD SARAJEVO 137A011
16 | MOSTAR 152A0018B
17 | MOSTAR 153A020

Tabela br. 4. Biracka mjesta iz uzorka na kojima je bilo prigovora na izborni dan u skladu sa anketnim odgovorima
Najcesce primjedbe na pomenutih 17 birackih mjesta iz uzorka odnosile su se na sljedeée stvari:

- Potpisivanje/stavljanje otiska stambilja kod veceg broja glasackih listica unaprijed, kako se
ne bi stvarala guzva na birackom mjestu;

- Primjedba na birackom mjestu zato $to glasacka kutija nije bila bolje zaklonjena;

- Primjedbe zbog postojanja preminulih osoba na birackom spisku;

- Primjedbe zbog nedostatka ljekarskih uvjerenja za osobe koje nisu mogle samostalno glasati,
te su imale pratnju, te primjedbe zbog nedostatka dokaza o nemoguénosti samostalnog
glasanja;

- Dolazak na biracko mjesto bez licnih dokumenata;

- Posjedovanje telefona pri glasanju.

Gore navedene primjedbe su jedne od najcescih primjedbi koje su predsjednici birackih odbora na
birackim mjestima iz uzorka naveli kroz ankete. S obzirom na to da se radi o malom broju birackih
mjesta iz uzorka, pretpostavka je da je na ve¢em broju birackih mjesta bilo odredenih primjedbi. Kada
se posmatraju primjedbe na ovim birackim mjestima, moZe se izvesti zaklju¢ak da je rije¢ o stvarima
koje se ponavljaju svaki izborni ciklus, posebno ako se govori o preminulim osobama koje se nalaze na
birackom spisku, Sto znaci da je potrebno izvrsiti aZzuriranje birackih spiskova kako se ovakve stvari ne
bi ponavljale i u narednim izbornim ciklusima.

Broj birackih mjesta iz uzorka na kojima su bili odredeni prigovori je veoma mali, iz razloga $to se nije
uspjelo doci do veceg broja telefonskih kontakata predsjednika birackih odbora iz uzorka, s obzirom na
to da lokalne izborne komisije u odredenom broju nisu uz odgovore na anketu slali telefonske brojeve
predsjednika birackih odbora jer kako navode nemaju nadleZnost za to, ili podatke nisu htjeli poslati
zbog zastite licnih podataka. Takoder, neki od predsjednika ili ¢lanova birackih odbora koji su
kontaktirani, viSe puta se nisu javili, te se nije moglo stupiti u kontakt sa njima, dok neki od njih ¢ak
nisu Zeljeli ni saradivati, odnosno dati odgovore na postavljena pitanja.

6 PREPORUKE ZA POVECANJE TRANSPARENTNOSTI BIRACKIH ODBORA

Izborni proces u BiH ima svoje nedostatke, kako po pitanju rada izborne administracije, tako i po pitanju
izbornih nepravilnosti koji se ponavljaju svaki izborni proces. Provedena analiza je potvrdila da su
potrebna unapredenja kako bi se izborni proces u BiH ucinio transparentnijim i efikasnijim. Analiza je
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obuhvatila samo segment transparentnosti birackih odbora na uzorku od 500 birackih mjesta, te s tim
u vezi, neke od preporuka koje bi mogle ovaj proces uciniti transparentnijim se nalaze u nastavku:

- lzmijeniti nac¢in imenovanja i sastav birackih odbora. Pravci razmisljanja s tim u vezi mogu
biti uvodenje funkcije nestranackog predsjednika i zamjenika predsjednika birackog odbora
koji ¢e biti obucavani i pripremani za rad u neizbornim godinama kroz posebne programe
edukacije. U pogledu uces¢a politickih subjekata u sastavu birackih odbora, potrebno je
razmotriti da se nominacija za ¢lanove birackih odbora omoguéi samo parlamentarnim
politickim subjektima na svim nivoima (50+ politickih subjekata) ili alternativho u omjeru
80% pozicija za parlamentarne politicke subjekte na svim nivoima, a 20% za sve preostale
politicke subjekte.

- Razmotriti uvodenje sankcija za politicke subjekte za nepostivanje obaveze dostavljanja
prijedloga za élanove birackih odbora ka lokalnim izbornim komisijama. Na Opstim/opéim
izborima 2022. godine politi¢ki subjekti u 63% opstina/gradova nisu dostavili predloZena
imena za ¢lanstvo u birackim odborima. Ovo je dovelo do problema nepopunjenosti ¢lanova
birackih odbora u velikom broju opstina/gradova, te su lokalne izborne komisije objavljivale
javne pozive za popunjavanje mjesta u birackim odborima. Ovu praksu treba promijeniti u
narednim izbornim ciklusima kroz razmatranje uvodenja sankcija za politicke subjekte koji
krSe obavezu dostavljanja prijedloga za ¢lanove birackih odbora ka lokalnim izbornim
komisijama.

- Vrsiti kontrolu na obukama za ¢lanove birackih odbora. Uzimajuéi u obzir da je Koalicija
»Pod Lupom“imala saznanja da su se na pojedinim obukama prilikom testiranja kandidatima
za C¢lanove birackih odbora cCitali tacni odgovori kako bi svi polozili predvideni test, u
narednim izbornim ciklusima, jedna od preporuka bi bila uvodenje kontrole na obukama za
¢lanove birackih odbora, gdje bi se pratilo da li su svi ¢lanovi birackih odbora na ispravan
nacin polozili predvideni test.

- Kreirati jedinstveni registar na kojem bi bile javno objavljene sve odluke o imenovanju
¢lanova birackih odbora, kao i sve izmjene i dopune za najmanje tri izborna ciklusa. S
obzirom na to da odluke o imenovanju ¢lanova birackih odbora u velikom broju sluéajeva
nisu javno objavljene, preporuka je da se kreira jedinstveni registar u okviru CIK BiH na kojem
bi bile javno objavljene odluke o imenovanju ¢lanova birackih odbora za najmanje triizborna
ciklusa, kako bi se omogudila veéa transparentnost po pitanju javne dostupnosti odluka o
imenovanju ¢lanova birackih odbora.

- Obezbijediti striktno postivanje obaveze da u odlukama o imenovanju ¢lanova birackih
odbora mora biti naveden naziv politickog subjekta ispred kojeg je predsjednik/¢lan
birackog odbora imenovan. U odredenim odlukama o imenovanju ¢lanova birackih odbora
nije bio naveden politicki subjekt ispred kojeg je osoba imenovana u ¢lanstvo u birackom
odboru, $to je netransparentno, posebno uzimajuci u obzir ¢injenicu da na jednom birackom
mjestu jedan politi¢ki subjekt ne moZe imati viSe od jednog ¢lana birackog odbora. Ovakva
situacija otvara prostor za manipulaciju i potencijalnu trgovinu mjestima u birackim
odborima, te bi u narednim izbornim ciklusima moralo biti jasno naglaseno da u svim
odlukama o imenovanju mora biti naveden naziv politickog subjekta ispred kojeg je osoba
imenovana.
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ZAKLJUCAK

Ovo istraZzivanje, kao i ranija druga zapazanja Koalicije ,,Pod lupom“ ide u prilog argumentu da su
unapredenja u pogledu formiranja i rada birac¢kih odbora nuzna i da se sto ranije treba zapoceti sa tim
procesom. IstraZzivanje je pokazalo i da pojedini segmenti u pogledu organizacije provodenja izbora
poput postivanja izbornih rokova zadatih izbornim kalendarom moraju biti unaprijedene.

Kada su u pitanju izborne nepravilnosti, istrazivanje se fokusiralo samo na trgovinu mjestima u birackim
odborima na uzorku od 500 birackih mjesta, gdje su rezultati takoder potvrdili da se nastavilo i sa ovom
praksom. Bez obzira na to $to su novim Izmjenama izbornog zakona BiH propisane kaznene odredbe
za trgovinu mjestima u birackim odborima, te Sto je i CIK BiH izrekla i prve sankcije za ovu izbornu
nepravilnost moze se zakljuéiti da su politicki subjekti nastavili sa praksom trgovine mjestima u
birackim odborima. Ovo potvrduje i ¢injenica da je istraZivanje transparentnosti birackih odbora, na
uzorku od 500 birackih mjesta, i preko 4.000 ¢lanova birackih odbora, utvrdilo preko 600 potencijalnih
slu¢ajeva trgovine mjestima u birackim odborima. S tim u vezi, Koalicija ,,Pod Lupom” je ka CIK BiH
uputila informaciju o 598 potencijalnih slucajeva na trgovinu mjestima u birackim odborima, te
inicijative za 43 osobe za pokretanje postupka protiv lica angazovanih u izbornoj administraciji i
politickih subjekata za krSenje odredbi Izbornog zakona BiH. S obzirom da se radi o uzorku od oko 10%
od ukupnog broja birackih mjesta, pretpostavke su da su ovi brojevi znatno veci kada bi se u obzir uzela
sva redovna biracka mjesta.

Takoder, istrazivanje je pokazalo da lokalne izborne komisije moraju unaprijediti svoj rad u pogledu
transparentnosti, a posebno u pogledu postivanja pozitivnih propisa, poput Zakona o slobodi pristupa
informacijama BiH, s obzirom na to da veliki broj njih nije dostavio informacije potrebne za istraZivanje
u skladu sa podnesenim zahtjevima po pomenutom zakonu.

Generalni zakljucak koji se moZe izvuéi jeste da je nuzno u tekucoj, neizbornoj godini Sto hitnije
pristupiti ozbiljnoj reviziji postojeéih odredbi, praksi i nepravilnosti koje se odnose na imenovanje i rad
birackih odbora kako bi se doslo do usvajanja unapredenja koja ¢ée donijeti transparentniji, efikasniji
rad ovog dijela izborne administracije koji ¢e pocivati na postivanju zakona i principima integriteta u
izbornom procesu.
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