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uvoD
Pred vama je analiza podataka, dobijenih monitoringom rada kantonalnih vlada u BiH, koja daje pregled uporednih podataka o radu ovih institucija
u periodu 01.01-31.03.2016. godine.

Cilj ove analize je da se sumiraju, uporede i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCl doSao prateci rad kantonalnih viada tokom

naznacenog perioda.

Analiza je zasnovana na informacijama prikupljanim iz zvani¢nih dokumenata i neposrednim prisustvom sjednicama institucija vlasti, gdje je to
prisustvo dozvoljeno.

Ova analiza je jedan u nizu pokuSaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pracenjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omoguci uvid
u rad institucija vlasti, nastojeci da iste u€ini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.

Zbog nedostupnosti zapisnika sa nekih sjednica odrzanih u martu (usljed sporosti institucija u njihovom ozvaniCavanju i stavljanju na uvid javnosti)

broj mjera razmatranih na njima je naveden prema najavama dnevnog reda sjednica, te je moguce da postoje odredena odstupanja.
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SAZETAK

INTENZITET RADA KANTONALNIH VLADA, U PRVOM KVARTALU 2016. GODINE, BIO JE PRILIENO NEUJEDNACEN. Najvise odrzanih sjednica, u posmatranom
periodu, imale su vlade Unsko-sanskog i Kantona Sarajevo — po 19, 5to je jedna i po sjednica sedmicno, u prosjeku. Jos 3 vlade — TK, ZDK i HNK — zadovoljile su
obavezu o odrZavanju najmanje 1 sjednice sedmicno. Ispod prosjeka od 1 sjednice sedmicno su vlade SBK (sa 10 odrzanih sjednica u prva tri mjeseca 2016),
Kantona 10 i BPK (po 9), te ZHK (7) i Vlada PK (koja je, u prosjeku, sjednice odrzavala tek svake druge sedmice).

REZULTATI UKAZUJU NA SLABU EFIKASNOST | SKROMNE EFEKTE TROMJESECNOG RADA VECINE KANTONALNIH VLADA. |zuzetak su vlade Srednjobosanskog, sa
401 razmotrenom mjerom, i Kantona Sarajevo, sa 356 mjera razmotrenih u prvom kvartalu 2016. Iznad 200 razmotrenih mjera su vlade ZDK (257) i TK (225).
Iznad 100, vlade HNK (177), USK (176), BPK (169) i PK (112). Dvije vlade imale su produktivnost ispod 100 razmotrenih mjera za tri mjeseca rada — Vlada
Kantona 10 98, a Vlada ZHK svega 46, 5to je 9 puta manje od produktivnosti Vlade SBK, u posmatranom periodu.

Najvedéu efikasnost, mjerenu kao meduodnos broja razmotrenih mjera i broja odrZanih sjednica, u posmatranom je periodu imala Vlada SBK, koja je razmatrala
40 mjera po sjednici, u prosjeku. Najnizu je imala Vlada ZHK — svega 7 mjera po sjednici, u prosjeku. Vlade USK i Kantona 10 su imale oko 10 razmotrenih
mjera, po sjednici, u prosjeku. Vlada HNK 15. A €ak 5 kantonanalnih vlada imalo je prosjek razmotrenih mjera po sjednici izmedu 18 i 19.

ANALIZA REZULTATA, PO MJESECIMA, UKAZUJE NA KONTINUIRANI RAST PRODUKTIVNOSTI, TOKOM PRVOG KVARTALA, KOD VECINE KANTONALNIH VLADA.
lzuzetak su Vlada Kantona 10, sa blagim padom u zadnjem mjesecu i Vlada Unsko-sanskog kantona, koju je politika kriza oko (ne)ulaska SBB-a u vlast, u ovom
kantonu, koStala katastrofalnog pada produktivnosti - sa 102 razmotrane mjere u drugom, na svega 13 u treéem mjesecu.

BROJ UTVRPENIH ZAKONA, U PRVOM KVARTALU, GENERALNO JE VRLO NIZAK. Zakoni Cine tek 2% svih razmatranih mjera na kantonalnim vladama, u prvom
kvartalu 2016. godine. NajviSe zakona, u posmatranom periodu, utvrdile su vlade Tuzlanskog, Zenitko-dobojskog i Kantona Sarajevo — po 8 (raCunajuci i
prijedloge i nacrte). Vlade PK, SBK i ZHK utvrdile su po 3 zakona. Vlade BPK, HNK i Kantona 10 po 2. A Vlada Unsko-sanskog kantona tek 1 zakon u nacrtu. Niska
produktivnost kantonalnih vlada, u ovom segmentu, direktno utice i na produktivnost skupstina, jer su vlade, po pravilu, priredivaci najveéeg broja mjera (a
posebno zakona) koje dolaze na dnevni red sjednica skupstina.

POREDENJE SA REZULTATIMA U PRVIM TROMJESECJIMA PRETHODNIH GODINA DAJE ZANIMUIVE REZULTATE. 4 kantonalne vlade - TK, SBK, HNK i Kantona
10 — utvrdile su, tokom prvog kvartala 2016. godine, viSe mjera nego tokom prvog kvartala ijedne od prethodnih 5 godina. | to u slucaju Vlade TK ¢ak za 25%
viSe od najboljeg dosadadnjeg rezultata, dok se kod ostalih vlada radi o znatno manjem povecanju. Uz prethodne 4, jos 4 vlade imaju bolje rezultate nego u
prvom kvartalu prethodne, 2014. godine. Samo vlade Posavskog i Bosansko-podrinjskog kantona su, u prvom kvartalu 2016, razmotrile manje mjera nego u
prvom kvartalu prethodne godine.

NIJEDNA KANTONALNA VLADA NIJE IMALA USVOJEN SVOJ PROGRAM RADA ZA 2016. GODINU NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA KOJI SE ODNOSI.
Vlada SBK je, doduse, utvrdila program svog rada predzadnjeg dana 2015. godine (i jedina je koja je to uradila u 2015), ali je on ozvani¢en tek, odlukom
Skupstine, 26.01.2016. U januaru 2016. program svog rada za ovu godinu dobila je i Vlada TK. Vlade USK i HNK, programe dobijaju u februaru, a vlade ZDK i
BPK u martu. U martu je i Vlada Posavskog kantona utvrdila svoj program rada za 2016. godinu, ali ga Skupstina nije razmatrala do kraja prvog kvartala, te on
nije bio ozvanicen u ovom kvartalu. Jos tri vlade — ZHK, KS i K10 — su kraj prvog kvartala 2016. godine, do¢ekale bez usvojenog programa rada za ovu godinu.
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PRISTUP PLANIRANJU, SADRZAJ | STRUKTURA POJEDINIH PROGRAMA, KRAJNJE SU NEUJEDNACENI. Obimi pojedinacnih kantonalnih programa rada za 2016.
godinu drasti¢no se razlikuju. Sto govori i o neujedna¢enoj metodologiji i o razli¢itim ambicijama i razli¢itom sagledavanju vlastitih moguénosti. Od kantonalnih
vlada koje su usvojile svoje programe rada za 2016. godinu, najnizi obim programa rada imaju Srednjobosanski kanton (svega 120 planiranih mjera), te
Tuzlanski (135 planiranih mjera). S druge strane Vlada BPK je planirala 273 mjere. A kuriozitet je da je nacrtom Programa rada Vlada KS — koji u prijedlogu nije
usvojen do kraja prvog kvartala — planirano ¢ak 320 razliCitih mjera.

REALIZACIJA, GODISNJIM PROGRAMIMA RADA PLANIRANIH OBAVEZA, VECINE KANTONALNIH VLADA, JE VRLO NISKA, ALI IMA | IZUZETAKA. Ni jedna
kantonalna vlada nije u potpunosti realizovala svoj tromjesecni plan aktivnosti. Vlada SBK realizovala je svega 23%, dakle, manje od Cetvrtine, onoga Sto je
svojim Programom rada za 2016. godinu, planirala za realizaciju u 1. kvartalu ove godine. Vlada USK realizovala je 18%, a Vlada BPK tek 12% planiranog za
realizaciju u 1. kvartalu 2016. godine. S druge strane, Vlada HNK utvrdila je 58%, Vlada ZDK 72% a Vlada TK 73% planiranog za prvi kvartal 2016.

Znacajni zaostaci, vecine kantonalnih vlada, napravljeni ve¢ u startu, ozbiljno dovode u pitanje realizaciju planiranih obaveza u 2016. godini. To se pogotovo
odnosi na Vladu BPK, koja je u prvom kvartalu realizovala svega 2% od svog godiSnjeg plana obaveza (uvrdila svega 6 od 273 planirane mjere).

Kod realizacije planiranih zakona, situacija je jos teZa — izuzev vlada ZDK i TK, kod ostalih vlada koje imaju doneSene programe rada, procenat utvrdenih zakona
ne prelazi 5%.

KANTONALNE VLADE, U KONTINUITETU, IGNORISU ROKOVE KOJE PROPISUJE ZAKON O BUDZETIMA FEDERACIJE BIH. lako je 6 kantona budzZet za 2016.
godinu dobilo na vrijeme (5to zna€i da su ih skupstine usvoijile prije kraja 2015), a samo jedan nakon isteka odluke o privremenom finansiranju, Sto je najbolji
rezultat u posljednjih 10 godina — nijedna kantonalna vlada nije svoj dio obaveza, u vezi s budzetom, uradila na vrijeme, u skladu sa rokovima koje propisuje
Zakon. Naime, Zakon o budZetima u FBiH, izmedu ostalog, jasno propisuje da ,,Nakon razmatranja od strane Vlade, premijer podnosi prijedlog budzZeta za
sljedeéu godinu Parlamentu, najkasnije do 1. novembra tekuce godine za sljedecu fiskalnu godinu®“. No, 6 kantonalnih vlada — USK, PK, TK, SBK, HNK i KS —
budzet za 2016. utvrdile su, umjesto u oktobru, u decembru 2015. (od 8. do 22), a 4 tek u prvom kvartalu 2016 — vlade ZDK i BPK u februaru, a vlade ZHK i
Kantona 10 u martu.

TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH VLADA JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU. Informisanje o radu vecine vlada je nedovoljno, na informacije i
zapisnike sa sjednica se Ceka predugo, web stranice, u pravilu, ne pruzaju potreban nivo informacija i ne aZuriraju se redovno,... A poseban problem je
dono3enja budzZeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u¢eSéem javnosti u Citavom procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u
kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogucilo da iskazu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrZajem
Budzeta. Pri donoSenju budZeta za 2016. godinu, u 5 kantona — PK, SBK, HNK, ZHK i K10 — procedura donoSenja obavljena je bez ufesc¢a javnosti. A u TK je
javna rasprava bila tek simboli¢na, jer je trajala svega 7 dana. U kontekstu transparentnosti, spomenimo dobar primjer otvorenosti Vlade KS, koja je
predstavnicima monitoring tima CCl-a omogucila prisustvo sjednicama Vlade.

VLADE, U PRAVILU, | BEZ I1ZUZETKA, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE. Osim krienja poslovnika o radu vlade i Zakona u budZetu,
nepravovremenim utvrdivanjem programa rada i budZeta, sve kantonalne vlade redovno kr3e poslovnike o radu kantonalnih skupstina, kad je u pitanju obaveza
odgovaranja na poslanicka pitanja, u predvidenom roku. A sve kantonalne vlade krSe i Zakon o ravnopravnosti polova, jer procenat Zzena u njima ne odgovara
propisanom. | jer ne preduzimaju niSta da se otvorena diskriminacija otkloni i krSenje Zakona prekine i da se donesu odgovarajuce mjere, u pravcu promoviranja
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i osiguranja ravnopravnosti, odnosno, ravhomjerne zastupljenosti polova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju unutar institucija vlasti. Trenutno
stanje je poraZavajuce. U dvije kantonalne vlade — ZDK i HNK — ¢ak nema nijedne Zene.

U KONTEKSTU STVARANJA MOGUCNOSTI ZA POBOLISANJE KVALITETA ZIVOTA GRADANA, VRLO JE VAZNO KONCENTRISANJE VLASTI NA KLJUCNE
PROBLEME GRADANA | REFORMSKE PROCESE, TE, DONOSENJE MJERA KOJE SISTEMSKI MOGU DOVESTI DO POBOLISANJA STANJA U ODREPENIM
OBLASTIMA. U tom kontekstu, indikativno je da su samo dvije kantonalne vlade, u prvom kvartalu 2016. godine, utvrdile odredene strategije — Vlada BPK
Strategiju razvoja Kantona i Vlada Kantona 10 nacrt Strategije za borbu protiv korupcije. A da neke vlade, u svojim programima rada, nisu ni predvidjeli
donosenje strateskih dokumenata. Treba naglasiti i da, nakon $to su to 5 kantonalnih vlada uradile jo$ u prosloj godini, u prvom kvartalu su jo$ dvije vlade
utvrdile akcione planove za realizaciju Reformske agende. No, tri vlade — Posavskog, Tuzlanskog i Zapadnohercegovackog kantona, ni do kraja prvog kvartala
2016. godine jo$ nisu donijeli svoje akcione planove.

KANTONALNE INSTITUCIJE VLASTI IMAJU ZNACAJNE INGERENCIJE KOJIMA MOGU OBLIKOVATI ZIVOT U SVOJIM MIKRO-SREDINAMA. Jedna od otvorenih
mogucnosti koja stoji pred njima, je stvaranje uslova pogodnih za strane investicije, u cilju privlatenja kapitala, otvaranja radnih mjesta u realnom sektoru i
smanjenja nezaposlenosti. Primjer BPK, u tom kontekstu, je indikativan, a rezultati ostvareni u ovom kantonu su prepoznati i van granica BiH, pa je Gorazde,
krajem prethodne godine dobilo i ugledno priznanje, na Dunavskom biznis forumu u Novom Sadu, za angaZman u privlatenju investitora, zapoSljavanju i
projektima meduregionalne saradnje. Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom
kontekstu, upravo BPK, te Kanton Sarajevo, u kojima na jednog nezaposlenog dolaze skoro dva zaposlena, a u najgoroj Unsko sanski kanton, u kome na svaka
2 zaposlena dolaze 3 nezaposlena, te Tuzlanski kanton, sa nominalno najvecim brojem nezaposlenih, od svih kantona — koji se godinama ve¢ krece oko cifre
od 100.000. InaCe, podaci Zavoda za statistiku govore da je u posljednjih godinu dana (od januara 2015. do januara 2016) broj zaposlenih osoba u vecini
kantona zabiljezio blagi rast, a broj nezaposlenih blagi pad. Izuzeci su PK, HNK i Kanton 10, u kojima je doSlo do pada broja zaposlenih. U HNK je doslo i do
blagog rasta broja nezaposlenih, kao i u ZHK i KS.

SITUACIJA NAMECE POTREBU INTENZIVIRANJA RADA U NASTAVKU. Prioritet je pobolj$anje stepena realizacije planiranih obaveza i fokusiranje na kljuéne
probleme gradana i reformske procese. Donosenje akcionih planova za realizaciju reformske agende, tamo gdje jo$ uvijek nisu doneSene i njihova
implementacija, u svim kantonima.
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OSNOVNI PODACI O RADU NA SJEDNICAMA

U prva 3 mjeseca 2016. godine, kantonalne vlade odrzale su ukupno 117 sjednica. 92 su bile redovne. Vlade USK, TK, ZDK, SBK i KS su odrzale
i 18 vanrednih sjednica (najviSe Vlada KS - 7), Vlada HNK 6 hitnih, a Vlada BPK jednu telefonsku.

Sjednice kantonalnih vlada odrzane u 1. kvartalu 2016. godine

15% 5%

1%

79%

= Redovne = Vanredne = Hitne = Telefonske

Grafikon 1

Vecina odrzanih sjednica su bile jednodnevne. Tri vlade su, u posmatranom periodu, odrZzavale i viSednevne sjednice — ZDK jednu, BPK 4 a
Vlada KS ¢ak 10 — pa je ukupan broj zasjedanja kantonalnih viada, u prvom kvartalu 2016. bio 132.
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Rad kantonalnih vlada, u prvom kvartalu 2016. godine

PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Broj odrzanih sjednica B Broj nastavaka sjednica

USK

Grafikon 2

NajviSe odrzanih sjednica, u posmatranom periodu, imale su vlade Unsko-sanskog i Kantona Sarajevo — po 19, Sto je jedna i po sjednica
sedmicno, u prosjeku. JoS 3 vlade — TK, ZDK i HNK — zadovoljile su obavezu o odrZzavanju najmanje 1 sjednice sedmic¢no. Ispod prosjeka od 1

sjednice sedmicno su vlade SBK (sa 10 odrzanih sjednica u prva tri mjeseca 2016), Kantona 10 i BPK (po 9), te ZHK (7) i Vlada PK (koja je, u

prosjeku, sjednice odrZavala tek svake druge sedmice).
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Rezultati rada ukazuju na slabu efikasnost i skromne efekte tromjesecnog rada vecine kantonalnih vlada. l1zuzetak su vlade Srednjobosanskog,
sa 401 razmotrenom mjerom, i Kantona Sarajevo, sa 356 mjera razmotrenih u prvom kvartalu 2016. Iznad 200 razmotrenih mjera su vlade ZDK
(257) i TK (224). 1znad 100, vlade HNK (177), USK (176), BPK (169) i PK (112). Dvije vlade imale su produktivnost ispod 100 razmotrenih mjera
za tri mjeseca rada — Vlada Kantona 10 98, a Vlada ZHK svega 46, Sto je 9 puta manje od produktivnosti Vlade SBK, u posmtranom periodu.

Rad i rezultati kantonalnih vlada u 1. kvartalu 2016. godine
401
356
257
224
176 169 177
112
98
6 14 10 12 46
19 12 9 7 19 9
- any -y “=p e =y =y amy - -
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
M Broj odrzanih sjednica Broj razmotrenih mjera

Grafikon 3

Analiza rezultata po mjesecima, ukazuje na (uglavnhom) kontinuirani i znaCajan rast produktivnosti, tokom prvog kvartala. l1zuzetak su Vlada
Kantona 10, sa blagim padom i Vlada Unsko-sanskog kantona, koju je politicka kriza oko (ne)ulaska SBB-a u vlast, u ovom kantonu, koStala
katastrofalnog pada produktivnosti u zadnjem mjesecu kvartala.
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USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK

Grafikon 4

Najvecu efikasnost, mjerenu kao meduodnos broja razmotrenih mjera i broja odrZanih sjednica, u posmatranom je periodu imala Vlada SBK, koja

je razmatrala 40 mjera po sjednici, u prosjeku. NajniZu je imala Vlada Zapadno-hercegovackog kantona — svega 7 mjera po sjednici, u prosjeku.

Vlade USK i Kantona 10 su imale oko 10 razmotrenih mjera, po sjednici, u prosjeku. Vlada HNK 15. A ¢ak 5 kantonanalnih vlada imalo je prosjek
razmotrenih mjera po sjednici izmedu 18 i 19.
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Efikasnost kantonalnih vlada, u 1. kvartalu 2016.
(prosjek razmotrenih mjera po sjednici)
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Grafikon 5
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH VLADA

Zakoni Cine tek 2% svih razmatranih mjera na kantonalnim vladama, u prvom kvartalu 2016. godine. Razmatrano je, ukupno, njih 40, od €ega je
31 utvrdeno u prijedlogu, a 9 u nacrtu.

Udio zakona u realizovanim mjerama na kantonalnim vladama, u 1. kvartalu 2016. godine

B Realizovane mjere osim zakona M Utvrdeni zakoni (i prijedlozi i nacrti zajedno)
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
Grafikon 6

Generalno, radi se o malom broju utvrdenih zakona, pogotovo u kontekstu opsteg stanja u drustvu i iskazane potrebe za dubokim reformskim

procesima i koncentrisanjem na klju€ne probleme gradana i na potrebu poboljSanja kvaliteta njihovog Zivota.
18
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NajviSe zakona, u prvom kvartalu 2016. godine, utvrdile su vlade Tuzlanskog, Zeni¢ko-dobojskog i Kantona Sarajevo — po 8 (racunajuci i prijedloge
i nacrte). Vlade PK, SBK i ZHK utvrdile su po 3 zakona. Vlade BPK, HNK i Kantona 10 po 2. A Vlada Unsko-sanskog kantona tek 1 zakon u

nacrtu.

Zakonodavna aktivnost u kantonalnim vladama, u 1. kvartalu 2016. godine

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

H Utvrdeno u prijedlogu B Utvrdeno u nacrtu

Grafikon 7

26 od 40 zakona utvrdenih, od strane kantonalnih vlada, u prvom kvartalu 2016. godine, su temeljni zakoni. Najvise temeljnih zakona utvrdile su
vlade Zenicko-dobojskog i Kantona Sarajevo — po 5. A najmanje vlada Unsko-sanskog kantona - nijedan.

19
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Odnos temeljnih zakona i izmjene i dopuna medu svim zakonima utvrdenim na sjednicama
kantonalnih vlada

H Temeljni zakoni W Izmjene i dopune

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 8

Niska produktivnost kantonalnih vlada, u ovom segmentu, direktno uti€e i na produktivnost skupstina, jer su vlade, po pravilu, priredivaci najveceg

broja mjera (a posebno zakona) koje dolaze na dnevni red sjednica skupStina.

S druge strane, primijetan je izvjestan rast broja utvrdenih zakona, na mjese¢nom nivou, ali on nije dovoljan za zna€ajniji iskorak u ovom kontekstu,
i rezultat je, prije svega, vrlo niskog starta, odnosno €injenice da je u januaru utvrdeno svega 7 zakona, od strane 4 vlade, dok ostalih 6 nisu, u

ovom mjesecu, utvrdile nijedan zakon.
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Realizacija zakona u prva 3 mjeseca 2016. godine, u kantonalnim vladama, sumarno

21

12

jan feb mar apr maj jun jul avg sep okt nov dec

Grafikon 9
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA - BUDZET

lako je 6 kantona budZet za 2016. godinu dobilo na vrijeme (3to znacCi da su na skupstinama usvojeni prije kraja 2015), a samo jedan nakon isteka

odluke o privremenom finansiranju, Sto je najbolji rezultat u posljednjih 10 godina — nijedna kantonalna vlada nije svoj dio obaveza, u vezi s

budZetom, uradila na vrijeme, u skladu sa rokovima koje propisuje Zakon. Naime, Zakon o budZetima u FBiH, izmedu ostalog, jasno propisuje da

»Nakon razmatranja od strane Vlade, premijer podnosi prijedlog budZeta za sljede¢u godinu Parlamentu, najkasnije do 1. novembra tekuée godine

za sljedecu fiskalnu godinu®.

6 kantonalnih vlada — USK, PK, TK, SBK, HNK i KS — budZet za 2016. utvrdile su, umjesto u oktobru, u decembru 2015. (od 8. do 22). A 4 tek u
prvom kvartalu 2016 — vlade ZDK i BPK u februaru, a vlade ZHK i Kantona 10 u martu.

2007. 06.04.2007  29.03.2007  22.03.2007  27.03.2007  30.03.2007  28.12.2006 27.04.2007 30.03.2007  30.03.2007  29.03.2007
2008. 28.03.2008  28.12.2007  27.12.2007  27.12.2007  31.12.2007 17.01.2008 16.04.2008 28.03.2008  30.01.2008  28.12.2007
2009. 04.04.2009  02.04.2009 30.03.2009  31.03.2009 27.03.2009 22.12.2008 20.04.2009 16.03.2009  31.03.2009  22.12.2008
2010. 01.10.2010  30.12.2009 16.02.2010  30.03.2010  29.12.2009  30.12.2009 23.04.2010 15.01.2010 31.03.2010  30.03.2010
2011. 31.03.2011 19.05.2011 30.03.2011 24.12.2010 31.03.2011 28.04.2011 15.04.2011 01.04.2011 31.03.2011 11.05.2011
2012. 09.04.2012 26.04.2012 30.03.2012 27.04.2012 04.04.2012 30.12.2011 19.03.2012 24.02.2012 28.12.2011 14.09.2012
2013. 28.12.2012  10.04.2013  30.05.2013 28.12.2012 24.12.2012 27.12.2012 15.04.2013 03.04.2013 27.03.2013  15.05.2013
2014. 31.03.2014  15.04.2014 18.12.2013 23.12.2013 30.12.2013  30.12.2013 07.04.2014 07.02.2014 31.03.2014 16.05.2014
2015. 02.04.2015 02.04.2015 30.03.2015 30.03.2015 18.03.2015 30.03.2015 01.04.2015 31.03.2015 31.03.2015 16.04.2015
2016. 28.12.2015 30.12.2015 30.12.2015 23.02.2016 29.03.2016  21.12.2015 22.12.2015 30.03.2016 29.12.2015 08.04.2016

Tabela 1: Datumi usvajanja kantonalnih budzeta, u skupstinama, od 2007. naovamo
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UobiCajena dosadaSnja praksa je da se s jedne strane kasni sa donoSenjem budZeta i krSe predvidene procedure, a s druge strane da se budZet
donosi u ubrzanom postupku, koji ignoriSe potrebu za u¢eS¢em javnosti u Citavom procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim
bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogucilo da iskaZu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem
budZeta. Pri usvajanju budZeta za 2016. godinu, u samo 5 kantona je odrZana javna rasprava, po ovom pitanju, pricemu je ona u Tuzlanskom

kantonu, bila tek simboli¢na — trajala je svega 7 dana.

U konacnici, 4 kantona — ZDK, ZHK, BPK i Kanton 10 - dobili ) . . )
_ 5 _ Kantonalni budzeti za 2016. godinu
su svoje budZete za 2016. godinu nakon Zakonom

predvidenog roka. ZDK u drugom, ZHK i BPK na samom kraju
treceg mjeseca (pri ¢emu je u BPK doSlo do dodatne | USK
komplikacije sa aktiviranjem pa povlaCenjem mehanizma

PK
zasStite vitalnog nacionalnog interesa) a Kanton 10 je Cak

budZet usvojio nakon isteka odluke o priviemenom finansiranju TK
za prvi kvartal — u 4. mjesecu. 2DK
Neodgovornost predstavnika vlasti, uz praznine u Ustavu i BPK
izbornom zakonu, koji nisu predvidili sankcije za takvo

SBK

ponasanje, preCesto dovode do situacija da se finansiranje
kantona vrsi na priviemenoj, tromjesecnoj bazi, koja je krajnje | Nk

restriktivna i po zajednicu Stetna, ili da se, posSto se budzet ne

usvaiji ni do krajnjeg zakonom predvidenog roka — 31.03. — dalje ZHK
finansiranje priviemeno obustavi. Cak 72% kantonalnih KS
budZeta u proteklih 10 godina doneSeno je sa kaSnjenjem.

K10

B Rad bez usvojenog Budzeta B Rad sa usvojenim BudZetom

N

3
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Od kantona koji su budZet za 2016. godinu dobili na vrijeme, Hercegovacko-neretvanskom kantonu ovo je prvi put u posljednjih 10 godina, Unsko-
sanskom i Kantonu Sarajevo drugi put, Posavskom i Tuzlanskom kantonu treci, a Srednjobosanskom — sedmi.

Od 4 kantona koji budZete za 2016. nisu usvojili u Zakonom predvidenom roku, ZDK i BPK su, prije ovoga — 4 puta usvajali budZete na vrijeme,
u posljednjih 10 godina, Kanton 10 - dva puta (u pretproslom sazivu), a ZHK — nijednom!

Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 10 godina
8 8
7 7
6 6 6
5 5
4 4
3
2 2 2
1
0
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
B Navrijeme ®UL1 kvartalu = Poslije 1. kvartala

Grafikon 11
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InaCe, visine kantonalnih budzZeta su krajnje neravnomjerne. Posavski, Bosanskopodrinjski, Zapadno-hercegovacki i Kanton 10 raspolazu sa
budzZetima od manje od 100 miliona KM (prva dva manje od 50), budZeti Srednjobosanskog, Hercegovacko-neretvanskog i Unsko-sanskog se

kre¢u oko 200 miliona KM, Zenicko-dobojskog je blizu 300, Tuzlanskog oko 370, a Kanton Sarajevo ima budzZet od skoro 700 miliona KM (dok

svi ostali zajedno imaju tek duplo viSe — milijardu i 486 miliona KM).

Visine kantonalnih Budzeta u 2016. godini

371
286
188
TK ZDK BPK SBK

Grafikon 12

HNK ZHK KS K10

USK PK

NajviSe sredstava u budZetima odlazi na plate budzetskih korisnika. Od 2 milijarde i 182 miliona, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni budZzeti, za

2016. godinu, na plate ¢e se potrosi viSe od milijadu KM (tacnije: milijardu i 57 miliona, prema trenutnom planu).
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Grafikon 13

Samo u dva kantona - Bosansko-podrinjskom i Kantonu Sarajevo - za plate se izdvaja manje od 50% budzeta. U ostalih 8 kantona za plate se

izdvaja viSe nego za sve ostale troSkove zajedno.
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Procentualni odnos izdataka za plate i svih ostalih troskova u kantonalnim budzetima

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

B Udio plata u budZetu H Udio ostalih stavki u budzetu

Grafikon 14
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA - PROGRAM RADA

Nijedna kantonalna vlada nije imala usvojen program svog
rada za 2016. do kraja 2015. godine.

Vlada SBK je, doduSe, utvrdila program svog rada
predzadnjeg dana 2015. godine (i jedina je koja je to uradila u
2015), ali je on ozvanicen tek, odlukom Skupstine,
26.01.2016. U januaru 2016. program svog rada za ovu
godinu dobila je i Vlada TK. Vlade USK i HNK, programe
dobijaju u februaru, a viade ZDK i BPK u martu. U martu je i
Vlada Posavskog kantona utvrdila svoj program rada za 2016.
godinu, ali ga Skupstina nije razmatrala do kraja prvog
kvartala, te on nije bio ozvani¢en u ovom kvartalu. Jos tri vilade
— Zapadno-hercegovackog, Kantona Sarajevo i Kantona 10 —
su kraj prvog kvartala 2016. godine, doCekale bez usvojenog

programa rada za ovu godinu.!

Kasnjenje u usvajanju godiSnjeg programa rada i krSenje
propisa koji reguliSu tu obavezu, inaCe je masovna pojava u
bh. kantonalnim institucijama — u ekstremnim slu¢ajevima zna
se desiti da se program rada za neku godinu donese tek u
drugoj polovini, ili Cak pred sami kraj godine na koju se odnosi,

Sto je svodenje jedne ozbiljne obaveze na €in formalnosti i

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Rad kantonalnih vlada u 1. kvartalu 2016.

B Rad bez usvojenog Programa rada @ Rad sa usvojenim Programom rada

obesmisljavanje jednog znacajnog alata, Ciji je smisao povecanje efikasnosti rada institucija i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve.

! Vlada KS utvrdila je, 20.01.2016. godine, nacrt svog Programa rada za 2016, ali se on u obliku prijedloga nije pojavio na sjednicama Vlade, do kraja 1. kvartala.
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U posljednjih 10 godina bilo je i su€ajeva neusvajanja programa rada, odnosno rada tokom Citave godine bez preciznih programskih smjernica.

Najvecu neodgovornost, u tom kontekstu, kao i kod skupstina, pokazala je Vlada Kantona 10, koja je tri godine prethodnog mandata radila bez

usvojenog programa rada, a u Cetvrtoj je program rada utvrdila tek sredinom maja.

Ne raCunajuci neusvojene programe rada, najvece kasnjenje u usvajanju, zabiljeZeno je prosle godine, kada je Program rada Vlade Kantona 10
za 2015. godinu usvojen — 6.11.2015.

2007.

2008.

20009.

2010.

2011.

2012.

2013.

2014.

2015.

2016.

USK

Nije usvojen

Nije usvojen

16.04.2010.

30.03.2011.
29.03.2012.
21.03.2013.

16.02.2014.

14.05.2015.
09.02.2016.

PK

14.04.2007.
21.02.2008.
24.04.2009.

15.02.2010.

27.05.2011.
02.04.2012.
21.02.2013.

17.02.2014.

17.06.2015.

TK

12.04.2007.

4.04.2008.

11.12.2008.

11.12.2009.

21.03.2011.

5.03.2012.

14.03.2013.

21.10.2014.

19.05.2015.
12.01.2016.

ZDK

25.04.2007.
27.03.2008.
21.04.2009.

06.04.2010.

17.03.2011.
09.02.2012.
04.03.2013.

03.04.2014.

20.05.2015.
18.03.2016.

BPK

26.04.2007.
26.02.2008.
24.03.2009.

23.02.2010.

20.04.2011.
21.03.2012.
27.02.2013.

21.02.2014.

08.04.2015.
09.03.2016.

SBK

22.11.2007.
31.03.2008.
21.10.2009.

03.02.2010.

30.11.2011.
29.02.2012.
12.03.2013.

09.06.2014.

25.06.2015.
26.01.2016.

HNK

30.08.2007.
09.04.2008.
06.04.2009.

10.06.2010.

Nije usvojen
19.03.2012.
20.03.2013.

07.04.2014.

21.10.2015.
26.02.2016.

ZHK

27.06.2007.
10.06.2008.

31.07.20009.

20.04.2012.
17.06.2013.

03.07.2014.

16.07.2015.

KS

16.05.2007.
03.03.2008.
17.03.2009.

21.01.2010.

21.04.2011.
08.03.2012.
07.02.2013.

21.1.2014.

05.06.2015.

K10

05.07.2007.
27.05.2008.
16.06.2009.

11.03.2010.

Nije usvojen
Nije usvojen
Nije usvojen

16.05.2014.

06.11.2015.

Tabela 2: Datumi usvajanja programa rada kantonalnih vlada, od 2007. naovamo
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Obimi pojedinacnih kantonalnih programa rada za 2016. godinu
znacajno se razlikuju. Sto govori i 0 neujednagenoj metodologiji i 0

razli¢itim ambicijama i razli¢Citom sagledavanju vlastitih moguénosti.

Od kantonalnih vlada koje su usvaoijile svoje programe rada za 2016.
godinu, najnizi obim programa rada ima Vlada Srednjobosanskog
kantona (svega 120 planiranih mjera). Pri Cemu i Skupstina SBK ima

najnizi obim planiranih mjera od svih kantonalnih skupstina.

Najveci obim planiranih mjera, od vlada koje su, u prvom kvartalu
2016, imale usvojene programe rada, ima Vlada Bosansko-
podrinjskog kantona — 273. Pri tome, kuriozitet je da je Vlada
Kantona Sarajevo, koja nije usvojila svoj program rada do kraja
prvog kvartala 2016, svojim nacrtom programa rada za 2016.
planirala Cak 320 mjera, od ¢ega 104 u prvom kvartalu.

| planovi za 1. kvartal, u okviru godiSnjih programa rada, bili su vrlo
neujednaceni i teSko uhvatljive logike — nisu imali veze ni sa
periodom usvajanja, niti sa ukupnim obimom planiranih mjera, a,
pokazalo se, ni sa efikasnoS¢u institucija i njihovom sposobnoscéu

realizacije planiranih aktivnosti.

2 Podaci za Vladu KS, dati su na osnovu nacrta Programa rada

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Programi rada kantonalnih vlada za 2016. g.

H Planirano u 1. kvartalu H Planirano u ostatku godine
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REALIZACIJA UKUPNIH PLANIRANIH OBAVEZA KANTONALNIH VLADA

Ni jedna kantonalna vlada nije u potpunosti realizovala svoj tromjesecni plan aktivnosti. No, dok su vlade TK i ZDK, u ovom kontekstu, pokazale
znacajnu ozbiljnost, utvrdivsi preko 70% planiranog, a Vlada HNK presla prag od 50%, realizacija planiranih obaveza vlada SBK, USK i BPK (pa

i KS, ukoliko posmatramo njen nacrt programa rada) bila je naprosto katastrofalna.

Realizacija mjera planiranih programima rada kantonalnih vlada za 2016. godinu
221
204
129 135
929
85
83 76
63
20 46 46 43
31
17 27 20 19
8 6 13 2
= 2 PN : ]
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
Hm Utvrdeno u prijedlogu u 1. kvartalu B Utvrdeno u nacrtu u 1. kvartalu Neutvrdeno iz "plana za 1. kvartal"
M Utvrdeno iz plana za ostatak godine  ® Neutvrdeno iz plana za ostatak godine

Grafikon 173

3 Podaci za Vladu KS, bazirani su na nacrtu Programa rada za 2016, jer Program rada Vlade KS nije usvojen do kraja 1. kvartala 2016.
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Vlada SBK realizovala je svega 23%, dakle, manje od Cetvrtine, onoga Sto je svojim Programom rada za 2016. godinu, planirala za realizaciju u
1. kvartalu ove godine. Vlade USK 18%. A Vlada BPK tek 12% planiranog za realizaciju u 1. kvartalu 2016.

Ozbiljnost problema loSe realizacije planiranih obaveza dolazi L. .

L Stepen realizacije programa rada kantonalnih vlada
do izraZaja kada rezultate ostvarene u 1. kvartalu sagledamo u 2016. g
u kontekstu ukupnih godisnjih planova. Samo vlade ZDK, sa e
38%, i TK, sa 25% realizovanog godiSnjeg plana, imaju

. . usk [8%0a% 91% )
respektabilan rezultat, nakon 1. kvartala 2016. Vlada HNK ima
18% realizovanog, a slijede vlade SBK, sa 12% (od obimom PK
najskromnijeg programa rada), KS sa 10% (posmatrajuci njen TK T u% 1% 75% |
nacrt Programa), USK, sa 9% (od tek malo obimnijeg plana J
3% 2% 62%
od Viade SBK), te Vlada BPK, sa tek 2% realizovanog | 2P%
godi3njeg plana, nakon 1. kvartala. BPK % 98% y
Kuriozitet je da je Program rada Vlade BPK, po obimu, manji | SBK C% — )
tek od nacrta Programa Vlade KS, a da je broj, u prvom | Nk 82% )
kvartalu, realizovanih mjera iz njega, i nominalno (a ne samo HK
z

procentualno) najmaniji. Radi se o tek 6 utvrdenih mjera iz
programa koji predvida usvajanje njih 273. ks [EGHN 0% )

T . . . . K10
Zanimljivo je da su neke vlade, i pored nerealizovanih mjera
iz ,plana za prvi kvartal“, u ovom periodu razmatrale i usvojile 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%
neke mjere programom planirane u drugim dijelovima godine, m Utvrdeno u prijedlogu  ® Utvrdeno u nacrtu Neutvrdeno

Sto govori 0 neadekvatnom planiranju. Najizrazeniji slu¢aj bio
je u KS, €ija je Vlada, iz nacrta svog programa rada za 2016. godinu, utvrdila 19 od 104 mjere iz ,plana za 1. kvartal”, a umjesto 85 preostalih

mjera, Cije je usvajanje bilo predvideno za prvi kvartal, u ovom periodu je usvojila 12 mjera planiranih za realizaciju u drugim dijelovima godine.

w
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REALIZACIJA ZAKONA I1Z PROGRAMA RADA KANTONALNIH VLADA

Od ukupno 208 zakona, koliko je planirano programima rada L .
viada USK, TK, ZDK, BPK, SBK, HNK i nacrtom programa Procenat realizacija zakona iz programa rada vlada
rada Vlade KS, u 2016. godini, u prvom kvartalu ove godine, W Utvrdeno u prijediogu M Utvrdeno unacrtu M Neutvrdeno
utvrdeno je svega 21 — 16 u prijedlogu i 5 u nacrtu. ) | | | |
USK 97% |
Pri tome, samo dvije vlade — Vlada ZDK i Vlada TK - su i
utvrdile vide od dvije treéine od ovih zakona. PK
- 65% )
Vlada ZDK utvrdila je 7 prijedloga i 1 zakon u nacrtu (te je _ |
prihvatila migljenje Ministarstva za rad, socijalnu politiku i | ZPK | — !
izbjeglice i Ministarstva finansija, na federalni nacrt Zakona BPK | | 95% | | J
0 izmjenama i dopunama Zakona o zastiti od nasilja u SBK 1 96% |
porodici), a Vlada TK utvrdila 5 prijedloga i 2 nacrta zakona, 1 I | | |
o . HNK  962% 96% )
od zakona planiranjih njihovim programima rada za 2016. i
godinu. ZHK
. . ks |86 97% )
S druge strane, Vlada HNK je utvrdila tek po 1 zakon u i
nacrtu i prijedlogu, vlade BPK, SBK i KS tek po 1 zakon u K10
i Vg e e e
prijedlogu, a Vlada USK 1 zakon u nacrtu.

Sve u svemu, krajnje loSi rezultati, ovih 5 institucija, koji za posljedicu imaju €Cinjenicu da su njihovi zakonodavni planovi, nakon prvog kvartala

neispunjeni u procentu od 95% i viSe.

Kuriozitet je da jedini zakon utvrden od strane Vlade KS u prvom kvartalu, iz nacrta Programa rada Vlade KS za 2016. godinu, nije iz ambicioznog
.plana za 1. kvartal“ (u kome je Cak 11 zakona), nego je, u obliku u kome je utvrden (prijedlogu) planiran tek za 3. kvartal. Slicno je i sa planiranim

prijedlogom zakona koji je utvrdila Vlada HNK.
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Realizacija zakona planiranih programima rada za 2016. g.
41
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8
5 7 ’
4
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USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
m Utvrdeno u prijedlogu u 1. kvartalu ~ ® Utvrdeno u nacrtu u 1. kvartalu Neutvrdeno iz "plana za 1. kvartal"
B Utvrdeno iz plana za ostatak godine  m Neutvrdeno iz plana za ostatak godine

Grafikon 214

Rezultati, dakle, ukazuju na velike zaostatke koje je vecina vlada napravila ve¢ u 1. kvartalu 2016. godine. | na potrebu da se znacajno intenzivira
rad u nastavku. Pritome, treba imati u vidu da su kantonalne vlade prirediva¢ najveceg broja zakona koji dolaze na dnevni red sjednica kantonalnih

skupstina, Sto znaci da od njihove sposobnosti da kreiraju zakone predvidenom dinamikom, zavisi i produktivnost skupstina i njihova efikasnost

u realizaciji vlastitih programa rada.

4 Podaci za Vladu KS, bazirani su na nacrtu Programa rada za 2016, jer Program rada Vlade KS nije usvojen do kraja 1. kvartala 2016.
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Utvrdeni planirani zakoni, inaCe, Cine nesto viSe od polovine svih zakona utvrdenih od strane kantonalnih viada u prvom kvartalu 2016. godine

(odnos planiranih i neplaniranih zakona je 21:19).

Od vlada koje imaju utvrdene programe rada za 2016. godinu, najpovoljniji odnos planiranih i neplaniranih zakona ima Vlada Zenic¢ko-dobojskog

kantone, €ijih su svih 8 utvrdenih zakona iz Programa rada Vlade.

Ukupna realizacija zakona u kantonalnim vladama, u prva 3 mjeseca 2016. godine

M Planirani prijedlozi M Planirani nacrti = Neplanirani prijedlozi M Neplanirani nacrti

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 22
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POREDENJA REZULTATA OSTVARENIH U POSLIEDNJIH NEKOLIKO GODINA

Uporedni podaci o razmatranim mjerama na sjednicama kantonalnih vlada, u prvim kvartalima
6 posljednjih godina
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4 kantonalne vlade — TK, SBK, HNK i Kantona 10 — utvrdile su, tokom prvog kvartala 2016. godine, viSe mjera nego tokom prvog kvartala ijedne

od prethodnih 5 godina. | to u slu€aju Vlade TK Cak za 25% viSe od najboljeg dosadasnjeg rezultata, dok se kod ostalih vlada radi o znatho
manjem povecanju.

Uz prethodne 4, jos 4 vlade imaju bolje rezultate nego u prvom kvartalu prethodne, 2014. godine. Samo vlade Posavskog i Bosansko-podrinjskog
kantona su, u prvom kvartalu 2016, razmotrile manje mjera nego u prvom kvartalu prethodne godine.
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Kad posmatramo brojeve utvrdenih zakona, u prvim kvartalima posljednjih 6 godina, samo Vlada ZDK — sa 8 utvrdenih zakona — je, u prvom
kvartalu 2016. ostvarila svoj najbolji rezultat.

Nasuprot tome, Vlada BPK je, u prvom kvartalu 2016. ostvarila svoj najloSiji rezultat, u posljednjih 6 godina, sa svega 2 utvrdena zakona, Sto
pretstavlja nastavak kontinuiteta pada, od prvog kvartala 2013, kada je utvrdeno ¢ak 7 i po puta viSe zakona nego u ovoj godini.

Uporedni podaci o utvrdenim zakonima (i prijedlozima i nacrtima) na sjednicama kantonalnih
vlada, u prvim kvartalima 6 posljednjih godina
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KRSENJE POSLOVNIKA, ZAKONA | USTAVA

U posmatranom periodu, zabiljeZzeno je krSenje poslovnika o
radu kantonalnih vlada, kaSnjenjem sa usvajanjem programa

rada vlada za 2016. godinu.

Sve kantonalne vlade redovno krSe poslovnike o radu
kantonalnih skupstina, kad je u pitanju obaveza odgovaranja na
poslanicka pitanja, u predvidenom roku.

Sve kantonalne vlade prekrSile su Zakon o budzetima u
Federaciji BiH, nepostuju¢i u njemu postavljene rokove za
pojedine faze u donoSenju budZeta kantona, pri utvrdivanju
budzeta za 2016. godinu.

Sve kantonalne Vlade krSe Zakon o ravnopravnosti polova, jer
procenat Zena u njima ne odgovara propisanom. | jer ne
preduzimaju niSta da se otvorena diskriminacija otkloni i krSenje
Zakona prekine i da se donesu odgovaraju¢e mjere, u pravcu
promoviranja i  osiguranja ravnopravnosti, odnosno,
ravnomjerne zastupljenosti polova u upravljanju, procesu

odlu€ivanja i predstavljanju unutar institucija vlasti.

Trenutno stanje je porazavajuce. U dvije kantonalne viade —
ZDK i HNK — ¢ak nema nijedne Zene.

USK

PK

TK

ZDK

BPK

SBK

HNK

ZHK

KS

K10

Zastupljenost zena u kantonalnim vladama

B Zene m Muskarci
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KVALITET ZIVOTA GRADANA U KANTONIMA

Rezultati rada kantonalnih institucija vlasti u direktnoj su vezi sa kvalitetom Zivota gradana u njihovim kantonima. A taj kvalitet je, generalno, na

vrlo niskom nivou. Bez obzira ha ogromne razlike izmedu pojedinih kantona.

Pregled podataka o zaposlenim i nezaposlenim osobama, po kantonima - januar 2015.

B Zaposleni ® Nezaposleni

126.995

83.201

42.815 46.939
40.943

46.906

32.254 34.286

3657 5455

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 26

Mada sva moc, naravno, nije u njihovim rukama, neosporno je da kantonalne institucije vlasti imaju znaCajne ingerencije kojima mogu oblikovati

Zivot u svojim mikro-sredinama. Jedna od otvorenih mogucnosti koja stoji pred njima je stvaranje uslova pogodnih za strane investicije, u cilju

priviaCenja kapitala, otvaranja radnih mjesta u realnom sektoru i smanjenja nezaposlenosti. Primjer Bosansko-podrinjskog kantona, u tom

kontekstu, je indikativan, a rezultati ostvareni u ovom kantonu su prepoznati i van graniica BiH, pa je Gorazde, krajem prethodne godine dobilo i
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ugledno priznanje, na Dunavskom biznis forumu u Novom Sadu, za angazman u privlaCenju investitora, zapoSljavanju i projektima
meduregionalne saradnje.

Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu, upravo BPK, te
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ProsjeCna plata na nivou Federacije, ostala je ista, no na nivou
kantona, takvu situaciju biljezimo jedino u TK, u kojem je
prosjecna plata u januaru 2016. bila 739 KM, kolika je bila i godinu

dana ranije.

U Cetri kantona, prosjecna plata je neSto manja, nego prije godinu
dana — od svega 1KM, u ZHK ili 3 u ZDK, pa preko 13 KM, u SBK,
do 16 u KS, Sto je najveCe smanjenje prosjeCne plate u
kantonima, u posljednjih godinu dana (sa 1030, na 1014 KM — &to
je, i dalje, najveca prosjecna plata od svih kantonalnih).

Pet kantona ima viSu prosjecnu platu nego prije godinu dana —
USK i K10 svega 2 KM visu, BPK 10 KM, PK 17, a HNK Cak 48
KM viSu nego godinu dana ranije (povecanje sa 876 KM na 924
KM).

U kontekstu stvaranja mogucnosti za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana vrlo je vazno koncentrisanje vlasti na klju¢ne probleme gradana i

reformske procese. Te donoSenje mjera koje sistemski mogu dovesti do poboljSanja stanja u odredenim oblastima.

U tom kontekstu, indikativno je da su samo dvije kantonalne vlade, u prvom kvartalu 2016. godine, utvrdile odredene strategije — Vlada BPK

Strategiju razvoja Kantona 2016-2020 i Vlada Kantona 10 nacrt Strategije za borbu protiv korupcije HNK 2016-2019.

Treba naglasiti i da, nakon Sto su to 5 kantonalnih vlada uradile joS u prosloj godini, u prvom kvartalu su joS dvije vlade utvrdile akcione planove

za realizaciju Reformske agende. No, tri vlade — Posavskog, Tuzlanskog i Zapadnohercegovackog kantona, ni do kraja prvog kvartala 2016.

godine joS$ nisu donijeli svoje akcione planove.
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111 2016.
25.02.2016 18.02.2016 Il 2016.

12016.
Xil 2015.
11.11.2015 26.11.2015 X1 2015.
15.10.2015 | 27.10.2015 X 2015.

I1X 2015.
Vil 2015.
28.07.2015 VIl 2015.

Tabela3: Datumi utvrdivanja akcionih planova za realizaciju Reformske agende za BiH
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ZAKLIUCCI | PREPORUKE

INTENZITET RADA KANTONALNIH VLADA, U PRVOM KVARTALU 2016. GODINE, BIO JE PRILICNO NEUJEDNACEN, A 5 VLADA IMALO JE PROSJEK ODRZANIH
SJEDNICA MANJE OD JEDNE SEDMICNO. REZULTATI UKAZUJU NA SLABU EFIKASNOST | SKROMNE EFEKTE.

Potrebno je intenzivirati rad u nastavku. Povecati broj sjednica, broj tacaka dnevnog reda, te, broj zakona, kako bi se nadoknadili zaostaci iz predhodnog
perioda. Naravno, sve to podrazumijeva i intenziviranje rada unutar ministarstava.

BROJ UTVRDENIH ZAKONA, U PRVOM KVARTALU, GENERALNO JE VRLO NIZAK.

Usvajanju najznacajnijih dokumenata, medu koje spadaju i zakoni, posvetiti vise paznje u nastavku i znacajno povecati produktivnost u ovom kontekstu.

NIJEDNA KANTONALNA VLADA NIJE SVOJ PROGRAM RADA ZA 2016. GODINU DONIJELA NA VRIJEME, PRIJE POCETKA GODINE NA KOJI SE ODNOSI.

3 kantonalne vlade koje nisu usvojile svoje programe rada do kraja prvog kvartala treba to da urade Sto prije, a u nastavku sve kantonalne institucije treba da
pokaZu potrebnu odgovornost, prema svojim obavezama i prema gradanima i da programe rada, kao kljucne alate za povecanje efikasnosti rada institucija i
njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve, usvajaju na vrijeme.

PRISTUP PLANIRANJU, SADRZAJ | STRUKTURA POJEDINIH PROGRAMA, KRAJNJE SU NEUJEDNACENI.

Kantonalne institucije trebale bi da razmjene iskustva u kontekstu planiranja rada i moZda i zajednicki iznadu najbolji nacin za kreiranje programa rada i
pracenje njegove implementacije, te pravovremenog postupanja u situacijama kasnjenja u implementaciji.

REALIZACIJA, GODISNJIM PROGRAMIMA RADA PLANIRANIH OBAVEZA, VECINE KANTONALNIH VLADA, JE VRLO NISKA, ALI IMA | IZUZETAKA.

Potrebno je intenzivirati rad na planiranim mjerama, kako bi se u Sto vecem stepenu realizovali godisnji planovi rada za 2016. godinu. Ovo se posebno odnosi
na zakone, Ciji stepen realizacije (izuzmemo li vlade ZDK i TK), nakon prvog kvartala, ne prelazi 5%.

KANTONALNE VLADE, U KONTINUITETU, IGNORISU ROKOVE KOJE PROPISUJE ZAKON O BUDZETIMA FEDERACIJE BIH.

Donijeti propise koji preciziraju individualnu odgovornost, i odgovarajuce sankcije, unutar institucija, u slucajevima nepostovanja Poslovnika i zakona. | budzZete
za narednu godinu donijeti u proceduri i rokovima koje propisuje Zakon.

TRANSPARENTNOST RADA KANTONALNIH VLADA JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU.

Sve znacajne dokumente i odluke treba donositi na transparentan nacin, uz javnu raspravu i uvaZavanje misljenja javnosti. A potom ih, kao i zapisnike sa
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sjednica i odgovore na poslanicka pitanja, objavljivati na web stranicama vlada. Kako bi javnost imala mogucnost da se adekvatno informise o radu svojih
institucija vlasti. Pozitivan pomak, u kontekstu transparentnosti, u posmatranom periodu, napravila je Vlada SBK koja je, od januara 2016. godine, pocela da
objavljuje Sluzbene novine na svojoj web stranici.

VLADE, U PRAVILU, | BEZ IZUZETKA, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE.

Institucije vlasti moraju gradanima davati primjer, u kontekstu postovanja zakona i drugih propis. Nepostovanje dokumenata koje regulisu rad institucija, a
pogotovo zakona ili ustava, potpuno je neprihvatljivo. U tom kontekstu, institucijama vlasti bi jedan od imperativa morala biti odluka da se krSenja zakona i
podzakonskih akata, u njihovom radu, prestanu tolerisati, da se prestanu desavati, a kad se dese, da se najstroze sankcionisu.

U KONTEKSTU STVARANJA MOGUCNOSTI ZA POBOLISANJE KVALITETA ZIVOTA GRADANA VRLO JE VAZNO KONCENTRISANJE VLASTI NA KLJUCNE
PROBLEME GRADANA | REFORMSKE PROCESE, TE, DONOSENJE MJERA KOJE SISTEMSKI MOGU DOVESTI DO POBOLJSANJA STANJA U ODREDENIM
OBLASTIMA.

Potrebno je fokusirati rad institucija vlasti na kljucne probleme gradana, na reformske procese i euroatlanski put. U tom kontekstu, povecanje broja zaposlenih,
stimulisanje razvoja realnog sektora, borba protiv korupcije, stvaranje boljeg zakonodavnog okvira za privlacenje stranih investicija i stimulisanje ekonomskog
razvoja, kljucni su prioriteti.

Kantoni koji ih ne posjeduju, trebaju ubrzati rad na izradi i usvajanju kljucnih strateskih dokumenata — strategije razvoja kantona, strategije zaposljavanja,
strategije borbe protiv korupcije,..., te akcionih planova za realizaciju Reformske agende. | raditi na njihovoj implementaciji.
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DODATAK 1 — SUMARNI PREGLED VRIJEDNOSTI INDIKATORA PO KANTONIMA
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DODATAK 2 —1ZDVOJENO, PO KANTONIMA

USK

Inicijativa Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline za donoSenje Deklaracije o protivljenju aktivnostima izgradnje odlagali$a radioaktivhog
otpada u opcini Dvor, Republika Hrvatska i Prijedlog Deklaracije o protivljenju aktivnhostima izgradnje odlagalidta radioaktivnog otpada u opcini Dvor, Republika
Hrvatska, je jedan od najvazZnijih akata koji je usvojen u 2016. godini, a zna€aj ovog akta daleko nadilazi nivo Kantona. USK apeluje, da se ne dozvoli uniStavanje

biljnog i Zivotinjskog svijeta u pojasu Une, a koji bi ovim odlagaliStem mogao biti ugrozen.

USK od 2012. godine radi na realizaciji Prostornog plana USK za period 2012-2032. godina i ovaj izuzetno znacajan, strateski plan Kantona jos uvijek nije

realizovan od strane nadleZnih, §to svakako uti¢e na opsti ambijent u razvoju USK.

Trend zaduZivanja se nastavio i u 2016. godini, donoSenjem, u februaru, Odluke o zaduZenju Unsko-sanskog kantona i zakljucivanju Podugovora sa Federacijom

Bosne i Hercegovine. Finansijski problemi se ne rjeSavaju, a obaveze kontinuriano dolaze na naplatu. USK je bila poCetkom godine, opet na ivici ozbiljnih
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novih informatickih reSenja koja mogu pomoci u upravljanju rizicima u pograni¢nom regionu izmedu Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine. Predvideno trajanje

projekta je 18 meseci, dok ukupna vrijednost projekta iznosi 281.222 eura.

Vlada Posavskog kantona donijela je Odluku o oslobadanju plaéanja dijela godiSnje zakupnine drzavnog poljoprivrednog zemljista za 2015. godini. Tom
odlukom oslobadaju se plaéanja 50% godisnje zakupnine za 2015. godinu svi zakupoprimatelji drzavnog poljoprivrednog zemljiSta sa podrucja Posavskog

kantona koji su u 2015. godine pogodeni prirodnom nesre¢om - suSom.

Ni u prvom kvartalu 2016. godine, kao ni u prethodnoj 2015, u kojoj je to bilo planirano Programom rada, nisu realizovane Ustavne promjene, i usaglaSavanje

Ustava PK sa Ustavom FBiH, u kontekstu ravnopravnosti konstitutivnih naroda.

TK

Stvaraju se preduslovi za vodenje zrele i ozbiljne demokratske rasprave o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda. Analiticki dokument Informacija o
raspodjeli javnih prihoda od indirektnih poreza po kantonima u Federaciji BiH u skladu sa postojecim kriterijima i ponderima, uz projekcije raspodjele po
izuzecu pondera, u Skupstini Tuzlanskog kantona je podrzan jednoglasno. Do analitickog dokumenta o nepravednoj raspodjeli prihoda od indirektnih poreza
u FBiH, vlada je doSla polazeéi od analiza ekspertne Vlade i Tuzlanske inicijative pokrenute od strane grupe predstavnika akademske zajednice Univerziteta u
Tuzli. Usvajanjem ovog dokumenta Vlada i Skupstina su dale znacajan doprinos u stvaranju preduslova za vodenju zrele i ozbiljne demokratske rasprave koja
bi se trebala voditi tokom iniciranih izmjena Zakona o pripadnosti javnih prihoda. OCekivanja Vlade Tuzlanskog kantona je da bi izmjene Zakona mogla dovesti
povecanje prihoda TK za oko 50 miliona KM, €ime bi se u buduénosti kanton znacajno finansijski stabilizovao kao i njegova privreda i pozicija socijalno

ugroZenih gradana.

Nakon pocetnih pozitivnih koraka stanje u preduzec¢ima koja posluju u teSko¢ama se nije promijenilo, jer konacnog rjeSenja za preduzeca TTU, Gredelj, Konjuh,
Livnica, jo$ uvijek nema. Stanje u privredi je dodatno usloZnjeno zbog pokretanja procesa rjeSavanja dugogodi$njeg problema o neispunjavanju ugovora o
osnivanju GIKIL-a. Pored spornih pitanja investicionih ulaganja, i koristenja zalaganja imovine radi dobijanja kredita kod poslovnih banaka, najnoviji problem

oko osporavanja udjela u vlasnistvu i upravljanju nagovjestava dugotrajnu pravnu borbu Vlade i uprave KHK.
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Skupstina je u 2016. godini pokazala da nije spremna ispraviti gresku koju je napravila prilikom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zaStiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom TK, kada je bez prava na obaveznu zdravstvenu zaStitu ostalo 46 djece starosne dobi od 6-15.
godina, koja nisu osigurana ni po kom drugom osnovu. Neusvajanjem Inicijative za izmjenu zakona, Skupstina je pokazala nedostatak politicke volje i socijalne

osjetljivosti.

ZDK

Skupstina ZDK je 23.02.2016. godine donijela Zakon o izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom. Izmjene se
prije svega odnose na zaStitu majke i materinstva na podrucju ZDK, a sve kako bi se popravio poloZaj Zene-majke u radnom odnosu, koja rodi blizance, trece i
svako slijedece dijete. PredloZene izmjene omogucavaju da, ukoliko Zena-majka koristi pravo da radi polovinu punog radnog vremena u skladu sa propisima o
radu, ima pravo na naknadu place za polovinu do punog radnog vremena koju joj isplacuje poslodavac u iznosu od 50 % place, koju bi ostvarila da radi puno
radno vrijeme. Takode, predvida se da ovo pravo zene-majke traje do navrSene dvije godine Zivota djeteta, poCevsi od prvoga dana koristenja prava. Predvida
se i izmjena, tako da se procenat naknade plaée roditeljima koji imaju djecu sa teZim smetnjama u razvoju povecava sa 20% na 50% od plaée koju bi ostvario

za rad sa punim radnim vremenom.

BPK

Skupstina i Vlada BPK su, tokom prvog kvartala 2016, usvojile neke mjere znacajne za poboljSanje kvaliteta Zivota u Kantonu. Skupstina je potvrdila Odluku o
utvrdivanju prava na zdravstveno osiguranje lica koja nisu osigurana po drugom osnovu u BPK za 2016. godinu. Takoder, usvojena je i Strategija razvoja BPK
za period 2016-2010. kojom su glavnim ciljevima u narednom petogodiSnjem periodu proglaseni: unaprjedenje privrednog okruzenja, stvaranje uslova za

kvalitetnije Zivljenje, razvoj komunalne infrastrukture i upravljanje okolisem, te efikasnija javna uprava.

Problemi u funkcionisanju vlasti, koji su bili prisutni tokom ¢itave 2015. godine, nastavljaju se i dalje. Vlast se bavi sama sobom i na to trosi znacajnu energiju

i vrijeme. Gradani su, pritom, naprosto, zrtve uskostranackih i pojedinacnih interesa i sukoba unutar Vlade i Skupstine.
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SBK

Usvojen je Program i kriteriji utroSka sredstava za provodenje mjera zastite, koriStenja i uredenja poljoprivrednog zemljista i za inanduciona podrucja u 2016.

godini.

U prvom kvartalu 2016. nije napravljen Plan rjeSavanja statusa privrednih subjekata sa ve¢inskim drZzavnim kapitalom na podrucju SBK, a koji ve¢ duZe vremena
iskazuju gubitak u poslovanju. A sto je bila obaveza iz Akcionog plana za realizaciju Reformske agende. A sadrZano i u Programu rada Agencije za privatizaciju

za 2016. godinu.

lako je, joS u oktobru prosle godine, usvojen Akcioni plan za realizaciju Reformske agende za period 2015.-2018. nivo njegove realizacije, zabiljeZzen u 1. kvartalu

2016, je veoma hizak (svega 3 aktivnosti).

HNK

Vlada je, u skladu sa svojim programom rada za 2016. godinu i Akcionim planom HNK u vezi s Reformskom agendom BiH, napravila analizu preduzetnih
aktivnosti ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave. Ministri su istakli kako je znaCajan broj prednacrta i nacrta zakona izraden, te ¢e uskoro biti na
dnevnom redu sjednica Vlade. U vezi s tim, zakljuéeno je da ¢e Vlada redovno kvartalno analizirati provodenje planova s ciliem znacajnijeg poboljsanja

normativno-pravne uredenosti Kantona.

Vlada HNK je, s ciliem rjeSavanja problema izvrsnih sudskih rjeSenja, koje znaajno opterecuju Budzet Kantona, usvojila Informaciju Kantonalnog javnog
pravobraniteljstva, u vezi s izvansudskim nagodbama. Takoder, utvrdila je tekst javnog poziva pravnim i fizickim osobama koje imaju novCana potrazivanja iz

BudZeta HNK, kao i potrebne obrasce koji prethode zakljuenju ugovora o izvansudskoj nagodbi.

ZHK

Skupstina Zapadno-hercegovackog kantona ni do isteka 2015. godine nije imenovala dopredjedavajuéeg Skupstine iz reda srpskog naroda, ¢ime nastavlja da

povrjeduje ustavni princip ravnopravnost konstitutivnih naroda.
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KS

Prvi kvartal 2016. godine otpocCeo je sa produzetkom moratorija na zaposljavanje u institucijama Kantona Sarajevo, Cime se i dalje pokuSava sprovesti
racionalizacija troSkova i bespotrebna gomilanja ,,drzavne administracije”. Vlada i Skupstina KS su usvojile i Zakon o platama i naknadama ¢lanova organa
upravljanja i drugih organa institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeéa i javnih ustanova Ciji je osniva¢ Kanton Sarajevo, kojim ¢e se
primanja rukovodioca u ovim institucijama ograniciti i to najviSe do tri prosjecne neto place ispla¢ene u Federaciji BiH za direktore, zamjenike direktora i
izvrSne direktore, najvise do 50 posto jedne prosjecne neto place za predsjednike skupstina, upravnih, nadzornih odbora i drugih organa, te najvie do 40

posto jedne prosjecne neto plaée za ¢lanove tih odbora.

Zastupnik NaSe stranke u Skupstini Kantona Sarajevo Predrag Kojovi¢ uputio je u proceduru Nacrt zakona o prijavljivanju, porijeklu i kontroli imovine izabranih

duZnosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika u Kantonu Sarajevo.

Suprotno od potreba i ocekivanja zajednice, poslanici u aktuelnom mandatu nisu niSta uradili u prva tri mjeseca 2016. godine na usvajanju mjera koje bi
znaCajnije uticale na poboljsanje kvalitete Zivota gradana.

K10

Na Vladi Kantona 10 utvrdena je Strategija za borbu protiv korupcije u K10 za razdoblje 2016-2019. godina. Usvojen je nacrt Strategije razvoja Kantona 10, za

period 2016-2020. godina.

Usvajanjem Odluke o proglasenju djelatnosti odgoja i obrazovanja djece i omladine s poteSko¢ama u razvoju od posebnog znacenja za Kanton 10, Vlada K10

je pokazala povecanu socijalnu osjetljivost.

Na inicijativu CCI usvojena je Uredba o metodologiji izrade programa rada i izvjeStaja o realizaciji ali ista je odmah prekrSena jer program rada Vlade nije

usvojen prema utvrdenim rokovima.
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