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UVvOD

Pred vama je analiza podataka, dobijenih monitoringom rada kantonalnih skupstina u BiH, koja daje pregled uporednih podataka o radu ovih
institucija u periodu 01.01-31.03.2016. godine.

Cilj ove analize je da se sumiraju, uporede i na jednostavan nacin predstave podaci do kojih je CCI doSao prateéi rad kantonalnih skupstina tokom
naznacenog perioda.

Analiza je zasnovana na informacijama prikupljanim iz zvani¢nih dokumenata i neposrednim prisustvom sjednicama skupstina.

Ova analiza je jedan u nizu pokusaja Centara civilnih inicijativa da kontinuiranim pra¢enjem i periodi¢nim izvjeStavanjem, javnosti omogucdi uvid

u rad institucija vlasti, nastojeci da iste ucini odgovornijim i efikasnijim u obavljanju svojih obaveza.
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SAZETAK

INTENZITET RADA KANTONALNIH SKUPSTINA, U PRVA TRI MJESECA 2016. GODINE, BIO JE PRILICNO NIZAK. Samo je jedna skupsina — BPK — odrzala vie od
1 sjednice mjesecno u prosjeku. Ispod prosjeka od 1 sjednice mjese¢no su skupstine Zenicko-dobojskog i Srednjobosanskog kanton, sa po dvije odrzane
sjednice, u posmatranom periodu, te skupstine Posavskog i Kantona 10, koje su, u prva tri mjeseca 2016. godine, odrzale svega po 1 sjednicu.

Efektivni rad na sjednicama, za prva 3 mjeseca 2016, ne prelazi ni 20 sati, koliko su, priblizno, na sjednicama proveli poslanici skupstina Unsko-sanskog i
Kantona Sarajevo. Poslanici SBK, HNK, ZDK, BPK i TK, u radu na sjednicama proveli su izmedu 8 i 14 sati. Najmanje vremena u radu na sjednicama u prva tri
mjeseca 2016. proveli su poslanici Posavskog i Kantona 10, koji su na po jednoj odrzanoj sjednici proveli po 4 sata i 15 minuta, te poslanici Zapadno-
hercegovackog kantona, koji su u prvom kvartalu (na tri odrzane sjednice) radili ukupno svega 2 sata.

OSTVARENI REZULTATI SU, UGLAVNOM, U SKLADU SA INTENZITETOM RADA, MADA JE | EFIKASNOST U RADU POJEDINIH INSTITUCIJA, ILI NJEN IZOSTANAK,
IMAO ZNACAJAN UTICAJ. Rezultati rada ukazuju na slabu efikasnost i skromne efekte tromjeseénog rada. lzuzetak je Skupétina kantona Sarajevo, koja je sa
72 razmotrene mjere na svoje tri sjednice, uradila trec¢inu sveg posla uradenog od strane kantonalnih skupstina u prva tri mjeseca 2016. godine. Prosjecna
mjesecna produktivnost skupstina PK, ZHK i K10 bila je svega 2-3 razmotrene mjere, skupstina SBK, ZDK, BPK, HNK, USK i TK 5-8 mjera, a Skupstine KS — 24.

REALIZACIJA ZAKONA BILA JE VRLO NERAVNOMIJERNA, I, U NACELU, NEDOVOLJINA. Najvise usvojenih zakona (dakle, zakona na kojima je u potpunosti
okoncana procedura i koji su stupili na snagu), u prvom kvartalu 2016. godine, imala je Skupstina Tuzlanskog kantona — 6, uz joS jedan zakon prihvaéen u
nacrtu i poslat u daljnu proceduru. Skupstine Zapadnohercegovackog i Kantona Sarajevo usvojile su, u posmatranom periodu, po 5 zakona, pri cemu je
Skupstina KS dodatno prihvatila 2 zakona u nacrtu, a 1 je, nakon rasprave, odbila. Skupstina Kantona 10 usvojila je 3 zakona i 1 prihvatila u nacrtu. Skupstine
USK, ZDK, SBK i HNK usvojile su po 2 zakona (pri ¢emu je Skupstina HNK prihvatila i 3 nacrta zakona, Skupstina ZDK 2, a Skupstina USK 1 nacrt). Skupstina BPK
usvojila je samo 1 zakon, u prvom kvartalu 2016. A Skupstina Posavskog kantona — nijedan. Ona je tek prihvatila 1 zakon u nacrtu.

Skromnost broja zakona usvojenih, od strane kantonalnih skupstina, u prvom kvartalu, vidljiva je i iz njihove usporedbe sa brojem zakona planiranih
programima rada za realizaciju u 2016. godini. S druge strane, treba imati u vidu da je usvajanje zakona proces koji, na kantonalnom nivou, zavisi uglavhom
od vlada i od njihove sposobnosti da kreiraju zakone predvidenom dinamikom.

PROCEDURA USVAJANJA ZAKONA CESTO TRAJE PREDUGO | POSTOJI POTREBA DA SE ONA OGRANICI. U Zeni¢ko-dobojskom i Kantonu Sarajevo, procedura
je trajala oko mjesec i po dana, po zakonu, u prosjeku. U USK, BPK, ZHK i Kantonu 10, procedura usvajanja trajala je oko 100 dana. U TK 269, HNK 370, a u SBK
¢ak 501 dan. NajduZe je trajala procedura usvajanja Zakona o zastiti od buke, u Tuzlanskom kantonu — ¢ak 774 dana. Slijedi HNK sa Zakonom o izmjeni i dopuni
Zakona o socijalnoj zastiti HNK, Cija je procedura usvajanja trajala 701 dan. A preko godinu dana trajale su procedure usvajanja Zakona o oznacavanju i
evidenciji naseljenih mjesta, ulica i trgova i kuénih brojeva, u SBK (543 dana) i Zakona o trgovini, u ZHK (470 dana). U nekim zakonodavnim institucijama u BiH
(NS RS) vec¢ postoji dobra praksa ogranicavanja ovog procesa na 6 mjeseci, nakon ¢ega se zakon automatski povlaci iz procedure i vraca predlagacu.

OD 10 KANTONALNIH SKUPSTINA, PROGRAM SVOG RADA ZA 2016. GODINU, NA VRIJEME, U SKLADU SA POSLOVNIKOM, USVOJILA JE SAMO SKUPSTINA
TK. Sest kantonalnih skupstina — skupstine USK, ZDK, BPK, SBK, HNK i KS — program za 2016. donijele su u prvom kvartalu ove godine (USK, SBK, KS — na prvoj
sjednici odrzanoj u 2016. a ZDK, HNK na zadnjoj). Tri skupstine — Posavskog, Zapadnohercegovackog i Kantona 10 — nisu svoje programa rada za 2016. donijele
ni do isteka prvog kvartala 2016. godine.
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PRISTUP PLANIRANJU, SADRZAJ | STRUKTURA POJEDINIH PROGRAMA, KRAINJE SU NEUJEDNACENI. Obimi pojedina&nih kantonalnih programa rada za 2016.
godinu drasti¢no se razlikuju. Sto govori i o neujednaenoj metodologiji i o razli¢itim ambicijama i razli¢itom sagledavanju vlastitih moguénosti ali i o
kalkulisanju pojedinih institucija sa rezultatima nezavisnog pracenja njihovog rada. Od kantonalnih skupstina koje su usvojile svoje programe rada za 2016.
godinu, najnizi obim programa rada imaju Srednjobosanski kanton (svega 57 planiranih mjera), te Tuzlanski (68 planiranih mjera) i Hercegovacko-neretvanski
(80 planiranih mjera). Iznad 100 planiranih mjera su BPK (118), ZDK (126), USK (161), te KS, koji ima najviSe planiranih mjera u svom programu rada za 2016,
od svih kantonalnih skupstina (195). | planovi za 1. kvartal, u okviru godisnjih programa rada, bili su vrlo neujednaceni i tesko uhvatljive logike — nisu imali veze
ni sa periodom usvajanja (na samom pocetku ili na kraju kvartala) niti sa ukupnim obimom planiranih mjera (negdje je taj broj bio daleko ispod broja koji bi
bio uskladen sa ¢injenicom da se radi o planu za Cetvrtinu godine, a negdje daleko iznad).

REALIZACIJA OBAVEZA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMIMA RADA, JE VRLO NISKA, POGOTOVO STO SE TICE ZAKONA. Izuzev Skupstine KS, koja je
realizovala 27 mjera iz svog Programa rada za 2016. sve ostale skupstine su imale ispod 15 u potpunosti realizovanih mjera. Odnosno realizovale su jednu ili
manje od jedne planirane mjere sedmicno, u prosjeku. Procentualno gledano, s obzirom na ¢injenicu da je protekla cetvrtina godine, stepen realizacije obaveza
planiranih godisnjim programom rada je zanemariv. MoZemo reci da su programi tek ,naceti” i da bi rad na realizaciji planiranih obaveza, u narednom periodu,
morao biti mnogo ozbiljniji. Najveéi stepen realizacije, nakon prvog kvartala, imaju skupstine TK i HNK - 18% - Ciji su programi rada, uz SBK, obimom
najskromniji. Skupstina SBK ima svega 14% realizacije svog skromnog plana od svega 57 mjera, kolika je i realizacije Skupstine KS, &iji je program, po obimu, tri
i po puta veci od programa Skupstine SBK. Skupstina ZDK ima 13%, BPK 8%, a najniZi procenat realizacije programa rada ima Skupstina USK — svega 4% (7
realizovanih od 161 planirane mjere).

Realizacija planiranih zakona, sumarno gledano, jos je loSija od ukupne realizacije u prvom kvartalu. Samo Tuzlanski kanton ima iznad 10% u potpunosti
realizovanih zakona iz programa rada skupstine za 2016. godinu. NajloSiji procenat realizacije planiranih zakona ima SkupS$tina Kantona Sarajevo, Cija je
realizacija zakona planiranih za usvajanje u 2016. godini, tek 2%.

U KONTEKSTU DONOSENJA BUDZETA, U 2016. GODINI JE OSTVARENO ZNACAINO POBOLISANJE U ODNOSU NA PRETHODNI PERIOD. Naime, ¢ak 72%
kantonalnih budZeta u proteklih 10 godina doneseno je sa kasnjenjem. No, nakon ubjedljivog najlosijeg rezultata pri usvajanju budzZeta za proslu, 2015. godinu,
kada nijedan kanton nije svoj budZet dobio u zakonom propisanom roku, pri usvajanju budZeta za 2016. ostvaren najbolji rezultat u posljednjih 10 godina. 6
kantona je budzet dobilo na vrijeme, prije kraja 2015. godine, 3 (ZDK, BPK i ZHK) u prvom kvartalu 2016. a samo jedan (Kanton 10) nakon isteka odluke o
privcemenom finansiranju, a i on na samom pocetku drugog kvartala.

TRANSPARENTNOST JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU. Poseban problem je donosenja budZeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za
ucesc¢em javnosti u Citavom procesu, odnosno bez organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao
pojedincima, omogucilo da iskaZzu svoje misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrZzajem BudZeta. Pri donosSenju budzZeta za 2016. godinu, u 5 kantona — PK, SBK,
HNK, ZHK i K10 — procedura donosenja obavljena je bez ucesca javnosti. A u TK je javna rasprava bila tek formalno omogucena, jer je trajala svega 7 dana.

SKUPSTINE, NEKE MANJE, NEKE VISE, ALl U PRAVILU, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE. Osim krienja poslovnika, u kontekstu
nepravovremenog usvajanja programa rada i Zakona u budZetu, nepravovremenim usvajanjem ovog dokumenta, krse se poslovnici svih institucija zakonodavne
vlasti, neodgovaranjem na poslanicka pitanja u predvidenom roku i nerazmatranjem realizacije programa rada u prethodnoj godini, u za to predvidenom roku.
Skupstina ZHK krsi i ustavnu odredbu o ravnopravnosti konstitutivnih naroda, neimenovanjem predstavnika srpskog naroda u svoje rukovodstvo. A sve kantonalne
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skupstine prekrsile su i Zakon o ravnopravnosti polova, imenujuéi vlade u cijem sastavu broj Zena ne odgovara Zakonom propisanom i ne preduzimajuci nista da
se to krienje zakona prekine i da se preduzmu mijere, i donesu odgovarajudi programi, u pravcu promoviranja i osiguranja ravnopravnosti, odnosno, ravhomjerne
zastupljenosti polova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju i unutar zakonodavnih institucija vlasti.

INDIVIDUALNA AKTIVNOST POSLANIKA, U PRVOM KVARTALU 2016, GENERALNO JE BILA SKROMNA (SA ,,CASNIM IZUZECIMA®). U svakoj kantonalnoj
skupstini ima poslanika koji, i pored vrlo malog broja sjednica odrzanih u prvom kvartalu 2016. godine, nisu bili na svim odrzanim sjednicama svoje skupstine.
Sto u nekim slucajevima znaci da ¢&itava 3 mjeseca nisu radili posao za koji su izabrani. U svakoj od kantonalnih skupstina ima i poslanika koji, u prva tri mjeseca
2016. godine, nisu postavili ni jedno poslanicko pitanje ili podnijeli inicijativu (procentualno ih je najvise u ZHK - 91% ili 21 od 23), te poslanika koji nisu
ucestvovali u raspravi ni o jednoj tacki dnevnog reda (najvise ih je opet u ZHK - 87%, odnosno 20 od 23). Amandmanska aktivnost poslanika, u posmatranom
periodu, je bila vrlo skromna, a predlaganje zakona tek na nivou izuzetaka koji potvrduju pravilo o izostanku ozbiljne ambicije.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA. Mada sva mo¢,
naravno, nije u njihovim rukama, neosporno je da kantonalne institucije vlasti imaju znacajne ingerencije kojima mogu oblikovati Zivot u svojim mikro-
sredinama. Jedna od otvorenih mogucnosti koja stoji pred njima, zahtjevajuéi, doduse struc¢nost, sposobnost, kreativnost i uporan rad, je stvaranje uslova
pogodnih za strane investicije, u cilju privlacenja kapitala, otvaranja radnih mjesta u realnom sektoru i smanjenja nezaposlenosti. Primjer BPK, u tom kontekstu,
je indikativan, a rezultati ostvareni u ovom kantonu su prepoznati i van graniica BiH, pa je Gorazde, krajem prethodne godine dobilo i ugledno priznanje, na
Dunavskom biznis forumu u Novom Sadu, za angazman u privlacenju investitora, zaposljavanju i projektima meduregionalne saradnje.

Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu, upravo BPK, te Kanton Sarajevo,
u kojima na jednog nezaposlenog dolaze skoro dva zaposlena, a u najgoroj Unsko sanski kanton, u kome na svaka 2 zaposlena dolaze 3 nezaposlena, te
Tuzlanski kanton, sa nominalno najveéim brojem nezaposlenih, od svih kantona — koji se godinama ve¢ krece oko cifre od 100.000.

Inace, podaci Zavoda za statistiku govore da je u posljednjih godinu dana (od januara 2015. do januara 2016) broj zaposlenih osoba u vecini kantona zabiljeZio
blagi rast, a broj nezaposlenih blagi pad. lzuzeci su PK, HNK i Kanton 10, u kojima je doSlo do pada broja zaposlenih. U HNK je dosSlo i do blagog rasta broja
nezaposlenih, kao i u ZHK i KS.

U KONTEKSTU STVARANJA MOGUCNOSTI ZA POBOLISANJE KVALITETA ZIVOTA GRAPANA, VRLO JE VAZNO KONCENTRISANJE VLASTI NA KLJUCNE
PROBLEME GRAPANA | REFORMSKE PROCESE, TE, DONOSENJE MJERA KOJE SISTEMSKI MOGU DOVESTI DO POBOLJSANJA STANJA U ODREDENIM
OBLASTIMA. U tom kontekstu, indikativno je da samo 5 kantona — TK, ZDK, BPK, ZHK i USK — imaju usvojene strategije razvoja, za period do 2020. godine. U
jos 4 je donosenje ovih strategija u proceduri (U PK i KS su, krajem 2015, utvrdene na vladama, ali ih skupstine nisu razmatrale, ni do kraja prvog kvartala 2016.
a u SBK i Kantonu 10 su, tokom prvog kvartala 2016, prihvaéene, u skupstinama, u nacrtu i poslate u daljnju proceduru),a u HNK strategija razvoja nije se
pojavila, ni u kom obliku, na sjednicama nijedne institucije, do kraja 1. kvartala 2016.

SITUACIJA NAMECE POTREBU INTENZIVIRANJA RADA U NASTAVKU. Prioritet je pobolj$anje stepena realizacije planiranih obaveza i fokusiranje na kljuéne
probleme gradana i reformske procese.
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OSNOVNI PODACI O RADU NA SJEDNICAMA

U prva 3 mjeseca 2016. godine, kantonalne skupstine odrzale su ukupno 25 sjednica. 6 od njih su zadovoljile pravilo o odrZzavanju hajmanje 1

sjednice mjesecno. Najvise sjednica (jedina iznad 3 u ovom periodu) odrzala je Skupstina BPK — 4. | to u 5 zasjedanja, jer su skupstine BPK, KS
i ZDK, u posmatranom periodu, odrzale po jednu visednevnu (ta¢nije dvodnevnu) sjednicu.

Ispod prosjeka od 1 sjednice mjese¢no su skupstine Zenicko-dobojskog i Srednjobosanskog kanton, sa po dvije odrZane sjednice, u posmatranom
periodu, te skupstine Posavskog i Kantona 10, koje su, u prva tri mjeseca 2016. godine, odrZale svega po 1 sjednicu.

Broj odrzanih sjednica kantonalnih skupstina, u prvom kvartalu 2016.

4

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK

Grafikon 1
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Sve odrZane sjednice su redovne, izuzev po dvije vanredne sjednice odrzane od strane skupstina ZHK i BPK.

Efektivni rad na sjednicama (bez pauza), za prva 3 mjeseca 2016, ne prelazi ni 20 sati, koliko su, priblizno, na sjednicama proveli poslanici
skupstina Unsko-sanskog i Kantona Sarajevo. Poslanici SBK, HNK, ZDK, BPK i TK, u radu na sjednicama proveli su izmedu 8 i 14 sati. Najmanje
vremena u radu na sjednicama u prva tri mjeseca 2016. proveli su poslanici Posavskog i Kantona 10, koji su na po jednoj odrZzanoj sjednici proveli
po 4 sata i 15 minuta, te poslanici Zapadno-hercegovackog kantona, koji su na tri odrZzane sjednice radili ukupno svega 2 sata.

Trajanje sjednica kantonalnih skupstina, u prvom kvartalu 2016.
25,0
20,0
15,0
10,0
5,0
o B0
0,0
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
| Efiktivna duZina trajanja sjednica  ® Trajanje pauza

Grafikon 2
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Rezultati rada ukazuju na slabu efikasnost i skromne efekte tromjesecnog rada kantonalnih skupstina. 1zuzetak je Skupstina kantona Sarajevo,

koja je sa 72 razmotrene mjere na svoje tri sjednice, uradila tre€inu sveg posla uradenog od strane kantonalnih skupstina u prva tri mjeseca 2016.
godine.

Skupstine TK, USK, HNK i BPK kreéu se oko 20 razmotrenih mjera, ZDK i SBK oko 15, Kantona 10 i Zapadnohercegovackog oko 10, a Skupstina
Posavskog kantona je, u prva 3 mjeseca 2016. godine, razmotrila tek 5 mjera.

Rad i rezultati kantonalnih skupstina u 1. kvartalu 2016. g.
72
21 23
19,6
i 14,0 1 L4 0

43 4,3

| & J -l il
USK PK TK K10

B Broj odrzanih sjednica | Efektivni rad na sjednicama (u satima) Broj razmotrenih mjera
Grafikon 3

ProsjeCna mjesecna produktivnost skupstina PK, ZHK i K10 je, dakle, 2-3 razmotrene mjere, skupstina SBK, ZDK, BPK, HNK, USK i TK 5-8, a
Skupstine KS — 24,
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Rezultat Skupstine KS u februaru mjesecu — 47 razmotrenih mjera — najbolji je mjese€ni rezultat ostvaren u prvom kvartalu 2016. godine.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
jan 1(7) 0 (0) 1(7) 2 (8) 0 (0) 1(9) 1(7) 1(4) 0 (0) 0 (0)
feb 1(5) 0 (0) 1(7) 1(8) 1(3) 1(6) 1(7) 12 3(47) 1(10)
mar 1(9) 1(5) 1(9) 0(0) 4(15)  0(0) 1(7) 1(2) 1(25)  0(0)

Tabela 1. Zasjedanja kantonalnih skupstina i na njima razmotrene mjere, u 1. kvartalu 2016. godine, po mjesecima
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ZAKONODAVNA AKTIVNOST KANTONALNIH SKUPSTINA

Zakoni Cine petinu svih razmatranih mjera na kantonalnim skupstinama, u prvom kvartalu 2016. godine. Razmatrano je, ukupno, njih 40, od Cega
je 28 usvojeno, 11 prihva¢eno u nacrtu a 1 odbijen.

Razmatrane mjere u 1. kvartalu 2016. godine, od strane (svih) kantonalnih skupstina

m Ostale mjere  m Zakoni

40; 19%

Grafikon 4

Udio zakona u razmatranim mjerama znacajno varira od skupstine do skupstine. Jedina skupstina koja ima viSe razmotrenih zakona nego svih
ostalih mjera je Skupstina Zapadnohercegovackog kantona, u kojoj je, u posmatranom periodu razmotreno 5 zakona i svega 3 druge mjere.
17
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lako ima, nominalno, najveci broj razmotrenih zakona, zbog velikog broja drugih razmotrenih mjera (45 izvjeStaja, planova i programa ¢ine ¢ak

63% uradenog u prvom kvartalu), SkupStina KS ima najloSiji omjer zakona i drugih razmotrenih mjera.

USK PK TK ZDK BPK SBK

Grafikon 5

NajviSe usvojenih zakona (dakle, zakona na kojima je u potpunosti okon€ana procedura i koji su stupili na snagu), u prvom kvartalu 2016. godine,
imala je Skupstina Tuzlanskog kantona — 6, uz jo$ jedan zakon prihvacen u nacrtu i poslat u daljnu proceduru. Skupstine Zapadnohercegovackog
i Kantona Sarajevo usvojile su, u posmatranom periodu, po 5 zakona, pri cemu je Skupstina KS dodatno prihvatila 2 zakona u nacrtu, a 1 je,

18
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nakon rasprave, odbila. SkupStina Kantona 10 usvojila je 3 zakona i 1 prihvatila u nacrtu. Skupstine USK, ZDK, SBK i HNK usvojile su po 2

zakona (pri ¢emu je Skupstina HNK prihvatila i 3 nacrta zakona, Skupstina ZDK 2, a Skupstina USK 1 nacrt). Skupstina BPK usvojila je samo 1
zakon, u prvom kvartalu 2016. A Skupstina Posavskog kantona — nijedan. Ona je tek prihvatila 1 zakon u nacrtu.

Zakonodavna aktivnost u kantonalnim skupStinama, u 1. kvartalu 2016. godine

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

m Usvojeno u prijedlogu  m Prihvaéeno u nacrtu = Odbijeno

Grafikon 6

15 od 28 zakona usvojenih, od strane kantonalnih skupstina (u prijedlogu), u prvom kvartalu 2016. godine, su temeljni zakoni. NajviSe temeljnih
zakona donijele su skupstine Zapadno-hercegovackog (4) i Kantona Sarajevo (3). Po 2 temeljna zakona usvojile su skupstine TK i Kantona 10,
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a po 1 skupstine USK, ZDK, BPK, SBK. Dok skupstine Hercegovacko-neretvanskog i Posavskog kantona nisu usvojile nijedan temeljni zakon, u
prvom kvartalu 2016. godine.

Odnos temeljnih zakona i izmjena i dopuna zakonskih akata, medu usvojenim zakonima, u
kantonalnim skupstinama, u 1. kvartalu 2016.

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

m Usvojeni temeljni  m Izmjene i dopune

Grafikon 7
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DUZINA TRAJANJA ZAKONODAVNOG PROCESA U KANTONALNIM INSTITUCIJAMA VLASTI

DuZzina trajanja procesa usvajanja, za zakone nad kojima je procedura usvajanja okoncana, odlukama kantonalnih skupstina, u prva 3 mjeseca

2016. godine, bila je vrlo neujednacena.

U Zenicko-dobojskom i Kantonu Sarajevo, procedura je trajala oko mjesec i po dana, po zakonu, u prosjeku. U USK, BPK, ZHK i Kantonu 10,
procedura usvajanja trajala je oko 100 dana. U TK 269, HNK 370, a u SBK ¢ak 501 dan.

ProsjeCna duzina trajanja zakonodavnog procesa, za zakone usvojene u 1. kvartalu 2016.
godine

371
269
112
85 107 88
/' . '—-—-
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
Grafikon 8
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Najduze je trajala procedura usvajanja Zakona o zastiti od buke, u Tuzlanskom kantonu — Cak 774 dana (od 16.01.2014. do 29.02.2016). Slijedi
HNK sa Zakonom o izmjeni i dopuni Zakona o socijalnoj zastiti HNK, Cija je procedura usvajanja trajala 701 dan (od 25.02.2014. do 26.01.2016).
A preko godinu dana trajale su procedure usvajanja Zakona o oznacavanju i evidenciji naseljenih mjesta, ulica i trgova i kuénih brojeva, u SBK
(543 dana) i Zakona o trgovini, u ZHK (470 dana).

Najkrace su trajale procedure usvajanja Zakona o izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom, u
ZDK - 6 dana, Zakona o prestanku vazenja Zakona o prostornom uredenju i gradenju, u ZHK — 7 dana i Zakona o komunalnim djelatnostima, u
KS - 13 dana.

Prosjek Najduze Najkrace

USK 85 95 75
PK - - -
TK 269 774 10
ZDK 40 75 6
BPK 112 112 112
SBK 501 543 459
HNK 371 700 41
ZHK 119 470 7
KS 47 153 13
K10 88 102 75

Tabela 2. DuZina trajanja procesa usvajanja zakona, u kantonalnim institucijama,
za zakone usvojene u 1. kvartalu 2016. godine
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA — BUDZET

Neusvajanjem budZeta prije poletka godine na koju se ovaj

. - o . Kantonalni budzeti za 2016. godinu
odnosi, krsi se Zakon o budZetima Federacije BiH, a i poslovnici

0 radu institucija, u koje je ova obaveza iz zakona prenesena.

USK
4 kantona — Zenitko-dobojski, Zapadno-hercegovacki,
Bosansko-podrinjski i Kanton 10 - usvojila su svoje budZete za PK
2016. godinu nakon Zakonom predvidenog roka. ZDK u T«

drugom, ZHK i BPK na samom kraju tre¢eg mjeseca (pri cemu
je u BPK doslo do dodatne komplikacije sa aktiviranjem pa | ZDK

povlaenjem mehanizma zastite vitalnog nacionalnog interesa)

a Kanton 10 je Cak budZet usvojio nakon isteka odluke o oPK
priviemenom finansiranju za prvi kvartal — u 4. mjesecu. SBK
Neodgovornost predstavnika vlasti, uz praznine u Ustavu i | HNK
izbornom zakonu, Kkoji nisu predvidili sankcije za takvo ZHK
ponaSanje, preCesto dovode do situacija da se finansiranje

kantona vrSi na privremenoj, tromjesecnoj bazi, koja je krajnje KS
restriktivna i po zajednicu Stetna, ili da se, posto se budzet ne <10

usvoji ni do krajnjeg zakonom predvidenog roka — 31.03. — dalje

. . . . . b4 0 - >
finansiranje privremeno obustavi. Cak 72% kantonalnih budzeta m Rad hez usvojenog Budeta  m Rarl sa usvojenim Budsetom

u proteklih 10 godina doneSeno je sa kasnjenjem.

Poseban problem je donoSenja budZeta na netransparentan nacin, uz ignorisanje potrebe za u€eS¢em javnosti u Citavom procesu, odnosno bez

organizovanja javnih rasprava u kojim bi se interesnim grupama, sindikatima, nvo, gradanima kao pojedincima, omogucilo da iskazu svoje

2
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misljenje i daju prijedloge, u vezi sa sadrzajem Budzeta. Pri donoSenju budzeta za 2016. godinu, u 5 kantona — PK, SBK, HNK, ZHK i K10 —

procedura donoSenja obavljena je bez u¢esca javnosti. A u TK je javna rasprava bila tek formalno omoguéena, jer je trajala svega 7 dana.

Ono $to je zanimljivo je da je, gledajuci ukupne rezultate kantona, u ovom segmentu, nakon ubjedljivog najloSijeg rezultata pri usvajanju budzeta

za proSlu, 2015. godinu, kada nijedan kanton nije svoj budZet dobio u zakonom propisanom roku, pri usvajanju budZeta za 2016. ostvaren najbolji

rezultat u posljednjih 10 godina. 6 kantona je, dakle, BudZet dobilo na vrijeme a samo jedan nakon isteka odluke o priviemenom finansiranju, a i

on na samom pocetku drugog kvartala (ovo spominjemo zbog enormnih kasnjenja u proslosti, kada je budzet u pojedinim kantonima, usvajan u

5. ili ¢ak 9 ili 10. mjesecu godine na koju se odnosi).

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
2007. 06.04.2007  29.03.2007  22.03.2007  27.03.2007  30.03.2007  28.12.2006 27.04.2007 30.03.2007  30.03.2007  29.03.2007
2008. 28.03.2008  28.12.2007  27.12.2007  27.12.2007 31.12.2007 17.01.2008 16.04.2008 28.03.2008 30.01.2008  28.12.2007
2009. 04.04.2009 02.04.2009  30.03.2009  31.03.2009  27.03.2009  22.12.2008 20.04.2009 16.03.2009 31.03.2009  22.12.2008
2010. 01.10.2010  30.12.2009  16.02.2010 30.03.2010  29.12.2009 30.12.2009 23.04.2010 15.01.2010 31.03.2010 30.03.2010
2011. 31.03.2011  19.05.2011  30.03.2011 24.12.2010 31.03.2011  28.04.2011 15.04.2011 01.04.2011 31.03.2011 11.05.2011
2012. 09.04.2012  26.04.2012 30.03.2012 27.04.2012 04.04.2012 30.12.2011 19.03.2012 24.02.2012  28.12.2011  14.09.2012
2013. 28.12.2012  10.04.2013  30.05.2013  28.12.2012 24.12.2012  27.12.2012 15.04.2013 03.04.2013  27.03.2013  15.05.2013
2014. 31.03.2014  15.04.2014  18.12.2013  23.12.2013  30.12.2013 30.12.2013 07.04.2014 07.02.2014 31.03.2014 16.05.2014
2015. 02.04.2015 02.04.2015 30.03.2015 30.03.2015 18.03.2015 30.03.2015 01.04.2015 31.03.2015 31.03.2015 16.04.2015
2016. 28.12.2015 30.12.2015 30.12.2015 23.02.2016 29.03.2016 21.12.2015 22.12.2015 30.03.2016  29.12.2015 08.04.2016

Tabela 3: Datumi usvajanja kantonalnih budzeta, od 2007. naovamo
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Od kantona koji su budZet za 2016. godinu dobili na vrijeme, Hercegovacko-neretvanskom kantonu ovo je prvi put u posljednjih 10 godina, Unsko-
sanskom i Kantonu Sarajevo drugi put, Posavskom i Tuzlanskom kantonu treci, a Srednjobosanskom — sedmi.

Od 4 kantona koji budZete za 2016. nisu usvojili u Zakonom predvidenom roku, ZDK i BPK su, prije ovoga — 4 puta usvajali budZete na vrijeme,
u posljednjih 10 godina, Kanton 10 - dva puta (u pretproslom sazivu), a ZHK — nijednom!

Usvajanje kantonalnih budzeta u posljednjih 10 godina
8 8
7 7
6 6 6
5 5 5
4 4
3 3 3
2 2 2 2
1
0
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
E Navrijeme ®mU1 kvartalu m Poslije 1. kvartala

Grafikon 10
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InaCe, visine kantonalnih budzeta su krajnje neravnomjerne. Posavski, Bosanskopodrinjski, Zapadno-hercegovacki i Kanton 10 raspolazu sa
budzZetima od manje od 100 miliona KM (prva dva manje od 50), budZeti srednjobosanskog, hercegovacko-neretvanskog i unsko-sanskog se
kre¢u oko 200 miliona KM, zeni¢ko-dobojskog je blizu 300, tuzlanskog oko 370, a Kanton Sarajevo ima budZet od skoro 700 miliona KM (dok svi

ostali zajedno imaju tek duplo viSe — milijardu i 486 miliona KM).

Visine kantonalnih BudZeta u 2016. godini

371
286
188
3 l
TK ZDK BPK SBK

Grafikon 11

HNK ZHK KS K10

USK PK

NajviSe sredstava u budZetima odlazi na plate budzZetskih korisnika. Od 2 milijarde i 182 miliona, koliko, zbirno, iznose svi kantonalni budzeti, za

2016. godinu, na plate ¢e se potrosi viSe od milijadu KM (tacnije: milijardu i 57 miliona, prema trenutnom planu).
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Odnos izdataka za plate i ostalih troSkova u kantonalnim budzetima

1
l e l l =9 ' ' o -3
USK PK TK /DK BPK SBK HNK ZHK

KS K10

m Plate m Sve ostalo

Grafikon 12

Samo u dva kantona - Bosansko-podrinjskom i Kantonu Sarajevo - za plate se izdvaja manje od 50% budZeta. U ostalih 8 kantona za plate se
izdvaja viSe nego za sve ostale troSkove zajedno.

Procentualno, najviSe se za plate (odnosno najmanje za ostale namjene) izdvaja iz budZeta Zapadnohercegovackog i Hercegovacko-
neretvanskog kantona — oko 60%.

Kanton Sarajevo za ovu hamjenu izdvaja svega 37%, stim da ima i daleko najveci budzet, pa je to i dalje, nominalno, najvece izdvajanje za plate
iz nekog kantonalnog budZeta. No, interesantan je sluaj BPK, koji, za plate, izdvaja samo 39% budZeta, iako ima budZet od svega 42 miliona.
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Procentualni odnos izdataka za plate i svih ostalih troSkova u kantonalnim budzetima

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

m Udio plata u budZetu  m Udio ostalih stavki u budZetu

Grafikon 13
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KLJUCNI DOKUMENTI ZA FUNKCIONISANJE INSTITUCIJA - PROGRAM RADA

Od 10 kantonalnih skupstina, samo je jedna — Skupstina TK —

i} . ) ) Rad kantonalnih skupstina u 1. kvartalu 2016.
donijela program svog rada za 2016. godinu na vrijeme, prije

pocetka godine na koju se program odnosi. B Rad bez usvojenog Programa rada  ® Rad sa usvojenim Programom rada

6 kantonalnih skupstina — skupstine USK, ZDK, BPK, SBK,
HNK i KS — program za 2016. donijele su u prvom kvartalu ove
godine (USK, SBK, KS — na prvoj sjednici odrzanoj u 2016. a PK
ZDK, HNK na zadnjoj). TK

USK

Tri skupstine — PK, ZHK, i K10 — nisu svoje programa rada za | zDK

2016. donijele ni do isteka prvog kvartala 2016. godine. BPK

KaSnjenje u usvajanju godiSnjeg programa rada i krSenje SBK
propisa koji reguliSu tu obavezu, inaCe je masovna pojava u
bh. kantonalnim skupstinama — u ekstremnim slucajevima zna K
se desiti da se program rada za neku godinu donese tek u | ZHK
drugoj polovini godine na koju se odnosi, 5to je svodenje jedne KS

ozbiljne obaveze na Cin formalnosti i obesmisljavanje jednog
K10

znaCajnog alata, Ciji je smisao povecanje efikasnosti rada

institucija i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve.

U posljednjih 10 godina nisu bili rijetki ni su€ajevi neusvajanja programa rada, odnosno rada tokom Citave godine bez preciznih programskih
smjernica. Nejvecu neodgovornost, u tom kontekstu, pokazala je Skupstina Kantona 10, koja je samo u 2008, 2010. i 2014. godini imala usvojen
program rada, a i u tim godinama on nije bio usvojen na vrijeme, nego u treéem, petom ili €ak sedmom mjesecu godine na koju se program
odnosio.
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Jedino skupstine Tuzlanskog, Zenicko-dobojskog i Kantona Sarajevo nijednu od posljednjih deset godina nisu radile bez usvojenog godiSnjeg

programa rada.

2007.
2008.
20009.
2010.

2011.
2012.
2013.
2014.

2015.
2016.

N1

19.04.2007
Nije usvojen
10.02.2009

Nije usvojen

18.04.2011
07.02.2012
14.05.2013
03.02.2014

27.04.2015
25.01.2016

PK

Nije usvojen
06.03.2008
19.05.2009
30.03.2010

28.06.2011
26.04.2012
05.03.2013
28.01.2014

18.06.2015

Nije usvojen

TK

26.03.2007
31.01.2008
29.12.2008
29.12.2009

30.03.2011
22.12.2011
21.12.2012
30.01.2014

29.04.2015
30.12.2015

ZDK

25.04.2007
27.03.2008
21.04.2009
06.04.2010

11.04.2011
31.01.2012
12.02.2013
13.03.2014

21.04.2015
23.02.2016

BPK

Nije usvojen
21.04.2008
24.03.2009
15.02.2010

20.05.2011
04.04.2012
27.02.2013
21.02.2014

08.04.2015
10.03.2016

SBK

Nije usvojen
31.03.2008
17.03.2009
03.02.2010

16.03.2011
29.02.2012
12.03.2013
09.06.2014

28.07.2015
26.01.2016

HNK

Nije usvojen
29.04.2008
Nije usvojen

Nije usvojen

Nije usvojen
19.03.2012
20.03.2013
07.04.2014

31.03.2015
29.03.2016

ZHK

27.06.2007
21.12.2007
31.07.2009

Nije usvojen

Nije usvojen
24.02.2012
17.06.2013
03.07.2014

16.07.2015

Nije usvojen

KS

29.03.2007
28.02.2008
12.02.2009
29.12.2009

31.03.2011
30.01.2012
30.01.2013
23.12.2013

29.04.2015
01.02.2016

K10

Nije usvojen
23.07.2008
Nije usvojen

30.03.2010

Nije usvojen
Nije usvojen
Nije usvojen
16.05.2014

Nije usvojen

Nije usvojen

Tabela 4: Datumi usvajanja programa rada kantonalnih skupstina, od 2007. nhaovamo
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Obimi pojedinacnih kantonalnih programa rada za 2016.

. . L . o Programi rada kantonalnih skupstina za 2016. g.
godinu drasticno se razlikuju. Sto govori i 0 neujednacenoj

metodologiji i o razli€itim ambicijama i razliCitom sagledavanju

viastitih mogucnosti ali i o kalkulisanju pojedinih institucija sa | Y°F
rezultatima nezavisnog pracéenja njihovog rada, koji ukljuéuje i PK
stepen realizacije programom zacrtanih obaveza. TK

Od kantonalnih skupstina koje su usvojile svoje programe rada ZDK
za 2016. godinu, najnizi obim programa rada imaju BPK
Srednjobosanski kanton (svega 57 planiranih mjera), te SBK
Tuzlanski (68 planiranih mjera) i Hercegovacko-neretvanski

(80 planiranih mjera). To su ujedno i (za sada) jedine K
kantonalne skupstine koji imaju manje od 100 planiranih mjera ZHK
u svojim godisnjim programima rada. KS

K10

Iznad 100 su BPK (sa 118 planiranih mjera), ZDK (sa 126),

USK (sa 161), te KS, koji ima najviSe planiranih mjera u svom m Planirano u 1. kvartalu ~ m Planirano u ostatku godine

programu rada za 2016, od svih kantonalnih skupstina (195).

| planovi za 1. kvartal, u okviru godiSnjih programa rada, bili su vrlo neujednaceni i teSko uhvatljive logike — nisu imali veze ni sa periodom
usvajanja (na samom pocetku ili na kraju kvartala) niti sa ukupnim obimom planiranih mjera (negdje je taj broj bio daleko ispod broja koji bi bio

uskladen sa Cinjenicom da se radi o planu za Cetvrtinu godine, a negdje daleko iznad).

3
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REALIZACIJA UKUPNIH PLANIRANIH OBAVEZA KANTONALNIH SKUPSTINA

Ni jedna kantonalna skupStina nije u potpunosti realizovala svoj tromjesecni plan aktivnosti. Dok je to za Skupstinu USK, zbog krajnje

preambiciozno postavljenog plana bilo o&ekivano, za neke ¢iji je plan bio vrlo skroman je razoCaravajuce.

Realizacija mjera planiranih programima rada za 2016. godinu, u 1. kvartalu 2016.
150
102
94 90
61 63
] 49
33
21 18
. 11 . 13 10 6 7 ﬂ 8 11
33
=] Bl BN ol o i
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
m Usvojeno u prijedlogu u 1. kvartalu H Prihvaéeno u nacrtu u 1. kvartalu Nerealizovano iz "plana za 1. kvartal"
m Usvojeno iz plana za ostatak godine m Nerealizovano iz plana za ostatak godine
Grafikon 16

lzuzev SkupStine Kantona Sarajevo, koja je realizovala 27 mjera iz svog Programa rada za 2016. sve ostale skupstine su imale ispod 15 u

potpunosti realizovanih mjera. Odnosno realizovale su u prosjeku jednu ili manje od jedne mjere sedmicno.
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Najmaniji broj realizovanih planiranih mjera, u prvom kvartalu . ) )
. _ » o _ Realizacija planiranog programima rada za 2016. g.
2016. godine, imala je skupstina koja ih je za taj kvaratal
najvise planirala — Skupstina USK (svega 5 od 66 planiranih).
usk 154 |
Zanimljivo je da su neke skupstine, i pored nerealizovanih PK
mjera iz ,plana za prvi kvartal“, u ovom periodu razmatrale i -
J Hp p L p TK - 56 '
usvojile neke mjere programom planirane u drugim dijelovima
o . o zok B8R 111 )
godine, Sto govori o neadekvatnom planiranju.
ppx 0N 108 |
Skupstina KS je, Cak, usvojila vise mjera planiranih za sp A 49 ]
usvajanje u drugim dijelovima godine, nego onih planiranih za
o L _ Hnk S 66 )
realizaciju u prvom kvartalu. Usvaoijila je, naime, 11 od 29 mjera
planiranih za 1. kvartal, a umjesto 18 preostalih mjera Cije je ZHK
usvajanje bilo predvideno za prvi kvartal, u ovom periodu je ks (2 168 ’
usvojila 16 mjera planiranih za realizaciju u 2, 3 i 4. kvartalu. K10
Procentualno gledano, s obzirom na €injenicu da je protekla 0 20 40 o0 80 100 1200 140 160180 200
Cetvrtina godine, stepen realizacije obaveza planiranih m Usvojeno u prijedlogu  m Prihvaceno u nacrtu Nerealizovano

godisnjim programom rada je zanemariv. MoZemo reci da su

programi tek ,naceti" i da bi rad na realizaciji planiranih obaveza, u narednom periodu, morao biti mnogo ozbiljniji.

Najveci stepen realizacije, nakon prvog kvartala, imaju skupstine TK i HNK - 18% - €iji su programi rada, uz SBK, obimom najskromniji. Skupstina

SBK ima svega 14% realizacije svog skromnog plana od svega 57 mjera, kolika je i realizacije Skupstine KS, Ciji je program, po obimu, tri i po

puta veci od programa Skupstine SBK.

Skupstina ZDK ima 13%, BPK 8%, a najnizi procenat realizacije programa rada ima SkupStina USK — svega 4% (7 realizovanih od 161 planirane

mjere).
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K10

Stepen realizacije programa rada u 2016. godini

m Realizovano (u potpunosti ili djelimi¢no) m Nerealizovano
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REALIZACIJA ZAKONA 1Z PROGRAMA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA

Realizacija planiranih zakona, sumarno gledano, jos je loSija L. i

od ukupne realizacie u prvom kvartalu. Realizacija zakona iz programa rada za 2016. g

Samo TK ima iznad 10% u potpunosti realizovanih zakona iz | sk a8 93% )
programa rada skupstine za 2016. godinu — 26%, uz 5% PK

.djelimi¢no realizovanih“ (odnosno, prihva¢enih u nacrtu i

poslatih u daljnju proceduru). Rezultat je to Cinjenice da je Tk 0% '
Skupstina TK planirala najmanje zakona za realizaciju u 2016. | ZDK 95% 9.5% 81% ’
(svega 19, nasuprot 29 Skupstine USK, 41 Skupstine KS ili 52 Bpk 6% 95% )
Skupstine HNK, koja ima najveéi broj planiranih zakona u ovoj SBK 4% 96% |
godini — skoro 3 puta viSe od Skupstine TK), a istovremeno je

i realizovala nominalno najveci broj zakona u prvom kvartalu K - ’
2016, 3to je, iako se radi o svega 5 usvojenih zakona i jednom | ZHK

prijedlogu bilo dovoljno da se istakne u ovom kontekstu. ks %% 98% J
NajloSiji procenat realizacije planiranih zakona ima Skupstina K10

Kantona Sarajevo, Cija je realizacija zakona planiranih za 0%  10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%  80%  90%  100%
usvajanje u 2016, tek 2%. Naime, iako planira u ovoj godini m Usvojeno u prijedlogu m Prihvaéeno u nacrtu m Nerealizovano u potpunosti

usvojiti 41 zakon, do kraja prvog kvartala usvoijila je tek 1.

Po 1 planirani zakon, u 1. kvartalu 2016. godine, usvojile su i skupstine Bosanskopodrinjskog i Srednjobosanskog kantona. Po 2 zakona usvojile

su skupstine USK, ZDK (koja je prihvatila i 2 zakona u nacrtu) i HNK (koja je prihvatila i 3 zakona u nacrtu).

Interesantno je da Skupstina KS nije usvojila nijedan od 11 zakona Cija je realizacija bila planirana u prvom kvartalu, nego je jedini usvojeni zakon

planiran za realizaciju u 3. kvartalu (u 8. mjesecu).
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Realizacija zakona planiranih programima rada kantonalnih skupstina za 2016. g.

45
29
19 20
14
13 12 1
10
7
5
3 5 3
2 2 2 2
b Ral @bl ool L0kl - o
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10
m Usvojeno u prijedlogu u 1. kvartalu ® Prihvaceno u nacrtu u 1. kvartalu Nerealizovano iz "plana za 1. kvartal"
m Usvojeno iz plana za ostatak godine m Nerealizovano iz plana za ostatak godine
Grafikon 20

Rezultati u 1. kvartalu ukazuju na velike zaostatke koje je vecina skupStina napravila ve¢ u 1. kvartalu 2016. godine. | na potrebu da se znacajno
intenzivira rad u nastavku. S druge strane, treba imati u vidu da je usvajanje zakona proces koji, na kantonalnom nivou, zavisi uglavhom od vlada,
koje su priredivag, najveéeg broja zakona, i od njihove sposobnosti da kreiraju zakone predvidenom dinamikom. SkupsStine, naime, uglavnom,

brzo zavrSavaju svoj dio posla.

A o produktivnosti pokazanoj u prvom kvartalu, govori podatak da €ak i kad se saberu usvojeni i planirani i neplanirani zakoni i dodaju i planirani
i neplanirani zakoni prihvaceni u nacrtu, i zanemare rokovi (te se uvrste i zakoni planirani za realizaciju u 1. kvartalu ali i oni drugi), samo jedna
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skupstina — HNK — dobije broj zakona koiji je planirala da usvoji u 1. kvartalu. (pritom, ovdje govorimo samo o produktivnosti, a podrazumijeva se

da neusvajanje odredenih, planiranih, zakona, ne moze biti nadomjeSteno usvajanjem nekih drugih).

Ukupna realizacija zakona u kantonalnim skupsStinama, u prva 3 mjeseca 2016. godine

® Planirani prijedlozi ~ mPlaniraninacrti = Neplanirani prijedlozi ~ m Neplaniraninacrti

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 21

Sumarno gledano, kantonalne skupstine su, u prvom kvartalu 2016. godine, usvojile identiCan broj planiranih i neplaniranih zakona (po 14) i
prihvatile tek 1 planirani nacrt zakona viSe, nego neplanirani. No, zanemarimo li skupstine koje, u posmatranom periodu, nisu imale usvojen
program rada (te je logiCho da su svi razmatrani zakoni u tim institucijama bili neplanirani), od 7 institucija koje su u 1. kvartalu, imale programe
svog rada, jedino je Skupstina KS imala viSe od jednog usvojenog ili prihvaéenog neplaniranog zakona. Pored 1 usvojenog planiranog zakona
(od 41 u Programu rada) Skupstina KS usvojila je jos 4 neplanirana zakona i jo$ 2 prihvatila u nacrtu.
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o

Zakoni u programima rada kantonalnih
skupsStina za 2016. godinu

H Planirano u prijedlogu  ® Planirano samo u nacrtu

60

Zakoni u "planovimaza 1. kvartal™ 2016.
godine

USK

m Planirano u prijedlogu  ® Planirano samo u hacrtu

Grafikon 22

Grafikon 23
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POREDENJA REZULTATA OSTVARENIH U POSLJEDNJIH NEKOLIKO GODINA

Uporedni podaci o realizovanim mjerama na sjednicama kantonalnih skupstina u prvim
kvartalima 6 posljednjih godina

I-h-‘ -I‘l

Uporedimo li rezultate ostvarene u prvom kvartalu 2016. godine, sa rezultatima u prvim kvartalima prethodnih 5 godina (dakle, u aktuelnom i

g
.I'lﬂ PR i% i ln ,.la ash
KS

K10

m2011. wm2012. w2013. m2014. m2015. m2016.

Grafikon 24

prethodnom mandatu), vidjecemo da je samo Skupstina Kantona 10 ostvarila najbolji rezultat do sada. | to zahvaljujuci krajnje niskoj produktivnosti
u prethodnim godinama. Broj realizovanih razli€itih mjera Skupstine K10, u prvim kvartalima prethodnih 5 godina, nije preSao 4 mjere, pa je

aktuelni rezultat od svega 8 razmotrenih mjera dvostruko bolji od toga.
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S druge strane, Skupstina USK je, sa 19 realizovanih razli€itih mjera u prvom kvartalu 2016. g, pokazala najnizi stepen produktivnosti, u posljednjih

6 godina. Dok su skupstine PK, TK, ZHK i KS u prvom kvartalu 2016. realizovale ispod 50% svog najboljeg rezultata u posljednjih 6 godina.

Kad posmatramo brojeve usvojenih zakona, u prvim kvartalima posljednjih 6 godina, Skupstina BPK je, u prvom kvartalu 2016. ostvarila svoj
dosad najlosiji rezultat, a Skupstina PK, sa nula usvojenih zakona, izjednacila svoj dosad najlosiji.

Nasuprot tome, skupstine ZHK i K10, ostvarile su svoje dosad najbolje rezultate u usvajanju zakona, u prvim kvartalima posljednja dva mandata.

Uporedni podaci o usvojenim prijedlozima zakona na sjednicama kantonalnih skupstina u
prvim kvartalima 6 posljednjih godina

11
10
8 8
7
6 6 6
5 5 5 5 5
4 4
3 33 3 3
2 2 2 22 2 2 2 2
1 1
0 00 0 0 000
USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

m2011. wm2012. w2013. m2014. m2015. m2016.

Grafikon 25
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KRSENJE POSLOVNIKA, ZAKONA | USTAVA

U posmatranom periodu, zabiljezeno je krSenje poslovnika o radu kantonalnih skupstina, neusvajanjem programa rada, od strane skupstina PK,
ZHK i K10, te kaSnjenjem u usvajanju, od strane skupstina USK, ZDK, BPK, SBK, HNK | KS. Samo je Skupstina TK ispoStovala obaveze zacrtane

svojim poslovnikom, u ovom kontekstu.

S druge strane, nijedna skupstina nije, u prvom kvartalu, ispostovala obavezu razmatranja realizacije programa rada za prethodnu godinu.
Poslovnici o radu kantonalnih skupstina redovno se kr3e i kad je u pitanju obaveza odgovaranja na poslanicka pitanja, u predvidenom roku.

U ZDK, BPK, ZHK i K10 prekrden je Zakon o budZetima u Federaciji BiH, neusvajanjem istih u propisanom roku.

Skupstina ZHK krsi ustavnu odredbu o ravnopravnosti konstitutivnih naroda, neimenovanjem predstavnika srpskog naroda u svoje rukovodstvo.

Sve kantonalne skupstine prekrsile su Zakon o ravnopravnosti polova, imenujuci vlade u Cijem sastavu broj Zzena ne odgovara Zakonom propisanom
i ne preduzimajuci niSta da se to krSenje zakona prekine i da se preduzmu mijere, i donesu odgovarajuci programi, u pravcu promoviranja i osiguranja
ravnopravnosti, odnosno, ravnomjerne zastupljenosti polova u upravljanju, procesu odlucivanja i predstavljanju i unutar zakonodavnih institucija

vlasti. Trenutno stanje je porazavajuce.
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KVALITET ZIVOTA GRAPANA U KANTONIMA

Rezultati rada kantonalnih institucija vlasti u direktnoj su vezi sa kvalitetom Zivota gradana u njihovim kantonima. Bez upusStanja u detalje i bez

ograde o ,Casnim izuzecima“ moZzemo slobodno konstatovati da je taj kvalitet na vrlo niskom nivou. Bez obzira na ogromne razlike izmedu

pojedinih kantona.

Pregled podataka o zaposlenim i nezaposlenim osobama, po kantonima - januar 2015.

H Zaposleni ® Nezaposleni

126.995

83.201

42.815 46.939
40.943

34.286

32.254

5.657 5455

USK PK TK ZDK BPK SBK HNK ZHK KS K10

Grafikon 27

Mada sva moc, naravno, nije u njihovim rukama, neosporno je da kantonalne institucije vlasti imaju znacajne ingerencije kojima mogu oblikovati
Zivot u svojim mikro-sredinama. Jedna od otvorenih mogucnosti koja stoji pred njima, zahtjevajuci, doduse stru¢nost, sposobnost, kreativnost i

uporan rad, je stvaranje uslova pogodnih za strane investicije, u cilju privlaenja kapitala, otvaranja radnih mjesta u realnom sektoru i smanjenja
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nezaposlenosti. Primjer Bosansko-podrinjskog kantona, u tom kontekstu, je indikativan, a rezultati ostvareni u ovom kantonu su prepoznati i van
graniica BiH, pa je Gorazde, krajem prethodne godine dobilo i ugledno priznanje, na Dunavskom biznis forumu u Novom Sadu, za angazman u

privla€enju investitora, zapoSljavanju i projektima meduregionalne saradnje.

Iz uporednih podataka o broju zaposlenih i nezaposlenih po kantonima, vidimo da su u najboljoj situaciji, u ovom kontekstu, upravo BPK, te
Kanton Sarajevo, u kojima na jednog nezaposlenog dolaze skoro dva zaposlena, a u najgoroj Unsko sanski kanton, u kome na svaka 2 zaposlena
dolaze 3 nezaposlena, te Tuzlanski kanton, sa nominalno najve¢im brojem nezaposlenih, od svih kantona — koji se godinama vec kre¢e oko cifre

od 100.000 (i u kome je broj nezaposlenih za 15% veci od broja zaposlenih).

Podaci o zaposlenim osobama Podaci o nezaposlenim osobama
Usk I 3545 Usk 46858
Pk MW 2489 PK W 5455
T I 220 TK g 2 401
' 70.886 '
ZDK 4—-%?2%57 DK I 53
pk M 433 10871 BPK W 3593 12,062
sek 22,%5158 SBK _3451‘ o
HNK #46_939 HNK ? 3356t
ZHK . 17265 ZHK 7k
e, 5,555 . 00
KS " 126.995 KS 72.731
k1o W 3557 Kio MW 3§35
W Januar 2015. m®Januar 2016. m Januar 2015. mJanuar 2016.

InaCe, podaci Zavoda za statistiku govore da je u posljednjih godinu dana (od januara 2015. do januara 2016) broj zaposlenih osoba u vecini
kantona zabiljezio blagi rast, a broj nezaposlenih blagi pad. 1zuzeci su PK, HNK i Kanton 10, u kojima je doSlo do pada broja zaposlenih. U HNK
je doSlo i do blagog rasta broja nezaposlenih, kao i u ZHK i KS.
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Grafikon 30

Prosjecna plata na nivou Federacije, ostala je ista, no na nivou
kantona, takvu situaciju biljezimo jedino u TK, u kojem je
prosjecna plata u januaru 2016. bila 739 KM, kolika je bila i godinu

dana ranije.

U 4 kantona, prosjeCna plata je neSto manja, nego prije godinu
dana — od svega 1KM, u ZHK ili 3 u ZDK, pa preko 13 KM, u SBK,
do 16 u KS, Sto je najveée smanjenje prosjecne plate u
kantonima, u posljednjih godinu dana (sa 1030, na 1014 KM — &to
je, i dalje, najveca prosjecna plata od svih kantonalnih).

5 kantona ima viSu prosjec¢nu platu nego prije godinu dana — USK
i K10 svega 2 KM visu, BPK 10 KM, PK 17, a HNK Cak 48 KM

viSu nego godinu dana ranije (povecéanje sa 876 na 924 KM).

U kontekstu stvaranja mogucnosti za poboljSanje kvaliteta Zivota gradana vrlo je vazno koncentrisanje vlasti na klju¢ne probleme gradana i

reformske procese. Te donoSenje mjera koje sistemski mogu dovesti do poboljSanja stanja u odredenim oblastima.

U tom kontekstu, indikativno je da samo 5 kantona — TK, ZDK, BPK, USK i ZHK — imaju usvojene strategije razvoja, za period do 2020. godine.

U joS 4 je donoSenje ovih strategija u proceduri (U PK i KS su, krajem 2015, utvrdene na vladama, ali ih skupstine nisu razmatrale, ni do kraja

prvog kvartala 2016. a u SBK i Kantonu 10 su, tokom prvog kvartala 2016, prihva¢ene, u skupstinama, u nacrtu i poslate u daljnju proceduru), a

u HNK strategija razvoja nije se pojavila, ni u kom obliku, na sjednicama nijedne institucije, do kraja 1. kvartala 2016.
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INDIVIDUALNA AKTIVNOST POSLANIKA KANTONALNIH SKUPSTINA

U svakoj kantonalnoj skupstini ima poslanika koiji, i pored vrlo malog broja sjednica odrzanih u prvom kvartalu 2016. godine, nisu bili na svim

odrZanim sjednicama svoje skupstine. Sto u nekim slu¢ajevima znag¢i da &itava 3 mjeseca nisu radili posao za koji su izabrani.

Najveci broj poslanika koji su odsustvovali sa jedne ili viSe sjednica skupstine je u ZDK — 9, te u HNK, TK i KS — po 6, a najmanje u PK — 1.

Aktivnost poslanika u kantonalnim skupStinama, u prvom kvartalu 2016. godine

35 35
3
25 255
23 223
2
bo 19
6
8
KS K10

30 2930 30

aldufati

H Broj poslanika u skupstini | Poslanici koji su izostajali sa sjednica = Nisu postavili ni jedno pitanje ili inicijativu
m Nisu ucestvovali u diskusijama m Nisu podnijeli nijedan amandman m Nisu predlozili nijedan zakon
Grafikon 31

U svakoj od kantonalnih skupstina ima i poslanika koji, u prva tri mjeseca 2016. godine, nisu postavili ni jedno poslanicko pitanje ili podnijeli

inicijativu - procentualno ih je najvise u ZHK (91% ili 21 od 23), te u PK i K10 (76% ili 16 od 21 i 19 od 25), a najmanje u KS (23% ili 8 od 35). A
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ZAKLJUCCI | PREPORUKE

U PRVOM KVARTALU 2016. GODINE VECINA KANTONALNIH SKUPSTINA RADILA JE VRLO SKROMNIM INTENZITETOM | POSTIGLA NEZADOVOLIJAVAJUCE
REZULTATE.

Potrebno je intenzivirati rad u nastavku. Povecati broj sjednica, efektivno radno vrijeme, broj taCaka dnevnog reda, te, broj zakona, kako bi se nadoknadili
zaostaci iz predhodnog perioda.

REALIZACIJA ZAKONA BILA JE VRLO NERAVNOMIJERNA, |, U NACELU, NEDOVOLINA.

IzvrSiti pritisak na vlade, kao priredivaCe najveceg broja zakonskih akata o kojima skupStine donose odluke, u cilju intenziviranja njihovog rada i njegovog
fokusiranja na klju¢ne probleme gradana i najznacajnije mjere. Zahtjevati od vlada poStovanje programskih obaveza i podnosenja periodi¢nih izvjeStaja o svom
radu.

PROCEDURA USVAJANJA ZAKONA CESTO TRAJE PREDUGO | POSTOJI POTREBA DA SE ONA OGRANICI.

IzvrSiti izmjene poslovnika, radi implementacije dobre prakse iz drugih institucija vlasti, u ovom kontekstu, na nacin da se ogranici duZina trajanja procesa
usvajanja zakona, na 6 mjeseci, nakon ¢ega bi zakon trebao da se automatski povlaci iz procedure i vraca predlagacu.

OD 10 KANTONALNIH SKUPSTINA, PROGRAM SVOG RADA ZA 2016. G, NA VRIJEME, U SKLADU SA POSLOVNIKOM, USVOJILA JE SAMO SKUPSTINA TK.

3 kantonalne skupstine koje nisu usvojile svoje programe rada do kraja prvog kvartala treba to da urade $to prije, a u nastavku sve kantonalne institucije treba
da pokaZu potrebnu odgovornost, prema svojim obavezama i prema gradanima i da programe rada, kao klju¢ne alate za poveéanje efikasnosti rada institucija
i njihove fokusiranosti na projektovane ciljeve, usvajaju na vrijeme.

PRISTUP PLANIRANJU, SADRZAJ | STRUKTURA POJEDINIH PROGRAMA, KRAJNJE SU NEUJEDNACENI.

Kantonalne institucije trebale bi da razmjene iskustva u kontekstu planiranja rada i mozda i zajednicki iznadu najbolji nacin za kreiranje programa rada i
pracenje njegove implementacije, te pravovremenog postupanja u situacijama kasnjenja u implementaciji.

REALIZACIJA OBAVEZA PLANIRANIH GODISNJIM PROGRAMIMA RADA, JE VRLO NISKA, POGOTOVO STO SE TICE ZAKONA.

S jedne strane, intenzivirati rad na planiranim mjerama, kako bi se u $to ve¢em stepenu realizovali godisnji planovi rada za 2016. godinu, a s druge strane,
primijeniti dobru praksu iz susjednih zemalja, u kojima mjere iz programa rada imaju prioritet, posebno se oznacavaju i na dnevnim redovima sjednica institucija
se razmatraju prije ostalih.
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U KONTEKSTU DONOSENJA BUDZETA, U 2016. GODINI JE OSTVARENO ZNACAINO POBOLJSANJE U ODNOSU NA PRETHODNI PERIOD.

Treba nastaviti u ovom pravcu, do potpunog postovanja Zakona o budZetima FBiH, od strane svih kantonalnih institucija.

TRANSPARENTNOST JOS UVIJEK NIJE NA POZELINOM NIVOU.

Sve znacCajne dokumente i odluke treba donositi na transparentan nacin, uz javnu raspravu i uvazavanje misljenja javnosti. Povecati obim i u€estalost aZuriranja
informacija na zvani¢nim web stranicama institucija. Uvesti sistem elektronske evidencije prisutnosti i glasanja poslanika i time rad poslanika uginiti
odgovornijim i transparentnijim

SKUPSTINE, NEKE MANJE, NEKE VISE, ALI U PRAVILU, KRSE PROPISE KOJI REGULISU NJIHOVE OBAVEZE.

Nepostovanje dokumenata koje reguliSu rad institucija, a pogotovo zakona ili ustava, potpuno je neprihvatljivo, pogotovo kada se deSava od strane institucija
vlasti. U tom kontekstu, institucijama vlasti bi jedan od imperativa u njihovom radu morala biti odluka da se krsenja ustava, zakona i podzakonskih akata
prestanu tolerisati, da se prestanu deSavati, a kad se dese, da se najstroze sankcionisu.

REZULTATI RADA KANTONALNIH INSTITUCIJA VLASTI U DIREKTNOJ SU VEZI SA KVALITETOM ZIVOTA GRADANA U NJIHOVIM KANTONIMA.

Potrebno je fokusirati rad institucija vlasti na klju¢ne probleme gradana, na reformske procese i euroatlanski put. U tom kontekstu, poveéanje broja zaposlenih,
stimulisanje razvoja realnog sektora, borba protiv korupcije, stvaranje boljeg zakonodavnog okvira za privlatenje stranih investicija i stimulisanje ekonomskog
razvoja, kljuéni su prioriteti.

Zakazati tematske sjednice, o kljutnim problemima kantona, odnosno njihovih gradana. Kantoni koji ih ne posjeduju, trebaju ubrzati rad na izradi i usvajanju
kljuénih strateskih dokumenata — strategije razvoja kantona, strategije zaposljavanja, strategije borbe protiv korupcije, te, u skladu sa ovim dokumentima
donijeti i akcione planove za njihovu implementaciju.
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DODATAK 1 — SUMARNI PREGLED VRIJEDNOSTI INDIKATORA PO KANTONIMA
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DODATAK 2 — IZDVOJENO, PO KANTONIMA

USK

Inicijativa Ministarstva za gradenje, prostorno uredenje i zastitu okoline za donos$enje Deklaracije o protivljenju aktivnostima izgradnje odlagalisa radioaktivnog
otpada u opcini Dvor, Republika Hrvatska i Prijedlog Deklaracije o protivljenju aktivnostima izgradnje odlagalista radioaktivnog otpada u opcini Dvor, Republika
Hrvatska, je jedan od najvaznijih akata koji je usvojen u 2016. godini, a znacaj ovog akta daleko nadilazi nivo Kantona. USK apeluje, da se ne dozvoli unistavanje

biljnog i Zivotinjskog svijeta u pojasu Une, a koji bi ovim odlagaliStem mogao biti ugrozen.

USK od 2012. godine radi na realizaciji Prostornog plana USK za period 2012-2032. godina i ovaj izuzetno znacajan, strateski plan Kantona josS uvijek nije

realizovan od strane nadleznih, Sto svakako uti¢e na opsti ambijent u razvoju USK.

Trend zaduzivanja se nastavio i u 2016. godini, donoSenjem, u februaru, Odluke o zaduzenju Unsko-sanskog kantona i zaklju¢ivanju Podugovora sa Federacijom
Bosne i Hercegovine. Finansijski problemi se ne rjeSavaju, a obaveze kontinuriano dolaze na naplatu. USK je bila po¢etkom godine, opet na ivici ozbiljnih

Strajkova i protesta, ali je Vlada jos jednom uspjela iznaci rjeSenja u pregovorima sa sindikatima policije, zdravstva i obrazovanja.

PK

Vlada Posavskog kantona smatra jednim od prioritetnih zadaca ukljucivanje u rad na projektima koji bi doveli do predpristupnih fondova EU, zbog Cega je
svojevremeno i utemeljen Ured za ekonomski razvoj, koji bi trebao postati srediste izrade takve vrste projekata. Ured i kantonalno Ministarstvo poljoprivrede,
vodoprivrede i Sumarstva, realizirali su vaZzan projekt prekograni¢ne suradnje (BiH, Hrvatska, Srbija), koji je, po¢etkom 2016. predstavljen na konferenciji
Generalnog direktorata za humanitarnu pomoc i civilnu zastitu, u Briselu, medu 25 projekata, koje je Evropska komisija odobrila za finansiranje, u okviru
konkursa u oblasti prevencije i spremnosti za reagovanje u vanrednim situacijama. Radi se o projektu ,,.Smanjenje katastrofa, standardizovana analiza opasnosti
i procjena rizika” (eng. "Disaster Reduction, Standardized Hazard Analysis and Risk Evaluation - DR SHARE”) koji je nastao kao rezultat saradnje vise institucija
iz Srbije, Hrvatske i Bosne i Hercegovine i Ciji je cilj unapredenje upravljanja rizicima u cilju smanjenja posljedica, intenziteta i u€estalosti prirodnih katastrofa
i velikih nepogoda, kao i zastita stanovnistva, Zivotne sredine i imovine kroz razmjenu primjera dobre prakse, uskladivanje metodologija u tri drZave i kreiranje
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novih informatickih resenja koja mogu pomoci u upravljanju rizicima u pograni¢nom regionu izmedu Hrvatske, Srbije i Bosne i Hercegovine. Predvideno trajanje

projekta je 18 meseci, dok ukupna vrijednost projekta iznosi 281.222 eura.

Vlada Posavskog kantona donijela je Odluku o oslobadanju pla¢anja dijela godisSnje zakupnine drZavnog poljoprivrednog zemljiSta za 2015. godini. Tom
odlukom oslobadaju se pladanja 50% godiSnje zakupnine za 2015. godinu svi zakupoprimatelji drzavnog poljoprivrednog zemljista sa podrucja Posavskog

kantona koji su u 2015. godine pogodeni prirodnom nesre¢om - susom.

Ni u prvom kvartalu 2016. godine, kao ni u prethodnoj 2015, u kojoj je to bilo planirano Programom rada, nisu realizovane Ustavne promjene, i usaglasavanje

Ustava PK sa Ustavom FBiH, u kontekstu ravnopravnosti konstitutivnih naroda.

TK

Stvaraju se preduslovi za vodenje zrele i ozbiljne demokratske rasprave o izmjenama Zakona o pripadnosti javnih prihoda. Analiticki dokument Informacija o
raspodjeli javnih prihoda od indirektnih poreza po kantonima u Federaciji BiH u skladu sa postoje¢im kriterijima i ponderima, uz projekcije raspodjele po
izuzeéu pondera, u Skupstini Tuzlanskog kantona je podrzan jednoglasno. Do analitickog dokumenta o nepravednoj raspodjeli prihoda od indirektnih poreza
u FBiH, vlada je dosla polazeci od analiza ekspertne Vlade i Tuzlanske inicijative pokrenute od strane grupe predstavnika akademske zajednice Univerziteta u
Tuzli. Usvajanjem ovog dokumenta Vlada i Skupstina su dale znacajan doprinos u stvaranju preduslova za vodenju zrele i ozbiljne demokratske rasprave koja
bi se trebala voditi tokom iniciranih izmjena Zakona o pripadnosti javnih prihoda. Oc¢ekivanja Vlade Tuzlanskog kantona je da bi izmjene Zakona mogla dovesti
povecanje prihoda TK za oko 50 miliona KM, ¢ime bi se u buduénosti kanton znacajno finansijski stabilizovao kao i njegova privreda i pozicija socijalno

ugrozenih gradana.

Nakon pocetnih pozitivnih koraka stanje u preduzeéima koja posluju u teSkoéama se nije promijenilo, jer konaénog rjeSenja za preduzeca TTU, Gredelj, Konjuh,
Livnica, jo$ uvijek nema. Stanje u privredi je dodatno usloZznjeno zbog pokretanja procesa rjeSavanja dugogodisSnjeg problema o neispunjavanju ugovora o
osnhivanju GIKIL-a. Pored spornih pitanja investicionih ulaganja, i koristenja zalaganja imovine radi dobijanja kredita kod poslovnih banaka, najnoviji problem

oko osporavanja udjela u vlasnistvu i upravljanju nagovjestava dugotrajnu pravnu borbu Vlade i uprave KHK.
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Skupstina je u 2016. godini pokazala da nije spremna ispraviti gresku koju je napravila prilikom usvajanja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj
zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zaStiti porodice sa djecom TK, kada je bez prava na obaveznu zdravstvenu zastitu ostalo 46 djece starosne dobi od 6-15.
godina, koja nisu osigurana ni po kom drugom osnovu. Neusvajanjem Inicijative za izmjenu zakona, Skupstina je pokazala nedostatak politi¢ke volje i socijalne

osjetljivosti.

ZDK

Skupstina ZDK je 23.02.2016. godine donijela Zakon o izmjenama Zakona o socijalnoj zastiti, zastiti civilnih Zrtava rata i zastiti porodice sa djecom. Izmjene se
prije svega odnose na zastitu majke i materinstva na podrucju ZDK, a sve kako bi se popravio polozaj zene-majke u radnom odnosu, koja rodi blizance, trece i
svako slijedeée dijete. Predlozene izmjene omoguéavaju da, ukoliko Zena-majka koristi pravo da radi polovinu punog radnog vremena u skladu sa propisima o
radu, ima pravo na naknadu plaée za polovinu do punog radnog vremena koju joj isplacuje poslodavac u iznosu od 50 % place, koju bi ostvarila da radi puno
radno vrijeme. Takode, predvida se da ovo pravo zene-majke traje do navrsene dvije godine Zivota djeteta, pocevsi od prvoga dana koristenja prava. Predvida
se i izmjena, tako da se procenat naknade place roditeljima koji imaju djecu sa tezim smetnjama u razvoju povecava sa 20% na 50% od place koju bi ostvario

za rad sa punim radnim vremenom.

BPK

Skupstina i Vlada BPK su, tokom prvog kvartala 2016, usvojile neke mjere znacajne za poboljSanje kvaliteta Zivota u Kantonu. Skupstina je potvrdila Odluku o
utvrdivanju prava na zdravstveno osiguranje lica koja nisu osigurana po drugom osnovu u BPK za 2016. godinu. Takoder, usvojena je i Strategija razvoja BPK
za period 2016-2010. kojom su glavnim ciljevima u narednom petogodiSnjem periodu proglaseni: unaprjedenje privrednog okruZenja, stvaranje uslova za

kvalitetnije Zivljenje, razvoj komunalne infrastrukture i upravljanje okoliSem, te efikasnija javna uprava.

Problemi u funkcionisanju vlasti, koji su bili prisutni tokom Citave 2015. godine, nastavljaju se i dalje. Vlast se bavi sama sobom i na to trosi znacajnu energiju

i vrijeme. Gradani su, pritom, naprosto, Zrtve uskostranackih i pojedinacnih interesa i sukoba unutar Vlade i Skupstine.
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SBK

Usvojen je Program i kriteriji utroSka sredstava za provodenje mjera zastite, koristenja i uredenja poljoprivrednog zemljista i za inanduciona podrucja u 2016.

godini.

U prvom kvartalu 2016. nije napravljen Plan rjeSavanja statusa privrednih subjekata sa veéinskim drzavnim kapitalom na podrucju SBK, a koji ve¢ duze vremena
iskazuju gubitak u poslovanju (nastavljanjem ubrzanog procesa privatizacije preostalog dijela drZzavnog kapitala ili otvaranjem stecajnih postupaka). A sto je

bila obaveza iz Akcionog plana za realizaciju Reformske agende. A sadrZano i u Programu rada Agencije za privatizaciju za 2016. godinu.

lako je, jos u oktobru prosle godine, usvojen Akcioni plan za realizaciju Reformske agende za period 2015.-2018. nivo njegove realizacije, zabiljezen u 1. kvartalu

2016, je veoma nizak (svega 3 aktivnosti).

HNK

Vlada je, u skladu sa svojim programom rada za 2016. godinu i Akcionim planom HNK u vezi s Reformskom agendom BiH, napravila analizu preduzetnih
aktivnosti ministarstava i drugih tijela kantonalne uprave. Ministri su istakli kako je znacajan broj prednacrta i nacrta zakona izraden, te ¢e uskoro biti na
dnevnom redu sjednica Vlade. U vezi s tim, zakljuceno je da ¢e Vlada redovno kvartalno analizirati provodenje planova s ciljem znacajnijeg poboljsanja

normativno-pravne uredenosti Kantona.

Vlada HNK je, s ciljem rjeSavanja problema izvrSnih sudskih rjesenja, koje znac¢ajno optereéuju BudZet Kantona, usvojila Informaciju Kantonalnog javnog
pravobraniteljstva, u vezi s izvansudskim nagodbama. Takoder, utvrdila je tekst javnog poziva pravnim i fizickim osobama koje imaju nov¢ana potraZivanja iz

BudZeta HNK, kao i potrebne obrasce koji prethode zaklju¢enju ugovora o izvansudskoj nagodbi.

ZHK

Skupstina Zapadno-hercegovackog kantona ni do isteka 2015. godine nije imenovala dopredjedavajuéeg Skupstine iz reda srpskog naroda, ¢ime nastavlja da

povrjeduje ustavni princip ravnopravnost konstitutivnih naroda.
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KS

Prvi kvartal 2016. godine otpoceo je sa produzetkom moratorija na zaposljavanje u institucijama Kantona Sarajevo, ¢ime se i dalje pokusava sprovesti
racionalizacija troSkova i bespotrebna gomilanja ,, drzavne administracije”. Vlada i Skupstina KS su usvojile i Zakon o pla¢dama i naknadama ¢lanova organa
upravljanja i drugih organa institucija Kantona Sarajevo, kantonalnih javnih preduzeda i javnih ustanova cCiji je osniva¢ Kanton Sarajevo, kojim ée se
primanja rukovodioca u ovim institucijama ograniciti i to najviSe do tri prosjecne neto plaée isplaéene u Federaciji BiH za direktore, zamjenike direktora i
izvrSne direktore, najviSe do 50 posto jedne prosjecne neto place za predsjednike skupstina, upravnih, nadzornih odbora i drugih organa, te najvise do 40

posto jedne prosjecne neto place za ¢lanove tih odbora.

Zastupnik NasSe stranke u Skupstini Kantona Sarajevo Predrag Kojovi¢ uputio je u proceduru Nacrt zakona o prijavljivanju, porijeklu i kontroli imovine izabranih

duznosnika, nositelja izvrsnih funkcija i savjetnika u Kantonu Sarajevo.

Suprotno od potreba i oCekivanja zajednice, poslanici u aktuelnom mandatu nisu nista uradili u prva tri mjeseca 2016. godine na usvajanju mjera koje bi
znacajnije uticale na poboljsanje kvalitete Zivota gradana.

K10

Na Vladi Kantona 10 utvrdena je Strategija za borbu protiv korupcije u K10 za razdoblje 2016-2019. godina. Usvojen je nacrt Strategije razvoja Kantona 10, za

period 2016—-2020. godina.

Usvajanjem Odluke o proglasenju djelatnosti odgoja i obrazovanja djece i omladine s potesko¢ama u razvoju od posebnog znacenja za Kanton 10, Vlada K10

je pokazala povecanu socijalnu osjetljivost.

Na inicijativu CCl usvojena je Uredba o metodologiji izrade programa rada i izvjestaja o realizaciji ali ista je odmah prekrsena jer program rada Vlade nije

usvojen prema utvrdenim rokovima.

56



ANALIZA RADA KANTONALNIH SKUPSTINA U BIH U PERIODU I-111 2016.

57



CENTRI CIVILNIH INICIJATIVA
LIEHTPU LIMBUNHWX MHULIMJATVBA

SS



