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SAZETAK

Javne rasprave, kao sredstvo neposrednog gradanskog uceSca u izradi propisa u Bosni i
Hercegovini, nisu regulisane zakonom ni na jednom nivou vlasti. Propisane su poslovnicima
zakonodavnih institucija, ali na razliCite nacine i bez dovoljne preciznosti, $to je u primjeni
ostavilo prostor da organizatori javnih rasprava uglavnom uspiju da zadovolje formu, i tek

djelimiéno sustinu zbog koje se javne rasprave i provode.

Dodatni problem predstavlja i to Sto Bosna i Hercegovina nema u potpunosti izgraden
institucionalni okvir kojim ¢e biti uredeni odnosi i nacin saradnje civilnog drustva sa vladinim
sektorom. 2007. godine potpisani ,Sporazum o saradnji izmedu Vije¢a ministara i nevladinog
sektora u BiH*', koji je trebao saradnju uginiti lak§om i odgovornijom, nije razvio efikasne
instrumente ukljuéenja civilnog drustva kao klju¢nog partnera vlasti u kreiranje javnih politika.
Nisu doneseni ,Strategije stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog sektora“, ni
.Kodeksi dobre uprave®, a ni nakon sedam godina nisu formirani Ured sa saradnju sa NVO
sektorom, niti Komisija za nevladin sektor. Situacija sa institucionalnom nedovr§enoSéu je
veoma sli¢na i na ostalim nivoima vlasti gdje se kreiraju i donose propisi i kreiraju entitetske i
kantonalne politike.

Vrlo detaljna Pravila o konsultacijama u izradi pravnih propisa, na izvrstan nacin su definisala
proces uceScéa javnosti u najranijoj fazi njegove izrade, kada vlade kreiraju prednacrte ili
nacrte propisa. Za razliku od pravila o konsultacijama, poslovnicke norme parlamenata/
skupStina koje se odnose na javne rasprave, mnogo su manje precizne i uglavnhom sadrze
obaveze koje organizator treba ispuniti prema parlamentu, ali ne i prema javnosti koja je

ucestvovala.

Vecina poslovnika o vodenju javnih rasprava ne sadrzZe kriterije za procjenu koji je propis od
javnog interesa i koji ¢e propis biti obavezno upucen u javnu raspravu pa se odluka o tome
donosi u svakom pojedina¢nom slucaju u parlamentu. Poslovnicima nije propisana obaveza
da se poStuju standardi pravovremenog i preglednog informisanja javnosti o planu zakona
predvidenih za javne rasprave. Minimalna duZina trajanja javnih rasprava takode nije
propisana, a pravilnici ne sadrze kriterije za procjenu uspjesSnosti javnih rasprava, odnosno
kada se smatraju neuspjeSnim i kada ih treba ponoviti. Poslovnici zakonodavnih instucija su

samo djelimi¢no propisali na koji nacin se postupa sa rezultatima javne rasprave jer obaveza

! Potpisivanje Sporazuma je rezultat zagovaracke kampanje vodene od strane 300 nevladinih organizacija ukljuéenih u mrezu
,Raditi i uspjeti zajedno*



postoji da se izvjeStaj o rezultatima javne rasprave dostavi samo parlamentima/skupStinama,

ali ne i ostalim ucesnici javne rasprave.

Poslovnici ne preciziraju postupak ukljuéenja javnosti u izradu propisa putem interneta, ili e-

participiranja kroz Portale e-uprava .

IstraZivanje je pokazalo da tehnoloski napredak i potencijal koji internet posjeduje kao kljuéni
kanal za komunikaciju sa gradanima, samo je donekle iskoriSten na drzavnom nivou, dok ga
ostali nivoi vlasti ne koriste spram mogucénosti i koristi koju bi mogao donijeti. Kod vecine
institucija vlasti, informacije o javnim raspravama su pasivnog karaktera i nisu na pravi nacin
predstavljene na sluzbenim web stranicama u skladu sa njihovim znacajem. Tek maniji broj
institucija ima namjenski link za ,Javne rasprave“, dok ostale institucije informacije o javnim
raspravama objavljuju na linku ,Novosti* koji je zbog nepreglednosti i stalnog potiskivanja od
strane svjezih informacija, neadekvatan za objavu informacija o javnim raspravama.
Postojeéi linkovi o javnim raspravama sadrze najéeS¢e samo pozive i dokumente koji su
predmet javne rasprave. Rjede se nude email adrese za interaktivnu komunikaciju, a
uopSte ne nude blagovremeni izvjeStaji o statusu primjedbi iznesenih na javnoj raspravi ili

arhivu sa ranije vodenih javnih rasprava.

Prilikom anketiranja predstavnika institucija vlasti i predstavnika civilnog drusStva kao glavnih
aktera javnih rasprava, doS$lo se do sli¢nog stava prema kome su i za jedne i druge javne
rasprave korisne, ali da nisu zadovoljni na koji nacin su normirane i kako se u praksi
provode. Svi akteri javnih rasprava glediSta su da se posebnim propisom trebaju definisati
metodologije i procedure vodenja javnih rasprava koje bi bile obavezujuce kako za
organizatora javne rasprave, tako i za uCesnike u javnoj raspravi, a najmanje na nivou

kvaliteta procedura koje se primjenjuju u procesu javnih konsultacija.

Organizacije civilnog druStva zamjeraju organizatorima javnih rasprava da prilikom
obavjeStavanja i ukljuéenja javnosti koriste pretezno tradicionalne tehnike (pismo, fax i
medije) dok sluZbene stranice, iako ih vecina institucija vlasti ima, nisu iskoriSteni na najbolji

nacin, ni kao sredstvo informisanja, ni kao sredstvo edukacije i uklju¢enja javnosti.

Civilni sektor najve¢im propustom u javnim raspravama smatra i neobavjeStavanje ucesnika,
o tome kakav stav je zauzela vlast po njihovim sugestijama iznesenim u javnoj raspravi i
kakvo obrazloZenje ima kada ih odbije. Civilni sektor misli da ¢ak ako se prethodni dio javne
rasprave organizuje perfektno, u praksi skoro redovno nastupa potpuna tiSina o statusu

komentara.



Zbog nedovoljne posjecenosti javnim raspravama svi akteri isu istakli da je potrebno raditi na
edukaciji zainteresovanih ucesnika i na edukaciji sluzbenika zaduZenih za vodenje javnih
rasprava, jer bi to moglo doprinijeti da komentari na propis i upravljanje procesom javnih

rasprava mogli biti kvalitetniji, a cijeli mehanizam javnih rasprava efikasniji.

U Bosni i Hercegovini ne postoji ni praksa ni obaveza evaluiranja javnih rasprava niti se rade
periodi¢éne analize njihovog ucinka sa preporukama za unaprjedenje, tako da procedure

javnih rasprava vec¢ duzi period nisu mijenjane ni na jednom nivou vlasti.

Zbog brojnih problema koji su konstatovani u procesu javnih rasporava, analiza je u
preporukama prvenstveno sugerisala na neophodnost okonanja postupka uspostave
funkcionalnog institucionalnog i pravnog okvira, neophodnog za saradnju vladinog sektora i
civilnog drustva na svim nivoima vlasti. NiSta manje vazna je preporuka da se mehanizam
javnih rasprava reguliSe zakonom ili drugim detaljnim obavezuju¢im propisom koji bi izmedu
ostalog, preciznije propisao obaveze organizatora prema ucéesnicima javnih rasprava i ,
mogucnost da javnost u izradi propisa ucCestvuje i kroz e-participaciju i Portale e-uprave.
Organizovanje programa edukacija drzavnih sluZzbenika i javnosti o znacaju javnih rasprava,
zatim tehnikama upravljanja i tehnikama participiranja bi svakako mnogo doprinijele onom
najvaznijem, a to je da javnost bude masovnije uklju¢ena i uvazavana kroz citav tok javnih

rasprava.
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Jedno od temeljnih obiljezja savremenih demokratija je razvijeno civilno drustvo koje se,
izmedu ostalog, ostvaruje u otvorenom dijalogu, suradnji, pa i partnerstvu gradana,
organizacija civilnog druStva, odnosno opSte zaintersovane javnosti s javnim i drZzavnim
institucijama. Tek sa postizanjem visoke transparentnosti druStva i ostvarenjem visoke
gradanske participacije, moZzemo ocekivati da institucije vlasti i javni zvanicnici rade
odgovorno. Prihvatanje takve aktivhe uloge gradana, i prihvatanje principa otvorenosti ka
javnosti, znaci i spremnost drzavnih i javnih institucija na preduzimanje djelotvornih mjera
konsultovanja sa zainteresiranom javno$éu® u postupcima dono$enja zakona, drugih propisa
i akata. Najpoznatiji oblik konsultovanja javnosti u procesu donoSenja odluka u demokratskim

druStvima su javne rasprave.

Jacanjem mehanizma javnih rasprava, svaki demokratski sistem, a pogotovo drustveni
sistem kakav je Bosna i Hercegovina, dodatno ojacava tri stuba na kojima bi trebao da
poCiva: aktivnom uc€eS¢éu gradana, orgovornim izabranim predstavnicima i

transparentnosti sistema.

Stoga smo ovu analizu sa razlogom posvetili istrazivanju nacina koriStenja mehanizma javnih
rasprava u institucijama Bosne i Hercegovine i propitivanju kojim bi se izmjenama pravnog
okvira i praksi cjelokupan sistem mogao unaprijediti.

Bosanskohercegovacko druStvo se u kontinuitetu nalazi na razmedu starih praksi i
nezazivjelih novih pravila koja su uspostavljena uz saradnju i pomo¢ medunarodne
zajednice, a sve sa ciliem da se Bosna i Hercegovina sistemski kvalitetnije uredi, politi¢ki
stabilizuje i pripremi za evropske integracije.

Pod pokroviteljstvom medunarodne zajednice, domaci timovi struénjaka su jo$ 2005. godine
izradili veoma obiman i kvalitetan dokument , Sistemski pregled javhe uprave BiH" u kojem su
snimili stanje i prakse, te dali preporuke u smislu neophodne reforme o raznim oblastima
javnog sektora®. Potreba ukljuenja javnosti u reformske procese kreiranja javnih politika, je
detaljno obradena u u skoro svih Sest oblasti, ali je najdirektnije istaknuta potreba uklju¢enja
javnosti u postupku usvajanja budZeta i izrada propisa.

2 Ovdje se pod pojmom ,konsulovanje javnosti* smatra 3iri pojam ukljuéenja javnosti i u nastavku teksta ga treba razlikovati od
E)recizno definisanog postupka konsultacija u izradi propisa

Sistemski pregled javne uprave BiH je tretirao slijedece oblasti:1. Menadzment ljudskih potencijala 2. Javne finasije, 3. Izrada
propisa, 4. pravni postupak, 5.Informacione tehnlogije i 6. Institucionalnu komunikaciju. Obiman dokument Sistemskog pregleda
javne uprave je uraden 2005 godine i u sebi sadrzi preporuke &ija se realizacija prati kao i napredak reforme od vremena
donoSenja



Javne rasprave su joS detaljnije analizirane u ,Priru¢niku za organizovanje i vodenje javne
rasprave“, kreiranog kroz Program jac¢anja zakonodavne vlasti relizovanog od strane OSCE-

a kojim je snimljeno stanje i prakse na nivou drzave.

| ,Sistemski pregled javne urave” i ,Prirucnik za organizovanje u vodenju javne rasprava“ su
sadrzavali preporuke koje su od vremena izrade navedenih analitickih dokumenata do

danas, tek djelimiéno prihvaéene na nekim od nivoa vlasti Bosne i Hercegovine.

Cinjenica je da zbog sloZenog i neharmonizovanog drustvenog uredenja, neprovedenih
reformi i nepostojanja jedinstvenih pravila koja reguliSu gradansku participaciju kroz javne

rasprave, gradani Bosne i Hercegovine to pravo ne koriste na ujednacen i najefikasniji nacin.

Ova analiza mehanizma javnih rasprava u Bosni i Hercegovini sa svojim preporukama, bi u
tom svjetlu mogla biti od velike koristi svim akterima javnih rasprava da samostalno ili kroz
procese zagovaranja, postojece procese javnih rasprava dograde i ucine jednostavnijim,

otvorenijim i pristupacnijim za gradane.



METODOLOGIJA

Analiza mehanizma javnih rasprava u svojim poglavjima daje pravni okvir, postojece prakse,
iskustva ucesnika javnih rasprava sa ciliem da predstavi uslove u kojima mehanizam
funkcioniSe i identifikuje potrebne promjene kako bi sistem bolje funkcionisao i postizao svoje

ciljeve.

MetodoloSki pristup istraZivanja je zasnovan na dvije kljucne faze i to istraZivacke faze u
okviru koje su prikupliene neophodne informacije i materijali za podlogu za narednu
analiticku fazu. U analitickoj fazi je izvrSena analiza prikupljenin podataka sa ciljiem
identifikovanja slabosti postojec¢eg sistema provodenja javnih rasprava i donoSenja klju¢nih
zaklju¢aka 1 preporuka usmjerenih ka povecanju transparentnosti, funkcionalnosti i

otvorenosti za uceSée gradana.

Pocetni primarni podaci koriSteni u ovom istrazivanju su dobijeni iz analize institucionalnog i
pravnog okvira, te analize poslovnika o radu zakonodavne i izvrSne vlasti kantonalnog,

entitetskog i drzavnog nivoa, kojim je reulisano organizovanje i provodenje javnih rasprava.

Imaju¢i u vidu da se propisi koje su predmet javnih rasprava najceSc¢e donose u
zakonodavnoj vlasti nakon utvrdivanja u Vladi, uradena je pretraga sluzbenih stranica
parlamenata i vlada svih nivoa vlasti u BiH, da bi se vidjelo u kojoj mjeri se prati tehnoloski
napredak i iskoristava potencijal e-participacije®. Prilikom pregleda sluzbenih stranica, prvi
indikator je bio da se ustanovi postojanje uocljiivog i pristupacnog dijela stranice koji
omogucava uvid u dokument koji je predmet javne rasprave i osnovne informacije bitne za
nacin u¢eStvovanja u javnim raspravama ( vrijeme, mjesto i nacin organizovanja i uklju¢enja

u javne rasprave.)®

Uporedo sa pretragom sluzbenih stranica domacih institucija radena je i pretraga sluzbenih

stranica parlamenata zemalja okruzenja Hrvatske, Srbije i Crne gore, kako bi se napravio i

* Organizacije civilnog drustva koje vrse monitoring rada parlamenata (PMO) su 2012. godine donijele Deklaraciju o otvorenosti
parlamenata Sto je ustvari poziv drzavnim parlamentima, entitetskim i transnacionalnim zakonodavnim tijelima da se obavezu na
otvorenost i omogucavanje ucestvovanja gradana u radu parlamenta. ,Deklaracija o otvorenosti parlamenata“ objavljena je na
Svetskoj e-parlament konferenciji u Rimu na Medunarodni dan demokratije, 15. septembra 2012. godine. Deklaracija u u tacki
36 kaze:“Parlament ¢e omoguciti tehnolosku iskoristivost informacija, dajuci jasne instrukcije za kori§¢enje baza podataka na
internetu ili alata koji omogucéavaju gradanima da dobiju informacije sa internet stranica parlamenata. Ako parlament
obezbeduje korisni¢ko sucelje, iskoristi¢e se najbolje prakse kako bi se unapredila njegova iskoristivost., a takode i ¢lanom 40.“
Cak i u drzavama sa ograniéenom upotrebom interneta, odrzavanje i redovno aZuriranje obimne internet stranice parlamenta je
vitalan aspekt otvorenosti parlamenta u saviemenom, medusobno povezanom svijetu. Parlament ¢e omoguciti dostupnost
informacija o radu parlamenta u elektronskom formatu i distribucija informacija preko interneta smatrac¢e se vaznim sredstvom
komunikacije.

° U toku istrazivanja sadrzaja sluzbenih stranica vlada i parlamenata u BiH, u toku protesta gradana je do3lo do djelimidnog
zapaljenja zgrada Vlada u kojima su stradali serveri Vlade i Skupstine TK a, je od 7.2.2014. godine prestao sa radom



komparativni prikaz stanja i dale eventualne preporuke. Sagledavanjem stanja web stranica
zemalja okruzenja, Zeljelo se uporediti snimljeno stanje u Bosni i Hercegovini sa stanjem u
Hrvatskoj, Crnoj Gori i Srbiji koje su u odnosu na Bosnu i Hercegovinu, zna¢ajno odmakle u

procesu EU integracija.

Tokom istraZivanja su kreirena i koriStena 3 upitnika sa oko 25 pitanja. Upitnici za
zakonodavnu vlast i izvrSnu vlast su  upucéeni prema sekretarima tih institucija kao osobama
koje su najbolje upoznate sa organizovanjem, tokom i odlukama institucije za diji rad su
profesionalno zaduZeni. Upitnikom za izvrSnu vlast, koji je naj¢eSci predlagaC akta,
obuhvaéena su pitanja od znaaja za organizatora javnih rasprava, dok su upitnikom za
zakonodavnu vlast obuhvacena pitanja od znacaja za donosioca akta. Prilikom provodenja
istrazivanja stavova izvrSne vlasti, odnosno vlada, one su posmatrane kao cjeline, bez

pojedinacnih osvrta po ministarstvima.

Treci upitnik je upucen karakteristi€énim u€esnicima javnih rasprava kao Sto su: ekonomsko-
saocijalna vijeéa, sindikati, privredne komore, opSstine i relevantne nevladine organizacije koji
su najcesce tokom javnih rasprava predstavljali i zastupali interese razli€itih grupa gradana ili
subjekata. Iskustva ove anketirane grupe ucesnika javnih rasprava su raznovrsna i
neprocjenjiva jer omogucavaju davanje ocjene procesa javnih rasprava iz razlicitih diskursa,
a koji je proistekao iz ambijenta pluralnog i argumentovanog dijaloga vodenog o razlicitim
temama javne rasprave. Medu anketiranim ucesnicima su poznati i uspjeSni zagovaraci u
procesima donoSenja i izmjene propisa iz raznih oblasti privrednog i druStvenog zivota

gradana. Prilikom izbora upitanika u€esnika koriSten je poluslu¢ajni uzorak.

Svi Upitnici sadrZe izvjestan broj kvantitativnih pitanja, viSeizbornih pitanja i pitanja u kojima

su ispitanici mogli da iznesu svoja misljenja i opsta iskustva.

KoriStenje upitnika kao primarnog istrazivackog mehanizma je zbog brojnih i razli¢itih
procedura zakonodavnih procesa po nivoima vlasti tek djelimiéno odgovorio svrsi, pa je sa
svojim pitanjima posluzio vodenju dopunskih intervijua u konkretnim slu¢ajevima sa drzavnim
sluzbenicima i osobama poznavaocima organizovanja i vodenja procesa javnih rasprava.

Intervijui kao istrazivacki mehanizam su koriSteni u parlamentima.

Primjenjena metodologija u izradi analize nije u fokusu imala propise koji su bili predmet
javnih rasprava, nego je uglavnom bila usmjerena na pravni okvir vodenja javnih rasprava,
koriStenje sluzbenih web stranica kao najveceg potencijala za buduéi razvoj javnih rasprava i

na stavove i iskustva aktera javnih rasprava.
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Pored navedenih mehanizama, tokom istraZivanja koriSteni su podaci i saznanja iz
sekundarnih izvora kao Sto su odluke institucija vlasti u BiH o organizovanju javnih rasprava,
programi javnih rasprava, pravila o vodenju konsultacija, pravila za izradu pravnih propisa®.
U vezi posljednja dva akta na nivou Bosne i Hercegovine se izraduju izvjeStaji o provedbi i
primjeni propisa, i oni su uglavnom analizirani kao kvalitetni modeli  uspostavljenih

monitoringa i evalucija reformskih procesa.

® Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine i Jedinstvena pravila za izradu pravnih
propisa u institucijama Bosne i Hercegovine
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UCESCE JAVNOSTI U DONOSENJU PROPISA

Bosna i Hercegovina, kao i vecina tranzicijskih zemalja na putu evropskih integracija, a od
pocetka provodenja opstih institucionalnih reformi, je cijelo vrijeme pod ogromnim pritiskom
da u najkracem mogucem vremenskom periodu usklade svoji pravne sisteme sa acquis

communataire.”

U Bosni i Hercegovini jo$ uvijek ima na snazi propisa koji su nastajali u razli¢itim fazama
drzavnog uredenja, dok sa druge strane prelazak na model trziSne privrede, potpunije
ostvarivanje i zaStita ljudskih prava i stvaranje preduslova za ¢lanstvo, zahtjevaju intenzivnu
zakonodavnu aktivnost i dono3enje velikog broja zakona®. Potreba provodenja sistemskog
uskladivanja zakonodavstva sa pravnim tekovinama Evropske unije u kratkom vremenu, sa
sobom nosi opasnosti da se zbog brzine promjena, mnoga zakonska rjeSenja donesu kao

neoptimalna i uz minimalno u¢es¢e javnosti.

Hitnost u donoSenju zakona i nuznost da se tokom donoSenja procesi izrade i usvajanja vode
maksimalno transparentno i uz visoku participaciju gradana, samo su na prvi pogled
suprotstavljeni. Otvoren postupak donoSenja propisa donosi mnogo vecu vrijednost i
vlastima i gradanima jer gradi povjerenje u sistem, a gradani koji u€estvuju u njemu,

prihvataju ga kao svojinu.

” Acquis communautaire (pravna teGevina EU) jedan je od najznagajnijih pravnih i politickih principa evropskih integracija.
Acquis je skup prava i obaveza koje sve drzave ¢lanice obavezuju i povezuju unutar Evropske unije. Pojam acquis odnosi se na
ukupna prava, obaveze i predanost Zajednici, koji su kumulirani razvojem integracionog procesa, ili koje je EU ostvarila do
danas, dosegla u pravnom i politickom smislu. Praksa Suda Evropskih zajednica stavila je acquis u rang ustavnog principa. U
politickom smislu, kljuéno je pravilo da su pravna dostignu¢a Zajednice uslov o kojem se ne moZe pregovarati. Acquis, shvacen
kao ukupno dostignuc¢e Zajednice, svakodnevno se Siri, uve¢ava i reproducira.
U formalnom smislu, acquis ukljuéuje:

e primarno pravo - osnivacki ugovori;

e medunarodni ugovori, medunarodno obi¢ajno pravo i op¢i pravni principi EU;

e  sekundarno pravo — zakonodavstvo koju donose institucije EU;

e  praksa Suda pravde Evropskih zajednica koja, de facto, takoder ¢ini izvor prava EU;

e  svaka druga obaveza (politicka, pregovaracka i sl.) preuzeta od drZzava ¢lanica u okviru aktivnosti EU
Svaka zemlja koja podnosi zahtjev za ¢lanstvo u Evropskoj uniji mora biti spremna da prihvati acquis u potpunosti i, $to je

jednako vazno, mora biti sposobna da ga provede. Uslovi i nagin prihvatanja i provodenja acquis-a sadrZaj su pregovora o
¢lanstvu u EU koje drzava kandidatkinja vodi s drzavama ¢lanicama i u tu svrhu dijeli se na poglavlja pregovora.

8 Vijeée ministara BiH je 2010. godine donijelo Program integrisanja, planski dokument koji objedinjuje Akcioni plan za
provodenje prioriteta iz Evropskog partnerstva sa BiH, Program mjera za provodenje Priviemenog sporazuma/Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, te Program prioriteta uskladivanja zakonodavstva. Usvajaju ga vlade drzava potencijalnih
kandidatkinja i pridruzenih ¢lanica EU i njime se detaljno razraduju ciljevi i zadaci u priblizavanju EU. Njime se utvrduje plan
ispunjavanja kopenhagenskih i madridskih kriterija za ¢lanstvo u EU i plan uskladivanja domaceg zakonodavstva sa
zakonodavstvom EU i uklju¢uje detaljno razradene politike, reforme i mjere za njihovo provodenje, kao i projekciju budzeta za
provodenje planiranih aktivnosti i mjera.
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Na brzinu donoSenja propisa u Bosni i Hercegovini se efikasno moze uticati na drugi nacin, a
ponajprije koriStenjem gotovih prevoda oko dvije tre¢ine sekundarnog zakonodavstva EU
ustupljenih od strane Hrvatske, koji najéeSc¢e zahtijevaju ,samo” struénu, pravnu i jezi¢ku
redakturu. Istu moguénost pruza i koristenje uskladenih usvojenih pravnih propisa zemalja u

okruzenju koje su u svojim reformama napredovale brze od Bosne i Hercegovine .

Bosna i Hercegovina svakako ne bi trebala i¢i u pravcu, da brzinu u usvajanju propisa
postiZe uz smanjenje transparentnosti i uz zanemarivanje uklju¢enja gradana u izradu
propisa. 1z tog razloga ¢emo u nastavku analize pored stvarnog stanja, navesti i osnovne
principe i univerzalne standarde koji podcrtavaju potrebu da se i u Bosni i Hercegovini

najveci dio propisa donosi kroz Siroke forme efikasnih konsultacija i javnih rasprava.

U ovom kontekstu skrenuéemo paZznju i na napore medunarodne zajednice koja kontinurano
radi na razvoju kulture javnog dijaloga i svih oblika sudjelovanja gradana u oblikovanju i

provedbi politika, kako u Evropskoj uniji tako i u svijetu.

Evropska komisija je joS izradom Bijele knjige o evropskom upravljanju, naglasila potrebu
uklju€enja gradana u dono3enju odluka, pri tome istiCu¢i vaznost da se to pitanje uredi na
jednoobrazan nag¢in. Takode Evropska unija je Lisabonskim ugovorom® dogradila postojeée
odnose medu clanicama EU  propisuju¢i da se odluke donose Sto otvorenije i blize
gradanima uz omogucavanje i gradanima i organizacijama civinog druStva razmjenu
misljenja po svim pitanjima djelovanja Evropske unije. Nastojanja da se poveca otvorenost
parlamenata, odgovornost izabranih zvani¢nika i poveca participatorna uloga gradana u
procesu donoSenja odluka, u svjetskim razmjerama je zapocCeto pokretanjem inicijative
Partnerstvo za otvorenu vlast (OGP)™, kada je treéina drzava svijeta prihvatila obavezu da
sve vazne odluke, informacije i dokumente dijeli sa gradanima ili donosi uz njihov potpuni

uvid i saradnju.

Kako se u ovakvoj konstelaciji dogadaja podrazumijeva aktivha uloga civilnog dustva,
nedugo nakon pokretanja OGP inicijative i od strane civilnog sektora je 2012. godine
oformljena globalna mreZa organizacija za parlamentarni monitoring (PMO). Clanice mreze
organizacija koje vrSe monitoring rada parlamenata, od samog osnivanja mreZe su insistirale

na otvorenosti nacionalnih i transnacionalnih parlamenata, a svoj zahtjeve su iznijeli u

? Lisabonski ugovor (Reformski ugovor), punim nazivom Ugovor iz Lisabona o izmjenama i dopunama Ugovora o Europskoj
uniji i Ugovora o osnivanju Europske zajednice, medunarodni je ugovor koji je potpisan u Lisabonu 13. januara 2007. godine s
ciliem rjeSavanja pitanja daljnjeg institucionalnog funkcioniranja Europske unije.

' Open Govermmant Partnership Inicijative su pokrenule 8 drzava (SAD, Bratil, Meksiko, Velika Britanija, Indonezija,
Norveska, ilipini i Juznoafri¢ka republika). Inicijativi je pristupilo 54 drzave, a BIH i Albanija su jedine drzave sa alkana koje nisu
pristupile inicijativi
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Deklaraciji 0 otvorenosti parlamenata® . U Deklaraciji je u okviru 44 principa objavljen poziv
na ,dijalog izmedu parlamenata i PMO da se unaprijedi otvorenost vlasti i parlamenata kao i
da se osigura da ova otvorenost vodi ka vecoj ukljuéenosti gradana, vecoj odgovorenosti
predstavnickih institucija i demokrati¢nijem druStvu®.

Zbog konkretnosti zahtjeva i uske povezanosti sa javnim raspravama citiracemo nekoliko
principa iz Deklaracije:

Unapredenje kulture otvorenosti putem zakona (princip br. 2)

Parlament ima obavezu predlaganja zakona, internih pravila o procedurama i pravila o radu,
koja garantuju pravo gradanima da pristupe informacijama o radu vlasti i parlamenata,
promoviSu¢i kulturu otvorene vlasti, omogucéavajuéi transparentnost javnih finansija,
sigurnost slobode govora i udruzivanja i osiguravajuéi ukljucivanje civilnog drustva u procese
donoSenja propisa.

Ukljuéivanje gradana u kreiranje Nacrta zakona (princip br. 18)
Nacrti zakona ¢e biti dostupni javnosti i objavice se nakon predlaganja. UoCavajuci potrebu

gradana da budu u potpunosti informisani, kako bi mogli dati svoj doprinos stvarima o kojima
se raspravlja, parlament ce nastojati da pripremnoj analizi i prikupljenim informacijama
omogucdi pristup javnosti, kako bi se omogucilo Siroko razumijevanje politi¢kih diskusija u vezi
sa predloZenim zakonom.

TehnoloSka iskoristivost (princip br. 36)
Parlament ¢e omoguciti tehnoloSku iskoristivost informacija, dajuéi jasne instrukcije za

kori8¢enje baza podataka na internetu ili alata koji omogucavaju gradanima da dobiju
informacije sa internet stranica parlamenata. Ako parlament obezbjeduje korisni¢ko sucelje,

iskoristice se najbolje prakse kako bi se unaprijedila njegova iskoristivost.

Odrzavanje parlamentarnih internet stranica (princip br. 40)
Cak i u drzavama sa ogranicenom upotrebom interneta, odrZzavanje i redovno azuriranje

obimne internet stranice parlamenta je vitalan aspekt otvorenosti parlamenta u savremenom,
medusobno povezanom svijetu. Parlament ¢e omoguciti dostupnost informacija o radu
parlamenta u elektronskom formatu i distribucija informacija preko interneta smatra¢e se

vaznim sredstvom komunikacije.

" Deklaraciju je podrzalo vise od 140 organizacija iz preko 75 zemalja svijeta, a medu &lanicama PMO je i organizacija Centri
civilnih inicijativa. Vise o sadrzaju Delaracije pogledati u prilogu analize
http://otvoreniparlament.rs/wp-content/uploads/2012/02/Deklaracija-o-otvorenosti-parlamenata.pdf Za kompletnu i azuriranu
listu PMO-a koji su dali svoj doprinos ili dali podrsku ciljevima deklaracije, pogledajte:
http://www.openingparliament.org/organizations.
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OlakSavanje dvosmjerne komunikacije (princip br. 44)
Parlament ¢e nastojati da koristi alate interaktivnih tehnologija, kako bi zastitio mogucénost

gradana da osiguraju korisne ulazne informacije u vezi sa zakonima i parlamentarnom

aktivnoSc¢u i da olakSaju komunikaciju sa parlamentarcima ili sa parlamentarnim osobljem.

Navedeni principi ¢e u nastavku analize biti znacajna referenca u procjeni kvaliteta
institucionalnog i zakonskog okvira i postojec¢ih praksi u provodenju javnih rasprava u Bosni i
Hercegovini.

1.1.  Vidovi uklju€enja javnosti u izradi propisai pozicija javnih rasprava

U Bosni i Hercegovini postojeéi pravni okvir nije u dovoljnoj mjeri i na konzistentan i
kvalitetan nacin propisao uklju€ivanje javnosti u izradi propisa. Za Sarolikost u propisivanju
postupka ukljuenja javnosti, izgovor ne bi trebala biti sloZzena drzavna struktura, jer za
donoSenje propisa ove vrste po svim nivoima, nije bilo formalnih prepreka. Tek donekle ta
je materija preciznije obradena na nivou drzave i entiteta, dok su nizi nivoi vlasti vecinu
procedura definisali poslovnicima/statutima institucija, a preciznijih akata sa smijernicama za

vodenje i u€estvovanje u javnim raspravama, skoro dainema.

Prilikom izrade propisa, u Bosni i Hercegovini u opticaju su tri znac¢ajna oblika ukljucenja
javnosti:

1. Konsultacije

2. Javne rasprave

3. Iniciranje amandmana
Konsultacije i javne rasprave su oblici neposrednog uticaja na propis koji je u fazi donoSenja,

dok se amandmanskim djelovanjem na propis, uti¢e na posredan nacin.

1.1.1. Konsultacije
Obaveza konsultovanja javnosti prilikom izrade prednacrta propisa je novost u pravnhom

sistemu Bosne i Hercegovine i na nivou drzave je uvedena 2005. godine nakon Sto je
Parlamentarna SkupStina BiH, oslanjaju¢i se na Deklaraciju o kvaliteti regulative, usvojenu
od strane Vije¢a ministara BiH i PredsjedniStva BiH 2002. godine, usvojila Jedinstvena
pravila za izradu pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine®.  Pravilima

konsultovanja u izradi pravnih propisa, usvojenim od strane Vije¢a ministara 2006. godine,

2 Jedinstvena pravila pod propisom podrazumijevaju: ustav, sporazum, zakon, poslovnik, odluku, uputstvo, pravilnik i drugi
pravni akt.
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je preciznije propisan postupak konsultacija u drzavnim institucijama, a na nivou entiteta
slisan akt su donijele i Vlada RS i Vlada FBiH™ .

Cilj provedbe konsultacija je da osigura da se tijela javne vlasti u Sto vecoj mjeri usmjere na
zadovoljenje potreba gradana i to uzimanjem istih u obzir u postupku razvijanja i izrade
javnih politika i propisa u BiH. Dakle konsultacijama se gradani kao sudionici izrade propisa
uklju€uju u najranijem stadiju i ve¢ tada relevantni sudionici, organizacije civilnog druStva ne
samo da pomazu predlagacu da uvede poboljSanja u javnu politiku, ve¢ svojim argumentima
mogu uvijeriti instituciju vlasti da predloZenu politiku usvoji. Najnovija Iskustva u izradi propisa
i javnih politika pokazuju, da samo ako se s dobrom komunikacijom i saradnjom krene od
rane faze i tako nastavi tokom ¢itavog postupka izrade propisa, moguce je ocekivati visok

kvalitet propisa, ali i smanjenu potreba za njegovim naknadnim izmjenama i dopunama.

Pravila konsultovanja sadrze veoma precizne kriterije za procjenu znacaja uticaja propisa na
javnost, i kriterije presudne za izbor i nacin uklju¢enja aktera konsultovanja, obavezu
izjaSnjenja na komentare ucesnika javne rasprave i objavu izvjeStaja o postupku

konsultovanja.

Konsultovanja javnosti u procesu izrade propisa je na veoma kvalitetan nacin normativno
pokrivena sa Pravilima za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i
Hercegovine, ali samo na nivou BiH i entiteta, dok ih drugi nivoi vlasti, nisu u dovoljnoj
mijeri prihvatili. Razlog za takvo stanje lezi u Cinjenici da Pravila sa drZzavnog nivoa ne

obavezuju ostale nivoe vlasti nego samo preporucuju njihovu primjenu.

Da za dosljednu primjenu nije dovoljna samo izrada kvalitetnih procedura, vidjelo se iz
periodiénih izvjetaja o provedbi postoje¢ih procedura konsultovanja ** u kojima je navedeno
da se pravila konsultovanja provode djelimi¢no i formalno, te da ih je potrebno na bazi

preporuka iz zapazanja unaprjedivati i prilagodavati novim okolnostima.

Procedure konsultovanja, propisuju da konsultacije provode isklju€ivo organi izvrSne vlasti i
ni u kom obliku ne obrazlazu vezu sa javnim raspravama kao narednim oblikom uklju¢enja

javnosti, kada se propis razmatra u parlamentima.

'3 Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama Bosne i Hercegovine 7.9.2006; Vlada RS je 11.12.2008
donijela Smijernice za postupanje republi¢kih organa uprave o u¢esc¢u javnosti i konsultacijama u izradi zakona.;Vlada FBiH je
4.6.2012.g. donijela Uredbu o pravilima za u¢eSce zainteresirane javnostiu postupku priprenme federalnih propisa i drugih akata
14 1zvjeStaj o primjeni Jjedinstvenih pravila za izradu pravnih propisa u institucijama BIH i I1zvjeStaju o a provedbi Pravilaza
konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama BIH radi Ministarstvo pravde VM BiH
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1.1.2. Javnerasprave
U biti javne rasprave su mehanizam putem kojeg parlamenti dolaze do informacija, stru¢nih

misljenja, alternativnih stavova u vezi sa propisom u postupku donoSenja za koji je
procijenjeno da ima poseban znacaj za javnost. Stavovi izneseni u javnoj raspravi koriste se
za informisanje poslanika /delegata, te predstavnika izvrSne vlasti i javnosti, o posljedicama
donoSenja zakona, za predstavljanje mogucih rjeSenja, ali prije svega za poboljSanje
predlozenih propisa.

Zahtjev za provodenje javnih rasprava, stoga dolazi iz parlamenata koji zaduzuju razna tijela
i institucije da provedu javne rasprave, a misljenja u€esnika iskoriste pri izradi propisa o
kojem ¢e se parlament izjaSnjavati. Kao organizatori u BiH mogu biti razli€ite institucije, a na
nivou drZave i entiteta za organizovanje javnih rasprava su nadlezne parlamentarne komisije.
U praksi resorna ministarstva izvrsne vlasti na svim nivoima su nezaobilazni organizatori ili
suorganizatori  javnih rasprava obzirom da su i naj¢eS¢i predlagaci propisa. U rijetkim
prilikama kao organizatori javnih rasprava se pojavljuju ostali ovlasteni predlagagi zakona'®,
koji takode nastoje pribaviti misljenja javnosti o propisu koji su predloZili. Na nivou kantona
nije propisano ko provodi javnu raspravu, ali u praksi se skoro po pravilu kao organizatori
javnih rasprava pojavljuju resorna ministarstva, a u nekim slu¢ajevima kao suorganizatori
javnih rasprava pojavljuju se i radna tijela skupstina.

Ako posmatramo Zivotni ciklus i formu propisa, javne rasprave su pozicionirane u srednjoj
fazi izrade propisa i zakonodavnih postupaka i u najvecem broju slu€ajeva u javnim
raspravama se nalazi nacrt propisa. lzuzetak predstavlja drzavni nivo vlasti gdje se u javnu
raspravu upucuju prijedlozi propisa.

Najces¢i predmet javnih rasprava su zakoni, budZeti, strategije, ekonomske politike,
prostorni planovi,ili drugi akti za koje organi vlasti procijene da bi trebali biti donoseni uz
uceSc¢e javnosti. Procjena potrebe za javnom raspravom nije potrebna za izmjene Ustava,
prostornih planova i budZeta bilo kojeg nivoa vlasti u BiH, jer je ve¢ propisana obaveza javnih
rasprava pri njihovom donosnju.

Javne rasprave koje organizuju radna tijela odrZzavaju se u zgradama parlamenata, a samo
izuzetno su organizovane na nekoj drugoj lokaciji. Ukoliko su u organizovanje javnih
rasprava uklju€ena resorna ministarstva javne rasprave su organizovane i u okviru drugih

lokacija i institucija

** Prijedlog zakona u PDPBiIH mozZe podnijeti svaki poslanik, komisije Doma, zajedni¢ke komisije, Dom naroda, kao i
PredsjedniStvo BiH i Vije¢e ministara BiH, u okviru svojih nadleznosti U Predstavnickom domu PFBiH nacrt zakona moze
podnijeti svaki poslanik klubovi poslanika i radno tijelo Predstavni¢kog doma. Nacrt zakona moZze podnijeti svaki delegat,
klubovi konstitutivnih naroda u Domu naroda, radno tijelo Doma naroda, predsjednik i potpredsjednici Federacije,
premijer/predsjednik Vlade, skupstine kantona, gradsko i opéinsko vijece.

Predlaganje zakona | drugih propisa u NSRS ima pravo narodni poslanici predsjesdnik Republike ‘ narodni poslanici | najmanje
3000 bhiraca Nacrt zakona u kantonima moze podnijeti svaki poslanik, radno tijelo Skupstine ili Vlada, op¢inska i gradska vijeca.
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1.1.3. Iniciranje amandmana
Faza podnoSenja amandmana je posljednja moguénost da akteri civilnog drustva uticu na

propise koje donosi vlast. lako ne mogu podnositi amandmane na prijedlog zakona, akteri
civilnoga druStva mogu vrSiti uticaj na poslanike koji podrzavaju njihova nastojanja i od njih
traziti da podnesu amandmane na prijedlog zakona u skladu sa njihovim zahtjevima
izneSenim i neprihvacenim tokom javne rasprave. Kao Sto se vidi, posrednim
amandmanskim djelovanjima iniciranim od civilnog sektora, moguce je nadoknaditi ono Sto
se propustilo u periodu konsultovanja i uticaja na propis u fazi javne rasprave, ali ne treba
zaboraviti da su i ovi procesi limitirani uglavhom voljom i isprepletenim stranackim

interesima, zbog ¢ega nisu najpogodniji mehanizam djelovanja za civilni sektor.
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ZNACAJ JAVNIH RASPRAVA, INTITUCIONALNI | PRAVNI OKVIR NJIHOVOG
PROVODENJA

1.2.  Znaéaj javnih rasprava

Javne rasprave kao jedan od mehanizama koji obezbjeduje transparentnost rada
zakonodavne i izvrSne vlasti, koji povecava demokratsko uceS¢e gradana i njihovih
predstavnika u postupku formulisanja i donoSenja propisa, ima duzu tradiciju u Bosni i
Hercegovini, ali pravi svoj smisao za iznoSenje razli¢itih stajaliSta su dobile nakon uspostave
viSepartijskog politickog uredenja u BiH.
Rasprostranjeno je vjerovanje da praksa organizovanja javnih rasprava ima velik znacaj u
borbi protiv korupcije jer omoguéava poznavaocima odredjene materije da ukazu na
problemati¢ne odredbe ili odredbe kojima se favorizuju interesi pojedinaca ili grupa na Stetu
javnog interesa.
Sa druge strane javne rasprave zbog nepostojanja zakona o lobiranju, mogu posluZziti i za
posredno lobiranje pojedinih u¢esnika javne rasprave za donoSenje propisa kojim bi se
odredene interesne grupe favorizovale®. Ta &injenica ¢e do dono3enja zakona o lobiranju u
Bosni i Hercegovini, zatijevati maksimalnu transparentnost u radu javnih organa i stalnu
potrebu izjaSnjenja svih aktera javnih rasprava u €ije ime i sa kojim motivima govore kada
iznose stavove tokom javne rasprave.
Prethodne konstatacije ukazuju na €injenicu da javne rasprave i akteri procesa mogu imati
veliku mo¢ u kreiranju i odlu€ivanju u kojoj formi ¢e propisi biti usvojeni. Ipak zbog
univerzalnih vrijednosti i koristi koje bi trebale da donose dobre i funkcionalne javne
rasprave, u nastavku analize ¢e se pokuSati dati odgovore, da li su javne rasprave u BiH
zaista bile korisne za sve aktere i druStvo u cjelini, i da li su kroz njihovo provodenje
postignute slijedece univerzalne demokratske vrijednosti:
e Edukovanjem se gradanstvu omogucava njihovo uklju€ivanje u zakonodavni proces
na djelotvorniji nacin.
e Sudjelovanje gradana daje legitimitet zakonodavnom procesu i odlukama parlamenta.
e Javnost predstavlja bitan izvor normi, vrijednosti i znanja koje, kada je na kvalitetan
nacin prikupljeno, moze proizvesti alternative zakonskim prijedlozima.
e Alternative do kojih se dode tokom rasprava mogu utjecati na ishod, u smislu
donoSenja boljih zakona, jer ¢e se uvrstiti znanja gradana (tehnicko, lokalno,

drustveno, privredno) i privuci spektar zainteresovanih strana.

'8 U Bosni i Hercegovini ne postoji zakon o lobiranju
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e Ukljucivanje gradana u procese odlucivanja jednako je ovlaS¢ivanju gradana, u smislu
da mogu praviti izbor na temelju informacija i traZiti odgovornost od institucija koje ih
predstavljaju.

e Gradani koji se osjecaju poStovanim, zauzvrat ¢e poStovati svoje institucije, koje
uvazavaju njihove stavove.

e Javno sudjelovanje gradana koje omoguc¢ava odredeni oblik dijaloga, moze pomoci
smanjenju napetosti medu raznim interesnim grupama.

e Ako se pravilno planira, javna rasprava moze i¢i u prilog transformaciji kulture
tehnokratije u kulturu saradnje izmedu gradana i parlamenta, uz otvoren i direktan

dijalog u sredistu.

1.3. Institucionalni okvir

Bosna i Hercegovina nema u potpunosti izgraden institucionalni okvir kojim ¢e biti uredeni
odnosi i nacin sradnje civilnog druStva sa vladinim sektorom. Istina izmedu Vije¢a ministara
BiH i mreZe nevladinih organizacija je 2007. godine potpisan ,Sporazum o saradnji izmedu
Vijeéa ministara i nevladinog sektora u BiH“*" kojim se nastojalo pomoéi izgradnji odnosa
izmedu vladinog i nevladinog sektora, te saradnja uginiti lakSom i odgovornijom.
Sporazum je imao znakovite ambicije da saradnju i odnose izgradi u tri pravca i da:
e obaveze Vije¢e ministara da civilno drustvo viSe ukljuéuje u procese utvrdivanja
javnih politika i konsultacije
e obaveZe drzavu da jedan dio sredstva usmijeri za potrebe NVO-a
e obaveze nevladin sektor da djeluje u skladu sa zakonskim propisima i uspostavi
standarde i principe koji garantuju kvalitet njihovog djelovanja
Sporazumom je predvideno da se uspostavi, pri Vije¢u ministara i Ured za saradnju sa NVO
sektorom koji bi bio nadleZzan za provodenje Sporazuma. Ured za saradnju sa nevladinim
sektorom ni nakon 7 godina od potpisivanja Sporazuma nije formiran ni na drzavnom ni na
bilo kojem nivou vlasti, a dio nadleznosti Ureda planirane Sporazumom, obavlja odjel
,Civilno drustvo* pri Ministarstvu pravde. Istim dokumentom planirano je donoSenje
.Strategije stravaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnog sektora“, zatim ,Kodeksa
dobre uprave“ i formiranje Komisija za nevladin sektor pri Vije¢u ministara u kojoj bi
participirali predstavnici civilnog drustva. Medutim, i ove obaveze Sporazuma takode nisu

realizovane.

7 potpisivanje Sporazuma je rezultat zagovaracke kampanje vodene od strane 300 nevladinih organizacija ukljugenih u mrezu
,Raditi i uspjeti zajedno*
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Iz svega prethodnog priozilazi da je u institucionalnom pogledu u Bosni i Hercegovini dosSlo
do zastoja u razvoju, kako institucija neophodnih za organizovanje saradnje izmedu vlada i
nevladinih organizacija, tako i do zastoja u izradi prate¢ih dokumenata koji bi definisali
uklju€enje ciivinog drustva u kreiranju javnih politika i propisa. Imajuci u vidu da je Sporazum
uskladen sa dokumentom Vije¢a Evrope ,,Osnovni principi o statusu nevladinih organizacija i
Memorandum obrazloZenja“, zakljuéujemo da nerealizacijom Sporazuma, Bosna i
Hercegovina u najveéoj mjeri nije ispostovala ni ranije prihvacene principe. Stetne
posljedice u razvoju partnerstva i dobrih odnosa su obostrane, ali ovom prilikom vrijedi istaci
one koje se odnose na samoodrzivost civilnog sektora i one koje se odnose na participatornu

ulogu civilnog sektora osobito u fazi javnih rasprava.

1.4.  Pravni okvir i zakonodavni postupak donoSenja propisa

1.4.1. Pravni okvir
Javne rasprave u Bosni i Hercegovini nisu definisane ni Ustavom kao najviSim pravnim

aktom na bilo kojem nivou vlasti, niti zakonom, tako da ne postoji jasna zakonska obaveza
provodenja javnih rasprava u bilo kojoj fazi zakonodavnog procesa.

Javne rasprave nisu propisane ni u aktima vlada, iako su one naj¢eS¢i predlagaci propisa
koje usvajaju zakonodavna tijela. PosSto su vlade i resorna ministarstva izvoriSte vecine
zakona i ostalih propisa, na nivou drzave i entiteta, u ovim institucijama su definisane
detaljne procedure konsultovanja javnosti'® u izradi propisa, ali ne i procedure javne
rasprave. lzvjesnu zabunu u javnosti je prozvelo donoSenje propisa o konsultacijama jer
nakon njihovog donoSenja, ne postoji dovoljno jasno razumijevanje pri upotrebi termina
javne konsultacije, javne rasprave i javna svjedocenja. U kontaktima sa akterima sva tri
oblika ucestvovanja, €esto se iznose pogreSna razmiSljanja po kojima su normama
konsultacija, normirane i javne rasprave. Zato ¢emo napomenuti jo$ jednom da su
konsultacije obaveza koju provodi izvrSna vlast, a javne rasprave proceduralna obaveza

koju provodi zakonodavna vlast.

Tek analiza poslovnika zakonodavnih institucija je pokazala da su svi nivoi zakonodavne
vlasti u vec¢em ili manjem obimu i na razlicite nacine propisali procedure javnih rasprava, i
time na razliite nacine omogucile ukljucenje javnosti u proces donoSenja zakona i drugih
akata. Medunarodna zajednica je svojim naporima i programima jacanja javne uprave,

doprinijela da se postigne relativho visoka harmonizacija propisa narocito na kantonalnom

'8 Vijece Ministara je 7.9.2006. godine usvojilo Pravila za konsultacijeu izradi pravnih propisa Vlada RS je 11.12.2008 donijela
Smijernice za postupanje republickih organa uprave o u¢eséu javnosti i konsultacijama u izradi zakona. Vlada FBiH
je4.6.2012.g. donijela Uredbu o pravilima za uc¢eSc¢e zainteresirane javnostiu postupku priprenme federalnih propisa i drugih
akata

21



nivou®®, ali ipak, svaki nivo vlasti je zadr?ao specifi¢nosti koje gradanima ne omoguéavaju
lako i jednostavno ukljuéenje u javne rasprave

Posto ni jedan nivo vlasti nije drugim propisom razradio i detaljnije propisao postupak
provodenja javnih rasprava u nastavku ¢emo dati prikaz svih dostupnih poslovnickih
odredbi® po institucijama zakonodavne i izvrSne vlasti. Odredbe se odnose na javne
rasprave 0 zakonima i obaveze koje se odnose na provodenje javnih rasprava prilikom

izmjene Ustava, donoSenja planskih dokumenata i Budzeta.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA BIH- PREDSTAVNICKI DOM

Poslovnikom Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH u OdjeljkuD- Stalne komisije doma
definisana je nadleznost provodenja javne rasprave.

Clan 41.

(Ustavnopravna komisija)
(1) Ustavnopravna komisija:
a) prati provodenje Ustava BiH;
b) razmatra pitanja znacajna za ustavni poredak Bosne iHercegovine i daje inicijativu za amandmane
na Ustav BiH;
c) ispituje i dostavlja Domu misljenja o prijedlozima za amandmane na Ustav BiH;
d) kada Dom ocijeni potrebnim, provodi javnu raspravu o prijedlozima amandmana na Ustav BiH ili
prijedlozima zakona, te obavjestava Dom o rezultatima javne rasprave;.

Poslovnikom Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH u Odjeljku j.E Osnovni zakonodavni
postupak — postupak u nadleznoj komisiji- druga faza

Clan 114.
(Javna rasprava)
(1) Prije stupanja u postupak iz ¢lana 110. ovog poslovnika,komisija moZze odluciti da otvori javnu
raspravu o predlozenom zakonu koja bi ukljucivala zainteresirana tijela, strucne institucije i
pojedince.
(2) Javna rasprava nece trajati duze od 15 dana. U slucaju da sejavna rasprava provede, rok utvrden
¢lanom 111. ovog poslovnika produZava se za 15 dana.

Clan 115.
(Misljenja ucesnika javne rasprave)
Pozvani pojedinci i predstavnici tijela i institucija iznose svoje misljenje o pitanjima u vezi s
predloZenim zakonom, ako to komisija bude trazZila. Nakon zavrSene rasprave, zakljuckom komisije,
oni mogu priloZiti traZzene radove i druge materijale podnesene tokom saslusanja.

Clan 116.
(Rezultati javne rasprave)
Komisija ukljuCuje u svoj izvjestaj zakljucke i rezultate javnog saslusanja i u aneksu prilaze radove i

' 2003. godine je nakon programa obuke OSCE-a, izvréena izmjena i dopuna vecine poslovnika kantonalnih skupstina i to je
tek jedan u nizu projekata sa ciliem harmonizacije propisa i procedura u javnim institucijama

2 poslovnicke odredbe su preuzete iz dokumenata koji su bili dostupni na internetu i koji nisu predstavljali posljednje preciséene
verzije
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materijale podnesene tokom saslusanja. Ako postoji, prilaze se i transkript saslusanja.”.

Poslovnikom Predstavnickog doma Parlamentarne Skupstine BiH u Odjeljku j. — BudZet i izvjeStaj o
izvrsenju budZeta institucija BiH, posredno su definisane ijavne rasprave u vezi ovog akta

Clan 128.

(Budzet)
(1) Predsjednistvo BiH, na preporuku Vije¢a ministara BiH, podnosi PSBiH, prije 15. oktobra tekuce
godine, prijedlog zakona koji sadrzi budZet institucija BiH za sljedec¢u godinu (u
daljnjem tekstu: budzet).
(2) Prijedlog zakona koji sadrZi budZet za sljede¢u godinu prvo razmatra Predstavnicki dom. Nakon
usvajanja, Predstavnicki dom dostavlja prijedlog zakona s budZzetom Domu najkasnije
do 15. novembra tekuce godine.
(3) Prilikom donosenja budZeta primjenjuju se odredbe koje reguliraju osnovni zakonodavni
postupak. Medjutim, Kolegij skracuje rokove i preduzima sve druge potrebne mjere za
donosenje budzeta ili, po potrebi, izmjene i dopune budZeta najkasnije do 15. decembra tekuce
godine.
(4) Do donosenja zakona o budZetu postuju se rokovi iz st. (1), (2) i (3) ovog ¢lana.

Poslovnikom Predstavnickog doma Parlamentarne Skups$tine BiH u Odjeljku L. — Amandmani na
Ustav BiH, definisane su i javne rasprave

Clan 134.
(Javna rasprava)
(1) Amandmani na Ustav BiH stavljaju se na javnu raspravu.
(2) Ustavnopravna komisija provodi javnu raspravu i o njoj izvjeStava Dom, ne prije isteka 30 dana
nakon $to su ustavni amandmani predloZeni.
(3) Trajanje javne rasprave ne moze biti krac¢e od 15 dana.”.

PARLAMENTARNA SKUPSTINE BIH- DOM NARODA

Clan 108.
(Prosirena rasprava)
(1) Prije pocetka postupka iz ¢lana 104.(1) ovog poslovnika, komisija moZe samostalno odluciti da
otvori proSirenu raspravu o predloZzenom zakonu koja bi ukljucivala zainteresirana tijela, strucne
institucije i pojedince.
(2) Prosirena rasprava nece trajati duze od 15 dana. U slucaju da se prosirena rasprava provede, rok
utvrden ¢lanom 105. (1) i (2) ovog poslovnika produZava se za 15 dana.

Clan 109.
(Misljenje ucesnika prosirene rasprave)
Pozvani pojedinci i predstavnici tijela i institucija iznose svoja misljenja o pitanjima u vezi s
predloZenim zakonom. Na zahtjev komisije, oni svoja misljenja izrazavaju usmeno ili u pisanoj formi,
te prilaZu stru¢ne radove i druge materijale.

Clan 110.
(Rezultati prosirene rasprave)
U svoj izvjestaj komisija uvrstava zakljucke i rezultate prosSirene rasprave, a u dodatku moze priloZiti
radove i materijale podnesene tokom prosirene rasprave. Ako postoji, prilaze se i transkript prosirene
rasprave.”.
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Poslovnikom Doma naroda Skupstine BiH u Odjeljku K. — Amandmani na Ustav BiH, definisane su i
javne rasprave:

,Clan 129.
(Javna rasprava)
Amandmani na Ustav BiH stavljaju se na javnu raspravu, na nacin kako zaklju¢kom odlu¢i Dom.
Zaklju¢kom se odreduje nadlezna komisija koja provodi javnu raspravu i odreduje rok u kojem ona
treba biti obavljena.”

VIJECE MINISTARA

Clan 31.
Pribavljanje misljenja za predloZene materijale

1. U pripremi nacrta i prijedloga zakona i prijedloga odluka, uputstava, zakljucaka, rjeSenja i drugih
normativnih akata obradivaé, prije dostavljanja Vijecu ministara, obavezno uskladuje njihov tekst
odnosno pribavlja misljenja od:

a) Ureda za zakonodavstvo u pogledu njihove usaglasenosti sa Ustavom Bosne i Hercegovine i
zakonima Bosne i Hercegovine i metodoloskim jedinstvom u izradi propisa;

b) Ministarstva pravde u pogledu pitanja koja se odnose na sankcije, organizaciju i funkcionisanje
organa uprave Bosne i Hercegovine i njihove medusobne odnose i na pravilnike o unutrasnjoj
organizaciji ministarstava, upravnih organizacija i drugih organa uprave Bosne i Hercegovine;

c) Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice u pogledu uskladenosti sa propisima o ostvarivanju
gradanskih prava i sloboda i osnovnih sloboda medunarodnog humanitarnog prava;

d) Ministarstva vanjskih poslova u postupku pokretanja, zaklju¢ivanja i izvrsavanja medunarodnih
ugovora;

e) Ministarstva finansija i trezora u pogledu finansijskih sredstava ako sprovodenje zakona,odnosno
drugog propisa zahtijeva obezbjedenje finansijskih sredstava i na programe rada ministarstava,
upravnih organizacija i drugih organa uprave Bosne i Hercegovine o finansijskom aspektu programa;

f) Direkcije za evropske integracije u vezi sa uskladivanjem legislative Bosne i Hercegovine sa
direktivama "Bijele knjige Pripreme pridruzenih zemalja Centralne i Isto¢neEvrope za integraciju u
unutrasnje trziste Unije" i procedurama zadovoljavanja zahtjeva relevantne direktive.

2. Propisi iz stava 1. ovog €lana treba da sadrZe i odgovarajuce obrazloZenje i izjaSnjenje obradivaca
povodom misljenja ministarstava iz stava 1. ovog ¢lana, Ureda za zakonodavstvo i Direkcije za
evropske integracije.

U prilogu propisa dostavljaju se i misljenja ministarstava, Ureda za zakonodavstvo i Direkcije za
evropske integracije.

3. Kada su u pitanju materijali iz nadleznosti Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstva
civilnih poslova, Ministarstva pravde i Ministarstva sigurnosti, prije razmatranja na sjednici Vijec¢a
ministara, obavezno se ti materijali prethodno raspravljaju na sjednici Odbora za unutrasnju politiku.
4. Kada su u pitanju materijali iz nadleznosti Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa,
Ministarstva finansija i trezora i Ministarstva komunikacija i prometa, prije razmatranja na sjednici
Vije¢a ministara, obavezno se ti materijali prethodno raspravljaju na sjednici Odbora za ekonomiju.

5. Kada su u pitanju drugi materijali koje razmatra ili usvaja Vije¢e ministara, obradivac¢ je duzan
pribaviti misljenje odgovaraju¢eg ministarstva i drugih institucija i organa Bosne i Hercegovine u
pogledu dobijanja podrSke o opravdanosti materijala, te iskazati finansijska sredstva za izradu
materijala i realizaciju predloZenih i utvrdenih zaklju¢aka i mjera.

PARLAMENTARNA SKUPSTINE FBIH- PREDSTAVNICKI DOM

e) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opsteg akta
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Clan 173.
Kada Predstavnicki dom prihvati nacrt zakona, moZze odluciti, ako je rije¢ o pitanjima koja su posebno
znacajna za Federaciju i kada ocijeni da je neophodno da se izvrsi najSira rasprava zainteresovanih
organa, naucnih i strucnih institucija i gradana, da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz nacrta zakona
stavi na javnu raspravu.
Predstavnicki dom moZe donijeti odluku iz prethodnog stava i na inicijativu ovlas¢enog predlagaca
zakona ili klubova poslanika.

Clan 174.
Ako odluci da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz tog nacrta stavi na javnu raspravu, Predstavnicki
dom zaklju¢kom:

. odreduje nacin objavljivanja nacrta zakona ili pojedinog pitanja iz nacrta;
o odreduje radno tijelo Predstavni¢kog doma koje ¢e organizovati i voditi javnu raspravu;
o utvrduje obim i nivo javne rasprave;
o utvrduje potrebna finansijska sredstva i izvore sredstava za organizovanje i provodenje javne
rasprave;
o utvrduje rok u kome treba da se sprovede javna rasprava;
° utvrduje nacin prikupljanja i sredivanja misljenja i prijedloga iz javne rasprave.
Clan 175.

O rezultatima javne rasprave o nacrtu zakona radno tijelo Predstavnickog doma podnosi izvjestaj
Predstavnickom domu.

IzvjeStaj radnog tijela sadrZi rezultate javne rasprave sa iznesenim prijedlozima i misljenjima o
pojedinim pitanjima.

Izvjestaj se dostavlja predlagacu akta i poslanicima u Predstavni¢kom domu.

Predlaga¢ zakona duZan je da u pripremi prijedloga zakona uzme u obzir prijedloge i misljenja
sadrZane u izvjesStaju radnog tijela o rezultatima javne rasprave, kao i da obrazloZi razloge zbog kojih
nije prihvatio pojedine prijedloge i misljenja koji su izneseni u javnoj raspravi.

Clan 176.
Ako je radno tijelo koje podnosi izvjestaj o rezultatima javne rasprave istovremeno i predlagac
zakona, moZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona.
Ako je Predstavnickom domu dostavljen i prijedlog zakona koji je pripremljen na osnovu rezultata
javne rasprave, Predstavni¢ki dom na istoj sjednici razmatra izvjestaj o rezultatima javne rasprave i
prijedlog zakona.

Clan 177.
Odredbe ovog Poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona shodno se primjenjuju i
na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opstih akata u Predstavnickom domu.

U okviru poglavlja 3. Poslovnika koji se odnosi na Odredbe o postupku za donosenje drugih akata
Predstavnickog doma

a) Donosenje budzZeta Federacije i zavrSnog racuna budzZeta Federacije

Clan 204.
Nacrt, odnosno prijedlog budZeta i zavrSnog racuna budZeta Federacije utvrduje Vlada Federacije na
prijedlog premijera i, sa obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom, dostavlja ih predsjedavaju¢em
Predstavnickog doma.

Clan 205.
U postupku za donosenje akata iz prethodnog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe ovog Poslovnika
o postupku za donosenje zakona.
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4. Postupak za promjenu Ustava Federacije

Clan 222.
Amandman na Ustav Federacije mozZe se zakljuckom staviti na javnu raspravu.
O provodenju javne rasprave stara se Ustavna komisija, o ¢emu podnosi izvjestaj Predstavnickom
domu.
Rok trajanja javne rasprave ne moze biti kraci od dvije sedmice.

PARLAMENTARNA SKUPSTINA FBIH- DOM NARODA

e) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugom propisu ili opéem aktu

Clan 165.

Kada je programom rada Doma naroda predvideno ili kad Dom naroda prihvati nacrt zakona moze
odluciti, ako je rije¢ o pitanjima koja su posebno znacajna za gradane, privredna drustva i druga
pravna lica, kantone, gradove, op¢ine, Federaciju i kada je neophodno da se izvrsi najsira rasprava
zainteresiranih organa i organizacija, nauc¢nih i stru¢nih institucija i gradana, Dom naroda moze
odluciti da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz tog nacrta stavi na javnu raspravu.

Dom naroda moze donijeti odluku iz prethodnog stava i na inicijativu ovlas¢enog predlagaca zakona
ili Kluba bosnjackih delegata, Kluba hrvatskih delegata i Kluba srpskih delegata.

Clan 166.
Ako odluci da nacrt zakona ili pojedino pitanje iz tog nacrta stavi na javnu raspravu, Dom naroda
zakljuckom:
- odreduje nacin objavljivanja nacrta zakona ili pojedinog pitanja iz nacrta;
- odreduje radno tijelo Doma naroda koje ¢e organizirati i voditi javnu raspravu;
- utvrduje obim i nivo javne rasprave;
- utvrduje potrebna finansijska sredstva i izvore sredstva za organizovanje i provodenje javne
rasprave;
- utvrduje rok u kome treba da se provede javna rasprava;
- utvrduje nacin prikupljanja i sredivanja misljenja i prijedloga iz javne rasprave.

Clan 167.
U oblikovanju i provodenju javne rasprave o nacrtu zakona, radno tijelo Doma naroda saraduje s
odnosnim radnim tijelom Predstavnickog doma i tijelima politickih stranaka, privrednim drustvima,
ustanovama i drugim organizacijama i zajednicama, te naucnim i stru¢nim ustanovama i nadleznim
tijelima kantona.

Clan 168.
O rezultatima javne rasprave o nacrtu zakona radno tijelo podnosi izvjeStaj Domu naroda.
Izvjestaj radnog tijela koje je zaduZeno za vodenje javne rasprave sadrZi rezultate javne rasprave sa
prijedlogom iznesenih misljenja i prijedloga o pojedinim pitanjima.
Izvjestaj radnog tijela dostavlja se predlagacu zakona sa zaklju¢kom Doma naroda o stavovima o
izvjestaju radnog tijela Doma naroda.
Predlagac¢ zakona je duzan da u pripremi prijedloga zakona uzme u obzir prijedloge i misljenja
sadrzana u izvjestaju radnog tijela Doma naroda o rezultatima javne rasprave, kao i da obrazlozi
razloge zbog kojih nije prihvatio pojedine prijedloge i misljenja koja su iznesena u javnoj raspravi.

Clan 169.
Ako je radno tijelo Doma naroda koje podnosi izvjeStaj o rezultatima javne rasprave istovremeno i
predlaga¢ zakona, moZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona.
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Ako je Domu naroda dostavljen i prjedlog zakona koji je pripremljen na osnovu rezultata javne
rasprave, Dom naroda na istoj sjednici razmatra izvjeStaj o rezultatima javne rasprave i prijedlogu
zakona.

Clan 170
Odredbe ovog poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona shodno se primjenjuju i
na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opéih akata u Domu naroda.

4. Postupak za promjenu Ustava Federacije Bosne i Hercegovine

Clan 217.
Amandmane na Ustav Federacije moZe predlagati predsjednik Federacije, uz saglasnost sa
potpredsjednicima Federacije, Vlada Federacije i ve¢ina bosnjackih, hrvatskih i srpskih delegata u
Domu naroda, u skladu sa Ustavom Federacije i ovim poslovnikom.

Clan 218.
Amandman na Ustav Federacije podnosi se pismeno sa obrazloZenjem predsjedavaju¢em i
potpredsjedavajuc¢im oba doma Parlamenta Federacije.
Predsjedavaju¢i Doma naroda amandman na Ustav Federacije dostavlja delegatima u Domu naroda,
Komisiji za ustavna pitanja, kao i predsjedniku Federacije, potpredsjednicima Federacije i Vladi
Federacije radi davanja misljenja ako oni nisu predlagaci.

Clan 219.
Pravo inicijative za promjenu Ustava Federacije ima svaki delegat u Domu naroda. Inicijativa se
podnosi pismeno sa obrazloZenjem predsjedavaju¢em Doma naroda.

Clan 220.
O inicijativi za promjenu Ustava Federacije Dom naroda odlucuje ve¢inom glasova od ukupnog broja
delegata u Domu naroda.
Inicijativu za promjenu Ustava Federacije koja je dobila potrebnu veéinu obraduje Komisija za
ustavna pitanja i podnosi je Domu naroda.
Prijedlog Komisije za ustavna pitanja koji je podrzan na sjednici Doma naroda veéinom glasova od
ukupnog broja delegata, Dom naroda zaklju¢kom stavlja na javnu raspravu i utvrduje obim i rok
trajanja javne rasprave koji ne moZze biti kraci od dvije sedmice.
O provodenju javne rasprave stara se Komisija za ustavna pitanja o ¢emu Domu naroda podnosi
izvjestaj.

Clan 221.
PredloZeni amandman na Ustav Federacije nece se konacno razmatrati u Domu naroda prije isteka
roka od dvije sedmice nakon sto je prvi put bio podnesen.

Clan 222.
PredloZeni amandman na Ustav Federacije usvaja se u Domu naroda prostom vecinom, ukljucujuci
vecinu bosnjackih, veéinu hrvatskih i veéinu srpskih delegata.
Akt o proglasenju promjene Ustava Federacije donosi Dom naroda ve¢inom glasova delegata u Domu
naroda na istoj sjednici na kojoj je promjena Ustava Federacije usvojena.

Clan 223.
Amandmanom na Ustav Federacije ne mozZe se ukinuti niti umanijiti bilo koje od ljudskih prava i
sloboda utvrdenih u Poglavlju Il.A. 1. do 7. Ustava Federacije, niti promijeniti ¢lan VIII. 2. Ustava
Federacije.

Clan 224.
Amandman na Ustav Federacije kojeg je Dom naroda usvojio nakon njegovog usvajanja u
Predstavnickom domu stupa na snagu u pono¢ onog dana kada ga usvoji Dom naroda.
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Amandman na Ustav Federacije koji je Dom naroda usvojio prije nego Sto je usvojen u
Predstavnickom domu stupa na snagu kako je utvrdeno u odluci Predstavni¢ckog doma.

3. Odredbe o postupku za donosenje drugih akata
a) Donosenje budzeta Federacije i zavr$nog ra¢una budZeta Federacije

Clan 201.
Nacrt odnosno prijedlog budZeta i zavrSnog racuna budZeta Federacije, utvrduje Vlada Federacije na
prijedlog premijera/predsjednika Vlade i sa obrazloZzenjem i potrebnom dokumentacijom dostavlja ih
predsjedavaju¢em Doma naroda.

Clan 202.
U postupku za dono3enje akata iz ¢lana 201. ovog poslovnika shodno se primjenjuju odredbe ovog
poslovnika o postupku za donoSenje zakona, osim odredaba o rokovima koji se utvrduju programom
rada ili posebnom odlukom Doma naroda, odnosno zakonom.

VLADA FBIH

Poslovnikom nije definiran postupak vodenja javne rasprave
Vlada je posebnim aktom detaljno propisala postupak konsultacija, ali ne i postupak vodenja javnih
rasprava

NARODNA SKUPSTINA RS

r) JaBHa pacnpaBa O HaLpTy 3aKOHa

Ynan 204.
Mocnunje yceajarba HaupTa 3aKoHa, HapogHa CKynwTMHA MOXe 04NY4YMTM A Ce HAUPT CTaBM HA jaBHY
pacnpaBy, ako ce 3aKOHOM ypehyjy nuTarba Koja cy of nocebHor 3Hayaja 3a rpahaHe M ako je
HEOMXOAHO Ja Ce KOHCYATyjy OpraHu, opraHusauuje, HayyHe U CTpydyHe WHCTUTyuuje w
3aMHTepecoBaHu rpahaHu.
HapoaHa CKynwTMHa MOMe 3aK/by4YKOM HaNIOXUTU HAANEXHOM PaAHOM TUjeny Aa O HaLpPTy 3aKoHa
opraHu3yje jaBHO cacnyliarke Wau CTPYYHY pacnpaBy. 3aK/by4KOM KOjUM Ce Hasaxe OpraHuM3oBare
jaBHOr cacnywara WA CTpyyHe pacnpaBe ogpeauhe ce pok y Kojem ce cac/ywake, OfHOCHO
pacnpasa Tpeba oapKaTtu.

Ynan 205.
HapogHa cKkynwTuHa AOHOCKM 3aK/byyaK KOjUM Ce HaupT 3aKOHa CTaB/ba Ha jaBHYy pacnpasy M
onpehyje pok go 90 gaHa y Kome Tpeba fa ce cnpoBeje jaBHa pacnpasa.
3ak/byyaK ce objaBsbyje y AHEBHUM HOBMHaMa uau jaBHom PTB cepsucy.
HaupT 3aKoHa, y3 3aK/byyak M3 cTaBa 1. 0BOr YnaHa, objaBsbyje ce Ha MHTEPHET cTpaHMumM HapogHe
CKYMWTUHE.

YnaH 206.
M3BjewwTaj o pe3ynTaTMma jaBHe pacnpase A0CTaB/ba ce HapoaHOoj CKyNWTUHM y3 NpUjeanor 3aKOHa.
M3BjewwTaj U3 NpeTxo4HOr CTaBa CaZ PN MULL/bEHA U NPUjeanore 3HeceHe y jaBHOj pacnpasu.

YnaH 207.
HaKOH npoTeKa poKa o, WecT mjeceun o ycBajarba HaupTa 3aKoHa Y HapoAaHOj CKynwTUHU, UCTU ce

He MosKe noaHujeT y Gopmu npujesiora 3akoHa Ha pasmatpare, seh ce cmatpa ga je npegsarady
o4, UcTor ogycTao.

4. TlocTynak 3a AOHOoLWeHe ApYyrnx akaTta

YnaH 224.
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JoHowere npoCTOpHOr MnaaHa, 6yueTa, EKOHOMCKe MOJINTUKE W cTpaTterunje n0erhe ce
nogHoweHkeMmM HalpTa OBUX aKaTa.

YnaH 225.
HaupT npoctopHor nsaHa, byyeTa, eKOHOMCKe MNOJUTUKE U cTpaTeruje, ¢ obpasnoxerem U
noTpebHOM AOKYMeHTaLMjoM, MOAHOCHK Cce NpeacjeHUKY HapoaHe cKynwTuHe.
HaupT npocTopHor niaHa obasesHo ce ynyhyje Ha jaBHy pacripasy.

VIJECE NARODA RS

Poslovnik ne sadrzi norme o javnim raspravama

VLADA RS

Vlada je posebnim aktom detaljno propisala postupak konsultacija , a u okviru odjeljka V Sjednice
Vlade nalaze se ¢lanovi koji tretiraju postupak konsultacija i i javnih rasprava

V — SJEDNICE VLADE
,Y4nan 32.

(1) HakoH npuxBaTarba (ycBajatba) maTepujana Ha ogbopuma, npegnaray maTepujan [oOCTaB/ba
Bnagn npeko [eHepanHor cekpeTapujaTta, Koju oujerbyje Aa M je OH MpUNpem/beH nMpema OBOM
NOCNOBHMKY, OAHOCHO A0CTaB/beH Y 06/IMKY y Kome Tpeba LOHWM]jeTM 3aKOH, O4HOCHO APYry NPONUC
VAW OMLWTK aKT.

(2) Npepnaray je ayskaH aa FeHepanHOM cekpeTapujaTy AOCTaBM MaTepujan Koju je ycknaheH ca
npumjegbama npubas/beHUX MULW/bEHA W U3BjelTaja O NPOBEAEHUM KOHCynTaumjama u ydewhy
jaBHocTH, y cknagy ca CmjepHMLama 3a noctynakee penybanykux opraHa ynpase o yyewhy jaBHoctu
M KOHCy/NTaumjama y M3pagm 3akoHa (yaasbem Tekcty: CmjepHuue).

(3) MaTepujan mopa 6UTK je3UYKM U CTUNCKK ypeheH.

(4) MaTepujanm Koju HUCY caunkbeHn Y 0BMKY M HA HAYMH KaKo je NponucaH 0BUM NOCAOBHUKOM, He
YBpLUTaBajy ce y AHEBHU pea, 1 Bpahajy ce npegnarady Ha Aopaay.

(1) Npujeanor 3akoHa mopa 6UTM 06pasnoXeH y CKnagdy ca 4naHom 37. OBOr MOC/IOBHWKA, Y3
HaBoherbe PasnNuKa y pjelernma cafpKaHUM y Npujeanory 3akoHa y O4HOCY Ha HaupT, pasaora
360r Kojux Cy HacTase Te pas/nKe, Npujessiore U MULL/bEHA Ha HALPT 3aKOHa Koje npeasiaray Huje
YCBOjMO U pasniore 360r KOjUX UX HUje YCBOjMO.

AKO je O HaupTy 3aKOHa CMpOBeAeHa jaBHA pacnpaBa, M3BjelTaj O pe3ynTaTMma jaBHe pacrnpase
JAocTassba ce HapoaHoj CKynWTUHM y3 Npujeanor 3akoHa.”

SKUPSTINA KANTONA SARAJEVO

Javna diskusija o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta

Clan 141.
U cilju ocitovanja i davanja misljenja i sugestija kantonalnih organa uprave, javnih preduzeda i
ustanova, lokalne samouprave i javnosti Kantona u cjelini, o nacrtu zakona koji Skupstina utvrdi,
provodi se javna rasprava.
Obavezni sudionici javne rasprave su kantonalni organi uprave i jedinice lokalne samouprave, te
kantonalne ustanove i javna preduzeéa na koja se nacrt zakona neposredno odnosi, odnosno koja su
odredena zaklju¢kom o otvaranju javne rasprave.

Clan 142.
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Zakljucak o otvaranju javne rasprave sadrzi odredbe o subjektima koji ¢e organizovati i

provesti raspravu, obimu rasprave, kao i nacinu finansiranja i roku za njeno provodenje.

Rok za provodenje javne rasprave je najmanje trideset dana. lzuzetno, Skupstina moze

odrediti kraéi rok javne rasprave.Rok za provodenje javne rasprave teCe od dana dostave nacrta
zakona obaveznim sudionicima javne rasprave.Tokom javne rasprave, nadlezno radno tijelo
Skupstine ucestvuje u javhom pretresu koje organizuje predlagac. O rezultatima javne rasprave
Skupstini se podnosi izvjestaj koji sadrzi primjedbe, prijedloge i misljenja.

Clan 143.
Predlagac zakona duzan je da prilikom izrade prijedloga zakona uzme u obzir primjedbe, prijedloge i
misljenja sadrzana u izvjestaju o javnoj raspravi, kao i da obrazloZi razloge zbog kojih nije pojedine
primjedbe, prijedloge ili misljenja uvrstio u prijedlog zakona.
lzuzetno, ako je radno tijelo koje podnosi izvjeStaj o rezultatima javne rasprave istovremeno i
predlagac¢ zakona, moZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona, a SkupsStina ¢e na istoj
sjednici razmatrati izvjestaj i prijedlog zakona.

Clan 144.
Odredbe ovog poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, shodno se
primjenjuju i na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opcih akata Skupstine.

Postupak za promjenu Ustava Kantona
Clan 183.
Promjenu Ustava Kantona mozZe inicirati svaki poslanik/zastupnik.
O inicijativi za promjenu Ustava Kantona odluduje Skupstina ve¢inom glasova. Ukoliko
Skupstina prihvati inicijativu, ista se dostavlja Vladi i utvrduje rok za izradu amandmana.

Clan 184.
Promjene Ustava Kantona vrse se putem amandmana.
Amandman na Ustav Kantona mogu podnijeti klubovi poslanika/zastupnika, klubovi naroda,
vecina poslanika/zastupnika u Skupstini i Vlada.
Amandman iz prethodnog stava podnosi se pismeno i sa obrazloZzenjem predsjedavaju¢em
Skupstine, koji ga dostavlja na misljenje poslanicima/zastupnicima, Komisiji za ustavna pitanja i Vladi.

Clan 185.
Amandman na Ustav Kantona moze se zaklju¢kom staviti na javnu raspravu.
O sprovodenju javne rasprave stara se Ustavna komisija, o ¢emu podnosi izvjestaj Skupstini.

Clan 186.
Da bi Skupstina razmatrala predloZzene amandmane, mora proteéi rok od najmanje 14 dana
od dana kada su oni podneseni.

Clan 187.
PredloZeni amandman na Ustav Kantona usvaja se dvotrec¢inskom veéinom glasova od
ukupnog broja poslanika/zastupnika u Skupstini.
Odluku o proglasenju amandmana donosi Skupstina. Amandmani stupaju na snagu u pono¢
onog dana kada ih usvoji Skupstina.

Clan 188.
Ukoliko Skupstina Kantona odbije predloZeni amandman, isti amandman ne moze se
predloZiti prije isteka roka od Sest mjeseci.

Donosenje budZeta Kantona i usvajanje izvjestaja o izvrSenju budzeta

Clan 165.
Nacrt, odnosno Prijedlog budZeta, Zakona o izvr$enju budzZeta i izvjestaj o izvrSenju budzeta
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utvrduje Vlada i dostavlja ih Skupstini, sa obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom.

Clan 166.
U postupku za donosenje akta iz prethodnog stava shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
prora¢unima/budZetima Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o budZetu Kantona Sarajevo, kao i
ovog poslovnika, ukljucujuci rokove propisane ovim zakonima.

Donosenje planskih dokumenata i prostornog plana Kantona

Clan 167.
Nacrt, odnosno prijedlog planskih dokumenata Kantona i prostornog plana Kantona utvrduje
Vlada i dostavlja ih sa obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom predsjedavaju¢em Skupstine,
odnosno Kolegiju Skupstine.
Rokovi za utvrdivanje i razmatranje nacrta, odnosno prijedloga planskih dokumenata Kantona
utvrduju se posebnom odlukom Skupstine, na prijedlog Vlade.

Clan 168.
U postupku za donosenje planskih dokumenata Kantona i prostornog plana Kantona shodno
se primjenjuju odredbe ovog poslovnika o postupku za donosenje zakona, ako poslovnikom nije
drugacije odredeno.

VLADA KANTONA SARAJEVO

Poslovnikom nije regulirano vodenje javnih rasprava

SKUPSTINA TUZLANSKOG KANTONA

d) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta

Clan 128.
Kada SkupStina ocijeni da se zakon bavi pitanjima koja su od posebnog znacaja za gradane,
preduzeca, ustanove i druge organizacije i zajednice, te da je potrebno izvrsiti Sire konsultacije,
Skupstina zaklju¢kom odlucuje da se o nacrtu zakona ili pojedinim pitanjima iz tog nacrta otvori javna
rasprava.
Skupstina moZe donijeti odluku iz prethodnog stava na inicijativu predlagac¢a zakona, klubova
poslanika ili Vlade, ukoliko ona nije predlagac zakona.

Clan 129.
Zaklju¢ak o otvaranju javne rasprave sadrzi odredbe o subjektima koji ¢e organizovati i provesti
raspravu, obimu rasprave, kao i nacinu finansiranja i roku za njeno provodenje.
O rezultatima javne rasprave Skupstini se podnosi izvjeStaj koji sadrzi primjedbe, prijedloge i
misljenja.

Clan 130.
Predlagac zakona duZan je da prilikom izrade prijedloga zakona uzme u obzir primjedbe, prijedloge i
misljenja sadrZana u izvjeStaju o javnoj raspravi, kao i da obrazlozi razloge zbog kojih nije pojedine
primjedbe, prijedloge ili misljenja uvrstio u prijedlog zakona.
lzuzetno, ako je predlaga¢ zakona istovremeno bio zaduzen da provede javnu raspravu, duzan je
zajedno sa prijedlogom zakona dostaviti izvjestaj o rezultatima javne rasprave, a Skupstina ¢e na istoj
sjednici razmatrati izvjestaj i prijedlog zakona.

Clan 131.
Odredbe ovog poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, shodno se primjenjuju i
na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili op¢ih akata Skupstine.

4. POSTUPAK ZA PROMJENU USTAVA KANTONA
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Clan 175.
Amandman na Ustav Kantona moze se zaklju¢kom staviti na javnu raspravu.
O provodenju javne rasprave stara se Komisija za ustavna pitanja, o ¢emu podnosi izvjestaj Skupstini.
Clan 176.
Da bi Skupstina razmatrala predloZzene amandmane mora proteci rok od najmanje 15 dana od dana
kada su oni podneseni.

3. OSNOVNE ODREDBE O POSTUPKU ZA DONOSENJE DRUGIH AKATA SKUPSTINE
a) Donosenje budZeta Kantona i usvajanje izvjestaja o izvrSenju budzeta

Clan 154.
Nacrt, odnosno prijedlog budZeta Kantona, Zakona o izvrSenju budZeta i izvjestaj o izvr$enju budzZeta,
utvrduje Vlada i dostavlja ih predsjedniku Skupstine, sa obrazlozenjem i potrebnom dokumentacijom.

Clan 155.
U postupku za donosenje akta iz prethodnog clana shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
proracunima/budzetima Federacije Bosne i Hercegovine i ovog poslovnika, koje se odnose na
postupak donosenja zakona.
b) Donosenje planskih dokumenata i prostornog plana kantona

Clan 156.
Nacrt, odnosno prijedlog planskih dokumenata kantona i prostornog plana kantona utvrduje Vlada i
dostavlja ih sa obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom predsjedniku SkupStine, odnosno
Kolegiju.
Rokovi za utvrdivanje i razmatranje nacrta, odnosno prijedloga planskih dokumenata kantona
utvrduju se posebnom odlukom Skupstine na prijedlog Vlade.

Clan 157.
U postupku za donosSenje planskih dokumenata kantona i prostornog plana kantona shodno se
primjenjuju odredbe ovog poslovnika o postupku za donoSenje zakona, ako Poslovnikom nije
drugacije odredeno.

VLADA TUZLANSKOGKANTONA

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

d) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta

Clan 130.
(1) Kada Skupstina ocijeni da se zakon u izradi bavi pitanjima koja su od posebnog znacaja za
gradane, preduzeda, ustanove i druge organizacije i zajednice, te da je potrebno izvrsiti Sire
konsultacije, zaklju¢kom odlucuje da se o nacrtu zakona ili pojedinim pitanjima iz tog nacrta otvori
javna rasprava.
(2) Skupstina moze donijeti zaklju¢ak iz prethodnog stava na inicijativu predlagaca zakona, klubova
poslanika, klubova naroda ili Vlade ukoliko ona nije predlagac¢ zakona.

Clan 131.
(1) zakljucak o otvaranju javne rasprave sadrzi odredbe o subjektima koji ¢e organizovati i provesti
raspravu, obimu rasprave, kao i nacinu finansiranja i roku za njeno provodenje.
(2) O rezultatima javne rasprave Skupstini se podnosi izvjestaj koji sadrzi primjedbe, prijedloge i
misljenja.
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Clan 132.
(1) Predlaga¢ zakona duzan je da prilikom izrade prijedloga zakona uzme u obzir primjedbe,
prijedloge i misljenja sadrZana u izvjestaju o javnoj raspravi, kao i da obrazlozi razloge zbog kojih nije
pojedine primjedbe, prijedloge ili misljenja uvrstio u prijedlog zakona.
(2) Izuzetno, ako je radno tijelo koje podnosi izvjestaj o rezultatima javne rasprave
istovremeno i predlagac zakona, moZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona, a
Skupstina ¢e na istoj sjednici razmatrati izvjestaj i prijedlog zakona.

Clan 133.
(1) Odredbe ovog Poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, shodno se
primjenjuju i na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opéih akata Skupstine.

a) Donosenje budzZeta Kantona i usvajanje izvjestaja o izvrienju budZeta Kantona

Clan 155.
(1) Nacrt, odnosno Prijedlog budZeta kantona, Zakona o izvrSenju budZeta i izvjeStaj o izvrSenju
budZeta utvrduje Vlada i dostavlja ih predsjedavaju¢em Skupstine, sa
obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom.

Clan 156.
(1) U postupku za donosenje akta iz prethodnog ¢lana shodno se primjenjuju odredbe
Zakona o proracunima/budzetima Federacije Bosne i Hercegovine i odredbe ovog Poslovnika,
ukljucujudi rokove propisane zakonom i ovim Poslovnikom.

b) Donosenje planskih dokumenata i prostornog plana kantona

Clan 157.
(1) Nacrt, odnosno prijedlog planskih dokumenata kantona i prostornog plana kantona utvrduje
Vlada kantona i dostavlja ih sa obrazloZenjem i potrebnom dokumentacijom, predsjedavaju¢em
Skupstine, odnosno Kolegiju Skupstine.
(2) Rokovi za utvrdivanje i razmatranje nacrta, odnosno prijedloga planskih dokumenata kantona
utvrduju se posebnom odlukom Skupstine, na prijedlog Vlade kantona.

Clan 158.
(1) U postupku za donosenje planskih dokumenata kantona i prostornog plana kantona shodno se
primjenjuju odredbe ovog Poslovnika o postupku za donoSenje zakona, ako Poslovnikom nije
drugacije odredeno.

4. Postupak za promjenu Ustava kantona
Clan 176.
(1) Prijedlog Amandmana na Ustav kantona zaklju¢kom se stavlja na javnu raspravu.
(2) O sprovodenju javne rasprave stara se Ustavna i zakonodavno pravna komisija, o ¢emu podnosi
izvjestaj Skupstini.

VLADA BOSANSKO-PODRINJSKOG KANTONA GORAZDE

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA UNSKO-SANSKOG KANTONA

d) Javna diskusija o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta

Clan 119.
(1) Kada Skupstina ocijeni da se zakon u izradi bavi pitanjima koja su posebno znacajna za
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gradane,preduzeca, ustanove i druge organizacije i zajednice, te da je potrebno izvrsiti Sire
konsultacije, Skupstina zaklju¢kom odlucuje da se o nacrtu zakona ili pojedinim pitanjima iz tog
nacrta otvori javna rasprava.

(2) Skupstina moze donijeti odluku iz prethodnog stava na inicijativu predlagaca zakona, klubova
poslanika ili Vlade ukoliko ona nije predlagac zakona.

Clan 120.
(1) Zakljucak o otvaranju javne rasprave sadrzi odredbe o subjektima koji ¢e organizovati i provesti
raspravu, obimu rasprave, kao i nacinu financiranja i roku za njeno provodenje.
(2) O rezultatima javne rasprave Skupstini se podnosi izvjeStaj koji sadrzi primjedbe, prijedloge i
misljenja.

Clan 121.
(1) Predlagac zakona duZan je da prilikom izrade prijedloga zakona uzme u obzir primjedbe,
prijedloge i misljenja sadrZana u izvjestaju o javnoj raspravi, kao i da obrazloZi razloge zbog kojih nije
pojedine primjedbe, prijedloge ili misljenja uvrstio u prijedlog zakona.
(2) 1zuzetno, ako je radno tijelo koje podnosi izvjestaj o rezultatima javne rasprave istovremeno i
predlagac¢ zakona, moZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona, a Skupstina ¢e na istoj
sjednici razmatrati izvjestaj i prijedlog zakona.

Clan 122.
(1) Odredbe ovog Poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, shodno se
primjenjuju i na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opéih akata Skupstine.

3. Osnovne odredbe o postupku za donosenje drugih akata Skupstine
a) Donosenje budZeta Kantona i usvajanje izvjestaja o izvrsenju budzZeta

Clan 144.
(1) Nacrt, odnosno Prijedlog kantonalnog budzZeta, Zakona o izvrenju budzZeta i izvjestaj o
izvrSenju budZeta utvrduje Vlada i dostavlja ih predsjedavaju¢em Skupstine, sa obrazloZenjem i
potrebnom dokumentacijom.

Clan 145.
(1) U postupku za donosenje akta iz prethodnog stava shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
prora¢unima/budzetima Federacije Bosne i Hercegovine, Zakona o budZetu Unsko-sanskog kantona,
kao i ovog Poslovnika, ukljucujuéi rokove

4. Postupak za promjenu Ustava kantona
Clan 164.
(1) Amandman na Ustav kantona moZe se zaklju¢kom staviti na javnu raspravu.
(2) O sprovodenju javne rasprave stara se Ustavna komisija, o ¢emu podnosi izvjestaj
Skupstini.

VLADA UNSKO-SANSKOG KANTONA

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

d) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta

Clan 123.
Kada Skupstina prihvati nacrt zakona i kada ocijeni da se zakon bavi pitanjima koja su od posebnog
znacajna za gradane, privredna drustva, ustanove i druge organizacije i zajednice, te da je potrebno
izvrsiti Sire konsultacije, Skupstina zaklju¢kom odlucuje da se o nacrtu zakona otvori javna rasprava.
Skupstina moZe donijeti zakljucak iz prethodnog stava na inicijativu predlagaca zakona, klubova

34




poslanika ili Vlade ukoliko ona nije predlagac zakona.

Clan 124.
Zaklju€ak o otvaranju javne rasprave sadrZi odredbe o subjektima koji ¢e organizovati i provesti javnu
raspravu, obimu rasprave, kao i nacinu finansiranja i roku za njeno provodenje.
O rezultatima javne rasprave Skupstini se podnosi izvjeStaj koji sadrzi primjedbe, prijedloge i
misljenja.

Clan 125.
Predlagac zakona duzan je da prilikom izrade prijedloga zakona uzme u obzir primjedbe, prijedloge i
misljenja sadrzana u izvjesStaju o javnoj raspravi, kao i da obrazloZi razloge zbog kojih nije pojedine
primjedbe, prijedloge ili misljenja uvrstio u prijedlog zakona.
lzuzetno, ako je predlagac zakona istovremeno bio zaduZen da provede i javnu raspravu, duzan je
zajedno sa prijedlogom zakona dostaviti izvjeStaj o rezultatima javne rasprave.
Skupstina ¢e na istoj sjednici razmatrati izvjestaj i prijedlog zakona.

Clan 126.
Odredbe ovog poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, shodno se primjenjuju i
na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opéih akata Skupstine.

VLADA ZENICKO-DOBOJSKOG KANTONA

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA POSAVSKOG KANTONA

e) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opceg akta

Clanak 141.
Kada Skupstina prihvati nacrt zakona moze odluciti, ako je rijec o pitanjima koja su posebno znacajna
za Zupaniju i kada ocijeni da je prijeko potrebno obaviti najsiru raspravu zainteresiranih tijela
znanstvenih i strucnih institucija i gradana, da nacrt zakona ili pojedina pitanja iz nacrta zakona stavi
na javnu raspravu.
Skupstina moZe donijeti odluku iz prethodnog stavka i na poticaj ovlastena predlagatelja zakona ili
klubova zastupnika.

Clanak 142.
Ako odluci, nacrt ili pojedino pitanje iz tog nacrta, staviti na javnu raspravu Skupstina zakljuckom:
- odreduje nacin objave nacrta zakona ili pojedinog pitanja iz nacrta,
- odreduje radno tijelo Skupstine koje ¢e organizirati i voditi javnu raspravu,
- utvrduje opseg i razinu javne rasprave
- utvrduje potrebna financijska sredstva i izvore sredstava za organiziranje i provedbu javne
rasprave,
- utvrduje rok u kojem treba da se provede javna rasprava i
- utvrduje nacin prikupljanja i sredivanja misljenja i prijedloga iz javne rasprave.

Clanak 143.
O rezultatima javne rasprave o nacrtu zakona radno tijelo Skupstine podnosi izvjeS¢e Skupstini.
Izvies¢e radnog tijela sadrZi rezultate javne rasprave s iznesenim prijedlozima i misljenjima o
pojedinim pitanjima.
Izvjesée se dostavlja predlagatelju akta i zastupnicima u Skupstini.
Predlagatelj zakona duzan je u pripremi prijedloga zakona uzeti u obzir prijedloge i misljenja
sadrzana u izvjesc¢u radnog tijela o rezultatima javne rasprave, te obrazloZiti razloge zbog kojih nije
prihvatio pojedine prijedloge i misljenja iznesena u javnoj raspravi.

Clanak 144.
Ako je radno tijelo koje podnosi izvjeSée o rezultatima javne rasprave istodobno i predlagatelj zakona,
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moze zajedno s izvjeS¢éem dostaviti i prijedlog zakona.
Ako je Skupstini dostavljen i prijedlog zakona koji je pripremljen na temelju rezultata javne rasprave,
Skupstina na istoj sjednici razmatra izvjeS¢e o rezultatima javne rasprave i prijedlog zakona.

Clanak 145.
Odredbe ovog Poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona prikladno se primjenjuju
i na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa i op¢ih akata u Skupstini.

VLADA POSAVSKOG KANTONA

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA SREDNJEBOSANSKOG KANTONA

d) Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili opéeg akta

Clanak 131.
Ako Sabor prosudi da se zakon u izradi bavi pitanjima koja su posebno znacajna za gradane,
preduzeca,ustanove i druge organizacije i zajednice , te da je potrebno obauviti Sire konsultacije, Sabor
¢e zaklju¢kom odluciti da se o nacrtu zakona ili pojedinim pitanjima iz tog nacrta , otvori javna
rasprava
Sabor moZe donijeti odluku iz prethodnog stavka na inicijativu predlagatelja zakona, klubova
zastupnika, ili Vlade ako ona nije predlagatelj zakona

Clanak 132
Zakljucak o otvaranju javne rasprave sadrzi odrdbe o subjektima koji ¢e organizirati i provesti javnu
raspravu, opseg javne rasprave, kao i nacinu financiranja i roka za njezino provodenje .
O rezultatima javne rasprave Saboru se podnosi izvjesée koje sadrzi primjedbe, prijedloge i misljenja

Clanak 133
Predlagatelj zakona duZan je prilikom izrade prijedloga zakona uzeti u obzir primjedbe, prijedloge i
misljenja sadrzane u izvje$¢u o javnoj raspravi, te obrazloZiti razloge zbog kojih pojedine primjedbe ,
prijedlozi i misljenja nije uvrstio u prijedlog zakona
Iznimno, ako je radno tijelo koje podnosi izvjesée o rezultatima javne rasprave, istodobno i
predlagatelj zakona, moZe zajedno sa izvjeS¢em dostaviti prijedlog zakona , a sabor ¢e na istoj sjednici
razmatrati izvjesce i prijedlog zakona

Clanak 134
Odredbe ovog poslovnika se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, primjereno se primjenjuje i
na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opstih akata

VLADA SREDNJEBOSANSKOG KANTONA

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA HERCEGOVACKONERETVANSKOG KANTONA

C. Javna rasprava o nacrtu zakona, drugog propisa ili op¢eg akta

Clan 114.
(1) Kada Skupstina ocijeni da se zakon u izradi bavi pitanjima koja su od posebnog znacaja za
gradane, poduzeca, ustanove i druge organizacije i zajednice, te da je potrebno izvrsiti Sire
konzultacije, Skupstina zakljuckom odlucuje da se o nacrtu zakona ili pojedinim pitanjima iz tog
nacrta otvori javna rasprava.

Clan 115.
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(1) Zaklju€ak o otvaranju javne rasprave sadrzi odredbe o subjektima koji ¢e organizirati i provesti
raspravu, opsegu rasprave, kao i nacinu finansiranja i roku za njeno provodenje.
(2) O rezultatima javne rasprave Skupstini se podnosi izvjestaj koje sadrzi primjedbe, prijedloge i
misljenja.

Clan 116.
(1) Predlagatelj zakona duzan je da prilikom izrade prijedloga zakona uzme u
obzir primjedbe, prijedloge i misljenja sadrZzana u izvjestaju o javnoj raspravi, kao i da obrazlozi
razloge zbog kojih nije pojedine primjedbe, prijedloge ili misljenja uvrstio u prijedlog zakona.
(2) 1znimno, ako je radno tijelo koje podnosi izvjestaj o rezultatima javne
rasprave istovremeno i predlagatelj zakona, mozZe zajedno sa izvjeStajem dostaviti prijedlog zakona, a
Skupstina ¢e na istoj sjednici razmatrati izvjestaj i prijedlog zakona.

Clan 117.
(1) Odredbe ovog Poslovnika koje se odnose na javnu raspravu o nacrtu zakona, primjenjuju se u
skladu i na javnu raspravu o nacrtima drugih propisa ili opéih akata Skupstine.

VLADA HERCEGOVACKONERETVANSKOG KANTONA

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

SKUPSTINA KANTONA 10

Poslovnik nedostupan

VLADA KANTONA 10

Poslovnikom nisu regulirane javne rasprave

Nakon uvida u vecinu poslovnika zakonodavnih injstitucija vlasti kao glavnu karakteristiku i
nedostatak moZzemo navesti da su poslovnici propisali obaveze i nacin ponasanja institucija
vlasti, a da skoro nikako nisu tretirali prava i obaveze gradana i pravnih lica u postupku
javnih rasprava. Drugim rijeCima poslovnici parlamenata i skupStina su pisani kao akt koji se
odnosi samo na poslanike/delegate zakonodavnih tijela. Ni jedan nivo vlasti nema detaljna
pravila za vodenje javnih rasprava po uzoru na Pravila za konsultacije u izradi pravnih
propisa, koja bi na sveobuhvatan nacin opisala nacin izbora teme, aktera i postupak za

vodenja javne rasprave kao i odgovornost i obaveze koje institucije vlasti imaju javnosti.

Poslovnici izvrSnih vlasti javne rasprave ne tretiraju uopSte, iako su u najve¢em broju
provedenih javni rasprava nacesc¢i u€esnici ili organizatori, tako da im je u primjeni ostavljena
mogucnost da postupaju po poslovnicima parlamenata i njihovim zakljuécima ili da

eventualno se koriste i dobrima praksama iz postupka konsultacija.

Nasuprot tome, poslovnici zakonodavnih institucija su uglavhom dali okvir za provodenje
javnih rasprava i mogucnost da parlament za svaki pojedinacni slucaj zakljuckom za
realizaciju javne rasprave obaveze samo ,subjekte koji ¢e organizovati javnu raspravu.
Zbog ovakvih poslovni¢kih normi vlada se kao institucija i ne osje¢a uvijek obaveznom da
bude ukljuéena u sve korake javnih rasprava, nego se podrazumijeva da su to obi¢no samo

zaduZzena ministarstva. Javne rasprave postaju predmet razmatranja Vlada tek nakon
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okoncanja javne rasprave koju provedu subjekti (ministarstva ili radna tijela), odnosno tek
prilikom utvrdivanja prijedloga propisa kada se uz predlozeni propis obavezno dostavlja i

izvjeStaj o provedenoj javnoj raspravi.

Obaveza provodenije javnih rasprava ne postoji za svaki propis, nego samo za one za koje
vlast procijeni da ima znacajan uticaj i poseban interes za javnost. Kriteriji za procjenu
interesa i utjecaja na javnost u poslovnicima ne postoje, nego se parlamenti u procjeni vode
nepisanim pravilima donoseci pojedinacne zakljucke koji ¢e biti predmet javne rasprave.
Takav pristup gdje politika procjenjuje Sta moze, a Sta ne moze biti predmet javne rasprave,

otvara prostor za subjektivan pristup, loSe procjene i eventualne politicke manipulacije.

U svim poslovnicima je poglavlje o javnim raspravama smjeSteno u onaj dio dokumenta
kojim su definisane zakonodavne procedure i to kao korak koji slijedi odmah nakon
utvrdivanja nacrta ili prijedloga zakona. Vec¢ je napomenuto da se javne rasprave vode o
nacrtima propisa na kantonalnom i entitetskim nivoima dok se u javnim raspravama na
drzavnom nivou razmatraju prijedlozi propisa nakon faze ,prvog ¢itanja“. Zakonodavne
procedure po nivoima vlasti su razliite, a narocito u dvodomim zakonodavnim institucijama.
Tamo se u Domovima naroda razmatra i da li propis ugrozava nacionalni interes jednog od
konstitutivnih naroda, te javne rasprave provode i po ovom pitanju. | u Domovima naroda se
prema poslovnickim normama ,moze odluciti“ da li ée ili ne propis i¢i u javnu raspravu a
ponovo se postupak poblize odreduje zaklju¢kom.

Pravilnici na kantonalnom nivou vlasti, nedovoljno jasno definiSu pravila organizovanja i
vodenja javih rasprava, a narocito pravila po kojim bi se vodila javna rasprava kada Vlada

nije predlagac¢ propisa.

Vecina poslovnika svih nivoa vlasti nije propisala minimalnu duzinu trajanja javne rasprave,
odnosno ono minimalno vrijeme koje je neophodno kako organizatoru tako i uéesnicima da

se pripreme i organizuje i uklju€e u raspravu na kvalitetan nacin.

najvecem broju poslovnika javne rasprave su definisane uopsteno zakljuckom doma kojim se
odreduje nacin objave propisa koji je predmet javne rasprave, odreduje nosioca javne
rasprave, potrebna finansijska sredstva, rok provodenja javne rasprave, obim i nivo javne
rasprave, kao i nacin prikupljanja i sredivanja miSljenja i prijedloga iz javne rasprave.
Ovakav pristup definisanja javnih rasprava Sturim zaklju¢kom, gdje se ne precizira ko i na
koji nacin bi mogao biti uklju¢en da da svoj doprinos u kreiranju propisa, za posljedicu ima
da su krug i broj pozvanih na javne rasprave raznoliki, a da organizatori javne rasprave

organizuju na razli¢ite nacine i sa razli¢itim uspjehom.
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Poslovnici takode ne definiSu kriterije kada se javne rasprave smatraju uspjeSnim, niti imaju

sankcije i postupanje za slucaj da se ocijeni da je provedena javna rasprava neuspjesSna.

Poslovnici su samo djelimi¢no propisali na koji nacin se postupa sa rezultatima javne
rasprave, jer obaveza postoji da se izvjeStaj o rezultatima javne rasprave dostavi samo
parlamentima/skupStinama, ali ne i ostali uesnici javne rasprave. Dakle, navodenje razloga
zbog kojih pojedini prijedlozi i miSljenja iznesena tokom javne rasprave nisu prihvaceni,

dobijaju samo poslanici/delegati uz prijedlog propisa.

po kojem ¢e postupku se odvijati usvajanje propisa : po redovnom , skracenom ili po hithom
postupku. Postupak usvajanja propisa u znatnoj mjeri odreduje da li ¢e se i do kojeg nivoa ici
sa ukljuéivanjem javnosti u izradu propisa. Najekstremniji po pitanju uklju¢enja javnosti je
hitni postupak koji isklju€uje vodenje javnih rasprava na entitetskom i kantonalnom nivou, a
na drzavnom nivou propis se razmatra samo u jednom citanju.

U slucaju skracenog postupka na drzavnom nivou svi rokovi pa i onaj vezan za vodenje
javne rasprave skracuje se na pola, dok na ostalim nivoima prema vazeé¢im zakonodavnim
postupcima, nije predvidena javna rasprava.

Pravilnici parlamenata na razlic¢ite nacine definiSu programiranje rada pa i objavu podataka

po kojem ¢e postupku biti voden proces usvajanja propisa.

Postojec¢i poslovnici parlamenata takode ne stvaraju obavezu objave preglednog plana ili
liste zakona i drugih propisa koji ¢e sigurno biti tema javnih rasprava.

Samo blagovremena objava programa rada institucija sa listom zakona, nosiocima izrade,
razlozima donoSenja, okvirnog roka i postupka po kojem ¢e biti donoSen, daje mogucnost
pravovremenog ukljuenja svih aktera konsultacija i javnih rasprava. lako je ovaj najraniji
segment pripreme za javne rasprave podjednako bitan i za organizatore javnih rasprava i za
javnost, u praksi se Cesto deSava da pojedini nivoi vlasti ili kasne sa donoSenjem, ili

Programe rada uopSte ne donesu.

Iz prethodno navedenih Cinjenica proisteklih iz analize pravnog okvira, moguce je izvudi

nekoliko generalnih zapaZzanja koja oslikavaju stanje.

e Mehanizam javnih rasprava nije regulisan zakonima ni na jednom nivou vlasti
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e Ni na jednom nivou vlasti ne postoji funkcionalan ured zaduzen za saradnju sa
civilnim drustvom koji bi se bavio i pitanjem uklju€enja civilnog drustva u proces javnih

rasprava .

e U aktima na razli¢itim nivoima vlasti ne postoji jedistvena tumacenje i koriStenje
pojmova javne konsultacije, javne rasprave, javna sasluSanja i javna svjedocenja, Sto

uvodi konfuziju kod aktera.

e Poslovnicima zakonodavnih institucija vlasti, procedure javnih rasprava su propisane
na razli¢ite nacine i bez dovoljne preciznosti, Sto ostavlja prostor da organizatori u

provodeniju zadovolje formu, ali ne i sustinu .

¢ Ni jedan poslovnik ne precizira postupak uklju€enja javnosti u izradu propisa putem

interneta, informativnih kampanja ili e-participiranja.

e Propisane norme o vodenju javnih rasprava ne sadrze kriterije za procjenu koji je

propis od javnog interesa i koji ¢e propis biti obavezno upucéen u javnu raspravu.
e Vecina poslovnika nije propisala minimalnu duZinu trajanja javne rasprave.

e Poslovnici ne definiSu kriterije za procjenu uspjesSnosti javnih rasprava i kada ih treba

ponoviti.

e Poslovnici su samo djelimi€no propisali na koji nacin se postupa sa rezultatima javne
rasprave, jer obaveza postoji da se izvjeStaj o rezultatima javne rasprave dostavi

samo parlamentima/skupstinama, ali ne i ostalim u€esnici javne rasprave.

e Svi nivoi vlasti ne postuju standard prvovremenog informisanja javnosti o objavi plana
donoSenja zakona i drugih propisa koji ¢e sigurno biti tema javnih rasprava, kao i
postupka po kojem ¢e teci usvajanje.

e Ni jedan poslovnik ne stvara obavezu evaluiranja javnih rasprava niti izradu

periodi¢nih analiza efekata javnih rasprava sa preporukama za unaprjedenje procesa

e U Bosni i Hercegovini ne postoji zakon o lobiranju kojim bi se propisale aktivnosti

lobista u postupku javne rasprave

1.4.2. Zakonodavni postupak
Neobi¢nost sistema izrade propisa u Bosni i Hercegovini se sastoji u tome $to je Bosna i

Hercegovina kao decentralizovana drzava sa 14 vlada i 14 parlamenata/skupstina, uredena
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tako, da se na svakom nivou vlasti donose zakoni i propisi koji ureduju kako njegovo
funkcionisanje, tako i zivot gradana. lako nivoi vlasti djeluju pojedina¢no i nezavisno po
brojnim vaznim pitanjima, istrazivanje je pokazalo da se svi suoCavaju sa jako sli¢nim
problemima, i da je moguce, bar kada su u pitanju javne rasprave, mnoge procedure urediti
na slican i funkcionalniji nacin.

Kako mehanizam javnih rasprava predstavlja integralni dio zakonodavnog postupka ukratko

¢emo se osvrnuti na generalne korake u provodenju zakonodavnog postupka.

Zakonodavne postupke u parlamentima /skupStinama institucija vlasti BiH bez obzira Sto su

razliciti, karakteriSu slijedeci koraci:

o

% pripremanje teza za izradu propisa;

"o’

0,
X4

% pripremanje prednacrta propisa;

"’

provodenje postupka konsultacija;

+« utvrdivanje nacrta propisa (vlada)

+ prihvatanje nacrta propisa (parlament/skupstina)
% provodenje postupka javnih rasprava

« utvrdivanje prijedloga propisa (vlada)

¢+ usvajanje prijedloga propisa (parlament/skupstina)

++ objavljivanje usvojenog propisa u Sluzbenim novinama

U navedenim koracima opisan je zakonodavni postupak prema kojem je predlagac propisa
Vlada $to je u praksi i naceSci slucaj. Propis koji se treba konacno usvojiti u parlamentima
prethodno se najc¢eSc¢e utvrduje na Vladi, prvo u formi nacrta, a zatim u formi prijedloga.
Prema svim zakonodavnim postupcima Vlada i kada nije predlaga¢ propisa,u obavezi je da
iznese stav o prijedlogu propisa drugog ovlastenog pedlagaca i izvrSi procjenu finansijskih
efekata koji predloZeni propis proizvodi.

Najbolju vizuelizaciju zakonodavnog postupka, ali i odredenih njegovih specifi¢nosti, daje

graficki prikaz preuzet sa web stranice Parlamenta BiH u okviru kojeg je jasno pozicionirana

i funkcija i pozicija javne rasprave .
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€D Podno3enje prijedloga zakona

KOLEGL

i .i. @ ; I PREDSTAVNICKOG DOMA I
—
, I KOLEGLI I

OVLASTENI PREDLAGAC SUST I

VRSTE ZAKONODAVNE

PROCEDURE
Prijedlog zakona moZe podnijeti svaki poslanikidelegat, komisije Kolegij dostavija prijedlog zakona
domava, zajednitke komisije oba doma, domaovi, kao i ustavnopravnoj komisiji radi davanja
Predsjednistvo BiH i Vijece ministara BiH, u okviru svojin mi&ljenja, a nakon 3to odlugi koja je
nadleZnosti Prijedlog zakona podnosi se predsjedavajucem doma, komisija nadleZna i nadleZnoj komisiji

koji ga odmah dostavlja kolegiju doma.

@ Prva komisijska faza

NEGATNNO MISLJENJE

é USTAVNOPRAVNA POZITIVND MISLJENJE
7 KOMISIJA

NADLEZNA
KOMISIJA

U prve] komisijskoj fazi ustavnopravna komisija razmatra usaglagenost
prijedloga zakona sa Ustavom BiH i pravnim sistemom, a nadleina
komisija razmatra principe na kojima je prijediog zakona zasnovan. Obje
komisije dostavijaju domu svoje pozitivno ili negativno migljenje.




9 Prvo Elta“le PRLEDLOG ODBIEN ILI

SE VRACA NA PONOVNO
MISLJENJE KOMISLJAMA

PREDSTAVNICK
e DOM e s |
JAVNA
NEGATIVNO | POZITIMNO PRIJEDLOG RASPRAVA ':

MISLIENJE | MISLJENJE =  ZAKONA

DOM USVOJEN e :
NARODA e d

ZASTITA VITALNOG
NACIONALNOG INTERESA

U prvom Eitanju u domu se vodi rasprava koja se zavrSava usvajanjem ili odbijanjem prijedloga zakona
u prvom Eitanju. Ako dom prihvati negativno misljenje ustavnopravne ili nadleZne komisije, predloZeni
zakon smatra se odbijenim, a ako prihvati pozitivno miSnjenje, smatra sa usvojenim u prvom Eitanju
Ako ne prihvati mi3ljenja komisija, dom traZi da komisije izrade novo miSljenje zasnovano na novim
smjernicama i rokovima koje utvrdi dom

() Druga komisijska faza

NEGATIVAN [ZVJESTA

NADLEZNA POZITNVAN ZVJESTA
KOMISIJA

J

Tokom druge komisijske faze, komisija raspravija, a zatim i glasa o tekstu
prijedloga zakona i eventualno predloZenim amandmanima, a nakon togai o
prijedlogu zakona s prinvacenim amandmanima. Amandmane mogu dostaviti
poslanikidelegat, klub poslanika/naroda, nenadleina komisija, prediagaé zakona
i Vijece ministara BiH.

€ Drugo titanje NEGATIVAN [ZVJESTAJ USVOJEN —

ZAKON DDBIJEN; NEGATIVAN IZVJESTAJ
ODBLIEN — ZAKON VRACEN KOMISLII

PREDSTAVNICKI
DOM
BAT PRIJEDLOG
—y gl e
DOM
NARODA
ZASTITA VITALNOG
NACIONALNOG INTERESA

U drugom gitanju na sjednici doma raspravija se o prijedlogu zakona i izvieStaju nadleZne komisije te eventualnim
amandmanima dostavijenim u plenarnoj fazi. Poslanici i i klubovi ikainaroda mogu prediagati
amandmane koji osporavaju amandmane koje je komisija usvojila. Nakon 3to se glasalo 0 amandmanima, glasa se o
prijedlogu zakona u njegovom konacnom tekstu. Ako tekst prijedloga zakona usvoji jedan dom, prijedlog zakona upuduje
se drugom domu, gdje se procedura u potpunosti ponavija.
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() Usaglasavanje

USAGLASAVANJE
TEKSTA ZAKONA
SA DRUGIM DOMOM

OBJAVA U

TEKST NLIE | TEKST SLUZBENOM

USAGLASEN | USAGLASEN GLASNIKU

BiH

J

Zakon se smatra donesenim kada ga oba doma usvoje u identiénom tekstu. Ako to nije sluéaj, osniva
se zajednitka komisija za usaglaavanje koja nastoji postici sporazum o identiénom tekstu. Ako jedan
od domova ne usvaji izvjestaj zajednicke komisije, prijedlog zakona smatra se odbijenim.

Usvaojeni zakon objavijuje se u SluZbenom glasniku BiH
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ANALIZA STANJA — IMPLEMENTACIJA | OGRANICENJA

Ovo poglavlje analize daje pregled stanja primjene propisanih poslovni¢kih odredbi koje se
odnose na javne rasprave, a koje organizuju institucije zakonodavne i izvrSne vlasti na nivou

kantona, entiteta i drzave Bosne i Hercegovine.

U prvom dijelu ovog poglavlja analiza je fokusirana na procjenu iskoriStenja sluzbenih web

stranica izvrSne i zakonodavne vlasti za promovisanje i ukljuenje javnosti u javne rasprave.

Drugi dio ovog poglavlja sadrzi analizu informacija, stavova i glediSta sluzbenika institucija
vlasti i u€esnika javnih rasprava, koje su iznijeli na osnovu dugogodi$njih iskustava ste¢enih
prilikom pripreme provodenja ilii u€eS¢a u javnim raspravama. Do stavova aktera javnih
rasprava se doSlo na osnovu podataka iz popunjenih upitnika koji su proslijedeni

najrelevantnijim akterima javnih rasprava.

Dometi posljednje ankete jesu korisni, ali i ograni¢eni jer ne obuhvataju stavove specifi¢nih
ucesnika javnih rasprava lobista, koji posjeduju iskustva koja su vezana iskljucivo za
zagovaranje partikularnih interesa, najéeSée mocnih subjekta ili grupa pojedinaca. U takvim
javnim raspravama veliku opasnost za javni interes predstavlja skriveni uticaj lobista na
donosioce odluka u izvrSnoj i zakonodavnoj vlasti. Ta opasnost upucuje na nuznost
donosSenja zakona o lobiranju kojim bi se zakonski regulisao i transparentnijim ucinio ovaj vid
uticaja u oblikovanju odluka u javnim institucijama. Dakle, problem lobiranja kroz javne
rasprave indikativan je po tome, 3to ako nije ureden, devalvira proces javnih rasprava, te
smo ga u ovom poglavlju analize napomenuli samo kao jedan od bitnih problema o kojim se
javno ne govori, ali je izuzetno vazan naroCito kao faktor koji moze uruSiti princip

transparentnosti procesa donoSenja odluka.

1.5. Javnerasprave na Web stranicama izvrSne i zakonodavne vlasti u BiH
Striktna obaveza da se javne rasprave neizostavno nalaze na sluZzbenim stranicama

institucija vlasti Bosne i Hercegovine ne postoji, nego je ona poslovnicima regulisana samo
kao Sira obaveza da se javnost putem ovog medija redovno informiSe. Takvu poslovni¢ku
normu imaju samo poslovnici o radu drzavnih i entitetskih izvrSnih i zakonodavnih tijela, dok
se koristenje sluzbenih web stranica u svrhu informisanja javnosti, o nacinu provodenja

javnih rasprava na kantonalnom nivou, tek normira.

45



Pregledom svih sluzbenih web stranica vlasti u BiH generalno je zapazeno da informacije o
javnim raspravma nisu na pravi nacin predstavljene i na najbolji nacin pozicionirane medu
brojnim ostalim informacija koje predstavljaju rad vlasti. 1z tog razloga ¢emo prije nego
krenemo u razmatranje stanja, u kratkim crtama kazati neSto viSe o znacaju interneta i

sluzbenih web stranica kao sredstva za aktivno ukljucenje javnosti u proces javnih rasprava.

KoriStenje interneta kao univerzalnog sredstva za pruZanje informacija i interaktivno
komuniciranje, predstavlja vrlo djelotvoran mehanizam i za uklju€enje i organizovanja javnih
rasprava, a posebno je znacajan Sto omoguéava da se dode do mladih ljudi i njihovih

stavova.

Web stranice izvrSne i zakonodavne vlasti, a prije svega parlamenta, trebaju sadrzavati
stalni link za javne rasprave, obavjeStenja o novim raspravama u obliku izjave za novinare
(sa temom, datumom, vremenom, lokacijom, kontakt-informacijama, pozvanim ucesnicima i

svrhom rasprave).

Jedna od najvaznijh moguénosti koje pruza internet je i da zainteresovanim omoguci
preuzimanje elektronske verzije dokumenata koji su tema javne rasprave sa pripadajuc¢im

analizama.

Internet, takoder, predstavlja ucinkovito sredstvo za registrovanje javnih sudionika koji zZele
sudjelovati i obratiti se tijekom rasprave. Ako web stranica posjeduje link sa arhivom ranije
odrzanih javnih rasprava, tada sa memorisanim podacima potencijalnim sudionicima moze
posluziti i kao sredstvo edukovanja i pripremu za u¢eSée u javnoj raspravi.

Ucestala interaktivnost izmedu potencijalninh u€esnika i organizatora javne rasprave putem
interneta moze da se obezbijedi posebnom e-mail adresom dostupnom gradanstvu. U toku
faze nakon rasprave, elektronska tehnologija se takode moZe pokazati korisnom prilikom

evidentiranja podataka (komentara, misljenja, prituzbi, preporuka od strane gradanstva).

Na kraju, web stranica je izuzetno pogodna za objavljivanje izvjeStaja organizatora o
provedenoj javnoj raspravi, gdje bi se postavila obavijest za u€esnike o statusu koje su
promjene prijedloga zakona nastale kao rezultat sugestija i prijedloga javnosti iz javne

rasprave.

Slijedom prethodno izreéenog, prilikom razmatranja izgleda sadrzaja i funkcionalnosti
sluzbnih web stranica izvrSne i zakonodavne vlasti, pratili smo slijedeca pitanja:

e Ima li web stranica link za javne rasprave?
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o Postoji li lista propisa planiranih za javnu raspravu

e Objavlju je li se poziv sa programom javne rasprave?

¢ Postoji li mogu¢nost preuzimanja dokumenta propisa javne rasprave?

e Postoji li funkcionalna arhiva ranijih javnih rasprava?

e Postoji li kontak e-mail za interaktivno sudjelovanje u javnoj raspravi?

e Da li se objavljuje izvjeStaj sa statusom prijedloga i komentara iznesenih tokom javne

rasprave?

BOSNA | HERCEGOVINA

Parlamentarna SkupStina Bosne i Hercegovine

Parlamentarna Skupstina Bosne i Hercegovine sadrzi zajedni¢ku web stranicu za oba doma

Predstavni¢ki dom i Dom naroda. Web stranica sadrzi znacajno istaknut i funkcionalan link

»~Javne rasprave /ostala zbivanja“ sa podlinkovima , ,, Zakazane javne rasprave” i ,Odrzane

javne rasprave" https://www.parlament.ba/sadrzaj/javne_rasprave/odrzane_rasprave/

Podlink ,Zakazane javne rasprave"
sadrze i poziv za javnu raspravu,
prijedlog propisa koji se moze
preuzeti u elektronskoj formi, program
javne rasprave, te prijavu za uc¢esce u

javnoj raspravi sa kontakt e-mailom.

Pododjeljak ,Odrzane javne rasprave*
sadrzi transkript, i materijal sa javne
rasprave u sklopu koje je poziv za
javhu raspravu, lista pozvanih,
predmet javne rasprave, obrazloZzenje
propisa sa analizama i istraZivanjima

vezanim za propis. Svi dokumenti se

AT PEATA WA A WEW

ARLAMENTARNA SKUPSTINA

DSTALIAKT!

DRUGA
PARLAMENTARNA TIJELA

»
JAVNE RASPRAVE /
OSTALA THIVAMIA

GOVORI /
QBRACANIA

0 INFORMACLIAMA

O I

C—

mogu preuzeti u elektronskoj formi. Pregled arhiviranih materijala je sadrzajan, ali je

nepotpun jer ne sadrzi podatke o javnim raspravama u 2012. godini. Pododjeljak ,Odrzane

javne rasprave" ne sadrZi izvjeStaj o rezultatima javne rasprave sa statusom prijedloga i

obrazloZenjima zasto su prihvaceni ili odbijeni.
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Vioting PR AGOAAILIE P

)| PARLAMENTARNA SKUPSTINA
=4/ Bosne i Hercegovine

Web stranica Parlamentarne

skupstine BiH jedinstvena je po

tome Sto omoguéava da javnost

putem video prenosa, prati ne

samo sjednice parlamenta negoi e —

sjednice radnih tijela koja su = S

Takasane javoe raiprave

organizatori javnih rasprava. Benpsialsdonlato s s —_—
e Sudom Boane | Hecegone

E Zsnina oo

Relativho kvalitetno pozicioniranje

Javna msprava o primjen] Zakona o zakiiil | dobrobit Hvotinja

javnih rasprava na sluzbenoj web

stranici drzavnog nivoa u odnosu = o= wwan

Dolumentt: [anakot e (mpve balstsah 53 e0e (A0S
na druge nivoe vlasti, rezultat je implementiranih projekata jacanja javne uprave, Koji su
provedeni uz asistenciju medunarodnih konsultanata i finansijsku pomo¢ medunarodne

zajednice.

Vijeée ministara BiH

DIESHA | IHE PRILAGORAVAILIE HRVATSHI CPOCKI  ENGLE

Na pocetnoj strani web stranice

Vije¢a ministara Vijeée ministara Bosne i Hercegovine reraga

T —— =~ [ ]

postoji bilo kakva informacija

. _ | Nl Iﬂ:fmmm MINISTARSTVA
koja se odnosi na zakone U 4o mes e ; j cestitao 8. mart -
roceduri, niti informacija o ey oo S o
i, niti i [ joi et i
procectfh 130 | ot iy Lo
. v . 63200 pavodom Medunarodnog dana 2ena, u kojj istife ignu
tome na koji nacin se javnost  cdrana . sjecrica Vijeca padrS 2enama £ prava se e i

ministara Bosne | Hercegavine | bt

moZe ukljuCiti u javne rasprave  swenosscruzom coom . s

. |L f:;q:m sa siednica ﬂ'.‘!.';"..."‘;:‘;m
Zakljucei 85. ice Vijeta —
mI:HE:Wl Bossjn::nHel:nf:\rlnn i preve

Na nivou Bosne i Hercegovine ne postoji Portal e-uprava kakav imaju susjedne drzave, a
koji objedinjuje sve informacije o javnim konsultacijama i javnim raspravama i Kkoji
omogucavaju e-participaciju gradana u kreiranju propisa. Sasvim je moguce da dio razloga
leZi u sloZzenom i decentralizovanom uredenju BiH, ali je kao i po brojnim drugim pitanjima
prisutno i odsustvo volje i spremnosti da se omoguéi gradanima da po principu ,sve na
jednom mijestu”, mogu doc¢i do najvaznijih informacija koje im omogucavaju uc¢eSc¢e u izradi
propisa bez obzira na kojem nivou se donose.

REPUBLIKA SRPSKA

Narodne skupstina Republike Srpske
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Web stranica Narodne skupsStina Republike Srpske www.narodnaskupstina rs.net  sadrZzi

znacajno istaknut i funkcionalan link ,Javne rasprave“. Javne rasprave se najavljuju
objavom Skupstinskog zaklju¢ka u kome su navedeni nosioci, rok provodenja javne

rasprave, kao i nacrt akta. Dokument je moguce preuzeti u elektronskoj verziji.

Link ne sadrzi e-mail za
HAPDMCHVI‘III.ITMHA

. v w oz e PENYBNMWKE CPNCKE
prijavu u¢esca, niti upute e PN

OMAMA  OBULEDGA CACTAE  AKTH  HMAJABE  KANBUIAFPALA  MATEPVIAN  JWHEDEN  MOHTAK

na koji na€in se javnost

» MKAETHE CTORSAUA » ASTH » JARsE PACTEARE

moze ukljuéit u javnu O e

fanepujn JasHe pacnpage
raspravu. Link nema T B —
::c' nperaca 5 HILLET CPATEr W unTErBAANDT YRRIEALIAL BORINA PamyBadee COnCRE paN22013
arhivu, transkripte niti e L T
Pty SjtSnnuy

[ Marepuiann 58 33

izvjeStaje sa prethodno
odrzanih javnih rasprava.
Vijeée naroda RS

Na web stranici Vije¢a naroda
Bujehe Hapopa

http://www.vijecenarodars.net/ L2 % - PenyGnuite Cpricke
nema dokumenata predvidenih - HACNMOBHA +HAJABE +AKTYEMNHO +NOKPEHYTE MHHUWJATMBE KOHTAKT
. . » AKTYenHocTH
Za Javnu raspravu jer ~Opfalnaspija Bujeha
MPOUERYPa 23 Ja0HS i BEIN
) o £ SHTARHIM WHTEDECHIME CAPHAHA 79. PEOOBHA CJEAHWUA NPEACJEAHVWTEBA BUJERA =
Poslovnikom Vije¢a naroda RS HAPORA PENYBNUKE CPNCKE

nije predvideno vodenje javnih rasprava ni po kojem propisu.
Vlada Republike Srpske

Sluzbena stranica Vlade RS www.vladars.net , nema dijela stranice koji eksplicitno upucuje
posjetioce na propise koji se nalaze u javnoj raspravi. Najava javnih rasprava se vrSi na
podstranici ,Najave" gdje je pored poziva u¢esnicima, najave mjesta i vremana odrzavanja
javne rasprave, dostupan i propis koji

je predmet  javne rasprave.

L ATYLIRD | AKTRENOCTH TR NOROEETE  BAARA i AP TIA

Preuzimanje dokumenta nije bilo

uvijek moguce kao npr. prilikom

AHICTAPCTEO

viSednevne javne rasprave 0

-

ekonomskim politikama i budZetu za
2014. godinu .

Republika Srpska je jedini viSi nivo vlasti gdje je uspostavljen Portal javne uprave
www.esrpska.net Kkoji u sebi sadrZi objavljene informacije o propisima koji se nalaze u javnoj

raspravi, medutim portal je viSe orijentisan u pravcu pravovremenog informisanja javnosti i
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kao takav ne omogucava neposredno uceSc¢e u kreiranju propisa kroz e-participaciju kakav

je slu€aj u zemljama okruzenja.

FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
Predstavni€ki dom Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

Sluzbena stranica Predstavnickog doma Parlamenta FBIH http://predstavnickidom-

pfbih.gov.ba/bs/ nema link i dio stranice na kojem bi bile predstavijene sveobuhvatne
informacije o javnim raspravama. Dio naslovne stranice koji upucuje na ,Propise u
proceduri“ je neaktivan, dok rubrika ,Propisi“ daje samo pregled usvojenih zakona, ali ne i

onih koji su u procesu usvajanja.

Neobi¢nost ove stranice se ogleda u tome Sto se na naslovnici web stranice nalazi link sa

Parlamentarnim  registrom

PARLAMENT FEDERACIIE BOSNE | HERCEGOYINE
PREDSTAVNICKL DOM

NVO koje su se prijavile i

izrazile spremnost  na -
PR 24 rebruar 2014 L i ] i ]
kontinuiranu  suradnju sa Kolegij Predstavnickog doma + saneon
Parlamenta |.ﬂ||:¥.ll.lj\' BiH I“:;:’ﬂ':_‘:;“::"ﬂ::"‘"""“"'"‘"'"""’

Parlamentom? b

Pari na sjesnicy Kalepis Predstenidieg
Uspostavljena baza bi e

Pocrv na 3. sjednicu Odbora ta shonomabk
trebala da omoguci
predstavnicima oba doma

o Pretraga o

Parlamenta FBiH, 5
zastupnicima i delegatima | sEowce . e o

da na jednom mijestu imaju | [El iR, r]=Talala]

pregled osnovnih informacija | [l sy v e e

0 registrovanim nevladinim :,';.f;:;i{_‘;};f.;’:[’j";;:d sl B G g Ll B
organizacijama iz  cijele
USVOJENI ZAKONI U PROCEDURI

Usvojeni Takoni po hitnom powtupka  Zakesd

zemlje, a koje zele “"““"L_
uspostaviti direktnu saradnju sa parlamgntom na izradi zakona, ucestvovanju u javnim
raspravama i slicnim aktivnostima u skladu sa preporukama Vije¢a Evrope i poslovnicima
oba doma.

PosSto web stranica nema ureden prostor za ukljuéenje u javne rasprave, primjetno je da
Parlament FBiH, nakon uspjeSne animacije organizacija civilnog drustva, nije uradio i naredni
korak kojim bi do kraja realizovao u osnovi dobru zamisao, a to je da web stranicu prilagodi

za interaktivno uceSce i e-participaciju u procesu javnih rasprava.

Dom naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine

! parlament je uspostavio registar organizacija civilnog drustva uz podrdku USAID ovog Projekta jaganja parlamenta u BiH.
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Na naslovnici web stranice Doma naroda FBiH

http://www.parlamentfbih.gov.ba/dom_naroda/ , nema uocljivog linka pod nazivom ,Javne

rasprave“. U okviru linka ~Propisi/ Propisi u proceduri “ grupisani su propisi koji su u
proceduri klasificirani po vrsti, hitnosti, i fazi iz kojih nije moguce na jednostavan nacin

uvidjeti da li ¢e se u kada naci u javnoj raspravi.

Na web stranici nema zakljuéaka domova niti programa javnih rasprava sa pozivom i
uputama na koji nacin javnost moZe ukljuéiti u javne rasprave. Zbog toga dostupne
elektronske verzije propisa koji se nalaze u proceduri usvajanje, ne mogu biti na jednostavan
nacin iskoriStene od strane

potencijalnih  u€esnika javnih

PARLAMENT FEDERACIJE BOSNE I HERCEGOVINE
DOM NARODA

rasprava.

ORCANIZACLIADOMA ~ AKTIDOMANARODA  INFO  OPARIAMENTU  PROPISI  LINKOVI  VIJECE NACIONALNIH MANJINAFEI]

IzvjeStaji o javnim raspravama
d

su prikazani tek u linkovima

Propisi u proceduri

7 “Pregled zakona i drugih akata n durinDe I e BiH

zakona sa obrazlozenjima koji

PRIJEDLOZI AMANDMANA NA USTAV FEDERACIJE EOSNE 1 HERCEGOVINE
-PRIJEDLOZI ZAKONA — hitni postupak
H ~ H H -PRIJEDLOZI ZAKONA — skraceni postupak
su na vladi okoncali svoju “PRUIEDLOZI ZAKONA~ redovni postupak
NACRTI ZAKONA
-PRIJEDLOZI ODLUKA

proceduru utvrdivanja u formi

prijedloga. Ni ova institucija kao i

710N Caraion ArATERTTATT 7A £ TERATAT

ostale ne objavljuje izvjeStaja o

obavljenoj javnoj raspravi neposredno nakon odrzavanja javne rasprave.

Vlada Federacije BiH

Tederacila Dosae | Hercegavine

Na naslovnici sluzbeno web stranici ~ Viada Federacije Bosne i Hercegovine

Sekretariist | Uredi i slufbe | Uprave | Posebna tijels | Buddet | Takoni

Vlade FBiH
www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zak | auin .
—Oni/ pOStOji Ilnk pOd naZivom "U Ill Foeberacije B} MEER susret Nikiié - Sorensen: Set antikorupeijskih zakona Iy
avnoj raspravi‘, medutim link nije u 4 s e ersin emmior ermin 1034 ko o S w Saafes
J ] p ) )
nakon worets W fefom Dwlegactie Dwopthe enlle w B
B Saopconie n sl el i e e Z
fukciji. Gl . o s o dreron g Ve
"ade Vi D8 21 390 Federactie BN krajem mjeseca, nakon Lega o bitl upuden u
paramentarny proceduns
FYTTLY
Nepostojanje  linka za javne .
rasprave u Parlamentu FBIH | vy ::;:‘(;\‘O;J pismo premijern Nikdiéa Udrafenju

i predsjedniku Upr vijea Ivanu Kovatidu

neaktivan link na web stranici Vlade

Fremijer Faderaclje Bowe | Mercepvine Hermin HKEZ upatio je sherens phma
drudenps protacdats | prersdats susins u Bomi | Hercegedsl | predipedniu
Uprinmog viecs hams Koveticu, knje vam prenseimg u cljslont

FBiH govore da ni jedna institucija d

nije na najblji nacin iskoristila
potencijal web stranice kao —==vZa.- z:%,t;".:::";::;‘::::::':n‘.':'::?::’.‘;":".

S - debit Hji jo f pobsifanje rjelenjs u sefeinjem ieksty
promotora i e-moderatora javnih &

den nastavak 101, sjednice Visde FBiH

Lo i 2008 o, odnetne ctbanfinie nedsatatska
welenih tohem primjess Tabane e 4 dovedl do drefie.
e utuadinie 3 deugin ook troptine

rasprava
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KANTONI

Kanton Sarajevo

Na pocetnoj zajedni¢koj web stranici Vlade i SkupStine www.ks.gov.ba u okviru dijela
~Aktuelnosti“ nalaze se informacije o propisima u javnoj raspravi u okviru rubrike ,Javna
rasprava“. Raspolozive informacije nisu pregledne i posjetilac ne moze na jednostavan
nacin do¢i do relevantnih informacija o javnim raspravama i propisima u proceduri. Sadrzaj
ove rubrike nije identiCan onom koji se nalazi na stranici Skupstine, a u okviru rubrike se u
trenutku pregleda nalazili samo propisi u vezi kojih je javnost pozvana da ucestvuje u

konsultacijama o prednacrtima propisa, a ne oni koji su u javnoj raspravi.

Otvaranjem skupstinskog dijela web stranice www.skupstina.ks.gov.ba na pocetnoj stranici
nema linka namijenjenog za

javne rasprave. lIstina u

okviru rubrike ,Novosti“ se

im WOVSTL SASTAY RAD SKUPITME  ZASTUCWNA TAMIA  OSRUSITIG  PROVIAANIA LBV TUELA  VLADA

medu ostalim novostima

. Bl Halendar dogadaja
nalaze i nepotpune

" " FEBRUAR -

JAVHA BASPRAVA O NACKTU 2AXONA O 1IZVRSAVANL BUDZETA KANTONA

informacije o propisima u |, firamee 22 s somns : T

u's Epism 1 |predsiedavajucagsiupstna ks gov.ba

Za 120 | FEVIZIU
| | EAMMNIK PRECSIEDAVATUCE
EEAVANIIMA NA PODRUTN | (SKUPSTING
| |memat apEsovIL
el
38733 562112

javnoj raspravi. Na web

stranici ne postoji uputstvo o et o
nacinu ucestvovanja u javnim raspravama. Informacije o vremenu trajanja , organizatoru a
nekada i nacinu preuziimanja materijala su obi¢no istaknute linkovanim vezama sa
skupstinskim zaklju¢écima
koji su formulisani u skladu

sa poslovnikom.

Prelrags:

Web stranica ne omogucava

Javne rasprave

P reuzi manje elektronske  zaxowo zuenama | nopunAMA ZAKONA O PRAVOBRANILAS TV (prednacri]

Jawme rasprave - Misistarsto pravde | uprave - 27.01 2014
Objawi na: Otk na sranicl ministarstva Gbjavt na stranicl inraneta

verzije propisa po svakoj T

POZIV NA KONSULTACLIE - Zakona o iladtvu (spisak ué

najavi javne (£ 157 0] £ 1/ TR
o L
Informacija ne sadrzi ni "

[TEIRE ]

program javne rasprave, ni

e-mail na koji se mogu uputiti primjedbe na propis. Arhiva ranijih javnih rasprava ne postoji,
a izvjesStaji o javnim raspravama su prikazani tek u linkovima zakona koji su okoncali svoju
proceduru utvrdivanja u formi prijedloga, dok se objava izvjeStaja o obavljenoj javnoj raspravi

neposredno nakon odrZzavanja javne rasprave, ne praktikuje.
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Tuzlanski kanton

Na  pocetnoj  Skupstine

T 7= @ vt [postpmt D |+ |
S —— 50 4w

Tuzlanskog kantona

i s

www.skupstinatk.kim.ba ne

postoji  link namijenjen za

ukljudenje javnosti u javne T e LT TR L
- Poinciod dolmaets s 4 PP Py » wutom
, , S| | e SR o
rasprave. U okviru linka :== — =
I - s || ESEEmEED
“Sjednice/propisi (VI

et Tt v —
o4 o aties e pheadn e gt
fritiorn

proceduri” sve do 2008. =

» a0 Teucitna Tatimiesg baema i a5 Zaema
s

godine postojala je praksa ) T

objave skupstinskog

zaklju¢ka o provodenju javne rasprave, sa mogué¢noSc¢u preuzimanja dokumenta, medutim
ona je napustena, a link od 2008. godine nije u funkciji. RaspoloZive informacije sa
skupstinskim zaklju€cima medu kojima su i one koje se odnose na propise u javnoj raspravi,
nisu azurne i pregledne tako posjetilac web stranice ne moze na jednostavan nacin doc¢i do
relevantnih informacija o propisima u proceduri i javnim raspravama. Web stranica Skupstine
ne omogucava preuzimanje elektronske verzije propisa po svakoj najavi javne rasprave, ne
objavljuuje se program javne rasprave, ni e-mail na koji se mogu uputiti primjedbe na
propis, niti postoji arhiva ranijih javnih rasprava. Objava izvjeStaja o obavljenoj javnoj
raspravi, neposredno nakon njezinog odrZavanja se kao i u drugim institucijama, ne

praktikuje.

Na web stranici http://www.vladatk.kim.ba/vlada-tk/dokumenti-tk/nacrti-i-prijedlozi-zakona-tk

ne postoji link ,Javne rasprave“ nego su informacije o javnim raspravama sadrzane u linku

~Dokumenti/propisi u -

proceduri“. SadrZaj linka je

'!% Vlada
Y@ Tuzlanskog kantona

POCETHA VLADA M TARETVA [ UPHAVY | AHGANLEACLIE PO ORAVIERTRIUA Loy

posljednji put aZuriran u

2011. godini pa se moze

MACRTI | PRUEDLOM ZARONS

smatrati viSe nepotpunom  ;ian

MACRT TAKDHA O UGOSTITELISKOI QIELATHOSTI [PDF 71 k8)

arhivom nego,  asan

MACRT ZAKOHA O IZMJEMAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SOCIIALNO. TASTITL ZASTITI CIVILWIH ZRTAVA RATA | ZASTITI PORODICE SA DJECOM
. .. . . (FOF 3148
informacijom koja bi

187201
. . L. OBAVIESTENJE o provodenju javive rasprave o Nocrtu Zakona o lzmjenama i dopunama Zakona o kamonalnim sdministrativiim toksama i Tosili
Ja\/nost| mog la da omoguci Kantonalnih administrativaih taksi (FOF 1268)

HACRT - ZAKON o lzmjenama | dopumama Zakono o taksama | Tarifl toksl (POF J6kB)

da se uklju¢i u javne  mr=

PROGRAM JWHE RASPRAVE O NACRTU ZAKONA O CESTOVNOM PRIEVOIU NA PODRUCIU TUZLANSKOG HKANTONA (POF 3068)
MACRT - FAKON O CESTOVHOM PRUEVOIU NA PODRUCIU TUFLANSKOG KANTONA (POF 129k8)

rasprave.
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Do izvjeStaja o javnim raspravama moguce je doc¢i samo u linkovima prijedloga zakona u
najavljenim dnevnim redovima Vlade. Medutim ova informacija je dostupna samo

predstavnicima medija.

Bosansko-podrinjski kanton - Gorazde

Na pocetnoj zajednickoj web stranici Vlade i SkupStine http://www.bpkg.gov.ba ne postoji

link ,javne rasprave“

L I Ul 51" | SLUZBENA STRANICA VLADE

BOSANSKO-PODRINISKOG KANTONA GORAZDE

raspravama se nalaze u

okviru linka LJavni pozivi | poCETHA [ESAUZNCTMN VIADA  MINISTARSTVA  USTANOVE  SLUZBE, UPRAVE I DIREKCE O KAN

tender® 1 zbog  obilja Javni pozivi i tenderi

informacija i nepreglednosti,

Stranica 1 od 21 n 2((3||4(|5||~[[10||20||..|| = || Zadnja =
uklju€enje u javnu raspravu

JAVNI POZIV za podnodenje zahtjeva za uvritavanje na jedinstvenu listu reda prvenstva za
kupovinu 20 potkrovnih stanova u naselju Vitkoviéi &iji je viasnik Bosansko-podrinjski
kanten Gorazde namijenjenih populaciji “Mladih”

putem web stranice nije

moguce.
OESGijést o odriavanju Javne rasprave o Zakonu o driavnej sluZbi
Obavijest o] javnim

Zakon o drzavnoj sluZbi u BPK GoraZde

raspravama sadrzi podatke
0 vremenu trajanja, organizatoru, a i nacinu preuzimanja materijala. Kao i kod vecine
institucija, obavijest o javnoj
raspravi je pasivna i ne nudi

upute i e-mail za

kontaktirajenje i slanje

primjedbi.  Arhiva  ranijih

Predstamici sporkih
Mubova na sostanks kod
pramijera BFK Goralde

A Projokti stenika bite
g prodatavijeni na Sojmu
broeliiensj

javnih rasprava ne postoji, a

Javna debata o prevencil
ketupeije u dnnn

objava izvjeStaja o obavljenoj

javnoj raspravi neposredno

. . wBosanski resort” u BPK- a...-:
nakon odrzavanja javne Goraide

O it iz Biamadin Waller Loboann | spgen

Odetana yodnica Komisie
28 miade Skupitine DR

rasprave, ne praktikuje se.

Unsko- sanski kanton

Na sluzbenoj web stranici Skupstine Unsko-sanskog kantona http://www.skupstinausk.ba/

ne postoji odjeljak ,javne rasprave“. Web stranica sadrzi kratke novinarske informacije o
odlukama Skupstine, medu kojima se nalaze i Sture informacije o propisima upuéenim u
javnu raspravu, ali ne postoje nikakve Sire informacije i upute koje bi omogucile ukljuéenje
javnosti u javnu raspravu. Informacije o objavljenim dnevnim redovima sjednica pruzaju

mogucnost da se propisi koji se upute u javnu raspravu preuzmu u elektronskoj formi.
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Ni sluzbena web stranica &% SKUPSTINA
UNSKO - SANSKOG KANTONA

Vlade USK % BOSNA | HERCEGOVINA | FEDERACLIA BOSNE | HERCEGOWINE | UNSKO

NASLOVNA | AKTIVNOSTI | SJEDNICE | ODLUKE | PITANJA POSLANIKA | PITAJ POSLANIKE | KONTAKT

http://www.vladausk.ba ne

Ponedjeljak, 10.mart 45.sjednica SkupStine Skuptina USK-a

sadrzi rubriku namijenjenu za
vodenje javnih  rasprava.

Vlada praktikuje da obavijesti

o] javnim raspravama ]
objaviiujle na naslovnici U [ B e e v eaoman ™ ™
USK-a
rubrici ,Aktuelnosti“ gdje se I
=TT ™ Koleaii Skupstine USK-a W7 prva vanredna siednica

plasira ili novinska informacija ili detalina obavijest o tome ko je organizator, termin i
predmet javne rasprave,

trajanje kao i nacin ukljucenja.

ADA
= UNSKO - SANSKOG KANTONA

Preuzimnje eletronske verzije

BOSMA | HERCEGOVINA | FEDERACIJA BOSNE | HERCH ME | UNSKO SANSKI KANTON

H H H NASLOVNA | PREMIJER | NOVOSTI I NAJAVE | SJEDNICE | ODLUKE VLADE | SAOPCENJA | LINKOVI | KONTAKT
propisa nije uvijek

AKTUELNOSTI VLADA UN SKO-SAN SKOG KANTOHA

Obavijest zaposlenima u osnovnem
obrazovanju

162 SJEDNICA VLADE UNSKO-SANSKOG KANTOHA
g | Utvrden Nacrt strateskog plana razvoja
s
-

ni na obje web stranice ne postoji, a objava izvjeStaja o obavljenoj javnoj raspravi

omoguceno, ali jeste u slucaju
vodenja javnih rasprava o

BudZetu i Prostornom planu.

Arhiva ranijih javnih rasprava

neposredno nakon odrZzavanja javne rasprave, ne praktikuje se.

Zeni¢ko- dobojski kanton

Na pocetnoj zajednickoj web stranici Vlade i SkupStine Zeni¢ko-dobojskog kantona
http://www.zdk.ba/javna-

rasprava postoji link ,javne | Zzeniéko-dobojski kanton

rasprave". Link  sadrzi

Pofeina  Vijess  Viadaw  SjedniceViadew Mmistrstvaw Ouisiomanie  Sophting  mmamsprava  lwiperv  Prestmanae  Pudfetr

detal]ne | azurne i sty v Podeing  Jamna mspraa _

. .. L. Nacrti Zakona i drugih propisa koji se upucuju na javnu
informacije o propisima o

L i Budbet Zenitho-doboishog Marions ta
Wiageanu

P, 38 a9 1301

.. . . Nacrt Zakona o dopuni Zakona o komunalnim dielatnostima s T %
kojima se vodi javna ., i ; B s St e by

P, 28 Fubens 3014 1340

Shidmse pritogas Nac_Zakon_gogena_Zakan_kamun_celatsatsd
Zakpscair_Hacrt_dogans,

i akdpuca an_komun,_djelat pat Zakon o dopuni Zakona o (ewdwangs Budlets
rasprava' Na |Inku se Ta8pre_po_Pacri_Takon_kemun_dietaLeet Taniiio-aabolakog kintons 14 13 godine

Pisi. 20 Fubens 3014 140

nalaze skupstinski Pt e

Nacrt Zakona o obrazovanju odraslih e

. H Vide Medunarodr festivel "Temija bet
ZakIJ uCak 0 prOVOGe nj u Shidusia prilogac Hacrt_T3kon_pteseovanie_ssrasin pot i —
2ampeas_h u_parasah_2013

javne rasprave, propis u DRSO 1 50 DU 000,08 COma 20198
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elektronskom formatu, skupsStinska diskusija o propisu i ponekad program javne rasprave.
Zaklju€ak skupStine sadrzi obavezu da ¢e se nacrt propisa objaviti na sluzbenoj stranici
Kantona i ovo je jedan od rijetkih nivoa vlasti koji iako nije propisano, tu obavezu namece.

Obavijest ne sadrzi upute i nacin ukljuCenja gradana i e-mail za kontaktirajenje i slanje
primjedbi. Arhiva ranijih javnih rasprava ne postoji, a objava izvjeStaja o obavljenoj javnoj
raspravi neposredno nakon odrZzavanja javne rasprave, se ne praktikuje. Sadrzaj stranice u
poredenju sa drugim institucijama je neznatno kvalitetniji i sa relativno zadovoljavaju¢im

brojem informacija.

Posavski kanton

Na sluzbenoj web stranici Skupstine Posavskog kantona http://skupstinazp.ba/ ne postoji

link za javne rasprave.
Na posredan nacin do

informacija o najavama

javnih rasprava je moguce

doci presluSavanjem

Poietna Galerija Dokumenti O Skup5tini Povijest Kontaki

tonskih zapisa  odrzanih

sjednica, ali taj nacin

. . [
. L . . Zakoni po godinama
informisanja  javnosti o
javnim raspravama je PREGLED ZAKONA 1996-2013. PROGRAM RA
NARODNE NOVINE ZUPANIJE POSAVSKE 7A 2044 GOR

neprakti¢an i nedovoljan.

Web stranica SkupsStine ne omogucava preuzimanje elektronske verzije propisa po svakoj
najavi javne rasprave, ne objavljuje se program javne rasprave, ni e-mail na koji se mogu
uputiti primjedbe na propis, niti postoji arhiva ranijih javnih rasprava. Objava izvjeStaja o
obavljenoj javnoj raspravi, neposredno nakon njenog odrzavanja se kao i u drugim

institucijama, ne praktikuje.

Na web stranici Vlade Posvskog kantona http://www.zupanijaposavska.ba ne postoji link

Javne rasprave* niti ikakve VIsnoléEaEll\(lE"E W »’ii
p \ o/
. ) o = % =
informacije ) javnim 2% - A "=
B Naslovna SkupStina = Jupanija Posavska = Linkovi = Ustav Arh
raspravama. Informacije o

najavama i odrzanim javnim  yawni pozvi

raspravama nisu pronadene

Obavijest Ministarstvo gospodarstva i prostornog uredenja @& b
Ponedjeljak, 14 Sije€anj 2013 12:17

ni u linkovima ,Dokumenti*

.Zakoni“ i ,NatjeCaji i obavijesti“.
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Srednjobosanski kanton

Skups&tina Srednjobosanskog kantona nema sluzbenu web stranicu tako da se javnost o

javnim raspravama

Eehrtak 08 Marl 2014

putem interneta moze W it

Index Ministarstva Kantonaine uprave | institucije Info o Kantonu Sluibe viade

obavjeStavati i ukljucivati
jedino  putem web

stranice Vlade. Na web

usTaY

stranici Vlade
i - Javna rasprava o Prijedlogu Zakona o koncesijama (5]
Srednjobosanskog e s 1001
Tenderi | posivi U tijeka & provodenie jane rasprave o Priedicgu zakuna o konces|jama FBIH. Za provadjenje jane rasprave zatudena je
Federalng minist ] ja uz suracnju Minisk hnove | powatka KSIVSEK |
kantona httl )//WWWSbk— L utakie suin TaiNteresiranin CR3N3, USTINGYS | Praviin SUBEKILS $3 POOLES Kankina
e e I Prema Piany akivnost Federainog minkstarsta prostomoq ure®an|a a0 T8rmin (v rasprave 2a Kanton Sredidnia Bosna
ooveden & 2707, 2011 goding Enam shenom {SEVEEK O e b OONAN SKUED
ka gOV ba/ nema Iinka Linkow ~11:00 538 u prostrorijama zprads Vi SEVSHN, ul Staniina 4 13,23 53348k na crugom aty)
onta Mindstarsivo prosiomeg urednja, conove | powatka SBKs
namijenjenog za ,,Javne Dovmiload

rasprave“. Informacije o “**

javnim raspravama se objavljuju na linku ,Tenderi i pozivi“ iz kojeg se ne vidi eksplicitno da
se u njemu nalazi ova vrsta informacija. Na web stranici od 2011?%. godine nije postavljena
ni jedna obavijest o bilo kakvoj javnoj raspravi koja je u toku i koja je vodena. InaCe do
prekida objave poziva za javne rasprave na obavijesti su sadrzavale poziv zainteresovanim i
uputama za javnu raspravu, sa propisom koji se mogao preuzeti u elektronskom formatu. U
okviru informacije su nedostajale kontakt adresa za slanje primjedbi tokom cijelog perioda
trajanja javne rasprave. Srednjobosanski kanton je jedan od rijetkih koji je na svojoj web

stranici objavljivao i pozive i dokumente koje je u javnu raspravu upuéivala entitetska vlast®.

Arhiva o ranijim provedenim raspravama kao i izvjeStaji sa istih nisu dostupni putem web

stranice.

Imajuci u vidu da web stranica Skupstine SBK nije u funkciji, kvalitet i sadrzaj ove stranice
nije u pravoj mjeri iskoristen kao jedini izvor za obavjeStavanje i ukljucivanje javnosti u javne

rasprave o propisima putem interneta.

Hercegovacko-neretvanski kanton

Skupstina Hercegovacko-neretvanskog kantona takode nema sluzbenu web stranicu tako da
se javnost o javnim raspravama putem interneta mogla obavjeStavati i ukljucivati jedino
putem web stranice Vlade. Na web stranici Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona

http://www.vlada-hnz-k.ba nema linka namijenjenog za ,Javne rasprave“ a u tu svrhu nisu

koriSteni ni raspoloZivi linkovi ,Zakoni i propisi“ i ,Dokumenti“. Informacije o javnim

2 Javna rasprva o prijedlogu Zakona o koncesijama.(13.7.2012)
2 Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmjenama i dopunama Zakona o prikupljanju, proizvodnji i prometu sekundarnih sirovina i
otpadnih materijala FBiH. (1.8.2011)
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raspravama se objavljuju na linku ,Novosti“ iz koje se ne vidi eksplicitno da se u njemu
nalazi ova vrsta informacija. lzuzetak predstavljaju sadrzajne informacija o vodenju javne
rasprave o0 nacrtu Budzeta za 2014. g, dok u istoj rubrici nisu objavljene i informacije o
zakonima  upucenim u

javne rasprave.* g

Na web stranici  Vlade ne
postoji funkcionalna arhiva
0 javnim raspravama koje
su ranije vodene, niti
postoji mogucnost
preuzimanja elektronskog
formata zakona i propisa

koji su predmet javne

rasprave.
NAJAVA: 57. SIEDNICA VLADE HNK . iy
U Zetvrtak, & marta 2014, goding u prostorjama MinStarstva Zakoni i propisi
. . . w . Sumarstva | HNK (Ulica Hrvatske miadeX
Ob] ava |ZVjeSta]a (0] bb} u 11,00 sati, odrZat e se 57. sjednica...

neposredno nakon njezinog odrzavanja se kao i u drugim institucijama, ne praktikuje.

obavljenoj javnoj raspravi,

U okviru informacije su nedostajale kontakt adresa za slanje primjedbi tokom cijelog perioda

trajanja javne rasprave.

Imajuci u vidu da web stranica SkupsStine HNK nije u funkciji, kvalitet i sadrzaj ove stranice
nije u pravoj mjeri iskorisSten kao jedini izvor za obavjeStavanje i ukljucivanje javnosti u javne

rasprave o propisima putem interneta.

Kanton 10

Ni Skupstina Kantona 10 nema sluzbenu web stranicu tako da ni ona nije mogla nakon
usvajanja propisa u formi nacrta, informisati i uklju€ivati javnost u javne rasprave putem

interneta. Na web stranici Vlade Hercegovacko-neretvanskog kantona http://www.vlada-hnz-

k.ba nema linka namijenjenog za ,Javne rasprave“. Relativno sadrzajne informacije o
javnim raspravama se objavljuju na linku ,Novosti“ i one sadrZe poziv za javnu raspravu, i
nacin uklju¢enja, e-mail na koji sugestije treba uputiti i propis u elektronskom formatu.

Primjetno je da je link ,Novosti* kao i kod drugih web stranica, neadekvatan za objavu

24 - ) . - o ) . .
Na web stranici Vlade je uocen primjer vodenja javne rasprave o prednacrtu Zakona o posredovanju u zaposljavanju i

socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba u Hercegovacko-neretvanskom kantonu,ali se i po ovom primjeru vidi raznolikost
razumijevanja pojma javne rasprave i njegova ¢esta zamjena sa drugim posjmovima , a prije svega pojmom konsultacija
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informacija o javnim raspravama jer ih aktuelne vijesti veoma brzo potisnu u arhivu i ucine

nepreglednim.

Na web stranici  Vlade ne
postoji funkcionalna arhiva
0 javnim raspravama koje
su ranije vodene, niti
izvjeStaji sa odrzanih javnih

rasprava.

Imaju¢i u vidu da web
stranica SkupStine Kantona
10 nije u funkciji, kvalitet i

sadrzaj ove stranice nije u

dovoljnoj mjeri iskoristen
kao jedini izvor za
obavjeStavanje i

Poziv na javnu raspravu

© Objavijeno: 04.03.2014.

Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i $porta Hercegbosanske Zupanije
poziva svu zainteresiranu javnost da se aktivno ukljuéi u javnu raspravu o
tekstu Nacrta Zakona o udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i
srednje Zkole u Hercegbosanskoj Zupaniji, te da svoja migljenja, sugestije,
kritike i prijedloga Zalju na adresu elektronske poite Ministarstva:
mzpks@vladahbz.com ili dostave pismenim putem na adresu Stjepana Il
Kotromanica b.b. 80101 Livno, BiH.

Tekst Nacrta Zakona o ud?benicima i nastavnim sredstvima za osnovne i

srednje 3kole u Hercegbosanskoj Zupaniji objavljuje se na web stranicama Vlade Hercegbosanske Zupanije

www.vladahbz.com, te se time obvara javna rasprava i traje do 19. oZujka 2014. godine, odnosno 15 dana od dana

objave.

Tekst Nacrta Zakona moZete preuzet OVDJE ili u rubrici ,DOKUMENTI Ministarstva znanosti, prosviete, kulture i

porta Hercegbosanske Zupanije.

uklju€ivanje javnosti u javne rasprave o propisima putem interneta.

Zapadnohercegovacki kanton

Skup3sptina Zapadnohercegovackog kantona Web http://www.skupstina-zzh.ba u okviru linka

+Aktuelnosti* posjeduje vrlo
sadrzajan podlink , Javne
rasprave” . Pozivi za javne
rasprave i pored toga Sto
su detaljniji od poziva
objavljenih na drugim web
stranicama, neunificirani su
sadrze

i cCesto samo

termine odrzavanja
zavrsSnih okruglih stolova,

ali ne i cjelokupan Program

provodenja javnih
rasprava. Na svim
pozivima e moguce

preuzeti dokument propisa

u elektronskom formatu.

| Alnalnosi
5O Skupitin
1) Ueay

1) Peslovnik

|} Program rada Skupitine

Zakomodavstyo

= Zakom

» Odluke

» Deklaracije

* Zakljueei
Sjeduice

* Pricplenja

* Pomiv o sjednice

« Zapisnics

12 Index miormaciia
() Kodeks possianja
) Komtakt

6] Lhinkovi

Trahi (o= ]

TAVNARASPRAVA Skupitina Fupanije
2WOTINNY Siedeice - Preptena Zapadmohercegovacks
Javna rasprava Stispana Radiéa 376,
@220 Sirckl Brieg
Boana | Hercagovna
Suidadno zahigwu Federainog ministarsta goraveha, Ministarsho zdraveia,
rada | secijaine sirsl fupanije Zapadnobercegovadis cegankica janu raspra Tal: 030 706644
&0 dana. ariaenenty F 8iH, Tol: 030 705887,
e Tl 030 705685,
Fax 030 706605
« Macrt Zakona o kimikaljama
mxghmnomu?m Eemall: Info@siupstina-zh b3
opiodaim
Padhime & ptipdiogs

| sogestie na lekstove  nacts  Zakena, | B putem  emaila
mumstarstvo srss erhi@iel net ba i na adresu. Minkstarsbo edraveta, rads i
socljaine sirdl $2W, Stepana Racdiéa 05, #8340 Grude, u rois od 60 dana od
03I 0vo) POiia na weS siranicl Siupktne Jupanije Zapadnohsrcegovalie,

whnw dkupétina-zzh ba

MNBCrie Zakona modane preuten ispod:

Macn Zakona o kamikaijama:

hétp/wvews fimoh gov ba‘images federalng._ministarstvo
advavatva sakem_i_strategie saken_u_proedusy dokusments
Naen_zskona_o_kemikalijama_trv_jesik.pdf :

Opeina Siroki Brijeg

Naeni Zaksna o dlociama Fra Ditaks Buniita 11

Tutpurww fimah gov ba images. federalng, mmsmstvo 85220 Sirckd Bty

rdravetva’eakons_y_sirategye/rakoni_u_procedur/dokument:

Nacrt_sakona_o_beocdima_hev_jenk pdf

Haen Zakona o lijedenjo
jom.

Ttp o fmoh gov baimagesfederalng._mimistarstio

sdravatvazakoni_i_strategije'rakoni_u_proceduridekumenti

Nacrt_sakona_o_lyjeceniu_neglodnost_hrv_jezik pdf
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Na pocetnoj stranici web stranice SkupStine se nalazi znacajno istaknut i po nazivu
jedinstven link ,Rasprave” koji je po sadrzaju identi¢an linku ,Javne rasprave“. Mjestom i
nacinom objave informacija o javnim raspravama, azurnim popunjavanjem, SkupStina ZHK
je jasno pokazala da ovaj vid ukljuCenja javnosti u izradi pravnih propisa smatra veoma
vaznim.

Skupstina ZHK na linku javnih rasprava nije samo objavljivala pozive i materijale za javnu
raspravu o kantonalnim propisima, nego je objavljivalla i pozive za javnu raspravu o
zakonima koji su u proceduri u Federalnom parlamentu.? . To predstavlja vrlo dobar primjer
saradnje medu nivoima vlasti prilikom uklju€enju gradana i izradu propisa.

Web stranica  SkupStine ne sadrzi funkcionalnu arhivu o javnim raspravama koje su ranije
vodene, niti se vrSi objava izvjeStaja o obavljenoj javnoj raspravi, neposredno nakon
njezinog odrzavanja.

Na web stranici http://www.vladazzh.com/ ne postoji jasno istaknuta rubrika ,Javne

rasprave“.  Informcija o

javnim raspravama nema PANIJE ZAPADNOHERCEGOVACKE

ni u okviru linka

.Dokumenti“ pa je prava
Steta Sto informacije o
javnim raspravama koje

pOSjedUJe web stranica PRORACUN

Skupstine, nisu na

identi¢an nacin predstavljene i na web stranici Viade .

% U trenutku pregleda na web straniciSkupStine ZHK su se nalazila 3 zakona ( Nacrt Zakona o kemikalijama Nacrt
Zakona o biocidima i Nacrt Zakona o lije¢enju neplodnosti biomedicinski potpomognutom oplodnjom)
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Iz prethodnog pregleda stanja iskoriStenja interneta kao mehanizma za provodenje javnih
rasprava na sluzbenim web stranicama institucija zakonodavne i izvrSne vlasti Bosne i
Hercegovine, se vidi da su obavijesti i pozivi za javne rasprave, kao i informacije o njima,
prezentovane sa razlicitim kvalitetom i sadrzajem. Na osnovu cCinjenica navedenih u

pregledu, moguce je izvuéi nekoliko generalnih zapazanja koja oslikavaju stanje.

e Tek svaka trec¢a institucija ima namjenski link za ,Javne rasprave“, dok ostale
institucije, informacije o javnim raspravama objavljuju na linku ,Novosti“ koji je zbog

nepreglednosti neadekvatan za ovu namjenu.

e Kod vecine institucija vlasti, informacije o javnim raspravama nisu na pravi nacin
predstavljene na sluzbenim web stranicama u skladu sa njihovim znacajem.
e Ni jedna institucija nema objavljeno uputstvo koje motiviSe potencijalne ucesnike i

detaljno ih upoznaje sa postupkom, pravima o obavezama ugesnika javne rasprave®.

e Nijedan link za javne rasprave ne sadrZi listu zakona za koje je procijenjeno da zbog

posebnog interesa za javnost, obavezno trebaju biti predmet javnih rasprava .

e Objavljene informacije o javnim raspravam su pasivne, bez programa javne rasprave
liste ucesnika i uglavnhom ne omogucavaju efikasno interaktivno ukljuénje javnosti u
izradu propisa .

e SluZbene web stranice izvrSne i zakonodavne vlasti ne sadrzi funkcionalnu arhivu o
javnim raspravama koje su ranije vodene, niti se vrSi azurna objava izvjeStaja o
provedenoj javnoj raspravi. Arhivu javnih rasprava i izvjeStaje ima samo Parlament
BiH

e Ni jedna institucija nema objavljenu Informaciju o provedenim javnim raspravama, niti
analizu efekata koje pristiCu iz primjene vaZecih procedura i praksi, sa preporukama

za unaprjedenje i uskladivanje sa tehnoloSkim napretkom .

1.6. Javnerasprave - anketiranje organizatora i u€esnika o provedbi
Istrazivanje je provedeno sa zadatkom da pribavi stavove i glediSta organizatora i uéesnika

javnih rasprava. Imajuci u vidu njihovu ulogu u zakonodavnom procesu, pri anketiranju su
kao klju¢ni organizatori javnih rasprava uzeti parlamente/skupstine i vlade na svim nivoima,

izuzimaju¢i lokalnu upravu.

% Na web stranici Ministarstva pravde pri Vije¢u ministara BiH linkovi:

http://www.mpr.gov.ba/organizacija_nadleznosti/civilno_drustvo

http://www.mpr.gov.ba/aktuelnosti/propisi/konsultacije; http://www.mpr.gov.ba/web dokumenti/ koji u izvrsnoj formi i sadrzaju simaju
pretpostavke za uklju¢enje javnosti u proces javnih konsultacija..
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U praksi se kao organizatori javnih rasprava pojavljuju i agencije i druga nezavisna tijela,
medutim one nisu tretirani ovim anketama.

Anketni upitnici su proslijedeni slijede¢im parlamenatima/skupStinama:

- Predstavnicki dom i Dom naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine

- Predstavnic¢ki dom i Dom naroda Parlamenta Federacije BiH,

- Narodna skupstina i Vijeée naroda Republike Srpske,

- Skupstine kantona (TK, KS, BPK, USK, ZDK, PK, SBK, HNK, K10, i ZHK).

Od organa izvrSne vlasti anketni upitnici su upuéeni prema:

- Vije¢u ministara BiH,

- Vladi Federacije BiH,

- Vladi Republike Srpske, te

- vladama kantona (TK, KS, BPK, USK, ZDK, PK, SBK, HNK, K10, i ZHK).

Anketni upitnici u proslijedeni slijede¢im u€esnicima koji uestvuju u javnim raspravama,:

- udruzenjima poslodavaca (RS i Federacije BiH),

- Privrednoj komori Federacije BiH,

- upravama za inspekcijske poslove (federalna, KS i TK),

- Savezu samostalnih sindikata BiH i Savez sindikata RS,

- Ekonomsko-socijalonom vijeéu Federacije BiH i Ekonomsko socijalnom savjetu RS,

- opstinama/gradovima (Laktasi, llidza, Trebinje, Travnik, Odzak, Doboj, Siroki Brijeg,
Foca, Srebrenik, Prijedor, Konjic, Gra€anica), te

- nevladinim organizacijama :

- Zemlja djece - Tuzla, - Prava za sve — Sarajevo,

- CIPP Zvornik, - ICVA Sarajevo,

- CGS Livno, - CRP (2) Tuzla,

- CPCD Sarajevo, - DON Prijedor,

- Klub potroSaca — Tuzla, - Zdravo da ste — Banja Luka,

- Pokret potroSa¢a RS — Banja Luka, - Nezavisni biro za razvoj — Modri¢a.

Odziv anketiranih bio je zadovoljavaju¢i. Od ukupno proslijedenih 70 upitnika (16
zakonodavnoj, 13 izvrSnoj vlasti i 40 ucesnicima javnih rasprava), popunjene upitnike
dostavilo je 57 anketiranih (13 anketiranih iz zakonodavne vlasti, 11 anketiranih iz izvrSne
vlasti i 33 anketirana uc¢esnika javnih rasprava).

Popunjene upitnike dostavilo je 81% anketiranih institucija.
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1.7. Komparativni pregled stavova o implementaciji i ograniéenjima u
implementaciji
U narednom pregledu dati su uporedeni stavovi anketiranih dobijenih iz odgovora na 25
pitanja postavljenih u upitnicima. Prilikom izrade konparatvnog pregleda stavova anketiranih,
radi boljeg sagledavanja stanja po odredenim pitanjima, su uz stavove prilagane i

konstatacije o zate€enom stanju na web stranicama institucija.

Vec¢ prilikom izjaSnjenja o tome koji propis reguliSe javne rasprave anketirani su iznijeli
razliite stavove. Predstavnici zakonodavnih institucija znali su da je mehanizam javnih
rasprava definisan poslovnicima zakonodavnih institucija, dok su anketirani iz izvrSne vlasti,
koji najceSc¢e provode javne rasprave, bili miSljenja da su javne rasprave osim poslovnicima
parlamenata, djelimi¢no definisane i nekim drugim zakonima (Zakon o principima lokalne
samouprave u FBiH; Zakon o prostornom uredenju i Uredbu o jedinstvenoj metodologiji
izrade planova u FBiH). Ucesnici javnih rasprava su najmanje upoznati kojim propisom su
definisane javne rasprave.

U ovom kontekstu bitno je napomenuti da ni Web stranice zakonodavnih i izvrSnih institucija
ne pruzaju podrsku, niti nude dovoljno informacija za javnosti o tome koji to propisi definisu

javne rasprave, niti nude upute kako ucestvovati u njima.

Videnje svrhe javnih rasprava anketiranih je donekle razli¢ito, jer su predstavnici
zakonodavnih institucija svrhu javnih rasprava vidjeli u mogucnosti da javnost iznese
razlicite stavove i miSljenja o predmetu javne rasprave, a predstavnici izvrSne vlasti i
anketirani uéesnici javnih rasprava u javnim raspravama pored navedenog, vide moguénost
da se kroz javne rasprave izbalansiraju interesi razli¢itih interesnih grupa, ili veéine na koje

se odnose razmatrani propisi.

Polovina anketiraih sa razli¢itih nivoa zakonodavne vlasti izjasnili su se da u poslovnicima
ne postoje kriteriji koji su presudni u odlucivaju kada ¢e javne rasprave biti obavezne za
pojedine akte. IzvrSni nivoi vlasti istakli su da postoje akti/propisi za koje je veé propisana
obaveznost provodenja javnih rasprava (ustav, budzet, prostorni plan), a da o ostalim aktima
javna rasprava moze a i ne mora biti organizovana.

Ucesnici javnih rasprava smatraju da bi se javne rasprave obavezno trebale organizovati
kod donoSenja ustava, budZeta, prostornih planova, zakona i strategija, a za sporazume i
akcione planove misle da su javne rasprave manje obavezne. Pored toga znacajan broj
anketiranih u€esnika javnih rasprava smatra da se kriteriji iz procesa konsultacija, odnose ili

mogu primjenjivati i na javne rasprave.
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Ni po ovom pitanju sluzbene web stranice zakonodavnih i izvrSnih institucija nisu od velike
pomoci javnosti, jer na stranicama ne postoji popis propisa koji ¢e biti doneseni kroz javne
rasprave u tekuéoj godini, a za koje je prije toga procijenjeno da imaju velik znaéaj za

javnost.

Prilikom budzetskih planiranja sredstva za javne rasprave anketirani predstavnici vlasti su
izjavili da se ne planiraju i ako se nadu u budZetu, planiraju se najceS¢e kao nespecificirani
troSkovi. U€esnici javnih rasprava istakli su da izuzev u rijetkim slu€ajevima kada je troSkove
uc¢eSéa snosio organizator, troSkove snose sami ili ih nemaju.

U ovom kontekastu vrijedi napomenuti da bi troSkovi uesnika mogli biti smanjeni kada bi
bilo omoguéeno Interaktivno uc¢e3c¢e u javnim raspravama kroz e-participaciju bilo putem

Portala e-uprave ili web stranice institucija vlasti.

Vezano za vremensko trajanje javnih rasprava, anketirani predstavnici zakonodavne vlasti
imali su bitno razli¢ite stavove o vremenskom minimumu za trajaje javnih rasprava, iz ¢ega
proizilazi da obzirom da nisu propisom definisani, u praksi su odredivani prema znacaju
predmeta javnih rasprava. Anketirani predstavnici izvrSnih vlasti potvrdili su nedefinisanost
normi vezanih za vremenske okvire javnih rasprava, navodeci da rokove predlazu oni, ali da
ih ipak odreduju parlamenti svojim zaklju¢cima.

S druge strane, vecina (90%) anketiranih u¢esnika smatra da je potrebno odrediti vremenski
minimum trajanja javnih rasprava, i sugeriSu minimalno vrijeme od 30 dana, a optimalno
vrijeme treba odrediti u zavisnosti od toga da li se radi o "jednostavhom® propisu ili

sistemskom zakonu, koliko je predznanje u€esnika o predmetu javne rasprave i sli¢no.

Vecina anketiranih iz zakonodavne vlasti potvrdila je da nema propisane kriterije za odabir i
pozivanje ucesnika javnih rasprava. Ni izvrSne vlasti, kao organizatori javnih rasprava, ne
posjeduju kriterije za odabir i pozivanje ucesnika, ali se oslanjaju na postoje¢e prakse i
pravila provodenja javnih konsultacija.

Vecina anketiranih ucesnika (82%) smatra da organizatori javnih rasprava pozivanje
ucesnika trebaju vrSiti po propisanoj proceduri i kriterijima za odabir u€esnika, a ne da se

izbor vrSi prema neobjektivnim procjenama.

Ucesnici su se na javne rasprave ukljucivali najceS¢e po pozivu organizatora, ali ¢esto i
samoinicijativno ili po informacijama o javnim raspravama od drugih ucesnika.

Namece se zakljuc¢ak da organizatori €esto zainteresovane za javne rasprave ili ne pozovu
ili ne znaju ko su zainteresovani. Zbog toga bi organizator zaista pored kriterija za odabir i

pozivanje ucesnika javnih rasprava, morao Kkoristiti i redovne informativhe kampanje o
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organizovanju javnih rasprava. Informativhe kampanje putem sredstava javnog informisanja
i sluzbenih web stranica, bi pruzile moguénost potencijalnog ukljuenja ucesnika za koje

vlast ne zna i koji nisu imali prethodna iskustva u javnim raspravama.

U liste pozvanih prema miSljenju predstavnika zakonodavne vlasti, na javne rasprave
organizatori trebaju obavezno da ukljuuju gradane, predstavnike nizih nivoa vlasti i radna
tijela zakonodavnih institucija; a tek povremeno da ESV, sindikate, NVO, privrednike i
eksperte. |z stava predstavnika izvrdne vlasti, da sve ucesnike javnih rasprava uglavhom
pozivaju ,ponekad”, da se zakljuciti da im je prepusteno da izbor ucesnika vrSe prema
procjeni zna¢aja javnih rasprava.

Vecina anketiranih ucesnika (70%) smatraju da organizatori javnih rasprava treba da
obavezno pozivaju na javnu raspravu najSiri spektar ucesnika (ESV, sindikate, NVO,
privrednike, eksperte, gradane, radna tijela zakonodavne vlasti, predstavnike nizih nivoa
vlasti) ukoliko to vec¢ nije definisano kriterijima odabira u¢esnika.

Stav predstavnika institucija vlasti da se predstavnici Ekonomsko- socijalnog vije¢a kao i
predstavnici sindikata i poslodavaca pozivaju na javne rasprave ,povremeno” je u potpunoj
suprotnosti sa znacajem i druStvenom ulogom udruzZenja jer su i organizovane da se o
brojnim druStvenim pitanjima, politikama i propisima obavezno konsultuju kroz tripartitni

dijalog.?”

Anketirani iz zakonodavne i izvrSne vlasti istakli su da obavezno ukljuéuju u javnu raspravu
druge nivoe vlasti koji dijele nadleznost sa njihovom institucijom, ukoliko takva nadleznost
postoji, a navedeni primjeri u¢eSc¢a predstavnika civilnog sektora u njima potvrduje da su oni
zainteresovani za uceSée u javnim raspravama i u slozenijim vidovima demokratske

participacije gdje je zbog podijeljene nadloznosti potrebno veliko umjece u zagovaranju..

2 Ekonomsko socijalno vijece FBiH nadlezno je da: ...prati, razmatra i predlaze eventualne promjene zakona od uticaja na
ekonomski i socijalni razvoj i u tom kontekstu poloZaj zaposlenika i poslodavaca ; razmatra nacrte zakona, podzakonskih akata,
programa i drugih dokumenata iz djelokruga svog rada i svoja misljenja o tim dokumentima dostavlja Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine i Parlamentu Federacije Bosne i Hercegovine, prati primjenu zakona i ostvarivanje prava iz oblasti rada i socijalne
sigurnosti i predlaze nadleznim organima i institucijama mjere za ostvarivanje i unaprijedivanje tih prava
(http://www.upfbih.ba/index.php/esv)

Shodno navedenom zakonu Zakonu o Ekonomsko-socijalnom savjetu (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske” broj 110/08),,
Savjet razmatra i zauzima stavovove prema pitanjima razvoja i unapredivanja kolektivnog pregovaranja, uticaja ekonomske
politike i mjera za njeno sprovodenje na socijalni razvoj i stabilnost politike zapoS$ljavanja, zarada i cijena; privatizacije, zastite
radne i Zivotne sredine; zdravstvene i socijalne zastite i sigurnosti; unapredenja ekonomske i socijalne politike, itd. Pored
navedenog, Savjet razmatra i daje misljenja na nacrte i prijedloge zakona i ostale propise od znac¢aja za ekonomski i socijalni
status i poloZaj zaposlenih i poslodavaca i podnosi godi$nji izvjeStaj o svom radu Vladi. http://www.ekosocrs.org
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| zakonodavna i izvrdna vlast, pozive za javne rasprave najc¢eS¢e upucuje poStom, faxom,
mail-om, u manjoj mjeri objavama na sluzbenim web stranicama, a nedovoljno putem medija
javnog servisa i ostalih sredstava javnog informisanja, Sto upucuje da ne postoji razvijena
praksa animiranja javnosti za uklju¢enje u javne rasprave putem medija.

Organizacije civilnog druStva preferiraju jeftinije i savremenije nacine informisanja i pozivanja
na javne rasprave kao Sto su e-mail poruka, sistem javnog informisanja, web stranica (a u
novije vrijeme i drustvene mreze).

Anketa je pokazala da iako nema striktno popisanu obavezu da na svojim sluzbenim
stranicama parlament/skupstina objavljuje pozive i nacrta akata, viSe od 60% anketiranih
predstavnika zakonodavnih institucija to ¢ini, ali ne azurno i na adekvatan nacin. Snimljeno
stanje na web stranicama potvrduje izjave anketiranih predstavnika zakonodavne i izvrSne
vlasti, a zbog nepostojanja rubrike ,Javne rasprave“, put do dokumenata je najceSce
komplikovan i zaguSen drugim informacijama.

UcCesnici javnih rasprava smatraju da bi sve institucije (resorna Ministarstva, organi izvrSne
vlasti i organi zakonodavne vlasti), trebali imati obavezu objave svih informacija vezanih za

javne rasprave na svojim sluzbenim stranicama.

Polovine anketiranih iz zakonodavih i izvrdnih institucija su misljenja da njihove sluzbene
web stranice ne omogucavaju jednostavno davanja komentara na dokumente koji su
predmet javne rasprave kroz cijeli tok trajanja javne rasprave. Mnogo je vece raspoloZenje
za takvim vidom ucéestvovanja (70%) na strani organizacija civilnog drustva, pa je njihov stav

po ovom pitanju takav da im to treba i omoguciti.

Anketirani iz institucija vlasti su se izjasnili da je za ucesnike veoma vazno da budu
obavijeSteni o znacCaju akta koji je u javnoj raspravi, o uticaju akta na razvoj druStva i
ekonomije, te na koji nacin akti u javnoj raspravi uti¢u na budzet. lako su procijenili koje su
informacije vazne, analize uticaja propisa nisu dostavljali uz poziv za javnu raspravu, jer je
oko 55% anketiranih u€esnika izjavilo da su dobijali samo poziv za javnu raspravu bez
potrebnih informacija, ili su uz poziv bili informisani samo o znacaju potrebe akta.

Na web stranicama je samo u rijetkim sluajevima javnost obavijeStavana o razlozima i

uticajima koje potencijalno donosi akta- predmet javne rasprave.

Zakonodavne institucije smatraju da informisanje javnosti o statusu sugestija iznesenih u
javnoj raspravi je najpogodnije realizovati putem web stranica, ali nazalost, vecina sluzbenih
web stranica zakonodavnih institucija nemaju prostor za ,javne rasprve” niti imaju praksu
objave iznesenih sugestija. S druge strane institucije izvrdne vlasti, prilikom informisanja

uCesnika i javnosti o statusu sugestija iznesenih u javnoj raspravi, preferiraju javne medije, a

67



sve ostale vidove informisanja (posta, fax, e-mail, web stranica) skoro da ne koriste. Vec je u
ranijim razmatranjima navedeno da su sugestije izneSene u javnoj raspravi i njihov status
sastavni su sastavni dio obrazlozenja koja se uz prijedlog propisa dostavljaju poslanicima i
da u tehni¢kom smislu ne postoje prepreke da i javnost i ucesnici javnih rasprava budu
blagovremeno obavjesteni o njima.

Anketirani ucesnici su izajvili da su od predlagaca akta samo u rijetkim prilikama
obavijeSteni o statusu sugestija izneSenih u javnoj raspravi. Zbog toga smatraju da je ovo
jedan od najvecih nedostataka i najveci propust organizatora javnih rasprava. Koliko su ove
informacije vazne za ugesnike ilustruje slijedeéa izjava: ,Cak ako se prethodni dio javne
rasprave organizuje perfektno, nakon Sto ucesnici poSalju svoje komentare i sugestije,

nastupa neobjasnjiva i POTPUNA TISINA o statusu komentara®.

Anketirani iz zakonodavnih institucija u velikoj ve¢ini smatraju da ne postoji moguénost
osporavanja valjanosti akata koja su doneseni uz krSenje pravila javnih rasprava, ali da se u
fazi amandmanskog djelovanja na sjednica parlamenata i radnih tijela akt moZe osporavati
adekvatnu argumentaciju i dokaze.

Preko 90% anketiranih uc€esnika javnih rasprava podrzali bi uspostavu kontrolnog
mehanizma i mogucnosti za osporavanja valjanosti akta koji su doneseni uz krSenja pravila

0 javnim raspravama.

Svaki tre¢i parlament imao je zabiljezene slu¢ajeve ponavljanja javnih rasprava, a naj¢eséi je
razlog bio nedovoljan broj u¢esnika. U parlamentima imaju podijeljene stavove o tome da li
su ili nisu bili zadovoljni brojem prisutnih uéesnika na javnim raspravama, dok anketirani iz
institucija izvrSne vlasti uglavnom su bili zadovoljni brojem prisutnih u¢esnika na javnim
raspravama.

Cak dvije trecine anketiranih uéesnika javnih rasprava nisu zadovoljni odzivom i use$éem
javnosti u javnim raspravama. NVO sektor smatra da je krivica za nedovoljan odziv
obostrana. Institucija/organizator rasprave ne koristi efektno mehanizme objave poziva, a
potencijalni/ciljani u€esnici su Cesto pasivni i/ili nesvjesni da ih se predmet rasprave tice

(pozitivno ili negativno), i/ili su needucirani o sustini problematike o kojoj se raspravlja.

| pored velikog broja primjedbi na nacin kako se provode, preko 2/3 anketiranih su misljenja
da su primjedbe iznesene na javninim raspravama bile korisne i za ucesnike i organizatore

javnih rasprava, ali i za poslanike kao donosioce.

Jedan od najindikativnijih stavova anketiranih se odnosio na primjedbe iznesene na racun

aktera javnih rasprava .
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Predstavnici zakonodavnih institucija vlasti su ucesnike javnih rasprava ocijenili kao
-nespremno uklju¢ene” i da su u diskusijama €esto bez dovoljno argumenata, a velika vecina
anketiranih predstavnika izvrSne vlasti (oko 90% anketiranih) izrazili su najvece
nezadovoljstvo time Sto ucesnici javnih rasprava budu nespremni i sa konfuznim i nejasnim
stavovima po pitanju predmeta javnih rasprava, te njihovim neuvazavanjem argumenata koje
iznose drugi uéesnici javnih rasprava.
Anketirani u€esnici javnih rasprava iznijeli su znatno viSe primjedbi na racun ostalih u¢esnika
javnih rasprava a naveS¢emo samo najcesce::

- nedovoljno argumentovani (stav 70% anketiranih),

- nespremni se ukljuéuju u javne rasprave (stav 49% anketiranih),

- politizirani (stav 39% anketiranih),

- nestrucni (stav 30% anketiranih),
| pored toga preko 75% anketiranih u¢esnika izjasnili su se da su njihove sugestije na akt iz

javne rasprave bile uglavnom uvazene.

Vecina predstavnika izvrSne i zakonodavne vlasti ( viSe od 50% anketiranih), smatraju da su
primjedbe i sugestije iz javnih rasprava promijenile nacrte akta do 10%, ¢ak i viSe, a maniji
broj anketiranih (15%) smatraju da su primjedbe i sugestije iz javnih rasprava promijenile
nacrte akta do 5%.

Manje od polovine ucesnika javnih rasprava (njih 40%) su iznijeli svoju procjenu da su
primjedbe iz javnih rasprava uticale na promjenu nacrta akata najviSe do 5%, dok su je
iznenadujuéi visok broj onih koji skepticno gledaju na domet javnih rasprava, jer je po
procjeni njih 25%, svojim primjedbama promjenile akt za svega 1%.

Mada su procjene uticaja komentara iznesenih u javnim raspravama na konacnu formu
propisa razli¢ite, one nedvosmisleno govore o opravdanosti organizovanja i ucestvovanja

javnosti koja je ipak po izjavama svih dala svoj doprinos poboljSanju kvaliteta propisa.

Pitanje, koliko su zadovoljni javnim raspravama postavljeno je samo ucesnicima javnih
rasprava i skoro polovina smatra da javne rasprave nisu kvalitetne (48 %). Ostali anketirani
ucesnici su smatrali da su javne rasprave ,dovoljno kvalitetne“, a samo manji broj (3)

ucesnika je bio miSljenja da su javne rasprave vrlo kvalitetne.

Predstavnici zakonodavne i izvrSne vlasti najpozitivijim doprinosom ucesnika javnim
raspravama ocijenili su otklanjanje dilema oko alternativnih rjeSenja, (70% anketiranih
predstavnika izvrSne vlasti), medutim korisnim su smatrali i bolje razumjevanje potreba

korisnika zakona.
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Ucesnici javnih rasprava potvrdili su pozitivne doprinose njihovog uceS¢a u javnim

raspravama jer :

- smatraju da su ukazali na potrebe koje vlast nije imala u vidu,
- smatraju da su otklonili/otklanjali dileme oko alternativnih rjeSenja, te da su

- iznijeli stavove o kojima zakonodavna i izvrSna vlast nije mislila.

Vecina anketiranih iz zakonodavnih institucija, iz institucija izvrSne vlasti i u¢esnika javnih

rasprava, dali su svoje misljenje i brojne prijedloge o unapredenju javnih rasprava kako bi se

ucinile demokrati¢nijim, korisnijim i efikasnijim.

Izdvajamo najkonstruktivnije prijedloge u pribliznoj formi kako su izre€eni od strane ucesnika:

Posebnim propisom (podzakonskim aktom, opStim kodeksom ) urediti obavezu i oblast
javnih rasprava za dokumenta od javnog interesa za gradane i drzavu BiH, detaljno
urediti procedre o0 organizovanju i provodenju javnih rasprava (a najmanje na nivou
kvaliteta procedura iz Uredbe o konsultacijama); definisati kriterije (liste dokumenata) za
odrzavanije javnih rasprava; definisati kriterije za liste obaveznih i mogucih zainteresiranih
ucesnika javnih rasprava, definisati metodologije i procedure vodenja javnih rasprava
koje bi bile obavezujuce, kako za organizatora javne rasprave, tako i za u¢esnike u javnoj
raspravi. NVO sektor smatra da je posebnim propisom o javnim raspravama potrebno
definisati i nagine obavjeStavanja javnosti o toku i o rezultatima javnih rasprava.
Posebnim propisom o javnim raspravama potrebno je definisati i okvirne rokove za
provodenje javnih rasprava, te rokove blagovremenog obavjeStavanja javnosti o
razlozima donoSenja zakona, predloZzenim pravnim rjeSenjima, te posljedicama njihovog
donosenja ili nedonoSenja kako bi se ucesnici javnih rasprava Sto bolje pripremili. U
obrazloZenju propisa koji je predmet javne rasprave navesti i ,uticaj na poslovni ambijent,
zastitu zivotne sredine i odrzivog razvoja, razvoj ljudskih prava i gender".

Uspostaviti kvalitet upravljanja procesom  javne rasprave (propisom o0 javnim
raspravama) i edukovanjem moderatora javnih rasprava; stalnom edukacijm
predstavnika institucija vlasti o sustinskoj vaznosti u€eS¢a javnosti u javnoj raspravi,
uspostaviti kvalitet svih faza javne rasprave, od javne rasprave do donoSenja

zakona/akta,
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- Za predstavnike NVO sektora, od presudnog znacaja za uspjesSnost javnih rasprava su
edukacija institucija vlasti/organizatora o javnim raspravama, edukacija o efikasnoj
komunikaciji s javno3éu i edukacija o upravljanju pristiglim komentarima?®®,

- NVO sektora nalaze kontinuirano pracenje primjene zakona i politika, narocito sa
stanovista uticaja propisa na korisnike, odnosno na gradane®

- Predstavnici opStina smatraju da je vazno imati konsultacije u ranoj fazi izrade propisa.

- Svi anketirani istakli su nuZnost veceg uvaZzavanja komentara, primjedbi i sugestija
ucesnika, posebno onih koji su u korist vec¢ine gradana, kao i onih koji su dati od strane
kompetentnih i struénih lica, ukljuujuci eksperte, akademsku zajednicu, privrednike,
sindikate.

- Uklju¢ivanjem veceg broja ucesnika, posebno predstavnika civilnog drustva, javne
rasprave bile bi demokrati¢nije, korisnije i efikasnije i dale bi veci legitimitet i procesu i
propisu;

- Neophodno je znalajnije koriStenje medija javnog servisa s ciliem animiranja vecéeg
broja ucesnika tokom provodenja javnih rasprava tako da se javne rasprave ucine
dostupnijim gradanima, a upotrebom viSe ,alata“ za obavjeStavanje javnosti o
odrzavanju javnih rasprava (mediji, elektronska posta, druStvene mreze, web, plakati,
bilbordi, razne vrste obavjestenja, pamfleti, ...).

- NVO sektor uspjeh javnih rasprava vide u stalnoj promociji vaznosti u¢esca javnosti u
odlucivanju, te je neophodno povecati zainteresovanost javnosti i ukazati na korisnost
javnih rasprava; javne rasprave trebaju biti dostupne svim kojih se ticu.

- Na sluzbenim web stranicama organizatora javnih rasprava potrebno je postaviti nacrte
akata, sve informacije o toku javne rasprave, stavljene primjedbe i sugestije na
predloZene nacrte akata, te po provedenoj javnoj raspravi klju¢ne objaviti na web
stranicama uz davanje roka od nekoliko dana da se ucesnici izjasne prije podnoSenja
Skupstini.

- U definisanoj proceduri javnih rasprava je potrebno definisati nacin izvjeStavanja o
rezultatima javnih rasprava i uticaju sugestija na predlozena akta.

- Posebnu paznju potrebno je posvetiti edukaciji gradana i njihovoj pripremi za javne
rasprave, te povecati zaintersovanost javnosti. Nepostojanje ovih aktivnosti i nedovoljno
znanja o znacaju javnih rasprava, glavni su uzro¢nik manipulacija javnim raspravama.

Potrebno je provoditi informativne i promotivne kampanje o donoSenju odredenih zakona.

%8 CRP Tuzla: O svim navedenim prijedlozima smo stekli veliko iskustvo i najbolje modele u okviru realizacije EU/IPA CBC
projekta ,U susret uspjeSnom sudjelovanju javnosti u upravljanju slivom rijeke Save*, koji je obuhvatao cijelo podrucje sliva Save
u prekograniénom podrucju Bosne i Hercegovine i Hrvatske.

o Preporuka iz publikacije ,|zvjeStaj o pracenju Zenskih ljudksih prava kroz primjenu zakona“ (Prava za sve i ICVA, 2012.)
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- Gradane (kao i institucije vlasti) nauciti kako uvazavati argumentovane prijedloge i

sugestije, te imati stalne napore na edukaciji zainteresiranih u€esnika o procedurama

javnih rasprava kako bi u€esnici bili jasni, prakti¢ni, konstruktivni i odgovorni u svojim

prijedlozima.

- Potrebno iskoristiti potencijal NVO sektora u animiranju i edukovanju javnosti; jacanju

zagovarackih aktivnosti organizacija civilnog drustva, sektoralno djelovanje, te u vecoj

mjeri iskoristiti stru€nu ekspertizu organizacija civilnog drustva i njihovih ¢lanova.

- Pronac¢i dodatna finansijska sredstva za javne rasprave jer ih je u budZetu nedovoljno za

ove namjene.

Podaci iz provedenih istraZivanja su pokazali su da je 0 mnogim pitanjima vezanim za javne

rasprave, od strane aktera bilo razli€itih pa i suprotstavljenih stavova i videnja o tome kako

se odvijaju i kakvu korist donose javne rasprave. Svi akteri su jedinstveni u ocjeni da su

javne rasprave i uceSc¢e javnosti u izradi propisa korisni i za organizatore i za ucesnike.

Medutim brojne sugestije anketiranih o tome na koji nac¢in bi se mogle javne rasprave

unaprijediti i uciniti funkcionalnijim, upravo govore da pojedinim fazama javnih rasprava u

dobroj mjeri nisu zadovoljni ni organizatori ni u€esnici i da je potrebno raditi na promjenama

kako procesura, tako i prakse,

Kao i u prethodnim razmatranjima i u vezi provedenog istrazivanja stavova aktera javnih

rasprava, moguce je iznijeti nekoliko generalnih zaklju¢aka:

Anketirani akteri javnih rasprava smatraju da su provedene javne rasprave korisne, ali

nisu zadovoljni na koji na¢in su normirane i kako se provode.

Procedure javnih rasprava koje su definisane poslovnicima nisu kvalitetno razradene
zbog ¢ega u primjeni prilikom obavjeStavanja i uklju¢enja javnosti koriStene su
pretezno tradicionalne tehnike (pismo, fax i mediji) dok internet i sluzbene stranice,
iako su na raspolaganju, nisu iskoristeni na najbolji nacin, ni kao sredstvo
informisanja, ni kao sredstvo uklju¢enja javnosti.

Svi akteri javnih rasprava su stava da se posebnim propisom trebaju definisati
metodologije i procedure vodenja javnih rasprava koje bi bile obavezuju¢e kako za
organizatora javne rasprave, tako i za uc€esnike u javnoj raspravi, a hajmanje na
nivou kvaliteta procedura koje se primjenjuju u procesu javnih konsultacija. Prema
misljenju udruZenja poslodavaca procedure javnih rasprava je potrebno zakonski

regulisati i omoguciti Ekonomsko socijalnom vijeéu sustinski uticaj na propise.
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Civilni sektor najveéim propustom u javnim raspravama navodi neobavjeStavanje
ucesnika od strane organizatora, o tome kakav stav je zauzela vlast po njihovim
sugestijama iznesenim u javnoj raspravi. Cak ako se prethodni dio javne rasprave

organizuje perfektno, skoro redovno nastupa potpuna tiSina o statusu komentara.

Prijedlozi organizatora da je potrebno raditi na edukaciji zainteresovanih ucesnika i
prijedlog predstavnika civilnog sektora da treba raditi na edukaciji sluzbenika
zaduZenih za vodenje javnih rasprava, upucuju na to da bi organizovanje edukacija i
jednih i drugih doprinijelo da prijedlozi i sugestije koje se odnose na propis imaju veci

kvalitet i da bi kvalitet upravljanja procesom javnih rasprava bio efikasniji.
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ISKUSTVA SUSJEDNIH ZEMALJA

U prethodnim poglavljima navedeni su primjeri globalne OGP inicijative i Lisabonskog
ugovora kojim se nastojalo u svjetskim okvirima i u okviru EU, obezbjediti svakom gradaninu
pravo sudjelovanja u demokratskom Zivotu. DrZave potpisnice inicijativa i sporazuma su taj
globalni cilj ostvarile izmjenom pravnog i institucionalnog okvira, a sve da bi u konacnici
postigli visok nivo otvorenosti parlamenata i vlade za participaciju gradana i javnu razmjenu
misljenja na svim podrucjima saradnje i kreiranju javnih politka. U nekim zemljama
sudjelovanje gradana u zakonodavnom postupku je regulisano zakonom (npr. Madarska,

Rumunija), dok je u Velikoj Britaniji to uredeno Kodeksom dobre prakse o konsultacijama.

Zemlje BH okruzenja, Hrvatska, Crna Gora i Srbija koristeci se praksama iz Evropske unije i
preuzimajuéi njezine pravne ste€evine, u dobroj su mijeri rijeSile pitanje participiranja
gradana u demokratskom Zivotu i ve¢ se nalaze u onoj fazi gdje kroz redovno pracenje
prepoznaju nedostatke i pristupaju korekciji primjenjenih modela. Bitno je za napomenuti da
su modeli u zemljama okruzenja bili jednostavniji za primjenu kako u institucionalnom tako i u
pravnom pogledu, zbog centralizovanog oblika drzave i €injenice da se zakoni donose samo

na nivou drzavnih parlamenata.

Republika Hrvatska jo$ od 1998. godine ima Ured za udruge Vlade RH, od 2002. Savjet za
razvoj civilnog drustva, od 2003. godine Nacionalnu zakladu za razvoj civilnog drustva
¢ime je u istitucionalnom smislu stvorila pretpostavke za kvalitetnu participaciju civilnog
sektora u kreiranju javnih politika. DonoSenjem Programa suradnje Vlade i neprofitnih
organizacija, 2000. godine, zatim ,Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za
razvoj drustva“ 2006. godine i ,Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u
postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i akata“, definisani su pravni okvir i strateski
pravci koji omogucavaju zainteresovanoj javnosti da ima aktivnu ulogu u unaprjedenju
propisa u Hrvatskoj. Da bi se uklju¢enje javnosti odvijalo na najoptimalniji nacin Vlada je

izradila i veoma detaljne Smijernice za primjenu Kodeksa™®.

Mada se Kodeks na prvi pogled odnosi samo na proces konsultovanja javnosti, u praksi se
njegova primjena u potpunosti primjenjuje i na javne rasprave. Hrvatska je u skladu sa
zahtjevima Programa Evropa 2005. izradila strategiju informatizacije druStva i izradila
Program Hrvatska 2007., a sve da bi se gradanima omogucila najkvalitetnija i najSira

moguca upotreba i razmjena informacija i time otvorio prostor aktivnog sudjelovanja.

30 Smijernice za primjenu Kodeksa savjetovanja sa zainteresiranom javno$¢u u postupcima donoSenja zakona, drugih propisa i
akata izradene su sukladno mjeri Akcijskog plana uz Strategiju suzbijanja korupcije.
http://www.uzuvrh.hr/userfiles/file/Smjernice PDF.pdf
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Uspostavom e-uprave  je stvoren tek temelj za nadgradnju i razvijanje e-participatorne
demokratije u Hrvatskoj, koja kada su javne rasprave u pitanju, nije na najbolji nacin

strukturirana i zaostaje za e-inkluzijom koja je postignuta u Crnoj Gori i Republici Srbiji .

Crna Gora je u odnosu na Hrvatsku kasnije pristupila, ali pak na zadovoljavaju¢i nacin
strukturirala institucionalni i pravni okvir za saradnju sa civilnim druStvom u kojem je izmedu
ostalog definisano i u¢eS¢e NVO u kreiranju i primjeni javnih politika. Jo§ 2007. godine
osnovana je Kancelarija za saradnju sa NVO pri Vladi Crne Gore koja ima nadleznost da
obezbjedi saradnju sa NVO i funkcionalnu gradansku participaciju. Od 2011. godine
konstituisan je Savjet za saradnju Vlade Crne Gore i nevladinih organizacija sa zaduzenjem
da izmedu ostalog prati primjenu Strategije saradnje Crne Gore i NVO i daje miSljenja na
propise. U Crnoj Gori je nakon usvajanja dokumenta Strategije saradnje Vlade Crne Gore i
nevladinih organizacija (2009-2011.) definisana je potreba daljeg unapjedenja informisanja,
konsultovanja i u¢eS¢a NVO u procesu kreiranja javnih politika. Dodatno normiranje ovog
procesa je ostvareno sa dva kljuéna propisa u ovoj oblasti: Uredbom o nacinu i postupku
ostvarivanja saradnje organa drZzavne uprave i nevladinih organizacija (,Sl. list CG", br. 7/12)
i Uredbom o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona (,Sl. list CG*,
br. 2/12). Uredba o nacinu i postupku sprovodenja javne rasprave u pripremi zakona je u
skladu sa medunarodnom praksom obezbjedila normativne preduslove za efikasno
sprovodenje konsultovanja javnosti u procesu pripreme zakona, drugih akata, strateSkih i

planskih dokumenata i na taj nacin je usmjerena na jacanje participatorne demokratije.

InaCe pravo gradana Crne Gore da aktivno i uestvuju u kreiranju propisa i samim javnim
raspravama je definisano u Zakonom o drZzavnoj upravi (,Sl. list RCG", broj 38/03 i "Sl. list
CG", br. 22/08 i 42/11). U zakonu je propisano da su ministarstva i drugi organi drzavne
uprave duzni da obezbijede saradnju sa NVO koja se ostvaruje narocito: 1) konsultovanjem
nevladinog sektora prilikom izrade strategija i analiza stanja u odredenoj oblasti, izrade
nacrta i predloga zakona i drugih propisa i donoSenja podzakonskih akata kojima se ureduje
nacin ostvarivanja sloboda i prava gradana; 2) omogucavanjem uceSca u radu radnih grupa
za sagledavanje pitanja od zajedni¢kog interesa ili za normativno uredenje odgovarajucih
pitanja; 3) organizovanjem zajednickih javnih rasprava, okruglih stolova, seminara i drugih
vidova zajednickih aktivnosti i drugim odgovaraju¢im oblicima; 4) informisanjem o sadrZaju

programa rada i izvjeStaja o radu organa drzavne uprave.
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Nakon uspostave institucionalnog i pravnog okvira Crna Gora je otiSla i korak dalje jer je u
saradnji sa NVO sektorom uspostavila praksu monitorisanja primjene Uredbi, gdje kroz
godisSnje izvjeStaje prati dosljednost primjene i daje preporuke za unaprjedenje. Prvi prvi
monitoring izvjeStaj za 2012. godinu pokazao je da dobar sistem joS uvijek nije u potpunoj
funkciji jer je zapaZeno da sva ministarstva nisu objavila spisak zakona o kojima ce biti
sprovedena javna rasprava. Takode, uoceno je da su samo 3 ministarstva objavila ukupno 4
izvjeStaja o konsultacijama zainteresovane javnosti na svojim web stranicama a da nakon
provedenih javnih rasprava o tekstu zakona, ministarstva ne objavljuju izvjeStaj o

sprovedenoj javnoj raspravi na web stranici.

Republika Srbija od 2008. godine ima pri Vladi Kancelariju za rad sa civilnim druStvom, a u
2014. godini radi na uspostavi Zajednickog konsultativnog odbora sastavljenog od
predstavnika Evropskog ekonomskog i socijalnog komiteta i socijalnih partnera u organizaciji
civilnog drustva. U Srbiji je u 2014. godini kroz projekte finansirane od strane IPA fondova
otvoren proces kreiranja prve Nacionalne strategije za stvaranje podsticajnog okruzenja za

razvoj civilnog drustva.

Republika Srbija takode, kao i Crna Gora, obavezu provodenja javnih rasprava ima
definisanu Zakonom o drzavnoj upravi gdje, u ¢lanu 77 propisuje da su ministarstva ,duzna
da u pripremi zakona kojim se bitno menja pravni rezim u jednoj oblasti ili kojim se ureduju
pitanja koja posebno zanimaju javnost, sprovedu javnu raspravu®, ali i da se ,Sprovodenje
javne rasprave u pripremi zakona blize ureduje poslovnikom Viade*“.

Jedinstvenim metodoloskim pravilima za izradu propisa usvojenim 2010. godine, nisu

propisane norme koje se odnose na javne rasprave u pripremi zakona i drugih akata.
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U Srbiji ipak ima slu€ajeva da se javne rasprave u pripremi pojedinih akata ureduju posebnim
propisima kao Sto je naprimjer ,Uredba o strukturi, metodologiji izrade, nacinu uskladivanja
razvojnih dokumenata, nacinu provodenja javne rasprave, kao i nacinu i rokovima izlaganja
razvojnih dokumenata regionalnog razvoja“. Uredba na veoma precizan i detaljan nacin

ureduje strukturu, metodologiju i principe koji se primjenjuju u toku javne rasprave.

2010. godine Vlada Republike Srbije je usvojila Smijernice za izradu web prezentacija
organa drzavne uprave koja sadrzi i zahtjev da web stranica treba da pruzi informacije o
sprovodenju javnih rasprava. U cilju Sto veceg kreiranja propisa koji su u javnoj raspravi,
Vlada je uspostavila Portal e-uprava koji u dijelu Javne rasprave sadrzi sve propise iz svih
organa, koji su obavezni da produ javnu raspravu. Web Portal e-uprava

http://www.euprava.gov.rs/eParticipacija/javne _rasprave je interaktivan i izvrstan je primjer

podizanja transparentnosti putem e-inkluzije.**

eParticipacija odnosno elektronska participacija je termin koji podrazumijeva upotrebu informaciono - komunikacionih
tehnologija u procesima javnog upravljanja i vladanja. Obezbjeduje kvalitetniji kontakt izmedu gradana i predstavnika vlasti bez
nuznosti fizickog prisustva aktera dijaloga.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA | PREPORUKE

Analiza mehanizma javnih rasprava u institucijama Bosne i Hercegovine i provedeno
istrazivanje medu akterima uklju€enim u javne rasprave, pokazali su da zbog problema u
provodenju javnih rasprava, one ne daju ocekivane efekte i limitiraju potencijalne

mogucnosti doprinosa javnosti u poboljSanju propisa.

Bosna i Hercegovina nema u potpunosti izgraden institucionalni okvir kojim ¢e biti uredeni
odnosi i nagin saradnje civilnog drusStva sa vladinim sektorom. ,Sporazum o saradnji izmedu
Vijeéa ministara i nevladinog sektora u BiH** koji je trebao da saradnju uginiti lakSom i
odgovornijom, nije razvio efikasne instrumente ukljucenja civilnog druStva kao klju¢nog
partnera vlasti u kreiranje javnih politika. Nisu doneseni ,Strategije straranja poticajnog
okruzenja za razvoj civilnog sektora®, ni ,Kodeksa dobre uprave®, a ni nakon sedam godina
nisu formirani Ured sa saradnju sa NVO sektorom, niti Komisija za nevladin sektor. Situacija
sa institucionalnom nedovrSenoSc¢u je veoma sli€na i na ostalim nivoima vlasti gdje se

kreiraju i donose propisi i kreiraju entitetske i kantonalne politike.

Mehanizam javnih rasprava nije regulisan zakonom ni na jednom nivou vlasti, dok su
poslovnicima zakonodavnih institucija procedure javnih rasprava propisane na razlicite
nacine i bez dovoljne preciznosti. Takav nacin normiranja ostavlja prostor da organizatori u
praksi prikom provodenja javnih rasprava uglavnom nastoje da zadovolje formu, ali ne i

sustinu zbog koje se javne rasprave provode.

Vrlo detaljna Pravila o konsultacijama u izradi pravnih propisa, na izvrstan nacin su definisala
proces uceSc¢a javnosti u najranijoj ranoj fazi njegove izrade, kada vlade kreiraju prednacrte
ili nacrte propisa. Za razliku od pravila o konsultacijama, poslovnicke norme parlamenata/
skupstina koje se odnose na javne rasprave, mnogo su manje precizne i uglavnhom sadrze
obaveze koje organizator treba ispuniti prema parlamentu, ali ne i prema javnosti koja je

ucéestvovala.

U aktima na razli¢itim nivoima vlasti ne postoji jedistveno tumacenje i koriStenje pojmova Sta
su to javne konsultacije, javne rasprave, javna sasluSanja i javna svjedoCenja, Cime je

stvorena konfuzija kod aktera u razumijevanju nacina uceséa.

32 Potpisivanje Sporazuma je rezultat zagovaracke kampanje vodene od strane 300 nevladinih organizacija uklju¢enih u mrezu
,Raditi i uspjeti zajedno*
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Ni jedan poslovnik ne precizira postupak uklju¢enja javnosti u izradu propisa putem interneta,
informativnih kampanja ili e-participiranja, a u praksi, po uzoru na susjedne drzave, nema
uspostavljenog Portala e-uprava kojim bi se na jednom mjestu javnosti plasirale sve

informacije i svi procesi javnih rasprava, te omogucila e-participacija po svim nivoima vlasti.

Vecina poslovnika o vodenju javnih rasprava ne sadrze kriterije za procjenu koji je propis od
javnog interesa i koji ¢e propis biti obavezno upucen u javnu raspravu, niti se poStuju
standardi pravovremenog i preglednog informisanja javnosti o planu zakona predvidenih za
javne rasprave. Minimalna duZina trajanja javnih rasprava uglavnom nije propisana, a
pravilnici ne sadrze kriterije za procjenu uspjeSnosti javnih rasprava, odnosno kada se
smatraju neuspjesnim i kada ih treba ponoviti

Poslovnici zakonodavnih instucija su samo djelimi¢no propisali na koji nac¢in se postupa sa
rezultatima javne rasprave jer obaveza postoji da se izvjeStaj o rezultatima javne rasprave
dostavi samo parlamentima/skupstinama, ali ne i ostalim u€esnici javne rasprave.

U Bosni i Hercegovini ne postoji ni praksa ni obaveza evaluiranja javnih rasprava niti da se
rade periodicne analiza efekata javnih rasprava sa preporukama za unaprjedenje, Sto je za
posljedicu imalo da procedure duzi period nisu uopste inovirane i mijenjane.

U Bosni i Hercegovini ne postoji Zakon o lobiranju kojim bi se propisale i transparentnim

ucinile aktivnosti lobista u postupku javne rasprave.

Ni jedan poslovnik ne precizira postupak uklju€enja javnosti u izradu propisa putem interneta,
informativnih kampanja ili e-participiranja, a u praksi po uzoru na susjedne drZzave nema
uspostavljenog Portala e-uprava kojim bi se na jednom mjestu javnosti plasirale sve
informacije i svi procesi javnih rasprava, po nivoima vlasti.

TehnoloSki napredak i potencijal koji internet posjeduje kao klju¢ni kanal za komunikaciju sa
gradanima, samo je donekle iskoristen na drzavnom nivou, dok ostali nivoi vlasti ga ne
koriste spram moguénosti i koristi koju bi mogao donijeti. Kod veéine institucija vlasti,
informacije o javnim raspravama su pasivnog karaktera i nisu na pravi nacin predstavljene

na sluzbenim web stranicama u skladu sa njihovim znacajem.

Tek manji broj institucija ima namjenski link za ,Javne rasprave", dok ostale institucije ,
informacije o javnim raspravama objavljuju na linku ,Novosti“ koji je zbog nepreglednosti i
stalnog potiskivanja od strane svjezih informacija, neadekvatan za objavu informacija o
javnim raspravama. Postojeci linkovi o javnim raspravama sadrze naj¢eS¢e samo pozive i
dokumente koji su predmet javne rasprave, rjede imaju e-mail adrese za interaktivnu
komunikaciju, a uopSte ne nude blagovremeni izvjeStaji o statusu primjedbi izneSenih na

javnoj raspravi ili arhiva sa ranije vodenih javnih rasprava.
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Prilikom anketiranja aktera javnih rasprava doslo se do jedinstvenog stava da su provedene
javne rasprave korisne za sve, ali da nisu zadovoljni na koji nacin su normirane i kako
provode.

Za procedure javnih rasprava koje su definisane poslovnicima parlamenata/skupstina akterii
misle da nisu kvalitetno razradene zbog ¢ega u primjeni prilikom obavjeStavanja i ukljucenja
javnosti se koriste pretezno tradicionalne tehnike (pismo, fax i mediji) dok internet i sluzbene
stranice iako su na raspolaganju, nisu iskoriSteni na najbolji nacin, ni kao sredstvo

informisanja, ni kao sredstvo uklju€enja javnosti

Svi akteri javnih rasprava su stava da se posebnim propisom trebaju definisati metodologije i
procedure vodenja javnih rasprava koje bi bile obavezuju¢e kako za organizatora javne
rasprave, tako i za u€esnike u javnoj raspravi, a najmanje na nivou kvaliteta procedura koje
se primjenjuju u procesu javnih konsultacija. Prema miSljenju udruZenja poslodavaca
procedure javnih rasprava je potrebno zakonski regulisati i omoguciti Ekonomsko socijalnom

vije€u sustinski uticaj na propise.

Civilni sektor najvec¢im propustom u javnim raspravama navodi neobavjeStavanje ucesnika, o
tome kakav stav je zauzela vlast po njihovim sugestijama izneSenim u javnoj raspravi i kakvo
obrazloZenje ima kada ih odbije. Stava su da ¢ak i ako se prethodni dio javne rasprave

organizuje perfektno, skoro redovno nastupa potpuna tiSina o statusu komentara.

Prijedlozi organizatora da je potrebno raditi na edukaciji zainteresovanih ucesnika i prijedlog
predstavnika civilnog sektora da treba raditi na edukaciji sluzbenika zaduzenih za vodenje
javnih rasprava, upucuje na to da bi organizovanje edukacija i jednih i drugih doprinijelo da
prijedlozi i sugestije koje se odnose na propis imaju veci kvalitet i da bi kvalitet upravljanja

procesom javnih rasprava bio efikasniji.

Preporuke:

1. Donijeti strateSke dokumente koji definiSu odnose i na¢in saradnje vladinog

sektorai civilnog druStva u BiH u postupku kreiranja javnih politika

2. Uspostaviti funkcionalan institucionalni i pravni okvir na drzavhom nivou a
zatim i po svim ostalim nivoima vlasti koji €e biti biti u funkciji razvoja odnosai
saradnje vladinog sektora i civilnog druStva (formirati Ured za saradnju sa NVO
sektorom, formirati Komisija za nevladin sektor, donijeti ,Strategiju straranja

poticajnog okruzenja za razvoj civilnog sektora“, i ,Kodeks dobre uprave*,)
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10.

Mehanizam javnih rasprava regulisati zakonom ili drugim detaljnim
obavezujuéim propisom, a najmanje na nivou kvaliteta procedura koje se

primjenjuju u procesu javnih konsultacija.

Propisom definisati kriterije za procjenu koji je propis od javnog interesa i koji
¢e propis biti obavezno wupuéen u javnu raspravu, kriterije za izbor
zainteresovanih uéesnika i obavezu informisanja, minimalnu duZinu trajanja
javnih  rasprava (tamo gdje veé nije propisano), kriterije za procjenu
uspjeSnosti javnih rasprava, obavezu informisanja u€esnika o statusu
komentar i obavezu periodiénih evaluiranja i procjene efekata javnih rasprava .
Prilikom izrade obrazloZenja propisa koji se upuéuje u javnu raspravu, kao
obavezu uvesti navodenje uticaja propisa na ekonomiju, poslovni ambijent,
zaStitu zivotne sredine i odrzivog razvoja i jednakopravnost polova.

Po uzoru na susjedne drzave uspostaviti Portal e-uprava kojim bi se na jednom
mjestu javnosti plasirale sve informacije i svi procesi javnih rasprava, te
omoguécila e-participacija u kreiranju javnih politika, po svim nivoima vlasti.

Na svim sluzbenim web stranicama izvrSne i zakonodavne vlasti uspostaviti
istaknute pregledne funkcionalne i azurne linkove ,Javne rasprave“.
Organizovati programe edukacije drzavnih sluzbenika i predstavnika civinog
sektora o znac€aju, tehnikama participiranja i tehnikama upravljanja javnih
rasprava

Pristupiti globalnoj transnacionalnoj inicijativi Partnerstvo za otvorenu vlast .
Donijeti Zakon o lobiranju i njime propisati eventualne aktivnosti lobista u

postupku javne rasprave.
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PRILOZI

Prilog 1 — Uzorak najave javne rasprave na web stranici Parlamenta BiH

Zakazane javne rasprave

- Javnarasprava o Prijedlogu zakona o javnim nabavkama (predlagag€: Vijeée ministara BiH) - u
organizaciji Komisije za finansije i budzet Predstavnickog doma

5.02.2014. - 11,00 - 13,30 sati - Bijela sala

e Poziv za Javnu raspravu o Prijedlogu zakona o javnim nabavkama (predlagad: Vijece ministara
BiH)

e Prijedlog zakona o javnim nabavkama (predlagac: Vijece ministara BiH)

e Potvrda uceséa

e Program Javne rasprave

A oy
e )
XV Tt 504

JAVNA RASPRAVA

o Prijedlogu zakona o javnim nabavkama

Sarajevo, 5. 2. 2014., Bijela sala Il. sprat, u 11 sati

POTVRDA UCESCA

Ime i prezime:

Institucija:

Telefon:

Fax:

E-mail:

Molimo Vas da popunjenu potvrdu uceséa posaljete na e-mail: zeljko.kosmajac@parlament.ba ili
na broj faxa: 033- 22 68 41 do 3.2.2014., do 12 sati.
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Prilog 2 - Uzorak najave javne rasprave na web stranici Narodne SkupStine RS

JaBHa pacnpaBa o Haupty 3akoHa o dpuckanHoj oAroBOpHOCTH

1.4.2014

HapogHa ckynwtmHa Peny6nuke Cpnicke je Ha 33. cjegHuun, oppxadoj 05.03.2014. rogwuHe,
3akrbydkom 6poj: 01-328/14 oanyyuna ga HaupT 3akoHa o dwmckanHoj 0AroBopHocTu y Penybnuum

Cprickoj ynyTv Ha jaBHY pacnpasy, jep ce HaBedeHVM HaupTtom 3akoHoM ypehyjy nutarwa koja cy of
noceGHor 3Hayaja 3a rpahaHe 1 O KojuMa je HeONXO4HO Aa Ce HajluMpe KOHCYNTYjy 3auHTepecoBaHu
opraHu v opraHusaumje, Hay4yHe ¥ CTpyYHe UHCTUTYLuje.

C 1vm y Be3un, MuHuctapcTBo mHaHcuja he, y3 nogpky MNpuBpeaHe komope Peny6nuke Cpncke,
OpraHvM3oBaTu jaBHe pacnpase npemMa cnvjegehem pacnopeny:

- Mane: 09.04.2014. roamHe y 10:00 yacoBa y npoctopujama CkynwtuHe onwTtuHe Mane,

Baranyka: 11.04.2014. roguHe y 10:00 yacoBa y npocTtopujama [MoapyyHe npuBpegHe Komope
Bawanyka,

Tpebure: 12.04.2014. rogunHe y 10:00 yacoBa y npoctopujama XugpoenekrtpaHe Ha Tpebuwhnum

Monumo Bac pa ce Bawe npumjenbe un cyrectmje Ha HaupT 3akoHa o chuckanHoj oaroBOpHOCTH y
Peny6nuun Cpnckoj pgoctaeute go 20. anpuna 2014. rogunHe y nucaHoj gopmu MuHucTapcTBy
uHaHcuja Penybnuke Cpncke pagu gobujara wro kBanuteTHujer MNpujegnora 3akoHa koju he 6utn
pa3maTpaH 1 ycBojeH y HapogHoj ckynwtuHu Peny6nuke Cpricke.

Primjer sa informacijama iz najave javne rasprave na web stranici Narodne Skupstine RS
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Prilog 3 - Uzorak najave javne rasprave na web stranici Vlade Kantona 10

Poziv najavnu raspravu

Objavljeno: 04.03.2014.

Ministarstvo znanosti, prosvjete, kulture i Sporta Hercegbosanske Zupanije poziva svu zainteresiranu
javnost da se aktivno ukljuci u javnu raspravu o tekstu Nacrta Zakona o udzbenicima i nastavnim
sredstvima za osnovne i srednje Skole u Hercegbosanskoj Zupaniji, te da svoja misljenja, sugestije,
kritike i prijedloga Salju na adresu elektronske poste Ministarstva: mzpks@vladahbz.com ili dostave
pismenim putem na adresu Stjepana |l Kotromani¢a b.b. 80101 Livno, BiH.

Tekst Nacrta Zakona o udzbenicima i nastavnim sredstvima za osnovne i srednje Skole u
Hercegbosanskoj zupaniji objavljuje se na web stranicama Vlade Hercegbosanske Zupanije
www.vladahbz.com, te se time otvara javna rasprava i traje do 19. oZzujka 2014. godine, odnosno 15
dana od dana objave.

Tekst Nacrta Zakona mozete preuzeti OVDJE ili u rubrici ,DOKUMENTI* Ministarstva znanosti,
prosvjete, kulture i Sporta Hercegbosanske Zupanije.
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Prilog 4 - Uzorak najave javne rasprave na web stranici Zeniéko dobojskog kantona

Nacrti Zakona i drugih propisa koji se upuéuju na javnu raspravu.
Srijeda, 02. april 2014. 09:56

Nacrt Zakona o dopunama Zakona o srednjoj Skoli
Skidanje priloga:

e nacrt zakon dopune srednja_skola.pdf (22 Download)

e zakljucak nacrt zakon dopune_srednja_skola.pdf (15 Download)

o RASPRAVA O Nacrtu Zakona o _dopunama_ Zakona o_srednjoj koli 2014.doc (4
Download)

Srijeda, 02. april 2014. 09:56

Nacrt Zakona o dopunama Zakona o osnovnoj Skoli
Skidanje priloga:

e nacrt zakon dopune osnovna skola.pdf (18 Download)

e zakljucak nacrt zakon dopune_osnovna_skola.pdf (14 Download)

e Izvod iz transkripta RASPRAVA Nacrt Zakona dopuna_osnovna skola 2014.pdf (8
Download)

Na osnovu ¢lana 99. stav 1. i 2., €lana 122., 123. i 124. stav 1. Poslovnika SkupsStine Zeni¢ko-
dobojskog kantona - Novi PreciS¢eni tekst («Sluzbene novine Zeni¢ko-dobojskog kantonax, broj:7/12 i
12/13), Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona, na 55. sjednici, odrzanoj dana 31.03.2014. godine,
donijela je:

ZAKLIUCAK

1. Skupstina Zeni¢ko-dobojskog kantona prihvata Nacrt Zakona o dopunama Zakona o osnovnoj Skoli.

2. Svi kantonalni organi uprave, op¢ine, udruzenja gradana, sindikati, druga pravna lica i gradani, kao i
svi ostali zainteresovani subjekti, primjedbe, prijedloge i sugestije na Nacrt Zakona mogu dostaviti
Ministarstvu za obrazovanje, nauku, kulturu i sport u roku od 20 dana.

3. Nacrt Zakona bit ¢e objavljen na web stranici Kantona i dostupan u Ministarstvu za obrazovanije,
nauku, kulturu i sport.

4. Skupstina Kantona zaduzuje Vladu Kantona da prilikom izrade Prijedloga Zakona o dopunama
Zakona o osnovnoj Skoli uzme u obzir prijedloge, primjedbe, stavove i sugestije radnih tijela, te
poslanika iznesene u raspravi na sjednici Skupstine, kao i one podnesene od strane kantonalnih
organa uprave, op¢ina, udruzenja gradana, sindikata i drugih pravnih lica i gradana, odnosno
pojedinaca, kao i svih ostalih zainteresovanih subjekata i da o tome podnese izvjeStaj Skupstini.

PREDSJEDAVAJUCI
Sretko RadiSié

Broj: 01-02-6529/14
Datum, 31.03.2014. godine
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Prilog 5 - Uredba o postupku i na€inju sprovodenja javne rasprave u pripremi
zakona u Crnoj Gori

Na osnovu €lana 97 stav 3 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list RCG", broj 38/03 i "Sluzbeni list
CG", br. 22/08 i 42/11), Vlada Crne Gore, na sjednici od 2.februara 2012. godine, donijela je

UREDBU
0 postupku i naginu sprovodenja javne rasprave
u pripremi zakona

|. OSNOVNE ODREDBE

Clan1
Javna rasprava u pripremi zakona sprovodi se po postupku i na nacin propisan ovom uredbom.

Clan 2
Javna rasprava podrazumijeva konsultovanje organa, organizacija, udruZenja i pojedinaca (u daljem
tekstu: zainteresovana javnost) u pocetnoj fazi pripreme zakona i raspravu o tekstu zakona.

Clan 3
Javnom raspravom obezbjeduije se:
- informisanje najSire javnosti o planiranim aktivnostima na pripremi zakona;
- potpunija razmjena informacija izmedu ministarstava i zainteresovane javnosti;
- uéestvovanje zainteresovane javnosti u pripremi zakona;
- otklanjanje negativnih posljedica u primjeni zakona;
- kvalitetnije definisanje javnih politika i unapredivanje kvaliteta zakona.

Clan 4

Javna rasprava je obavezna u pripremi zakona kojima se ureduju prava, obaveze i pravni interesi
gradana.

Javna rasprava se ne sprovodi u pripremi zakona:

- kojima se ureduju pitanja iz oblasti odbrane i bezbjednosti i godiSnjeg budzeta;

- u vanrednim, hitnim ili nepredvidljivim okolnostima;

- kada se zakonom bitno drugacije ne ureduje neko pitanje.

U slucaju iz stava 2 alineja 3 ovog €lana, ministar je duzan da Vladi Crne Gore, uz prijedlog zakona,
dostavi i obrazloZenje razloga zbog kojih nije sprovedena javna rasprava.

Clan 5
Ministarstvo na svojoj internet stranici i portalu e-uprave, u roku od pet dana od dana donoSenja
godidnjeg programa rada, objavljuje spisak zakona o kojima ¢e sprovesti javnu raspravu, kratko objasnjenje
potrebe za donoSenjem zakona i druge informacije od znacaja za pripremu zakona.

Clan 6
Odredbe ove uredbe primjenjuju se u slu¢aju sprovodenja javne rasprave u pripremi prijedloga drugih
akata, strateskih i planskih dokumenata.

[. KONSULTOVANJE ZAINTERESOVANE JAVNOSTI
Clan7
Postupak konsultovanja zainteresovane javnosti pocinje objavljivanjem javnog poziva na internet
stranici ministarstva i portalu e-uprave.
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Poziv za uceSte u konsultacijama ministarstvo upucuje organima, organizacijama, udruZenjima i
pojedincima koje smatra zainteresovanim za pitanja koja se ureduju tim zakonom i o tome vodi evidenciju.

Javni poziv iz stava 1 ovog €lana sadrzi: naziv zakona za Ciju se pripremu obavlja konsultacija, rok
trajanja konsultacija, ime lica zaduzenog za koordinaciju konslutacija, mjesto i adresu za dostavljanje inicijativa,
prijedloga, sugestija i komentara.

Rok za dostavljanje inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku, ne
moze hiti kra¢i od 20 dana od dana objavljivanja javnog poziva iz stava 1 ovog ¢lana.

Clan8
Lice zaduZeno za kooridnaciju konsultacija duzno je da sve inicijative, prijedloge, sugestije i komentare
azurno evidentira i nakon zavrSenih konsultacija sacini izvjeStaj koji sadrzi pregled subjekata koji su uc¢estvovali u
konsultacijama i pregled dobijenih inicijativa, prijedloga, sugestija i komentara.
lzvjeStaj iz stava 1 ovog ¢lana ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici i portalu e-uprave i
dostavlja subjektima koji su ucestvovali u konsultacijama, u roku od sedam dana od dana isteka roka iz ¢lana 7
stav 4 ove uredbe.

lIl. RASPRAVA O TEKSTU ZAKONA

Clan 9
Rasprava o tekstu zakona sprovodi se:
- organizovanjem okruglih stolova, tribina, prezentacija i dr.;
- dostavljanjem prijedloga, sugestija i komentara u pisanom i elektronskom obliku.
Raspravi iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana obavezno prisustvuje ovlaSéeni predstavnik ministarstva, koje
sprovodi raspravu.

Clan 10

Prilikom organizovanja rasprave na nacin iz ¢lana 9 stav 1 alineja 1 ove uredbe, ministarstvo vodi
racuna da prostorije u kojima se organizuje rasprava budu pristupacne osobama sa invaliditetom.

Ukoliko se zakonom, koji je predmet rasprave, neposredno ureduju prava, obaveze i pravni interesi
osoba sa poremecajima sluha i govora, odnosno osoba sa oSte¢enim vidom, ministarstvo ¢e omogudéiti da se
rasprava sprovede uz upotrebu gestovnog govora, odnosno da tekst zakona bude dostupan u audiotonskom
zapisu ili na Brajevom pismu.

Clan 11

Rasprava o tekstu zakona pocinje objavljivanjem javnog poziva za uceSc¢e u raspravi na internet stranici
ministarstva, portalu e-uprave i jednom Stampanom mediju koji izlazi na teritoriji Crne Gore.

Uz javni poziv iz stava 1 ovog Clana objavijuje se i tekst zakona sa obrazlozenjem i programom
rasprave.

Rasprava se sprovodi po programu iz stava 2 ovog ¢lana koji sa€injava ministarstvo i koji sadrZi:

- naziv ministarstva koje sprovodi raspravu;

- naziv zakona koji je predmet rasprave;

- rok, mjesto i vrijeme odrZavanja rasprave;

- adresu i nacin dostavljanja prijedloga, sugestija i komentara;

- druge podatke potrebne za njeno sprovodenje.

Rasprava o tekstu zakona traje najmanje 40 dana od dana objavljivanja javnog poziva iz stava 1 ovog
¢lana.

IV. 1IZVJESTAJ O JAVNOJ RASPRAVI

Clan 12
Nakon zavrSetka rasprave ministarstvo sacinjava izvjeStaj o javnoj raspravi.
IzvjeStaj o javnoj raspravi sadrZi naro€ito podatke o:
- mjestu i vremenu odrZavanja rasprave;
- ovla8¢enim predstavnicima ministarstva koji su uestvovali u raspravi;
- broju i strukturi u¢esnika u raspravi;
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- broju i strukturi dostavljenih prijedloga, sugestija i komentara;

- prijedlozima i sugestijama koji su prihvaceni i prijedlozima i sugestijama koji nijesu prihvaceni, sa
obrazloZenjem razloga.

Sastavni dio izvjeStaja o javnoj raspravi €ine izvjeStaj o konsultacijama sa zainteresovanom javnoS¢u i
izvjeStaj o meduresorskim konsultacijama, ako su obavljene tokom rasprave.

IzvjeStaj iz stava 1 ovog ¢lana ministarstvo objavljuje na svojoj internet stranici i portalu e-uprave, u roku
od 10 dana od dana isteka roka iz ¢lana 11 stav 4 ove uredbe.

V. ZAVRSNA ODREDBA

Clan 13
Ova uredba stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore".

Broj:
Podgorica, 2.februara 2012. godine

VLADA CRNE GORE

PREDSJEDNIK,
dr.Igor Luksic¢
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Prilog 7 — Lista organizacija i udruzenja koja su uéestvovala u anketiranju

UdruZenje poslodavaca RS

O 00 N O U1 A W N IR

W W WWNNNNNNNNNNRRRRRRBRR R B
W INROWOOWOMNODUSLSWNIROWOOWONOUWVDDWNIRO

UdruZenje poslodavaca FBiH

Privredna komora F BiH

Federalna uprava za inspekcijske poslove
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove TK
Kantonalna uprava za inspekcijske poslove KS
Savez samostalnih sindikata BiH

Ekonomsko socijalno vijece Federacije BiH
Opstina Laktasi

Opstina llidza

Grad Trebinje -grad. uprava

Sluzba inspekcija -Grad Trebinje

Opstina Odzak

Grad Doboj

Opétina Siroki Brijeg

Opstina Foca

Opstina Srebrenik

Grad Prijedor

Opstina Konjic

Opstina Gracanica

Zemlja djece Tuzla

Centar informativno-pravne pomodi Zvornik
CGS Livno

Centar za promociju civilnog drustva

Klub potrosaca TK

Pokret potrosaca RS

Prava za sve Sarajevo

ICVA Sarajevo

CRP Tuzla - Sektor za ljudska prava i demokratizaciju
CRP Tuzla - Sektor za okolis i energetsku efikasnost

DON Prijedor
Zdravo da ste
Nezavisni biro za razvoj Modrica
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Prilog 8 — Deklaracija o otvorenosti parlamenata

DEKLARACIJA O OTVORENOSTI PARLAMENATA
Rezime
Cilj

Deklaracija o otvorenosti parlamenata predstavlja poziv organizacija civiinog drusStva koje
vrSe monitoring rada parlamenata (PMO) drzavnim parlamentima, entitetskim i
transnacionalnim zakonodavnim tijelima da se obavezu na otvorenost i omogucéavanje
ucestvovanja gradana u radu parlamenta. PMO-i su ve¢ prepoznati, jer omogucavaju
gradanima pristup informacijama o radu parlamenata, ucestvovanje gradana u
parlamentarnim procesima i povecavaju odgovornost parlamenata. Pored toga $to PMO-i
zagovaraju veci pristup informacijama o radu vlasti i parlamenata, oni takode prepoznaju i
potrebu za unaprjedenje dijaloga za saradnju sa svjetskim parlamentima o pitanjima
parlamentarne reforme. Namjera ove deklaracije nije samo poziv na akciju, nego je i osnov
za dijalog izmedu parlamenata i PMO-a, da se unaprijedi otvorenost vlasti i parlamenata, kao
i da se osigura da ova otvorenost vodi ka vecéoj uklju¢enosti gradana, vecoj odgovornosti

predstavnickih institucija i demokrati¢nijem drustvu.
Istorija

O deklaraciji koja koristi razliCite dokumente odobrene od strane medunarodne
parlamentarne zajednice, prvobitno se diskutovalo na konferenciji PMO lidera koju je
organizovao Nacionalni demokratski institut - Sunlight fondacija, zajedno sa latino-
americkom legislativnom mreZom za transparentnost, u VasSingtonu D.C. Konferencija se
odrzavala od 30. aprila do 2. maja 2012. godine, uz podrSku mreze Omidyar, Instituta za
otvoreno drustvo, Nacionalne zaduzbine za demokratiju, Instituta svjetske banke i Ambasade
Meksika u SAD-u. Nadogradena deklaracija koja je pokazivala konsenzus medu u€esnicima
konferencije je potom ponovo razmotrena na Konferenciji o otvorenim legislativnim podacima
u Parizu, koju je organizovao Regards Citoyens, Centre d’'étudeseuropéennes de Sciences
Po i Médialab Sciences Po, od 6. do 7. jula 2012. Nacrt je ponuden na uvid javnosti od 11.
do 31. jula 2012. Finalna verzija deklaracije, koja je postavljena na OpeningParliament.org,
objavljena je na Svjetskoj e-parlament konferenciji u Rimu na Medunarodni dan demokratije,

15. septembra 2012. godine.
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Sadrzaj deklaracije

Promovisanje kulture otvorenosti: Informacije o radu parlamenta pripadaju javnosti. One ¢e

biti dostupne gradanima za koriSéenje ili dalje publikovanje, uz eventualna ograni¢enja koja
su usko definisana zakonom. Da bi se omogucila kultura otvorenosti, parlament mora da
donese mjere koje ¢e osigurati inkluzivhu gradansku participaciju i slobodno gradansko
druStvo. Mora omoguciti efektivni monitoring parlamenata i snazno zastititi ova prava preko
svoje nadzorne funkcije. Parlament ¢ée takode omogudéiti gradanima pravnu zaStitu u
slu¢ajevima kada Zele da iskoriste svoje pravo na pristup informacijama o radu parlamenta.
Parlament ima afirmativhu duznost da unaprjeduje razumijevanje gradana o funkcionisanju
parlamenta i da razmjenjuje dobre prakse sa drugim parlamentima da se povecéa otvorenost i
transparentnost. Parlament ¢e raditi u Deklaracija o otvorenosti parlamenata saradnji sa
PMO-ima i gradanima, da bi informacije o radu parlamenta bile kompletne, tacne i

blagovremene.

Osiguravanje transparentnosti informacija o radu parlamenta: Parlament ¢e usvojiti politike

koje osiguravaju proaktivho objavljivanje informacija o radu parlamenta i periodi¢no ¢e vrSiti
pregled tih informacija, kako bi se mogle iskoristiti neke nove dobre prakse. Informacije o
radu parlamenta sadrze informacije o ulozi parlamenta i njegovoj funkciji, kao i informacije
dobijene preko zakonodavnog procesa, Sto ukljucuje tekstove predlozenih zakona i
amandmana, glasanje, dnevni red i raspored aktivnosti parlamenta, izvjeStaje o plenarnim i
odbornic¢kim aktivnostima, arhivske informacije i sve druge informacije koje su u okviru
izvjeStaja o radu parlamenta, kao Sto su npr. izvjeStaji o parlamentu ili izvjeStaji napravljeni
od strane parlamenta. Parlament ¢e osigurati informacije o upravljanju i administraciji
parlamenta, osoblju u parlamentu kao i sveobuhvatne i detaljne informacije o budZetu
parlamenta. Parlament ¢e osigurati informacije o biografiji, aktivnostima i poslovima u koje su
ukljueni parlamentarci, ukljucujuci i sve informacije potrebne gradanima kako bi mogli da

donesu sud o njihovoj kompetentnosti i poStenju, kao i eventualnim sukobima interesa.

OlakSavanje pristupa informacijama o radu parlamenta: Parlament ¢e omoguéiti da

informacije budu dostupne svim gradanima bez deskriminacije, preko viSe nacina
informisanja, ukljuéujuéi liéno neposredno posmatranje, Stampane medije, radio i emitovanja
uzivo ili po zahtjevu na internetu. Prisustvo u parlamentu ¢e biti omoguceno svim gradanima
uz ogranicenja u vezi sa kretanjem i bezbjednoScu, sa jasno definisanim i javno dostupnim
politikama koje omugucavaju pristup medijima i posmatraima. Informacije o radu
parlamenta ¢e takode biti besplatne, na svim zvani¢nim i sluzbenim jezicima, i preko
sredstava kao Sto su izvjeStaji na jednostavnom jeziku, Sto ¢e omoguciti da informacije budu

razumljive Siroj populaciji.
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Omogucavanje elektronske razmjne informacija o radu parlamenta: Informacije o radu

parlamenta ¢e biti dostupne na internetu i u takvom obliku da gradani mogu da ih analiziraju i
dalje koriste preko raznih tehnoloSkih alata. One ¢e biti povezane sa drugim povezanim
informacijama. Mogu se lako pronaci i preuzeti sa interneta u paketu, da bi se ohrabrio razvoj
novih tehnologija za njihovo istrazivanje. Internet stranice parlamenata omogucéavaju
komunikaciju sa gradanima ¢ak i u drustvima sa ograni¢enim pristupom internetu, uz pristup
informacijama preko posrednika koji mogu te informacije dalje dijeliti sa gradanima. Web
stranice parlamenata ¢e nastojati da koriste interaktivne alate, kako bi se aktivirali gradani, a
gradanima ¢e se omoguciti pristup informacijama i putem mobilnih servisa. Parlament ¢e dati
prednost koriSéenju formata koji nisu u privatnom vlasniStvu, besplatnim programima i
programima koji su slobodni za distribuciju. Parlament ima obavezu da osigura dostupnost
informacija o svom radu putem novih tehnologija, garantujuci zaStitu privatnosti onih koji

pristupaju informacijama. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

DEKLARACIJA O OTVORENOSTI PARLAMENATA

Preambula

S obzirom na to:

- da su klju¢ demokratizacije druStva takvi parlamenti i zakonodavne institucije koji su
ukljucivi, odgovorni, pristupacni i spremni da daju odgovore, Sto proizilazi iz njihovih ustavnih
obaveza da predlazu zakone, zastupaju gradane i da nadgledaju implementaciju izvrSenja
politika i u€inak rada kao i da odraZzavaju interese gradana;

- da otvorenost parlamenata omoguc¢ava gradanima da budu informisani o njihovom radu,
pospjeSuje gradansko uceSce u zakonodavnom procesu, omogucéava gradanima da uti¢u na
rad parlamentaraca, kako bi njihov rad bio Sto odgovorniji i da zastupaju interese gradana;

- da su gradanska prava da ucestvuju u vlasti i da imaju pristup informacijama o radu
parlamenta ustanovljena u medunarodnim propisima o ljudskim pravima® i u medunarodnim
standardima i normama za demokratske parlamente koji su usvojeni od strane medunarodne
parlamentarne zajednice® i da su medunarodne institucije postavile snaZan temelj za
otvorenost parlamenata preko interneta;*

- da je pocetak digitalne ere iz temelja izmijenio kontekst javnog koriS¢enja informacija o radu

parlamenta i o¢ekivanja gradana u vezi sa dobrim upravljanjem vlasti, i s obzirom na to da

33 okviru élanova 19 i 21 Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i ¢lanova 19 i 25 Medunarodnog sporazuma UN o
gradanskim i politickim pravima

* Ove norme i standardi ukljuéuju i dokumente kreirane i usvojene od strane Inter-parlamentarne unije, Foruma parlamentarne
asocijacije Komonvelta , Assemblée parlementaire de la Francophonie, i Parlamentarne konfederacije Amerika.

> Inter-parlamentarna unija i UN-ovo odjeljenje za ekonomiju i druStvene poslove. Vodi¢ za internet stranice parlamenata, mart
2009. Deklaracija o otvorenosti parlamenata
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nove tehnologije pospjeSuju analizu i koriS¢enje informacija o radu parlamenta, Sto obecava
uspjesno dijeljenje znanja i utvrduje zastupni¢ku demokratiju

- da razli¢itosti u tradicijama, iskustvu, izvorima i kontekstu mogu da uti€u na pristup koji
parlament koristi da poboljSa otvorenost, ali ne smanjuju vaznost poboljSavanja otvorenosti
parlamenta i transparentnost; da je otvorenost parlamenata komplementarna sa potrebom
za Siru otvorenost vlasti i da mnoge vlasti saraduju sa civilnim druStvom preko inicijativa kao
Sto je Partnerstvo o otvorenoj vlasti, sa ciliem da se unapredi monitoring, kako bi se dobila
transparentnija, efektivnija i odgovornija vlast; - da je sve veci broj organizacija civilnog
druStva koje se bave monitoringom rada parlamenata i davanjem podrSke, koje zele da
saraduju i da imaju znacajnu ulogu u ja¢anju demokratske odgovornosti parlamenata i Zele
da imaju pristup informacijama o radu parlamenata, da bi mogle Sto efektivnije izvrSavati ovu
svoju ulogu i s obzirom na to da ima mnogo primjera snazne saradnje izmedu parlamenata i
organizacija koje se bave monitoringom rada parlamenata (PMO-a) gdje se mogu vidjeti
napori u cilju vece otvorenosti prema informacijama o radu parlamenta, predstavnici
zajednice PMO-a**su kreirali sliede¢e principe o otvorenosti parlamenata i obavezali se da
ih sprovedu.

Promovisanje kulture otvorenosti

1. Priznavanje informacija o radu parlamenta kao javnog vlasniStva Informacije o radu
parlamenta pripadaju javnosti. Treba omoguciti gradanima da koriste i objavljuju informacije
o radu parlamenta u cjelini ili dijelove tih informacija. Svi izuzeci i ograniéenja ovog principa
¢e biti odredeni zakonom.

2. Unaprjedenje kulture otvorenosti putem zakona

Parlament ima obavezu predlaganja zakona, internih pravila o procedurama i pravila o radu,
koja garantuju pravo gradanima da pristupe informacijama o radu vlasti i parlamenata,
promoviSuci kulturu otvorene vlasti, omogucéavaju¢i transparentnost javnih finansija,
sigurnost slobode govora i udruzivanja i osiguravajuci ukljucivanje civilnog drustva u procese
donosSenja propisa. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

3. Zastita kulture otvorenosti nadgledanjem

Ispunjavajuci svoju funkciju nadgledanja, parlament ¢e garantovati da se efikasno sprovode
zakoni koji osiguravaju otvorenost vlasti, da vlast promoviSe kulturu otvorenosti i da radi u
potpunosti transparentno.

4. Promovisanje gradanske edukacije

36 Za kompletnu i azuriranu listu PMO-a koji su dali svoj doprinos ili dali podrsku ciljevima deklaracije, molimo vas pogledajte:
http://www.openingparliament.org/organizations.
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Parlament ima obavezu da aktivho promoviSe gradansku edukaciju u javnosti, posebno
mladih, omogucavajuci razumijevanje pravila i procedura u parlamentu, rada parlamenta,
kao i ulogu parlamenta i njegovih ¢lanova.

5. Ukljuéivanje gradanai civilnog druStva u rad parlamenta

Parlament ima obavezu da aktivno i bez diskriminacije radi na uklju¢ivanju gradana i civilnog
druStva u parlamentarne procese i donoSenje odluka, kako bi efikasno zastupao interese
gradana i kako bi omogucio gradanima da pravo pisanja peticije vlasti ima efekta.

6. Zastita nezavisnom civilnom drustvu

Parlament ima obavezu da podrzava mehanizme koji garantuju organizacijama civilnog
drustva slobodan rad i rad bez ikakvih ogranienja.

7. Omogucéavanje efektivnog monitoringa rada parlamenta

Parlament ¢e prepoznati prava i duznosti civilnog druStva, medija i javnosti da vrSe
monitoring rada parlamenta i parlamentaraca. Parlament ¢e se ukljuciti u konsultacije sa
javnoscu i sa organizacijama civilnog drustva koje vr§e monitoring rada parlamenta, kako bi
se ohrabrio efektivan monitoring i smanjile barijere u pristupu informacijama o radu
parlamenta.

8. Razmjena dobrih praksi

Parlament ¢e aktivno ucestvovati u medunarodnim i regionalnim razmjenama dobrih praksi
sa drugim parlamentima i organizacijama civilnog druStva, da bi se povecala otvorenost i
transparentnost informacija o radu parlamenta, poboljSalo koriS¢enje informacija i
komunikacionih tehnologija i da bi se ojacala privrzenost demokratskim principima.
Deklaracija o otvorenosti parlamenata

9. Obezbedivanje pravnih izvora

Parlament ¢e usvojiti zakone koji ¢e obezbijediti da gradani imaju efektivan pristup pravnim ili
sudskim izvorima na onim nivoima gdje je pristup gradanima informacijama o radu vlasti ili
radu parlamenata sporan.

10. Dijeljenje kompletnih informacija

Informacije o radu parlamenta koje su dostupne javnosti ¢e biti Sto kompletnije, odrazavajuci
cjelovitost parlamentarnog rada, osim jasno odredenih izuzetaka.

11. Davanje pravovremenih informacija

Informacije o radu parlamenta ¢e biti blagovremeno ponudene javnosti. Generalno je pravilo
da informacija bude data u realnom vremenu. U slu¢aju da to nije moguce, informacije o radu
parlamenta ¢e se pruZiti javnosti, ¢im budu interno dostupne.

12. Osiguravanje taénog informisanja

Parlament ¢e osigurati proces ¢uvanja sluzbenih podataka i garantovati da informacije koje

objavljuje u javnosti budu tacne.
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Omogucéavanje transparentnosti informacija o radu parlamenta

13. Usvajanje politika o transparentnosti rada parlamenta

Parlament ¢e usvojiti politiku pruzanja informacija o radu parlamenta, kao i formu u kojoj ¢e
ove informacije biti objavljene. Politika transparentnosti rada parlamenata ¢e biti dostupna
javnosti i odredi¢e se uslovi za njen periodi¢ni pregled, kako bi se mogla iskoristiti prednost
tehnoloSkih inovacija i dobrih praksi. U slu¢aju da parlament nema neposrednog kapaciteta
da objavi sveobuhvatne informacije o svom radu, on treba da razvije partnerstvo sa civilnim
druStvom da se osigura Sirok javni pristup informacijama o radu parlamenata.

14. Pruzanje informacija o ulogama i funkcijama parlamenta

Parlament c¢e pruziti informacije o ulozi koja je odredena ustavom, o strukturi, funkcijama,
internim pravilima, administrativnim procedurama i poslovima, kao i informacije o
parlamentarnim odborima. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

15. Pruzanje informacija o €lanovima parlamenta

Parlament ¢e pruziti dovoljno azuriranih informacija gradanima o tome kakve su kvalifikacije
parlamentaraca, kojim partijama pripadaju, koji im je izborni mandat, koje funkcije obavljaju u
parlamentu, kakva im je prisutnost, o identitetu osoblja, kao i sve druge informacije koje
Clanovi Zele da otkriju o sebi i o svojim referencama. Informacije o poslovnim kontaktima
¢lanova parlamenta i poslanickih kancelarija ¢e takode biti dostupne javnosti.

16. Pruzanje informacija o osoblju u parlamentu i administraciji

Parlament ¢ée pruziti informacije o svom administrativnom funkcionisanju, strukturi osoblja i
sprovodenju parlamentarnih procesa. Informacije o kontaktima parlamentarnog osoblja treba
da budu javno dostupne i osoblje ima obavezu da pruzi informacije javnosti.

17. Informisanje gradana o dnevnom redu parlamenta

Dokumenti koji se odnose na radni raspored parlamenta ¢e biti dostupni javnosti, uklju€ujuci
kalendar odrZzavanja sjednica parlamenta, informacije koje se odnose na raspored glasanja,
raspored vrSenja poslova i raspored sjednica odbora. Osim u vanrednim situacijama kada su
u pitanju hitni zakoni, parlament ¢e blagovremeno obavijestiti javnost i civilno drustvo kako bi
mogli da daju svoj doprinos u vezi sa pitanjima koja ¢e se razmatrati.

18. Uklju€ivanje gradana u kreiranje Nacrta zakona

Nacrti zakona ¢e biti dostupni javnosti i objavice se nakon predlaganja. UoCavajuci potrebu
gradana da budu u potpunosti informisani, kako bi mogli dati svoj doprinos stvarima o kojima
se raspravlja, parlament ¢e nastojati da pripremnoj analizi i prikupljenim informacijama
omoguci pristup javnosti, kako bi se omogucilo Siroko razumijevanje politi¢kih diskusija u vezi
sa predlozenim zakonom.

19. Objavljeni izvjeStaji o aktivnostima odbora/komisija
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IzvjeStaji o aktivhostima odbora/komisija, ukljucujuci kreirane i dobijene dokumente, iskaze
svjedoka na javnim sednicama, transkripte i izvjeStaje o poslovima odbora/komisija, za
kratko vrijeme ¢ée postati javni. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

20. Evidentiranje glasanja parlamentaraca

Da bi se osigurala odgovornost parlamentaraca prema svojim biraima, u vezi sa nacinom
glasanja, parlament ¢e manje koristiti verbalno glasanje na sjednicama, a prednost ¢e dati
pojedina¢nom ili elektronskom glasanju, kako bi javnost imala uvid u nacin glasanja pojedinih
¢lanova na sjednicama i u odborima/komisijama. Takode, parlament ¢e manje Koristiti
glasanje po zastupanju, kako se ne bi radilo u suprotnosti sa normama koje zahtijevaju
transparentnost i demokratsku odgovornost.

21. Objavljivanje izvjeStaja o plenarnim zasijedanjima

Parlament ¢e kreirati, Cuvati i objavljivati izvjeStaje o plenarnim zasijedanjima, najprije u formi
audio ili video snimaka, postavljenih na internet na nekoj stalnoj adresi, kao i u formi pisanog
transkripta.

22. Objavljivanje izvjeStaja koje kreira parlament ili koji su dostavljeni parlamentu

Svi izvjeStaji koje kreira parlament ili za koje postoji zahtev da se dostave parlamentu,
njegovim kancelarijama ili odborima/komisijama, biée dostupni javnosti u cjelini, osim
odredenih izuzetaka koji su tacno definisani zakonom.

23. Pruzanje informacija o budzetu i rashodima

Parlament ima obavezu da javnosti budu dostupne sveobuhvatne i jasne informacije o
drzavnom budzetu i javnim rashodima, ukljuéujuci prosSle, sadasnje i projektovane prihode i
rashode. Takode, parlament ima obavezu da objavljuje informacije koje se odnose i na
budzet parlamenta, Sto ukljuCuje i informacije o izvrSenju parlamentarnog budzeta i
informacije o ponudama i ugovorima. Ove informacije ¢e biti dostupne javnosti u cjelini,
taksativno navedene, napisane jednostavnim jezikom i sa objaSnjenjima koja ¢ée poboljSati
razumijevanje gradana.

24. Objavljivanje imovinskog stanja i obezbjedivanje integriteta €lanova parlamenta
Parlament ¢e osigurati dovoljno informacija kako bi se omoguéilo gradanima da Sto bolje
formiraju misljenje u vezi sa integritetom i ¢asnoS¢u pojedinih ¢lanova. U tom smislu, pruzice
informacije o otkrivanju imovinskog stanja ¢lanova, potro3nji u parlamentu i prihodima van
parlamenta, kamatama, dividendama, zakupninama ili drugim prihodima u naturi. Deklaracija
0 otvorenosti parlamenata

25. Objavljivanje informacija o neeti€énom radu i potencijalnim sukobima interesa
Parlament ¢e usvoijiti tacno odredena pravila, kako bi se osiguralo objavljivanje informacija,
Sto bi predstavljalo zastitu od stvarnih ili mogucih sukoba interesa i od eti¢kih prestupa,
uklju€ujuci i relevantne informacije o interakcijama parlamentaraca sa lobistima i grupama za

stvaranje pritisaka. Parlament ¢e takode uciniti javnim informacije o rezultatima eventualnih
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pravosudnih ili parlamentarnih istraga i optuznica o neeticnom ponasanju, sukobima interesa
ili korupciji.

26. Omogucéavanje pristupa arhivskim podacima

Informacije o radu parlamenta sa ranijih sjednica ¢e se digitalizovati i gradanima c¢e se
omoguciti besplatan i trajan pristup bez ikakvih pravnih ograni¢enja ili naknada. U slu¢aju da
parlament ne moZze da digitalizuje i omoguci javnosti uvid u te informacije, on ¢e saradivati sa
nekim organizacijama koje ¢e te informacije dalje prenijeti gradanima bez ikakvih
ograniCenja. Parlament ¢e omoguciti javni pristup parlamentarnoj biblioteci, kako bi

parlamentarci i javnost mogli pristupiti arhivskim informacijama o radu parlamenta.

OlakSavanje pristupainformacijama o radu parlamenta

27. Omoguéavanje pristupa informacijama preko viSe kanala informisanja

Parlamenti ¢e omoguciti pristup informacijama o svom radu preko Stampanih medija, radio i
TV emitovanja, interneta, mobilnih uredaja ili direktnim posmatranjem.

28. Omogucéavanje fizi€kog pristupa

Svim gradanima ¢e se omoguciti fiziCki pristup parlamentu i plenarnim sjednicama. Bice
ograni¢en samo u slucajevima zaStite javne bezbijednosti ili u slu€ajevima ograni¢enog
prostora.

29. Garantovan pristup medijima

Parlament ¢e omoguciti medijima i nezavisnim posmatraima pun pristup parlamentarnim
procedurama. Kriterijumi i postupak za dobijanje odobrenja za prisustvo medija ¢e biti jasno
definisani i javno objavljeni. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

30. Prenos uzivo i prenos snimljenih materijala na internetu

Gradanima ¢e biti dostupni prenosi i snimci parlamentarnih procedura putem radija, televizije
i interneta.

31. OlakSavanje pristupa u cijeloj zemlji

Koliko je to moguce, pristup informacijama o radu parlamenta ¢e biti neograni¢en u pogledu
geografskih barijera. lako koriS¢enje internet stranica parlamenata olakSava pristup
informacijama i to bez geografskih ograniCenja, u zemljama gdje je pristup internetu i
njegovo koriS¢enje ograni¢eno, parlament ée nastojati da pronade druge nacine da se
omogucdi javni pristup informacijama u cijeloj zemlji.

32. KoriSéenje jednostavnog jezika

Parlament ¢e osigurati da pravni i tehnicki jezik ne budu prepreka gradanima koji zahtijevaju
pristup informacijama o radu parlamenta. Kao Sto se u pisanju zakona zahtijeva preciznost

jezika, tako parlament ima duZnost da koristi jednostavne jezi¢ke izraze, da bi informacije
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bile dostupne i razumljive parlamentarcima i gradanima sa razli¢itim nivoom obrazovanja i
stru¢nosti.

33. Koriséenje viSe zvaniénih ili radnih jezika

Tamo gjde Ustav ili pravila o radu parlamenta omogucavaju koriS¢enje vise nacionalnih ili
sluzbenih jezika, parlament ¢e uciniti razumne napore da osigura simultani prevod sednica i
brzo prevodenje parlamentarnih izveStaja.

34. Odobravanje slobodnog pristupa

Informacije o radu parlamenta ¢e biti dostupne gradanima bez ograniCenja, u cilju daljeg

koriS¢enja i besplatne distribucije.

Omogucavanje pristupa informacijama o radu parlamenta preko sredstava elektronske

komunikacije

35. Pruzanje informacija preko otvorenih i strukturiranih formata

Informacije o radu parlamenta ¢e biti skupljene i objavljene u otvorenim i strukturiranim
formatima, kao Sto je strukturiran XML format, koji se moze procitati i obradivati na
Deklaraciji o otvorenosti parlamenata kompjuterima, kako bi gradani, civiino drustvo, privatni
sektor i vlasti jednostavno mogli koristiti i analizirati te informacije.

36. TehnoloSka iskoristivost

Parlament ¢e omoguciti tehnoloSku iskoristivost informacija, dajuéi jasne instrukcije za
koriS¢enje baza podataka na internetu ili alata koji omoguéavaju gradanima da dobiju
informacije sa internet stranica parlamenata. Ako parlament obezbeduje korisni¢ko sucelje,
iskoristice se najbolje prakse kako bi se unaprijedila njegova iskoristivost.

37. ZaStita privatnosti gradana

Internet stranice parlamenata ¢e imati jasnu i konciznu politiku privatnosti kako bi gradani
znali kako se koriste njihove privatne informacije. Parlament nece zahtijevati ¢lanstvo ili
registraciju koja bi ograni¢avala javni pristup informacijama ili stranicama parlamenta ili
zabranijivati pracenje licnih informacija bez eksplicitne saglasnosti.

38. Koriséenje formata bez vlasniStva i otvorenog softvera

Parlament ¢e dati prednost izdavanju informacija u digitalnom obliku u onim formatima koji
su bez vlasniStva i u otvorenim formatima, kao i upotrebi besplatnih i otvorenih aplikacija.

39. Omogucéavanje preuzimanja informacija sa interneta u cilju daljeg koriséenja
Informacije o radu parlamenta ¢e biti jednostavne za preuzimanje sa interneta u paketu i u
poznatim formatima, kako bi se omogucila jednostavna upotreba tih informacija.

40. Odrzavanje parlamentarnih internet stranica

Cak i u drzavama sa ograniéenom upotrebom interneta, odrzavanje i redovno aZuriranje

obimne internet stranice parlamenta je vitalan aspekt otvorenosti parlamenta u savremenom,
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medusobno povezanom svietu. Parlament ¢e omogucéiti dostupnost informacija o radu
parlamenta u elektronskom formatu i distribucija informacija preko interneta smatra¢e se
vaznim sredstvom komunikacije. Deklaracija o otvorenosti parlamenata

41. KoriSéenje jednostavnih i stabilnih mehanizama pretrage

Parlament ¢e omoguciti gradanima da Sto jednostavnije i brze pronadu Zeljenu informaciju
koja se tice rada parlamenta, kreiraju¢i baze podataka koje bi imale i jednostavne i
kompleksne pretrage koriS¢enjem odgovarajucih metapodataka. Informacije ¢e biti dostupne
na lokaciji koja se ne mijenja vremenom, naprimjer, na internet stranici koja ima stalnu
adresu.

42. Povezivanje informacija o radu parlamenta

Parlament ¢e nastojati da unaprijedi moguénost datu gradanima da pronalaze odgovarajuce
informacije o radu parlamenta, tako Sto ¢e povezivati informacije o radu parlamenta sa
drugim relevantnim informacijama. Naprimjer, mogu povezati usvojene propise sa starijim
verzijama zakona, sa relevantnim izvjeStajima odbora/komisija, sa nalazima eksperata, sa
predloZenim amandmanima i sa dijelovima zvani¢nih izvjeStaja o radu parlamenta koji sadrze
izvjeStaje sa parlamentarnih debata o relevantnom propisu.

43. Omogucavanje koriSéenja servisa za obaveStavanje

Gdje je moguce, parlament ¢e pruZiti gradanima mogucnost da se pretplate na usluge
obavjeStavanja o odredenim kategorijama aktivnosti parlamenta putem email-a, SMS-a ili
drugih servisa.

44. OlakSavanje dvosmerne komunikacije

Parlament ¢e nastojati da koristi alate interaktivnih tehnologija, kako bi zastitio moguc¢nost
gradana da osiguraju korisne ulazne informacije u vezi sa zakonima i parlamentarnom

aktivnosc¢u i da olakSaju komunikaciju sa parlamentarcima ili sa parlamentarnim osobljem.
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e Uredba o pravilima za u¢eSée zainteresirane javnosti u postupku pripreme federalnih
pravnih propisa i drugih akata — Vlada FBiH 2012.

e Kodeks savjetovanja sa zainteresiranom javnoS¢u u postupcima donoSenja zakona,
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Internet adrese:
www.vladatk.kim.ba
www.zdk.ba
www.vijeceministara.gov.ba
www.vladars.net
www.bpkgo.ba
www.fbihvlada.gov.ba
www.vlada-hnz-k.ba
www.vladahbz.com
www.zupanijaposavska.ba
www.ks.gov.ba
www.vladausk.ba
www.vladazzh.com
www.sbk-ksb.gov.ba
www.parlament.ba
www.narodnaskupstinars.net
www.vijecenarodars.net
www.parlamentfbih.gov.ba
http://skupstina.ks.gov.ba
www.skupstinatk.kim.ba
http://skupstinausk.ba
http://skupstinazp.ba
http://www.bpkg.gov.ba/skupstina/
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www.skupstina-zzh.ba
www.zdk.ba/skupstina
http://www.upfbih.ba/index.php/esv
http://www.ekosocrs.org
http://www.srbija.gov.rs
http://www.gov.me
http://www.vlada.hr
http://www.esrpska.net/

WWw.euprava.gov.rs

www.euprava.me

108



RIJEC RECENZENTA

Dr. sc Milo$ Solaja, Fakultet politickih nauka, Banja Luka

.JAVNE RASPRAVE U BIH — OD FORME KA SUSTINI*
Recenzija

Analiza NVO Centri civilnih inicijativa pod nazivom ,Javne rasprave u BiH — od forme
ka sustini“ ima 108 strana s pripadajuc¢im tabelama, grafikonima, zakonskim aktima i drugim
prilozima. Tekst je podijelien na Uvod, poglavlja koja analiziraju temu koja se odnose na
uc¢eSce u javnosti i analizu, insitutcionalni okvir i zna¢aj javnih rasprava, kao i Zaklju¢ak kaoji
zavrSava odgovaraju¢im Preporukama.

Ova analiza se bavi vjerovatno jednim od klju¢nih aspekata danasnje demokratske
prakse, demokratske kulture i mehanizama odlucivanja uprocesu donoSenja i izvrSavanja
zakona i drugih odluka u sistemu zakonodavne i izvrSne vlasti u Bosni i Hercegovini. Radi se
0 pitanju javnih rasprava i javnog raspravljanja svih u¢esnika javhom Zivotu u procesu
usvajanja zakonodavne regulative, a kroz taj proces i definisanja javnih politika i donoSenja
odluka u smislu efikasnog funkcionisanja izvrSnih organa na svim nivoima politickog
odlucivanja i djelovanja u BiH.

IstraZivanje polazi od teorijskog odnosa javnog mnijenja koje nastaje u procesu
javnog raspravljanja u potpunosti najsnaznijeg demokratskog mehanizma i kljuéne osnove za
ostvarivanje sustinskih ciljeva demokratije. Ta ocjena je potpuno taéna, jer se razvoj
demokratije, njeni dometi i dostingu¢a, ne smiju prepustiti samo izbornom procesu kao
nedovoljnom, nedefinisanom u potpunosti i sporom za dono3enje klju¢nih odluka. Analiza
posebno naglaSava znacaj razvoja sistema javnih rasprava i razvijenog demokratskog
javnog mnijenja za dostizanje kopenhagenskih i madridskih kriterijuma u procesu pristupanja
Evropskoj uniji. Taj pristup odreduje metodolgije konkretnog prustupa.

PolaziSte istrazivanja je analiza javnosti u BiH kroz normativni i regulatorni okvir
definisan kroz razli¢ite normativne postavke, ali i terminolo3ki diverzifikovan kada se gleda iz
uglova zakonodavne i izvrSne vlasti. lako se radi o razli¢itim pozicijama u politickom sistemu,
zajediCka karakteristika konfuzije u pravnom okviru i pristupu relizacije, pokazuje dvije
negativne osobine. Prva je da pravni okvir nije jesno definisan u pogledu organizacije, ali jo$
viSe uloge, znacaja i efekata javnih rasprava oznacenih u analizi kao ,potpuna tiSina o
statusu komentara“. Drugi klju¢ni nalaz jeste da viSi nivoi zkonodavne i i egzegutivne prakse
— zajedncke institucije i entiteti — imaju znatno bolje uspostvljen i ureden okvir za ativnosti
koje se odose na javno raspravljanje — konsultacije, javne rasprave i iniciranje amandmana-
kao klju¢nih elemenata u procesu definisanja demoratske javnosti i efikasnog, demokratski
usmjerenog, javnog mnjenja. U ovom dijelu poseban kvalitet analizi daje ocjena da nema
prekase demokratskog evaluiranja rezultata javnih rasprava Sto govori o nastojanju da se
obesmisli demokratski proces i da se javno raspravljanje svede na puku pravnu i politicku
formu. U tom smislu treba podrZati zakljucak iz Analize da je 'vaZnija transparentnost od
brzine'.
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U drugom dijelu naglaSava se potreba dogradnje institucionalnog i pravnog okvira da
bi se unaprijedio proces demokratskog raspravljanja o bitnim, ali i ostalim, druStvnim
pitanjima i to u dva pravca: prvi je zakonodavni proces kao neophodan sistem elemenata na
kojima postoji i razvija se kultura demokratske rasprave. Drugi pravac je analiza, fokusiranje,
definisanje opredijeljenja i stanovista koje javnost postavlja u procesu rasprave. Drugi proces
jeste kako da se proces javnog raspravljanja u okviru procesa demokratskog odluc€ivanja i
uticaj aktera usmjeri na definisanje javnih politika.

Analiza otkriva neizgradenost institucionalnog i pravnog okvira, ali joj u ovom dijelu
poseban kvalitet daje analiza aktera. Prije svega, pokazuje se nazainteresovanost institucija
odnosno nedostatak kolektivne i individualne volje nosilaca politickin funkcija, kako u
legislativnoj grani vlasti, tako i u institucijama izvrSne vlasti da iskreno pristupe javnim
raspravama kao institucionalizaciji politickog procesa formiranja, definisanja i formulisanja
javnog mnjenja kao institucije demokratskog procesa odlucivanja i to usmjerenog ka
potpunim efektima koji se odnose na donoSenje odluka usmjerenih u korist onih na koje
odluke treba da se odnose. S druge strane nalaze se ,oni drugi ucesnici u demokratskom
procesu”, organizacije s najSire osnove civilnog drustva koje imaju i obavezu i interes grupa
i ¢lanova koje predstavljaju. U tom meduokviru u Analizi se tatno primjecuje da akteri iz
institucionalnog okvira koriste institucionlanu i politicku moé¢ da zanemare politicku ulogu i
umanje moc¢ uticaja aktera civilnog druStva. Analiza precizno definiSe civilno drustvo i
njegove aktere Sto daje visok nivo tacnosti definisanju uticaja na donoSenje propisa i javnih
politika u skladu sa demokratskim principima i potrebama. Tu se pokazuje sustina pristupa
razvoju liberalne demokratije kao procesa razmjene i konkurencije ideja, prijedloga,
programa, projekata. U naSoj politickoj kulturi koja je naslijedila programiranje politickih akcija
,0dozgo“ i formalizaciju javnih rasprava iz vremena samoupravnog socijalizma veoma je
vazno da se naglasi postojanje i uticaj i drugih aktera politickog procesa.

U dijelu koji se odnosi na odnose dva klju€na stuba organizovanja aktera — institucije i
civilno drustvo — sagledava se u osnovi potreba zajedni¢kog definisanja ciljeva i izgradnje
povjerenja. Tacénije ,no Sto se zove medusobnim uticajem i kotrolom ucesnika u druStvenom
procesu donoSenja vaznih propisa i odluka (,checks and balances”) §to mnoga druStva
razvijene demokratije poznaju i priznaju, stvara potrebu medusobne razmjene informacija
postavljenih svakako insitutcionalno, ali isto tako i svojevoljno bez institucionalnog pritiska.
Time analiza ukazuje na neophodnost samosvijesti o ciljevima i zna€aju aktera u politickim
procesima i neophodnoj potrebi da svoja politicka polaziSta i neophodne potrebe definiSu u
odnosu prema postavljenim ciljevima. To bi znacilo da politike i politicke akcije ispoljavaju u
pocetnoj fazi donoSenja odluka, dakle u fazi javnih konsultacija, kao i izrade zakonskih
rieSenja. SnaZnijim pritiskom na institucionalna rjeSanja i formalne pristupe, kao i
prihvatanjem autoriteta civilnog druStva demokratski proces u BiH dobio bi snazniji impuls i
novi demokratski kvalitet, a institucije i odluke demokratski kapacitet, posebno kroz, Sto se u
Analizi istiCe, povjerenje u institucije.

Potrebno je ista¢i i realan odnos prema kanalima komuniciranja kao elementima
klju¢nog znacaja za javne rasprave i posredovanje stavova izgradenih u okvirima procesa
definisanja javnosti i javnog mnijenja. lako se posebno analizira pristup internet
komunikacijama i ulozi weba za javnu raspravu koji pokazuje neslu¢eni potenijal, ¢injenica
da se i dalje naglaSavaju tradicionlani kanali komuniciranja poput javnih servisa i analitickih
medija kao vazni za podizanje kulture rasprave u smislu obrazovanja civilnog drustva za
efikasno koriS¢éenje javne rasprave za postizanje ciljeva, zatim stake-holdera da su duzni da

110



uvazavaju stavove javnosti. U sustini, web-komunikacija je dio multimedijalnog pristupa koji
omogucava cjelinu komunikacije neophodne da javno raspravljanje postigne cilj.Ono §to €ini
sustinu te komunikacije je dvosmjernost koja se uspostavlja, pasivnho mogucénostima koje
daje internet, ali i aktivno potencijalima koje pruzaju klasi¢ni mediji i koji navode na aktivitet
medija kao dijela civilnog drustva i u¢esnika u procesu odlucivanja.

Dodatni kvalitet Analizi daje i ukazivanje na opasnost da javne rasprave budu i
izmanipulisane od strane grupa i krugova zainteresovanih mimo interesa civilnog drustva, a
pokrenutih formalno u tim okvirima. Stoga se i ukazuje na potrebu zakonskog regulisanja
lobiranja da bi se izbjeglo laziranje javnih rasprava i manipulisanje javnim mnjenjem.

Budu¢i da je u metodoloSkom smislu sve dobro postavljeno, jasno je i da
argumentacija ima dobre osnove. To su, prije svega, analiza pristupa aktera politickih
procesa pitanju javnih rasprava i uticaju javnog mnjenja na donoSenje odluka, kao i analiza
zakonskog okvira i pregleda predstavljenosti putem interneta. Vrijednost dodatno daje
komparativni pristup rjeSenju u zemljama u okruzenju, sli¢cnim po unutrasnjim tranzicionim
karakteristikama, autoritarnoj politickoj kulturi i nastojanjima da se dostigne prikljuéak sa
svijetom.

U ovom trenutku politi€kog razvoja Bosne i Hercegovine u pravcu demokratskog
razvoja ova Analiza je u nekoliko segmenata precizno dala presjek stanja i odgovarajuce
preporuke za dalji razvoj za dalje kretanje razvoja efikasne i svrsishodne demokratije za ¢im
vecina post-socijalistiCkih tranzicionih zemalja i traga. Za BiH je u ovoj fazi politickog razvoja,
veoma vazno da na osnovama ove Analize, usmjeri pravce politickog razvoja drustva u cilju
politiCke stabilizacije i razvoja efikasne demokratije kao pretpostavke institucionalnog
ucvrSéenja politickog sistema, fokusirane ekonomske i socijalne stabilizacije druStva u cjelini
zasnovanih na izraZzavanju interesa onih na koje se politicke odluke i politi¢ki ciljevi odnose.
U tom smislu i preporuke odraZavaju analizirano stanje i zahtjeve moderne demokratije.

Recenzija zavrSena 20. aprila 2014.

Milo$ Solaja
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Ova Andliza je omoguéena uz podriku ameri¢kog naroda putem Agencije

[ i USAI D SAD za medunarodni razvoj ( USAID ). Sadrzaj je isklju¢iva odgovornost

N Centara civilnih inicijativa i ne odrazava stavove USAID - a ili Vlade SAD - a.

Ovu Analizu je podrzala Vlada Velike Britanije. Sadrzaj analize je iskljugiva
odgovornost CCl i ne odrazavaju nuzno stavove Viade Velike Britanije”

) Embassy

Sarajevo



	Javne_rasprave_u _BiH

